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Diagnodstico Preliminar das Acdes e Politicas Publicas
em Seguranca Alimentar e Nutricional
em Municipios do Estado de Sao Paulo’

1 - INTRODUCAO

No més da alimentacao (outubro), mais do que celebrar é preciso refletir sobre o
significado do direito humano a alimentacao adequada na atual fase do capitalismo. Se-
gundo a Organizacdo das Nacdes Unidas?, sao 735 milhdes de pessoas que padecem de
fome no mundo. No Brasil, houve o aumento da vulnerabilidade social no ultimo triénio
(2020-2022) de 70 milhoes de brasileiros, ou seja, uma a cada trés pessoas esta em algum
grau de inseguranca alimentar (moderada ou grave), com dificuldades no acesso a alimen-
tacao adequada. Por sua vez, 10% dos brasileiros (21,1 milhdes de pessoas) estao em in-
seguranca alimentar grave (fome), sem acesso a comida por um dia ou mais®.

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan)* corrobora que mais da metade da populacao brasileira (58,7%) convivia
com algum grau de inseguranca alimentar em 2022. A fome e a inseguranca alimentar
atingem desigualmente as regides e os estratos populacionais; esta presente em mais de
60% dos domicilios das areas rurais e em 65% dos lares de pessoas pretas ou pardas. Dai a
urgéncia de diagnosticos que norteiem os governos no propoésito de adotar medidas pre-
ventivas e politicas publicas mitigadoras, visando melhorar os indicadores de acesso regu-
lar e permanente ao alimento seguro e saudavel a toda a populacao.

Neste artigo publicamos os resultados parciais e inéditos de projeto institucional
fruto da parceria entre a Coordenadoria de Seguranca Alimentar (Cosali) com o Instituto
de Economia Agricola (IEA), 6rgaos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Sao
Paulo (SAA)°. A partir de informacdes coletadas e sistematizadas pelas equipes, o “Diag-
nostico preliminar das acoes e politicas publicas em seguranca alimentar e nutricional em
municipios do estado de Sao Paulo” foi apresentado no Circuito Interestadual Dialogando

Seguranca Alimentar e Nutricional da 28* Semana Estadual de Alimentacdo Saudavel,
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evento promovido pela SAA e organizado por Vanuzia Teixeira, coordenadora da Cosali, e

Camila Michelin, Secretaria Executiva do Consea-SP®.

2 - CONTEXTO

Diante da premissa do direito universal ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade e em quantidade suficiente e, por outro lado, a constatacao da expansao da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil, este trabalho investiga a atuacao do Estado
em relacao a acoes, projetos e programas de politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) em municipios do estado de Sao Paulo. Em 2022, a inseguranca alimentar
atingiu 6,8 milhdes de pessoas no estado de Sao Paulo’. O estudo de carater exploratério
apoia-se em revisao de literatura e coleta de dados e informacdes primarias realizada em
ambito municipal nos anos de 2021 e 2023.

Na primeira etapa, a equipe da Cosali elaborou os dois questionarios com perguntas
abertas para averiguar a existéncia de programas e/ou politicas pUblicas locais de SAN. Os
conselheiros do Consea-SP foram consultados antes das enquetes serem enviadas aos ges-
tores pUblicos dos 645 municipios do estado de Sao Paulo, por meio de formularios dispo-
niveis online em 2021 e em 2023.

O levantamento de informacdes municipais sobre a tematica SAN ocorreu em duas
etapas e incluiu indicacoes basicas a respeito dos respondentes e das prefeituras. A primeira
enquete, feita em 2021 (referente ao ano base de 2020), apresentou um total de 11 itens a
serem respondidos, enquanto a segunda enquete, realizada em 2023 (referente ano base de
2022), foi ampliada, totalizando 45 itens. As informacdes coletadas foram reunidas em um
banco de dados em duas planilhas Excel e disponibilizadas para tabulacao e analise pela

equipe do IEA, que selecionou 5 perguntas do ano de 2020 e 27 perguntas de 2022.

3 - RESULTADOS PARCIAIS E DISCUSSAO

Em 2023 ocorreu a maior a adesao dos gestores locais na devolutiva dos formularios
preenchidos. Se em 2021 houve o retorno de 269 respondentes (41,7%), em 2023 um total
de 330 municipios responderam a enquete sobre SAN, somando 51,2% do total de munici-
pios.

Uma das perguntas iniciais referiu-se a existéncia de Conselhos Municipais de Se-
guranca Alimentar ativos ou inativos, e a existéncia de marco legal que ampara o funcio-
namento desses foruns consultivos. Observa-se que houve um aumento do niUmero de mu-
nicipios com marco legal, e de municipios com Consea ativo. Todavia, ha em todas as 16

Comissoes Regionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (CRSANs) um nimero expressivo

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRiICOLA iea.agricultura.sp.gov.br



V4

OCIO

)
@
c
o
| -
=)
<
o
S
7p)
@
S
o
e
©
—
s
<
o
7))
@
L
@
c
<

3 v. 18, n. 10, outubro 2023

de Conseas municipais inativos (Figura 1), seguramente em razao daquele ambiente poli-
tico institucional desfavoravel que extinguiu o Consea Nacional em 2019, desarticulando

as organizac¢oes sociais em torno dos Conseas estaduais e municipais.

Conselhos Regionals [T Grande S30 Paub
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Figura 1 - Nimero de conselhos municipais de seguranca alimentar e nutricional, ativos e inativos, 2022.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados primarios fornecidos pela Cosali.

Considerando-se o total de respondentes em 2021 e 2023, seguem os resultados

parciais em tematicas selecionadas que abrangem um conjunto de questdes em SAN.

3.1 - Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional

Foi solicitado que os respondentes listassem algumas das acdes de seguranca ali-
mentar desenvolvidas no municipio em 2020. No segundo levantamento, a pergunta foi:
“Quais os equipamentos de seguranca alimentar existentes no Municipio em 2022?”. Em
2020, ano da pandemia, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), politica publica do
governo federal, e a doacdo de cestas basicas e cestas verdes (o PAA estadual) foram as
acoes mais citadas (Figura 2). Em 2022, diversificaram-se as respostas, com mencao as
cozinhas comunitarias/piloto e cozinhalimento, as hortas comunitarias/escolares/educa-

tivas, e as feiras livres e/ou feiras do produtor (Figura 3).
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Figura 2 - Acdes de seguranca alimentar desenvolvidas nos municipios, estado de Sao Paulo, 2020.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados primarios fornecidos pela Cosali.
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Figura 3 - Equipamentos de seguranca alimentar existentes nos municipios, estado de Sao Paulo, 2022.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados primarios fornecidos pela Cosali.

3.2 - A Agricultura Familiar e Alimentacédo Escolar

Em relacdo as politicas de compras institucionais da agricultura familiar com o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), foi perguntado, em 2021 e em 2023,
se 0 municipio havia efetivado (sim ou ndo) a compra de alimentos da agricultura familiar

para a alimentacao escolar, conforme preconiza a legislacao do PNAE (Figuras 4 e 5).
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Figura 4 - Aquisicao de alimentos da agricultura familiar com recursos do PNAE, por municipio, estado de S&o Paulo, 2020.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados primarios fornecidos pela Cosali.
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Figura 5 - Aquisicao de géneros da agricultura familiar com recursos do PNAE por municipio, estado de Sao Paulo, 2022.

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados primarios fornecidos pela Cosali.

As figuras 4 e 5 revelam que, em 2020, em razao do periodo de isolamento social
(pandemia do covid-19), somente 55% dos respondentes haviam realizado as aquisicoes de
géneros da agricultura familiar para o PNAE. Em contrapartida, esses nUmeros em 2022 se
elevam e alcancam 82% dos municipios respondentes.

Considerando-se que a Lei Federal n. 11.947/2009 do PNAE orienta para que as
compras da agricultura familiar sejam de no minimo 30%, foi perguntado aos municipios
qual o percentual das compras realizadas nos anos de 2020 e 2022 (Figuras 6 e 7). Para
efeito de analise, os municipios foram classificados em trés faixas de compras: a) 1% a
29%; b) 30% a 59%; e c) 60% a 100%.
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Figura 6 - Porcentagem de municipios respondentes que efetuaram a compra de géneros da agricultura familiar com recur-
sos do PNAE (segundo as faixas de compra), estado de Sao Paulo, 2020.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados primarios fornecidos pela Cosali.
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Figura 7 - Porcentagem de municipios respondentes que efetuaram a compra de géneros da agricultura familiar com recur-
sos do PNAE (segundo as faixas de compra), estado de Sao Paulo, 2022.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados primarios fornecidos pela Cosali.

As figuras 6 e 7 indicam o crescimento proporcional das compras de géneros ali-
menticios da agricultura familiar para alimentacao escolar. Constata-se que em 2020 a
maior parte dos municipios, com 56% dos respondentes, nao conseguiu atingir a meta pre-
conizada pela legislacao do PNAE. Em 2022, 66% dos respondentes conseguiram alcancar

e até ultrapassar a meta, posicionando-se na faixa de compras entre 30% a 59%.

3.3 - Alimentos Organicos

A presenca de alimentos organicos na alimentacao escolar em 2022 é menos fre-
guente entre os respondentes, uma vez que 62% deles (204 respondentes) informaram que o
abastecimento em géneros provinha da agricultura convencional. Em contrapartida, 27% dos
informantes mencionaram produtos organicos/agroecologicos na composicao do cardapio da

merenda.
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3.4 - Mapeamento da Producao Local, Organizacao Social, Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural

O mapeamento da producao local de itens alimenticios, especialmente os proveni-
entes da agricultura familiar e de sistemas de producao organicos e agroecologicos, con-
siste em acao estratégica para o éxito da politica municipal de SAN. Em 2022, houve pre-
dominancia de respondentes (58%) que se mobilizaram para conhecer seu territorio do
ponto de vista da oferta de alimentos, enquanto outros 42% ainda carecem de mapear essa
oferta para estruturar acées comprometidas tanto com a mitigacao da inseguranca ali-
mentar quanto com o desenvolvimento rural regional. Por sua vez, a maior parte dos res-
pondentes (69%) informou existirem acdes de apoio ao cooperativismo de producao agro-
pecuaria e ao associativismo. Existe forte potencial de entrelacamento entre as estruturas
vinculadas ao combate a fome e a inseguranca alimentar, e a assisténcia técnica e exten-
sao rural pablicas, uma vez em que 59% dos informantes afirmaram que tanto a CATI como

o ITESP acompanham os produtores familiares do municipio (Tabela 1).

Tabela 1 - Oferta de produtos organicos na alimentacao escolar segundo mapeamento da
producao agropecuaria local, estado de Sao Paulo, 2022

Organicos

Sem informacao

Oferece Nao oferece

Producao agropecuaria

RT mapeia 57 117 16

RT nao mapeia 37 82 21

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados primarios fornecidos pela Cosali.

3.5 - Acbes em Educacédo Alimentar e Nutricional (EAN)

Observou-se que, em 2022, mais de 70% dos municipios tiveram acdes para educa-
cao alimentar e nutricional. Entretanto, as secretarias de educacao correspondem a 68%
do setor em que acoes sdo realizadas. Destaca-se a importancia do profissional de nutricao
no estudo antropomeétrico dos estudantes em palestras/aulas voltadas a alimentacao sau-

davel, ou na capacitacao de profissionais que atuam na alimentacao escolar (Figura 8).
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Figura 8 - Setores municipais que promoveram acoes de educacao alimentar e nutricional, estado de Sao Paulo, 2022.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados primarios fornecidos pela Cosali.

3.6 - Cursos de Capacitacao em SAN

Em 2022, dentre os 330 municipios participantes, 69% ofereceram curso de mani-
pulacao de alimentos/boas praticas. Os cursos sobre alimentacao saudavel, empreende-
dorismo e geracado de renda e culinaria (panificacdo, marmitex etc.) foram mencionados

em semelhante proporcao, com 44%, 44% e 47%, respectivamente (Figura 9).

Empreendedorismo e geracao de renda

Culinaria

Manipulacao de alimentos

Alimentacao saudavel

| |
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%

Figura 9 - Cursos de capacitacdo na area de seguranca alimentar oferecidos pelos municipios, estado de Séo Paulo, 2022.
Fonte: Dados da pesquisa.

4 - CONSIDERAGCOES E ENCAMINHAMENTOS

Este texto corresponde a uma primeira versao de sistematizacao do projeto Acoes
e Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional em Municipios do Estado de Sao
Paulo, em 2020 e 2022. Apresenta-se no quadro 1 uma proposta inicial com recomendacoes

que possam orientar as acdes dos gestores estaduais e municipais.
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Quadro 1 - Recomendacoes iniciais aos governos municipais e/ou estadual

e Publicar lei de criacao de Consea municipal

oclo

V4

¢ Reativar Consea municipais inativos

e Publicar Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

o Estimular e apoiar a participacao e a organizacao social de jovens, mulheres,
agricultores familiares e comunidades tradicionais em grupos, associacdes e coope-
rativas e no Consea municipal

e Implementar os Planos Estadual e Municipais de Agroecologia e Producao Orga-
nica, com dotacao orcamentaria prevista no Plano Plurianual

e Mobilizar gestores locais para responder as enquetes sobre a existéncia de acoes
e politicas e/ou programas de seguranca alimentar e nutricional

e Criar grupos de trabalho (GTs) para monitoramento e avaliacao periodica de
politicas pUblicas em SAN no estado e nos municipios

e Criar fundo e/ou destinar recursos para investimento continuo em circuitos cur-
tos de comercializacao, equipamentos e programas como banco de alimentos, com-
pras institucionais da agricultura familiar (PNAE, PAA Federal, Estadual e Municipal),
feiras de agricultores familiares organica e agroecoldgica, unidades de restaurantes
bom prato, sistemas agroflorestais

¢ Incentivar o dialogo e o trabalho intersetorial em todas as esferas das secreta-

rias municipais, em especial, entre os profissionais de assisténcia técnica e extensao
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rural com os profissionais de nutricao

e Apoiar e incentivar a realizacao de iniciativas intersetoriais com acdes continuas
de capacitacao em temas de SAN

e Criar e/ou fortalecer as Camaras Intersecretariais Municipais de Seguranca Ali-

mentar e Nutricional (Caisan)

Realizar periodicamente o mapeamento da producao agropecuaria local

Atualizar informacoes do perfil da agricultura familiar do municipio

Estimular e apoiar tecnicamente a transicao agroecolégica

e Ter como meta que 100% dos municipios realizem a compra de alimentos da
agricultura familiar para alimentacao escolar (PNAE) a partir da dotacao de recursos
do governo federal, do estado e municipios

¢ Incentivar o aumento da percentagem de alimentos da agricultura familiar no
cardapio escolar acima dos 30%, alcancando a faixa de 60% a 100%

e Privilegiar a inclusdo de alimentos organicos na alimentacao escolar

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Salienta-se que este trabalho reflete os esforcos em otimizar recursos e equipes do
setor publico, aliando pesquisadores cientificos do IEA e técnicos da Cosali, para um diag-
nostico critico e propositivo a respeito do atual cenario de acoes e politicas publicas des-
tinadas a seguranca alimentar e nutricional do estado de Sao Paulo. O intuito é oferecer
subsidios para a elaboracao e/ou o aperfeicoamento da politica publica em ambito muni-
cipal e estadual conectadas com os foruns de participacao das organizacoes sociais, para

que a seguranca alimentar e nutricional seja uma realidade em nosso pais.

'Este texto integra os resultados parciais do projeto de pesquisa “Proposicdo de Acdes Plblicas Voltadas a
Seguranca Alimentar e Nutricional: diagnostico dos municipios do estado de Sao Paulo em 2023”, coordenado
pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios (Apta), em
parceria com a Coordenadoria de Seguranca Alimentar (Cosali), da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
de Sao Paulo (SAA-SP).

2FAQ, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2023. El estado de la seguridade alimentaria y la nutricién em el mundo
2023. Urbanizacion, transformacion de los sistemas agroalimentarios y dietas saludables a lo largo del conti-
nuo rural-urbano. Roma, FAO. Disponivel em: https://doi.org/10.4060/cc3017en. Acesso em 20 de ago de
2023.

30p. cit. nota 2.

“Rede PENSSAN. Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19
no Brasil: Il VIGISAN relatorio final. Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar - PENS-
SAN. Sao Paulo, SP. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-
I1-VIGISAN-2022.pdf. Acesso em agosto de 2023.

50p. cit. nota 1.

6SA0 PAULO. Secretaria de Agricultura prepara acdes para comemorar a 282, Semana Estadual de Alimen-
tacdo Saudavel. Sao Paulo: Assessoria de Comunicacdo, SAA, 09 de outubro de 2023. Disponivel em:
https: //www.agricultura.sp.gov.br/pt/b/secretaria-de-agricultura-prepara-acoes-para-comemorar-a-28-se-

mana-estadual-de-alimentacao-saudavel. Acesso em 15 de out. 2023.

7Op. cit. nota 4.

Palavras-chave: seguranca alimentar e nutricional, politicas publicas, governos municipais.
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