Analises e
Indicadores
do Agronegocio

ISSN 1980 0711

v.3, n.10, outubro 2008

Evolugéo das Caracteristicas do Mercado de Leite

O mercado brasileiro de leite teve muita irregularidade ao longo do tempo, prin-
cipalmente por conta do tabelamento dos precos do produto desde 1945, ano em que ele
se iniciou apenas na capital federal com o objetivo de “amparar a producéo do leite
destinado ao consumo do Distrito Federal! e garantir o abastecimento. Posteriormente,
foi ampliado para outros estados até alcancar todo o Pais.

O tabelamento de precos, que na década de 80 atingiu outros produtos lacteos
além do leite, estendeu-se até o inicio dos anos 1990, quando o preco deixou de ser ta-
belado. Este controle foi profundamente prejudicial ao setor, pois teve como conse-
guéncia a falta de investimentos na producdo com dependéncia das importacdes e o for-
talecimento do mercado informal®.

A maior preocupacao do governo era com o abastecimento. Assim, a principal po-
litica para o setor era a formacao de estoques por meio da compra de leite em p6 para
reidratacdo que, na maioria das vezes, era importado devido aos precos inferiores do
mercado externo. Com isso, a concorréncia com o produto estrangeiro tornou-se um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento da pecuéria leiteira.

O fim do controle dos precos na década de 1990, aliado a queda da inflagcdo em
1994 e a abertura do comércio internacional, trouxe mudangas no mercado e no perfil
do consumidor, o que possibilitou um crescimento no consumo de leite e seus derivados.
No entanto, este aumento néo era restrito aos produtos nacionais e industrializados, mas
também aos importados e informais.

Foram dois os pontos que tiveram maior interferéncia no mercado do produto: a
informalidade e o surgimento e crescimento do leite longa vida (UHT).

A liberacdo do comércio externo possibilitou a oportunidade de consumo de pro-
dutos importados. Se, por um lado, esse fato tornou o consumidor mais exigente em re-
lacdo a qualidade e também a comodidade (com o leite longa vida), por outro, fez com
que ele convivesse com um grande volume comprado na informalidade.

Ao mesmo tempo, o leite longa vida apresentou uma expansdo de seu consumo, e
apo6s o Plano Real, conseguiu 0 aumento mais expressivo entre os lacteos (340%), seguido

do iogurte (62%). Esta evolucédo teve um vinculo direto com a reducdo de precos desses
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produtos e 0 aumento do poder de compra®.

A mudanca aconteceu também devido a uma nova estrutura social com maior
participacdo da mulher no mercado de trabalho, impulsionando o crescimento dos su-
permercados e facilitando as compras.

Nesse aspecto, o leite longa vida teve papel importante, ja que a possibilidade de
estocagem era uma solucéo para a nova situacdo da mulher, que tinha menos tempo
para fazer as compras da casa. Além disso, contribuiu ainda para fugir da alta da infla-
cao.

Foi nessa época que houve um aumento significativo no consumo per capita de
leite e de derivados, passando da média de 100 I/ano, que se perpetuava desde os anos
1970, para cerca de 140 1/7ano*.

No entanto, no final dos anos 1990 e inicio do século XXI, outro problema passa a
ser grande preocupacdo ao setor: a informalidade (apesar de controvérsias sobre os nua-
meros do seu volume comercializado).

Dados mais recentes da Pesquisa Municipal Agropecuéaria do IBGE informam que,
apesar de haver aumentos e quedas na producéo informal entre 1997 e 2005°, ela repre-
sentava cerca de 30% da producao total de leite em 2005°.

Os problemas causados pela informalidade sdo varios e tém impactos diferentes
gue atingem desde o Estado, com a sonegacdo fiscal, até a saiude do consumidor, com a
falta de controle sanitario e de tratamento térmico, ndo tendo acompanhamento das
condi¢cdes minimas de higiene exigidas para sua producgdo, captagdo e transporte, além
da falta de pasteurizacio’. Além do desequilibrio nas condi¢bes de concorréncia do mer-
cado, devido ao volume significativo comercializado de forma clandestina.

Estudo divulgado em 2000 com o apoio da empresa de embalagem Tetra Pak e
feito com o consumidor final nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo, em municipios de
importantes bacias leiteiras, aponta as razfes pelas quais havia a preferéncia pelo pro-
duto informal. Essa op¢&o ocorria pelo quesito saude (50%), seguido da aparéncia (24%) e
praticidade (21%). A qualidade e o pre¢o formam o bindbmio responsavel pela preferéncia
do consumidor, o que mostra a forca do aspecto cultural na escolha do produto, apesar
de o preco ser um fator importante na decisdo de compra®.

Atualmente héa indicios de que a informalidade esta mais localizada em regides
distantes dos grandes centros urbanos. No entanto, mesmo que a preocupacéo do setor
tenha diminuido em relagdo a questdo, é um tema que ainda merece atencao.

Ha uma compreensdo de que a forte concorréncia e o crescimento dos laticinios
criaram um aumento no processamento de leite sob inspecdo federal®, que tem relagdo

com o processo de fusdes e concentracdes que também ocorreram neste setor.
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No periodo entre 1999 e 2005, o volume de leite industrializado e inspecionado
cresceu 45,3%, chegando a 16 bilhdes de litros, por conta do aumento da regulamenta-
¢do e fiscalizacdo da qualidade de sua producdo no Pais, da diminui¢do das importagfes
e do aumento das exportacdes do produto, que deve atender padrées minimos de quali-
dade para evitar as barreiras sanitarias.

O papel do consumidor é fundamental no mercado, pois é ele que tem o poder de
decisdo de compra. No caso de lacteos, essa decisdo de consumo tem uma relacdo direta
com seu poder aquisitivo, influenciada pelo preco relativo dos derivados, frente aos de-
mais produtos.

Existe uma tendéncia de retragdo de consumo de leite pela reducdo de renda real,
motivada por inflacdo ou pela perspectiva de desaquecimento da economia e provavel
desemprego, e ainda pelos precos do produto e seus derivados mais elevados que de
outros bens e servicos disponiveis'®.

O contrario também ocorre. Se a renda melhora, hd uma estabilidade econbmica
e o0s precos ficam num patamar médio. O consumo de lacteos torna-se sensivel a estes
fatores e se amplia consideravelmente.

O fator elasticidade-renda se mostrou importante ao longo do tempo. Por um
bom periodo, o crescimento da producédo nacional foi inferior ao da demanda, levando o
Governo a importar leite para compensar tal pressdo. Essa demanda reprimida € deter-
minante no Pais, pois se a renda per capita aumentar, pode haver um déficit entre pro-
ducéo e consumo.

Aspectos como alta da inflagdo em produtos basicos, semelhante & ocorrida re-
centemente, afetam diretamente o consumo de lacteos e podem fazer os precos subi-
rem.

Com o Plano Real, as melhorias significativas no poder de compra do consumidor,
devido & estabilizagdo econémica, aumentaram a procura por produtos como iogurte e
bebidas lacteas, o que leva a inferir que o consumidor procura aliar, no momento da
compra, preco baixo e produto de alta qualidade, além de outros quesitos, como prati-
cidade, valor nutritivo e seguranca. No mercado de leite fluido, o crescimento explosivo
do consumo de leite tipo UHT foi possivel por causa da tecnologia empregada, que tor-
nou viavel a producao longe dos principais centros consumidores e o fornecimento a pre-
¢os baixos, devido a custos inferiores nestas regioes.

H& de se considerar o papel que o varejo, mais especificamente os supermerca-
dos, passou a exercer nesse contexto, obtendo junto aos fornecedores pre¢cos competiti-
vos que atendem os consumidores, mas que prejudicam o elo mais fragil da cadeia pro-

dutiva de leite, que é o produtor.
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Atualmente, existe uma retracdo do consumo por conta dos elevados precos do
leite, por questdes conjunturais, como elevacéo da inflagdo, e estruturais, como mudan-
¢as no comércio exterior.

O mercado para o leite e derivados tem condi¢tes de expansado, apesar da forte com-
peticdo com outras bebidas, como refrigerantes, sucos de fruta e de soja. Este crescimento
pode ser estimulado a partir de uma atuacdo conjunta dos diversos segmentos da cadeia pro-
dutiva para incentivar o consumidor, mostrando as qualidades do produto. Sem uma acéo
objetiva para promové-lo, uma eventual expansdo pode se dar apenas em nivel suficiente
para satisfazer o crescimento vegetativo da populacdo. Aumento de produgdo com vistas ao
mercado externo exigira esforcos também para melhorar a qualidade do produto.
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