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Reflexos Potenciais do Ajuste Fiscal
sobre o Agronegocio

O agravamento da crise fiscal no Brasil, decorrente de seguidos anos de expansio-
nismo nos gastos publicos, obrigou as autoridades monetérias do pais a promover ajusta-
mento ciclico da economia, visando possivel retomada do crescimento. Todavia, a recente
deterioracdo do contexto macroecondmico agravou-se com o recrudescimento da escalada
inflacionaria (fortemente pautada pelos precos administrados) e reiterada diminui¢cdo no
saldo da balanca comercial, acompanhada de consecutivas elevacdes na taxa de juros
bésicas que atingiu os atuais 14,25% a.a. (esta uUltima com repercussado direta na elevagéo
da participacéo da divida interna enquanto proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB). A
combinacdo desses fatores tem promovido crescente ambiente de desconfianca do setor
produtivo na capacidade de coordenacédo do governo central, induzindo reducgéo progres-
siva da atividade econdmica, aceleracdo da perda de postos de trabalho e a disparada da
cotacgédo do dolar (fendmeno que propicia tenacidade para a queda da inflacao).

Estima-se que, em 2015, o PIB exiba declinio entre -2,5% e -3,0% (enquanto a média
mundial estimada pelo FMI ser& de 3,3%), acompanhado pelo fechamento de aproximada-
mente 1 milhdo de postos formais de trabalho (30 mil deles no setor agropecuario). Pro-
vavelmente, nem a partir do segundo semestre de 2016 o almejado crescimento ocorra
indicando que o ajuste fiscal tera que ser ainda mais profundo e duradouro com reducéo
drastica dos investimentos publicos (de até R$58 bilhdes), encolhimento dos beneficios
concedidos (reducéo de R$18 bilhdes) e racionalizacdo da estrutura de governo (extingdo
e fusdo de ministérios e secretarias especiais associadas a cortes em cargos comissiona-
dos).

Indicador relevante para se antecipar cenarios prospectivos para a economia con-
siste em acompanhar o movimento de veiculos pesados nas estradas pedagiadas. Em 2013,
trafegaram pelas estradas brasileiras 430,43 mil caminhdes, quantidade que declinou para
416,90 mil em 2014, ou seja, 3,14% de redugdo no movimento acumulado, indicando re-
freamento na dindmica dos negdcios do pais. Em Sao Paulo, 0 mesmo indicador somou -3,27%
de contracdo no movimento de veiculos pesados. Em 2015, registrou-se queda ainda mais

expressiva no fluxo de caminhdes pelos pedagios, contabilizando -4,9% no acumulado dos
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oito primeiros meses do ano.

A demanda por embalagens constitui-se em outro indicador relevante na formula-
¢ao do cenério econémico prospectivo. Analisando-se as vendas de papeldo ondulado, nos
primeiros oito meses de 2015, constata-se que houve queda de 3,02% na demanda pelo
produto frente a igual periodo do ano anterior, indicando sinais de deterioracdo da eco-
nomia.

O encolhimento da renda das familias repercute em seus habitos de consumo. Re-
cente balanco de empresa de consultoria de varejo apontou que os consumidores substi-
tuiram marcas de produtos (alimentos, bebidas, higiene e limpeza) por outras de menores
precos ao longo do primeiro semestre de 2015, Assim, comparativamente a 2014, o varejo
enfrenta queda de 1,4% de sua receita bruta.

Dentre os segmentos que compdem a matriz econdmica brasileira, o agronegécio
tem se constituido no mais dinamico e competitivo, exibindo crescentes niveis de quali-
dade e de agregacéao de valor aos produtos. O segmento tem sido responsavel pela geracao
de saldos positivos na balanga comercial. Nos primeiros oito meses de 2015, segundo ana-
lise do Instituto de Economia Agricola, da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios
(IEA/APTA), as exportacOes dos diferentes ramos que constituem o agronegécio brasileiro
somaram US$59,71 bilhdes, frente a importacdes de apenas US$9,18 bilhdes, repercutindo
em saldo acumulado de US$50,53 bilh6es. Embora transpareca excelente resultado, frente
a igual periodo de 2014, representa queda de 10,34% no montante acumulado. Entre ja-
neiro e agosto de 2015, o agronegécio paulista contribuiu com US$7,05 bilhdes para a
balanca comercial, por meio de US$10,60 bilhdes em exportacdes e US$3,55 bilhdes em
importacdes, representando, frente aos oito primeiros meses de 2014, queda de 12,20%.

Os resultados preliminares da balanca comercial do agronegécio demonstram a
substancial desaceleragdo do setor. Possivelmente, a recente variagdo cambial venha a
contribuir na aceleracdo dos embarques e incremento no ritmo de geracdo de saldo co-
mercial. Entretanto, dificilmente se conseguira recuperar as perdas jé registradas, pois
grande parte das colheitas ja se encerrou com a transferéncia dos estoques para o exterior
bem adiantada ou concluida. Sem ter se aproveitado plenamente da desvalorizagdo cam-
bial, o produtor inicia a préxima temporada com menos real em caixa, 0 que pode vir a
comprometer as expectativas de plantio.

O efeito da desaceleracédo do ritmo de negdcios das cadeias agropecuarias exibe
impactos na geracéo de novos postos de trabalho. Dados consolidados pelo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego (CAGED) indicam
gue, no primeiro semestre de 2014, o saldo entre contracdes e demissdes atingiu 102.282

trabalhadores com carteira assinada, enquanto, no mesmo periodo de 2015, esse resultado
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foi de 74.909 postos, ou seja, declinio da demanda por trabalhadores de 26,76%.

Algumas das medidas anunciadas, visando o ajustamento fiscal, devem repercutir
negativamente sobre o agronegocio. O corte orcamentério de R$500 milhdes, efetuado na
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), e o de formacéo de estoques reguladores
(operado por meio dos leildes de aquisicOes federais), geram problemas para os agriculto-
res na comercializacdo de arroz, feijdo, mandioca e milho, produtos amparados pela po-
litica. A restricdo de verbas implicara auséncia de travas para a formacdo dos precos,
concedendo poder aos operadores do mercado para pressionar para baixo as cotacdes e,
consequentemente, a remuneracao e renda dos agricultores que se somaré a pressao dos
custos representada pela majoracdo do ddlar (especialmente fertilizantes). Ademais, a
temporada de milho safrinha foi de safra recorde em 2015, havendo a possibilidade de ex-
cesso de oferta e pressdo negativa sobre as cotagfes. Enfim, sob estresse de renda, dificil-
mente ocorrera aumento da intencédo de plantio dessas culturas, acarretando provavel es-
cassez e repiques inflacionéarios ja em 2016.

A majoracao das aliquotas de PIS/Cofins incidentes sobre os combustiveis, ocorrida
em fevereiro, representa acréscimo médio de R$0,15/1 sobre o diesel, um insumo funda-
mental na operacdo das maquinas empregadas na conducédo das lavouras (plantio, tratos
culturais e colheita), trard incremento nos custos unitarios de producdo. Os gestores do
ajuste fiscal especulam corrigir a Contribuicdo de Intervengdo de Dominio Econémico
(CIDE), caso o pacote seja mutilado pelos debates no Congresso Nacional. Atualmente, a
taxa incidente sobre a gasolina é de R$0,10/1 e de 0,05/1 de diesel, podendo ser majorada
por decreto para até R$0,62/1. Esse patamar é reivindicado pelos representantes do seg-
mento sucroenergético para viabilizar, economicamente, a reativacao das dezenas de usi-
nas e destilarias paralisadas por deficits insustentaveis. Entretanto, os gestores da politica
monetaria tém como teto do reajuste o patamar de 0,47/1, pois acima disso os impactos
sobre a inflagdo seriam indesejaveis.

A reducéo de aliquota do Reintegra (programa de devolucgéo de crédito tributario),
de 3% para apenas 1%, diminui a rentabilidade do comércio exportador. Por se tratar de
segmento que fixa sua margem no processo de intermediacdo, a reducdo do beneficio
concedido obrigar4 o segmento a estrategicamente reduzir os precos dos produtos que
constituem seus suprimentos. Espera-se pressdo negativa na estrutura de formacgéo dos
precos dos produtos destinados a exportacdo, fragilizando ainda mais o produtor rural,
normalmente, o elo com menos poder de barganha das cadeias produtivas.

A tentativa de recriagédo da Contribui¢@o Provisoria sobre Movimentacao Financeira

(CPMF) tera impacto relevante no agronegocio. Em geral, as cadeias produtivas dos pro-
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dutos agropecuarios sao extensas, envolvendo dezenas de transacdes financeiras/comer-
ciais (desde a aquisicdo de sementes até a gondola do supermercado ou a plataforma do
porto de embarque). O acumulo de reiteradas cobrancas do tributo pode representar de-
sestimulo a producéo, especialmente, diante da remuneracao oferecida pelos fundos de
investimento que trabalham com taxas entre 85% e 95% da SELIC.

Reflexo decorrente do déficit fiscal consiste no atraso do reembolso do ICMS nas
transagdes internacionais amparadas pela Lei Kandir!. Entre os exportadores de café co-
menta-se que desde maio de 2014, o Governo Federal ndo tem mais restituido a desone-
racdo concedida aos entes federados, podendo conduzir a uma ruptura desse acordo que
tanto colaborou no incremento das exportacdes brasileiras.

Mesmo que as medidas do ajuste resultem em quebra da trajetéria inflacionaria e
solvéncia do Tesouro Federal, favorecendo a retomada do crescimento, na avaliacdo dos
autores deste artigo, as propostas de ajuste fiscal encaminhadas pelo poder executivo
terdo impactos negativos sobre os agronegécios. Sob efeito dessas medidas, havera redu-
¢ao de seu dinamismo no curto e médio prazos, arrefecendo sua capacidade em suportar

0s revezes econdbmicos que o contexto tem infringido a sociedade brasileira.

'Em setembro de 2015, o Congresso Nacional autorizou proposta do governo federal de repassar aos estados
R$1,250 bilhdo em compensacdes de ICMS. Todavia, esse crédito ainda nédo foi repassado aos Estados sem
previsdo de quando podera acontecer.
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