COMENTARIO SOBRE O TRABALHO: AGRICULTURA, RECURSOS NATURAIS E MEIO
AMBIENTE, DE AERCIO S. CUNHA

O texto apresentado tem duplo objetivo: em
primeiro lugar, visa analisar os fatores que contribuem
para explicar a discrepancia entre a decisdo
econdmica, determinada através do mercado, € a
ecologicamente adequada, isto é, a que garantiria a
"coeréncia ecoldgica", que em termos do setor agricola
se identifica como "agricultura sustentavel". O
segundo objetivo é o de avaliar as implicagdes da
analise para uma politica de desenvolvimento susten-
tavel da agricultura.

Isto nos remete ao conceito de agricultura
sustentavel utilizado pelo autor: "Sustentavel & a
atividade que pode ser realizada a custos marginais
ndo ascendentes", o que equivale dizer que s6 é
possivel numa perspectiva a longo prazo e em condi-
¢Oes muito especificas. Por isso afirma: "Embora
fundamental a sustentabilidade da produg¢fo agricola a
longo prazo, a coeréncia ecoldgica dos processos
produtivos continua sendo uma meta distante, mais um
desejo de ambientalistas e cientistas preocupados com
os destinos da humanidade do que um componente da
fungdo objetivo dos agricultores” (p. 1).

Configura-se, assim, o instrumental de
analise do autor: a teoria neoclassica, e sugere a
orientacdo da politica agricola proposta, fundamental-
mente mas ndo exclusivamente, voltada a correc¢do das
distor¢des de pregos e a definicdo de uma politica
ambiental corretiva e ndo preventiva.

Dentro desta abordagem, o Estado é conce-
bido como neutro, diante das pressdes das diversas
classes sociais. Acredita-se na possibilidade politica de
uma acdo em defesa dos grupos marginalizados. Isto ¢
expresso pelo autor: "Até que tudo seria mais facil se
pudesse imaginar o Estado como um déspota esclare-
cido. A compatibilizacdo de interesses presentes e
futuros da sociedade ¢ tarefa ndo de homens inteli-
gentes, mas de institui¢des inteligentes. Somente pela
criagdo de tais instituigdes podera o Estado corrigir os
mecanismos de mercado e complementar com eficién-
cia sua fungdo alocativa. O drama é que o pais que
tivesse um Estado capaz de tudo isto ndo seria
subdesenvolvido" (p. 15). Isto ¢, a inviabilidade de se
adotar uma politica socialmente justa advém do
subdesenvolvimento, € ndo da natureza do Estado.
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Pesquisadores da area concordam que apesar
dos avangos da "consciéncia ambiental" eles sdo ainda
insuficientes para esperar uma alteragdo fundamental
do padriao de desenvolvimento em geral e da agricul-
tura em particular. As estratégias de politica diferem
menos em fun¢ido de matrizes tedricas diferenciadas do
que dos diversos posicionamentos frente aos
"conflitos", crescimento econdmico e preservacio e,
mais recentemente, sobre quem deve arcar com o 6nus
necessario para maximizar a preservacdo dos recursos
naturais, em nivel mundial.

Em texto anterior, Aércio destacou trés
fatores principais para explicar o primeiro conflito: a) a
pressdo de demanda; b) a pobreza dos agricultores; e ¢)
indefini¢cdes quanto as condi¢des de acesso aos
recursos naturais. Estes elementos constituem fatores
explicativos e foram, de certa forma, prenunciadores
do esquema de analise agora proposto.

Neste texto amplia a abrangéncia e o
numero destes fatores, que identifica como: a) fatores
estruturais como a existéncia de fronteira, a estrutura
fundiaria, condigdes de posse, pobreza dos agriculto-
res, etc.; b) fatores conjunturais, nivel e instabilidade
dos precos recebidos e pagos pelo produtor; c) fa-tores
técnicos, a sensibilidade do meio fisico a agdo
antrépica e, por ultimo, d) pressdes de demanda.

Esboca dois modelos para explicar a
discrepancia entre a decisdo econdémica e a ecologica-
mente preferivel. No primeiro, trata o meio ambiente
como um bem de consumo de luxo, refletindo a
demanda por produtos alimenticios naturais, ecoturis-
mos, conjuntos habitacionais em areas de valor
paisagistico, etc. Por serem bens de Iluxo, estes
produtos tém elasticidades-renda da demanda alta mas
sO estdo acessiveis a uma pequena parcela da popula-
¢do, enquanto os produtos alimentares sao inelasticos e
representam uma fonte de pressdo sobre os recursos
naturais. O autor sugere que em paises onde as
necessidades alimentares basicas ndo foram ainda
satisfeitas, o planejador teria que ponderar as decisdes
sobre preservacio e conservacao, por esta restri¢ao.

Isto sugere duas questdes: a primeira
referente as prioridades do planejador e a outra diz
respeito a crescente demanda, nos paises centrais, por
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produtos alimenticios produzidos sob condigdo do
"o6timo" ecoldgico.

Com relagdo ao primeiro item pergunto ao
Aércio se ele ndo acredita que o planejador seja mais
sensivel as pressdes dos grupos sociais mais bem
alimentados. Se ndo ocorreria, neste caso, algum
comportamento equivalente ao que se verificou
durante o "Processo de substituigdo de importagdes", e
que foi identificado como "efeito demonstragdo". Nao
era entdo verdade que alimentos eram mais necessarios
do que televisores? O efeito demonstragdo nao atuaria,
neste caso, comprimindo a demanda de alimentos e
orientando a estrutura produtiva nacional para estes
bens de Iuxo, em detrimento dos anseios da populagéo
marginalizada? Ha de se acirrar, por este "caminho
inevitavel", o conflito entre preservagdo dos recursos
naturais ¢ populagdo marginalizada? Quais sdo as
especificidades deste novo padrio de consumo
importado sobre a estrutura de um pais em
desenvolvimento? Esta questdo ¢é da maior
importancia. Ela estd na base dos conflitos
estabelecidos nas unidades de preservagdo, nas areas
definidas por lei como de desenvolvimento sustenta-
vel, entre outras.

Com relagdo ao segundo aspecto que
mencionei, gostaria de perguntar ao Aércio se a
elasticidade renda da demanda de bens de luxo, como
alimentos naturais, ndo tém sua especificidade propria,
uma vez que sdo potencialmente exportaveis. O café,
as frutas tropicais em geral, o cacau, a cana-de- aglicar
para a produgdo de alcool ndo podem vir a demonstrar
que mesmo a incipiente mudanga de valores nos paises
desenvolvidos pode levar a uma expansdo de nossas
exportagdes. Isto ndo alteraria a visdo de conflito entre
satisfacdo das necessidades basicas e preservacdo dos
recursos naturais, que ele parece sugerir, ¢ ndo
interiorizaria no pais, os beneficios da elasticidade
renda alta destes bens.

Para dar conta dos outros fatores explicati-
vos da discrepancia entre a decisdo econdmica e a
ecologicamente adequada, o autor passa a tratar o meio
ambiente como fator de produgdo. Define a fronteira
de possibilidade de producdo entre alimentos e
conservacdo dos recursos naturais e analisa trés
possibilidades.

A primeira ¢ definida quando existe desco-
nhecimento ou desconsideragdo total pelas restrigdes
naturais ao uso dos recursos, podendo levar a sua
exaustdo, apos poucos anos de cultura. Isto é o que
vem ocorrendo na Amazonia. Entre os fatores expli-
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cativos para este comportamento estdo a falta de
informacg@o sobre o desgaste do meio ambiente e a alta
taxa de desconto associada a pobreza dos agricultores,
a inseguranca da posse da terra e a expectativa da
transitoriedade da renda. Neste caso a regulacdo do
Estado torna-se indispensavel. Talvez fosse interes-
sante discutir o modelo para o Vale do Ribeira e as
areas de fronteira do Estado, em especial o Pontal do
Paranapanema.

O segundo modelo ¢ o da "Regeneragdo
Natural". Neste caso existe o conhecimento das
caracteristicas dos recursos naturais e por isso ¢
possivel que a decisdo econdmica e a ecoldgica nio
sejam discrepantes. Para que ocorra é necessario que
vigore um certo vetor de precgos ¢ a terra seja um fator
escasso. Nao hd, entretanto, nenhuma garantia que se
atinja esta situacdo, de forma permanente, por causa da
instabilidade do vetor precos.

A importancia da escassez da terra, como
fator explicativo do seu uso inadequado, advém da
condi¢do de otimiza¢do do beneficio liquido, sob a
restri¢do do fator limitativo.

Destas considera¢des advém dois comenta-
rios: o primeiro refere-se a necessidade formal de
excluir, como restricdo do modelo, a ocorréncia de
minifundio, desta parte da andlise. A segunda ¢ para
salientar a impropriedade da generalizagdo de que o
agricultor pobre tem elevada taxa de desconto e que
ele é a principal dificuldade a conservacdo dos
recursos naturais no Brasil (CUNHA, 1992). O que se
podera dizer é que quando a terra ¢ o fator escasso, o
produtor pobre tem grandes dificuldades em investir
para conservar os recursos naturais. Isto s6 prevalece
no pais onde a estrutura fundidria & claramente
inadequada em termos sociais ¢ ambientais e por isso
sdo fortes os apelos a implementag¢do de uma reforma
agraria. Fora desta condi¢do o "produtor pobre" néo
pode ser responsabilizado pela degradagdo do meio
ambiente.

Na Amazonia, por exemplo, a terra ¢
abundante e o desconhecimento da regido poderia ser a
justificativa para as primeiras experiéncias locais dos
empresarios agricolas de outras regides. Nos seus
grandes projetos agropecuarios, t€ém apresentado altas
taxas de desconto para as rendas futuras provenientes
destes imoOveis muito mais por razdes associadas a
terra como ativo financeiro do que pelo desconheci-
mento do meio ambiente. Nao seria importante
pesquisar se somente produtores mais pobres estdo
incapacitados de fazer investimentos para conservago



dos recursos naturais ou, se ha empresarios rurais que
postergam estes investimentos em termos de outros
que lhes parecem mais rentaveis, incluindo a aquisi¢o
de mais terras? Nao parece plausivel fazer esta
consideragdo em paises em que a terra ¢ um ativo
financeiro? Seria talvez mais adequado dizer que sdo
os proprietarios de terra que ndo tém na atividade
agropectiaria uma opg¢do técnica profissional, os
principais responsaveis pela degradagdo dos recursos
naturais. De qualquer forma, esta é uma questio
polémica que esta por exigir mais estudos empiricos.

O tltimo modelo é o que chamaremos de
"Revolugdo Verde controlada" definido "pela redugdo
da importancia do meio ambiente no seu papel de fator
de produgdo". As decisdes neste modelo sdo tomadas
em termos da produtividade marginal dos fatores e o
vetor de pregos. Estio incluidos neste vetor, além de
insumos e produtos, a taxa de juros e o preco dos
recursos naturais. Daqui deriva a importincia da
correcdo das distorgdes de pregos para alinhar o objeto
econdmico ao ecologico. Um dos fatores importantes
desta discrepancia esta no fator dos beneficios serem
apropriados  individualmente, enquanto parcela
ponderavel dos custos ambientais recai sobre a
sociedade.

Duas questOes, entretanto, emergem como
fundamentais: a magnitude da distor¢éo a ser corrigida
e a viabilidade de realiza-la. Distor¢des da politica de
crédito subsidiado dos anos 70, as distor¢des no
pagamento do ITR, para ndo dizer sonegagdo fiscal em
geral, levaram a conformagdo da legislacdo ambiental
brasileira que n3o contém medidas de estimulo,
somente de puni¢cdo. Hoje debate-se a constitui¢do de
um 1imposto pelo uso dos recursos naturais,
independentemente do seu uso adequado ou ndo, como
forma de aproximar o 6timo econémico do ambiental.

Com relaggo a tecnologia, Aércio defende a
posi¢do de que é mais eficiente remediar do que
prevenir, isto porque a adocdo ¢ determinada por uma
avaliac@o custo/beneficio e "porque os problemas tém
que se tornar suficientemente graves para que sejam
abordados" (p. 12).

Isto ndo excluiria a existéncia do empresario
inovador de Shumpeter e ndo pressupde também a
inviabilidade de definir tecnologias alternativas
altamente produtivas?

ROMEIRO (1992) parece rejeitar esta
altima consideragdo: "A convic¢do da viabilidade de
uma agricultura ecologicamente equilibrada e alta-
mente produtiva decorre ndo somente da existéncia de
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inumeras experiéncias bem sucedidas levadas a cabo,
por grupos relativamente marginais mas, principal-
mente, pelo fato de que as recomendagdes de praticas
agricolas, feitas por cientistas das mais tradicionais e
respeitaveis instituicdes de pesquisa agrondmica nos
diversos paises, apontam na direcdo da concepgdo de
sistemas de producao integrados, onde a regra de ouro
¢ jogar inteligentemente com as complementariedades
e simbioses para procurar compreender oS
condicionantes socio-econdmico que induziram o
desenvolvimento, de um certo padréo tecnologico".

Para este autor, a introducdo e a permanén-
cia do atual padrdo tecnologico se baseia na logica
comercial da monocultura. Esta especializagéo
permitia obter vantagens em termos da comercializa-
¢do, da simplificagdo do processo de trabalho, viabili-
zando aumentar a escala da produgdo e, por ultimo, a
possibilidade de obtengdo de renda diferencial.

Eu colocaria a possibilidade de se pensar a
partir do proprio capital agroindustrial e ndo da
monocultura. O capital, na sua forma dinheiro,
tentando encontrar, através da industrializacdo e da
especializacdo da agricultura, a sua propria realizagao.

Neste sentido, parece-me que a questdo
agricultura alternativa ndo deve ser totalmente
descartada. Ela pode ter seu espago. Nao seria ela a
solucdo para alguns grupos especificos de produtores
que poderiam se especializar na producdo para merca-
dos regionais e/ou diferenciados.

No Instituto de Economia Agricola (IEA), o
trabalho de DULLEY & CARMO (1984) comprova,
através de estudos de caso, a viabilidade econdmica da
tecnologia alternativa em sistemas especificos de
produgdo. Outro trabalho de CARMO; COMITRE;
DULLEY (1988) sugere a viabilidade econdmica da
tecnologia alternativa vis-a-vis a desenvolvida pela
"revolugdo verde".

Estas consideragdes estdo no cerne das
diferencas das politicas propostas pelo autor e as que
se pode derivar do nosso Programa de Planejamento
Ambiental Agricola Regional.

POLITICA AGRICOLA PARA O DESENVOLVI
MENTO SUSTENTAVEL

O autor identifica os instrumentos da
politica ambiental agricola:
- montagem de sistemas de acompanhamento e
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controle das decisdes das atividades constituidas para
suprir o que o sistema de precos ndo consegue fazer
adequadamente;

- intervengdo em condi¢des estruturais que condicio-
nam o vetor de precos como a questdo fundiaria, a
construgdo adequada de infra-estrutura produtiva, etc.;
- interveng¢des gerais para eliminar as distor¢des do
vetor de precos como informagdes técnicas e econd-
micas para embasar as decisoes individuais, politica de
estabilizagdo de pregos, criagdo de impostos para
internalizar custos, etc.;

- orienta¢do dos investimentos publicos para pesquisa,
visando aumentar a produtividade da terra; e

- intervencdo direta: proibigdes de formas especificas
de utilizagdo e apropriacdo dos recursos naturais.

A diferenca basica desta proposta com a que
vem se esbogando no nosso grupo reflete a diferenca
de matriz teorica e de concepgao do Estado.

Discutindo com a concepgdo marxista do
Estado, nesta época da perda dos paradigmas, e
assumindo a identidade de pesquisadores de um
Instituto de Pesquisa que, diferentemente da Univer-
sidade, deve voltar-se & pesquisa aplicada, iniciamos
nosso trabalho em Planejamento Ambiental trabalhan-
do com a hipédtese de que s6 a militancia da cidadania
poderia devolver a ordem ao caos.

Com base na aglutinagdo destes militantes
dentro do IEA, da SAA, do aparelho de Estado em
geral e da sociedade civil organizada temos como
objetivo delimitar as possibilidades efetivas de
realizacdo, através desta estratégia. As condigdes
sociais, econdmicas e politicas da sociedade em geral
surgem como fator viabilizador da proposta. A
deterioracdo salarial e os "vaivéns" do apoio hierar-
quico institucional sdo os principais fatores desmobi-
lizadores.

A Politica Ambiental que propomos difere
da exposta anteriormente pelo envolvimento da
sociedade civil organizada no processo decisorio do
planejamento, por seu carater espacial, temporal e pela
identificagdo dos atores, os beneficiarios da politica.
Assumindo os limites da possibilidade da implantaggo
condiciona-se os beneficios da politica a individuos
definidos e ndo a "ocupantes" de uma categoria social.
Isto define os principais instrumentos da politica:

1 - Ordenamento territorial sinalizador para a politica
de investimento publico em infra-estrutura produtiva e
politica de crédito regionalizada.

2 - Planejamento da agdo da SAA, através da meto-
dologia de pesquisa-agdo (Thiollent), priorizando areas
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de pequenas produgio.

3 - Regionalizacdo ¢ integracdo dos trabalhos de
pesquisa e extensdo nas estagdes experimentais.
Desenvolvimento de pesquisa em tecnologia preventi-
va e corretiva.

4 - Enfase na abordagem sistémica e nos estudos de
gestdo da empresa agricola.

5 - Politica municipal de conservagdo dos recursos
naturais viabilizando, através da SAA, patrulhas
agricolas para os trabalhos de mecanizagao.

6 - Estimulo a interioriza¢do, na unidade produtiva e
em associagdes, de parte do valor adicionado através
do beneficiamento e industrializagao.

7 - Defini¢do das microbacias e bacias hidrograficas
como unidades regionais de trabalho, paralelamente as
divisdes politicas: os municipios.

Como 1ltimo comentario gostaria de
aproveitar a importancia da ocasido para trazer a
debate se a carreira do pesquisador impde limites a
exeqiiibilidade de projetos de pesquisa aplicada como
este. Aproveito assim a oportunidade para pedir que a
CPRTI se manifeste publicamente sob os critérios de
valoracdo dos trabalhos de pesquisa, em termos da sua
contribui¢do tedrica e/ou social. Critérios nao
necessariamente opostos, mas distintos.

Seria muito pesaroso, para muitos de nds,
constatar que a dificuldade em implantar uma politica
publica, voltada ao desenvolvimento sustentado, en-
contraria resisténcia no Estado burgués, na figura dos
seus eméritos intelectuais.
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