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RESUMO

Otrabalhoanalisa a ¢ise do cooperativismo agricolano contexto da aisemaisgera que @volveutoda a eonamiabrasileira
na décala de 80. Redca a epedficidade da moperativa enquanto forma de organizacé@® do capital atuante no nitleo da caleia
produgdo/consumo da aricultura. Em funcdo dessa peauliaridade, discute & maiores dificuldades das cooperativas, em relacé® aos
demaistiposde empresa, de faze frente aprofundcs processos de gustamentos com vistasasuperar osobstaallosna aise. Em seguida,
atitulo de evidéncia empirica, sdo aportados aspedos da aitica situacé atual da Cooperativa Agricola de Cotia (CAC) que sdo
demonstrativos daformulagé apresentada nareflexdo anterior. Finalizandg, sdo dscutidos € ementosda aisedoutrinariaque evolveo
cooperativismo, em razé dos questionamentos impastos aos principios rochda eancs pel as transformagdes capitali stas contemporaness.
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SUMM ARY

Thisreseach analysesthe aisesregardingagricultural cooperativism amid the aisesinvolvingtheBrazli anemnamy asa
whale, inthe a@ghties. It showsthe moperative spedficsasameansto organizethe ading capital, andit examinesthemain dfficulties
the moperatives present in order to overcome the obstad es brough about by crises. Empiricd evidencepanted ou aspeds of the present
criticd situation at the CotiaAgricultural Cooperative (CAC). Finally, cooperativism isdiscussed, inreason d the questioningsimposed
to the rochdaleans principles by the mntemporary capitalist transformations.
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1- INTRODUCAO

A décala de 80 foi marcada por uma grave
crise na eonamia brasileira. As taxas de aescimento
globais mantiveram-se adaixo das verificadas histori-
camente. A inflac® demonstrou enorme rigidez
estrutural sobrevivendoainimeros planos de estabili -
zac®. Contudo, a ayricultura teve taxas de aesci-
mento pasitivas e mais elevadas que os demais
setores, tendo sido colhidas sguidas supersafras de
graos nofinal do periodo.ls num quadro em que os
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preqos agricolas estiveram cadentes, contrariando a
formulac® ecndmica tradicional, segundoa qual a
oferta responceria a preqos. A passhilidade desse
aoontedmento foi dada pelo aumento da rentabili dade,
pois 0s custos de producdo ma segundch metade da
décala cdram ataxas maiores que os preqs, em face
de um grande gustamento da ayricultura, o qe sedeu
aproduividades crescentes’.

A agricultura teve nes= periodoa consoli-
dacé@® donovo padréo ag ario, umavezque estavam
dadas as condcles com a internalizac® da base
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produiva de bens de caitais "agropeaudrios’, a
expansdo daindUstria de processamento e a energén-
cia do moderno sistema de distribuicdo na décala
anterior. Com a base témico-produtivamodernizada, a
agricultura brasileira conseguiu inserir-se competiti-
vamente no mercado internadonal, com incremento
dos volumes fisicos exportadas embora os pregos nas
trocas com o exterior tiveseem apresentado queda’.
Desse modo, foi posdvel superar os obstaaulos da
crise com um profundo,e por iSO mesmo problema-
tizado, gjustamento das atividades storiais. Como a
estruturaproduivada agriculturabrasileira émarcada
por uma profunda heterogeneidade estrutural, esse
gjustamento ndo foi homogéneo, o qLe torna interes-
sante uma visdo analitica que gresente os indmeros
impados diferenciados nas diversas estruturas exis-
tentes.

Circuncrevendo a andlise somente @
universo da tipdoga de empresas que duam nas
"cadeias produivas' ou "redes agrodimentares’, tem-se
uma enarme diferenciacé® nes estruturas organizago-
nais e mesmo juridica de organizacd® empresarial.
Dese modo é muito importante ter em conta s
espedficidades, principamente quando a adise s
refere adeterminadotipo e enpresa. Se apreocupacéo
€ etudar uma dada firma, e na eonamia moderna
quando s andisa a determinac® do mercado es:a
firma tem uma caaderidica de grande empresa, é
predso ter claro qe esss grandes empresas também
podem ser produo de diferentes relagdes contratuais na
Sua @dituicdo e nas suas relagdes com 0s demais
agentes atuantes nesses mercadcs.

O nlcleo de poder da "cadeia produgao/
consumo” (ou "rede groaimentar") da aricultura
atual esta centrado ragrande empresa. Essa estrutura
determinante dos comportamentos dos mercadas,
rompendo com os atributos da concorréncia perfeita,
ndo tem contudo um poder absoluto, pds defronta-se
com estruturas igualmente poderosas na distribuicéo
final querelativizam a capaddadeinexoravel defazer
preqos dagrande empresa gyroindustrial, cooperativa
ou comercial, que domina ess nlcleo de poder da
"cadeia produgdo/consumo” de produos agropeaué
rios. Dessaa maneira, tem-se um comporente
importante na andlise das estratégias da grande
empresa, umavezque ndo tendo um poder demercado
absoluto ela ndo tem a prerrogativa asoluta de
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repassar inteiramente, para frente ou para tras dentro
da caleia, o 6nws do gjustamento.

Restringindo-se somente a discussio dcs
impados do agustamento sobre & diferentes
constituicOes de empresa dess nicleo de poder, este
trabalho tem como hipdtese que a cooperativa, em
razao de suas espedficidades, que se traduzem em
relaces contratuais distintas entre seus constitui-
dores e aom os demais agentes do fluxo nos quais
atuam, encontra maiores dificuldades em
responder a politicas de ajustamento interno.
Assm, definem-se cmo oljetivos deste estuda a)
partindo ch caaterizac® dcs diferentes tipos de
cgpital congtitutivos da grande eampresa dominante do
nicleo da "cadeia produgdo/consumo” de produtos
agricolas, busca entender as espedficidades das
cooperativas agricolas como determinantes das suas
dificuldades de gustamento®; b) interpretar, com base
ness quadro tedrico, cs indicadores de desempenho
eoondmico da Cooperativa Agricola de Cotia (CAC),
elaborados a partir dos relatérios anuais de servicos
sociais pulicados por essa enpresa; e ¢ finalizando,
serdo feitas consideragfes bre & perspedivas do
cooperativismo agricola.

2-AS DISTINTAS FORMAS DE ORGANIZA-
CAO DO CAPITAL ATUANTE NO NUCLEO
DA CADEIA PRODUCAO/CONSUMO DA
AGRICULTURA

As grandes empresas, que dominam o
"nicleg" das cadeias produtivas, podem asaumir dois
tipos basicos diferenciados entre si, da éticado podr
de dedsdo sob as estratégias empresariais, cada qual
com caraderisticas que conferem espedficidades aos
fluxos de produg& nos quais atuam e sdo influencia-
das por eles. Tém-se oligopsdbnios ha mmpra e oli-
gopdios na venda, no chamado proces de mncen-
tracd daprodugdo agricola, de duas conformagdes ba
sicasdo porto de vistajuridico: a sociedade por agdes
e asociedade por qudas. A sociedade por agdes pode
ser diferenciada dandaquanto ao capital predominante;
o comercial ou produtivo. E importante frisar que cala
tipo determina relagdes contratuais diferentes para
frente e para tras nas cadeias produgéo/consumo
nas quais estdo inseridas.



2.1- A Sociedade por Acdes do Capital Comercial

A comercializac® de produos agricolas, que
trata da caleia produz&o/consumo, é descrita no modelo
tradicional como sendo uma sucessio de negdcios em
gue, de uma stuac® ce disparsdo em indmeras
propriedades da mesma regido ou ¢k regides diferentes,
tem-se um proces de ncentragcd da mercadorianas
méaos de intermedidrios que, conhecalores tanto dbs
condices de oferta wmo de demanda e &uando es
trategicamente, promoveriam o equilibrio M
digribuicido da prodwéo, pa meo de uma nova
dispersio ma rede vargjista (BARROS, 1983. Es® éo
proces® cléssco no qa predomina o capital
comercial, ainda presente an culturas importantes no
Brasil.

Astransformagdes econdmicas alteraram as
caaderistices dese caqital comercial, sem contudo
mudar asualégica O caoital comercial concentrou-se
de maneira a @nstituir poderosas empresascomerciais
que oligopsonicamente adquirem produtos nas regides
agricolas e, daminando poros estratégicos da
distribuicdo, promovem a venda nos centros urbanas.
A l6gica dessa forma de caital € comprar barato e
vender caro, numa dividade espeaulativa cnstante.
N&o atuandoendogenamente aprodugdo de maneira a
impulsionar o progreso temalégico, pas nao tem
compromis com quem produz, o capital comercial
ganhamaisem mercados espeaulativos com dteragtes
bruscas de mtagdes, espeaulandocom estoques.

O grande caital comercial, dominando o
nicleo de uma caleia produgdo/consumo, tem seu
exemplo maisvisivel nocaso dofeijdo nosudoeste do
Estado ce Sdo Paulo’. Nessa regido, esss inter-
mediarios passram por um profundo poces de
concentragd noqual poucas empresas detém enorme
pocer de mercado. E importante destaca que &
relagdes contratuais dessa intermediac® com 0s
agricultores sio praticamente nulas, limitando-se a
compra do poduo na safra. Ao contrario, dversos
constrangimentos de dependéncia mlocan ese
comprador em posicédo vantajosa frente aos varios
vendedores dispersos. Nao ha mpromiso de
aquisicéo da safra, nem sdo fixados quaisquer indica
dores prévios para adeterminac® do pre@, preva-
lecando "a lei da oferta eda procura". Osinimeros
agricultores desorgani zadamente vendem sua produ;&o
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num curto espaqo de tempo ra ocade wlheita e de
umaposicdo privilegiada, esse oligopsdnio fazo pre
e ompra asafra.

Asrelagdes 80 meramente mmerciais ndo
existindo quaisquer outras cond¢des que determinem
ohrigagdes entre as partes. Na escas®z ointermedia-
rio compra asafra € mesmo pagando um pouco mais,
ohtém um poder de mercado ainda maior adminis-
trando a escas®z, e mm is» auferindo enormes
ganhaos na revenda. Na abundancia, o intermediario
pode aiar escasz relativa pois adquire somente o
volume que poce repassr nos portos de revenda,
dentro da margem de mmercializac® que mnsidera
razoavel, e o agricultor pode perder a produgéo pa
faltade comprador. Essas empresas comerciais $i0 na
maioria famili ares ou sociedades de a@es dominadas
por um personagem central que toma todas as
principais dedsdes do negécio.

No daminio docapital comercial, os gjustes
s80 repassados aos elos mais dispersos da caleia,
principalmente os agricultores. Os consumidores 0
de ceta forma "protegidos’ pelo poder dos super-
mercados que mntrolam a parcdamaisimportante da
distribuicdo vargjista. A elevada depredabili dade
desss produos exige uma rotagé répida dos esto-
gues, com o0 que a prética de margens diminutas
funciona como chamariz para os consumidoresdeuma
dadarede de supermercados. Como os supermercados
atuam sob estratégias explicitas nese mercado, &
intermedidrios aproveitando-se do descompromiso
contratual com os agricultores empurram o 6nus do
gjuste sobre des. O caso dofeijdo, que muitos ainda
insistem em analisa-lo sob a éjide da concorréncia
perfeita, é rico em demonstrar o perfil de auacé do
cgpital comercial, gue inclusive se fortalecau com a
modernizac® da alltura, passandoa controlar o fluxo
de defensivos e fertili zantes.

2.2- A Sociedade por Acgdes do Capital Produtivo

No chamado nicleo da caleia producéo/
consumo apareceuma outra forma de sociedade por
agdes, sO qLe distinta da anterior pela predominancia
do capital produtivo, ainda que & vezes tendo
também umafacefinancdra. Esstipode empresa eta
asciadoao crescimento do pocessamento e do kene-
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ficiamento de matérias-primas agropeaudriasdentro do
proces® de indwstrializac® da ayricultura. A teoria
tradicional da cmercializac® agricola o coloca
como um tipo comum de intermediac&® ao conceber
genericamente a caeia produgd/consumo como
agregador das utilidades de forma, tempo, pse e
lugar a matéria-primaoriundada ayropeaudria. Dessa
maneira, ela ndo dstingue & diferencas associadas
ao tipo e capital e por decorréncia ndo apreende &
distintas relagdes contratuais e de dindmicas.

O cgoital produiivo tem uma inser¢éo na
cadeia producdo/consumo profundamente diferente do
cepital comercial. A grande empresa de process-
mento/beneficiamento tem seu rendimento "indwstrial”
condcionado pela qualidade da matéria-prima. Por
outro lado, como o capital fixo representado pela
plantaindwstrial é devado, elando poce estar subme-
tida aincertezas de obtencé oundo do poduo nas
guantidades e na éoca mnvenientes. Do mesmo
modo, réo se pocke internalizar incertezas decorrentes
de dteragies espeaulativas bruscas dos pregos da
matéria-prima que lhe privem da cgaddade de
formular uma podlitica de pregps de venda pela
imprevisibili dade extrema do lado dcs custos.

O capital comercial poce deixar derediza
0 negdcio em conjunturas desfavoraveis, pds o
montante de caital fixo a depredar é relativamente
baixo em relagd ao capital de giro, podcendosobrevi-
ver com aplicagdes no mercadofinanceiro para eses
reaursos liquidos. Ao capital produtivo, ainda que o
capital de giro pessa ser deslocado para 0 mercado
financeiro, e is redmente ocorre na geréncia espe-
culativa dos estoques tanto de produtosfinaiscomo de
bensintermediarios, existe o limitedaliquideznulado
investimento redizado raplantaindustria, queimpede
a saida rgpida de dado ramo sem que essa represente
perdas palpaveis. Deaorre de toda essa caaderistica
pealliar do capital produtivo a prética de auar por
meio de relagdes contratuais mais estaveis com seus
fornecalores e mesmo compradores.

Os contratos entre ayropecuaristase ayroin-
didrias, nas diversas formas, que determinam
compromissos diferentes, visam reduzir essas instabi-
lidades. A grande anpresa do cegpital produtivo tem
estratégias distintas daquelas organizadas pelo capital
comercial, impulsionando movimentos diferenciados
as espedficas cadeias produgdo/consumo, dentro dcs
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guais cada qual domina o nicleo de pockr. O capital
produivo atua endogenamente @ proprio proceso
produivo intrafazenda, pasdele depende a diciéncia
daseqiéncia de dgapasdetransformacd®.Asrelacbes
contratuais definem critérios de qualidade g com iss,
de utilizac® de dado perfil temaddgico, podendo
avancar até aformalizacd de aitériosdefinidoresdos
niveis de preqos.

A grande ampresa dese tipo atua num
mercado ce produosfinaisno qual a ncorrénciando
€ auela tipica via pregos dos mercados de @ncor-
réncia perfeita. Como osoligopdios, atuam nadisputa
defatias de mercado viadiferenciac®d de produos.As
estratégias empresariais prezan muito a maior
solidarizac® em relac® aosfornecalores damatéria
prima essncial, que sdo s agricultores. Dai os
esguemas de integrac® de vérias ordens, sempre no
sentido e minimizar constrangimentos que possam
ser geradores de ineficiéncia. Ao integrar e mm iSO
determinar o padréo teand 6gico, essagrande enpresa
passa apreocupar-se mm o problema dos custos dos
insumos e maguinas. Como grande @mpradora,
exerce seu pockr oligopsdnico frente & industrias de
insumos e méaquinas, reduzindo geqos e garantindo
qualidade, quando réo aprofundandoaintegracé para
tras e passandoa produzir insumos.

Na aricultura brasileira, varios €0 os
exemplos de estratégias do gande caital produivo
dominandocadeias de produgdo/consumo e calaqual
mostra espedficidades. A produgédo de frangos de
corte, para inUmeras empresas, € uma aividade
completamente integrada, na qual o criador recebe
toda ainfra-estrutura, insumos e asdsténciatémica
doabatedouro, erecése umaquantia estipulada por ter
trabalhado ra aiag dentro dos padrdes exigidos”. Na
produigdo vegeta tem-se o caso da indstria
sucroalcodeira, na qual praticamente atotali dade da
matéria-prima € prodwzida pela mesma empresa
detentora da planta indwstrial, as chamadas canas
proprias. A integracd® na prodwdo de cana para
produzdo de agicar e 4cod é aescente etdo adrrada
gue ndo ha mais um limite daro de once termina a
lavoura e ®mecao processamento’. JAnaindistriade
sucos citricos, o rivel de organizac® dcs varios
segmentos avangou e mm iSO pasvu-se a aotar a
sistematica de contratos na definicd de parémetros
parafixacé de preqos baseados noacrdo prévio entre



citricultores e industriais de suco citrico™.

A agroindigtria processadora formada cmo
sociedade por agdes, enquanto detentora do pockr
dentro do nileo da caleia produgéo/consumo, tem
vérias formas de relagd contratual com 0 agropedua
rista, que véo desde a d@uac® livre na aquiscéo dca
matéria-prima na @lheita &é os cortratos prévios que
distinguem critérios de qudidade e de fixac®d da
preqs. As dedsies ®hre & edtratatégias a serem se
gudas $0 tomadas, contudo, dscricionariamente pelo
detentor do pody adond&rio. Ess cgpaddade catra
lizeda de tomar dedsdes sm consultar os "agropeua
ristas integrados' permite um proces de gustamento
gue, = ndo téo agil como o docapital comercial face @
capital fixo empregado, poe enpurar paratras osonus
dessa etratégia. Pode ser sdetivo no conjunto dcs
"integrados’ seledonando agueles que mais interessam
a diretriz a ser seguida ou ainda redwzir o nivel de
atividades com redug&o das quantidades em conjunturas
desfavoravels de mercado. Essas cond¢des nem sempre
estdo penamente presentes nas cooperativas, que éo
porto aser explorado em seguida

2.3-A Sociedade por Quotas: As Cooperativas
Agropeaudrias

As cooperativas agropecudrias estéo
inseridas na Doutrina Cooperativista, movimento
originado em Rochdale na Inglaterra do seaulo XI1X.
Sua @ncepcéo pretende ser mais ampla que mera
organizac® de mercado, pas é uma resposta &
individualismo liberal. O cooperativismo pretende
redizar umareformado capitalismo pa intermédio da
cooperacd® e mm s, reduzir 0s impados cias
deoorrentes da excludéncia gerada no processo de
avango da awmulac® capitalista. As empresas
coorperativas guardam, dese modo, a peadliaridade
de um universo dourinario gque implica en relagdes
contratuais diferenciadas com os agricultores”.

2.3.1- A pealliaridade do processo de dedsdo nas
cooperativas

Asempresas cooperativas, conquanto varios
portos controversos, se mostraram um instrumento
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eficazdeintegracé de pequenos e médiosagricultores
a0 proces®® de modernizac® da gricultura,
internalizando o pogresso témico as propriedades de
seus associados. Dentro do proces de awmulacé®
capitalista, as cooperativas, centralizando o capital
agrério, constituem um poder de mercado capaz de
garantir aos agricultores uma cgaddade de enfrentar
os oligopsdnios e oligopdlios que dominam a caleia
produgdo/consumo. Portanto, é o préprio conjunto de
agricultores que verticdizasuas atividades e com is
aumenta sua participacd® no valor adicionado. Essa
caaderistica de ser uma extensdo do negécio do
agricultor distingue a enpresa moperativa dasdemais
formas de organizac® empresarial (GONCALVES,
1987.

A empresa moperativa éuma sociedade por
guaas, cdcada no principio de cala homem um voto
no roces de tomada de dedsbes. Dessaforma, tém-
se peadliaridades que ndo podem ser esqueddas
quandose estuda umagrande moperativa. As dedsdes
fundamentais ndo podem, como ocorre nas ociedades
por agdes, ser tomadas ®m o referendodamaioriado
corpo associativo. Ess fato condciona uma pdlitica
interna de buscada adesdo de parcda majoritaria dos
membros em torno ce determinado projeto. O poder
interno réo esta dese modo associado a presenca
emndmicade calamembro, masdependente daforga
emndmica do conjunto dcs asociados. Ainda que
existam problemas de participac® efetivano proceso
detomada de dedsdes em inUmeras grandes empresas
cooperativas, essa exigéncia legal determina um
procedimento bastante peauliar a ser seguido.

Quandose trata de uma empresa operativa
atuando numa e®namia en expansdo, COMO S
projetos $i0 apresentados como uma ampliacé® da
forca eondmica e om isto trazendo keneficios aos
asociados, os problemas s0 minimizados. As
assmbl éias de cooperados chancd am as propasituras
dadirec® quase sem questionamentos pois nas fases
de aescimento as restri¢fes 90 pequenas, fadlitando
inclusve a g@rovac@® de projetos de rentabili dade
emndmicaduvidosa. A agriculturabrasil eirados anos
70 apresenta ese @njunto de caaderisticas. As
empresas cooperativas cresceram ataxas sgnificaivas
nese periodo & aiforia, lastreadas em pdliticas
puHicas ativas como o crédito rural subsidiado. Con-
guanto tenham surgido muitas criticas que ejuiparama
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acd das cooperativas as demais grandes empresas em
expansdo, o hA como negar que se tratou e uma
intervencdo bem maisdemocratica emenaos excluden-
te. s paque, puverizando ¢ beneficios em amplos
quadros associativos, as grandes empresas cooperati-
vas agregaram um contingente maior de beneficiarios
do gleocorreu once agrande empresa ndo cooperativa
predominou No Pocesso.

A crise eon@micados anaos 80 modificaria
radicdmente ess panorama da e@namia brasileira.
As empresas cooperativas tinham de se gustar para
preservar a sallde financeira saldando compromissos
pendentes e redizar um proces de expansdo amom-
panhando a tendéncia da ayricultura. Para is era
fundamental um reordenamento que implicava em
repassar osOnus do gjuste ao conjunto dos cooperados,
e essas estratégias ndo sdo padficamente acdétas nas
asembléias gerais. Emerge entdo o corflito entre a
I6gicada grande enpresa eo universo de caitais que
a ongtituiram'. O nivel de moperac® se resume &
acé® conunta na montagem de uma estrutura
integrali zada que permite abs cooperadas apropriarem-
se de parcda mais aubstantiva do valor adicionado
tota no seu fluxo podugéo/consumo. Mas essa
asnciacd éténuefrente as desafiosdogjustamentoa
ser enfrentado pela grande enpresa.

A relagd contratuad da grande empresa
cooperativa @m os agricultores é diferente daguela
redizeda pela grande empresa ndo cooperativa. O
cooperado é parte da woperativa e seu oljeto, dessa
maneira, namamente, ndo sfo estabeleddas regras
contratuais entre anbos no sentido e produwgéo e
comerciadizaca. Dentro ds ngo ha aobrigatoriedade
de eitrega da prodwd a operativa, nem da
participac® em transagies preferencials com ess
organizaca. Como a moperativa éum meio através do
qual empreendmentos dos cooperados deveriam se
desenvolver, toda vez que os objetivos & @rflitam ha
crises de reladonamento. A grande enpresa moperativa
ndo pock se transformar num fim, e wm s ganhar
l6gca propria diluindo dntro dldla os caoitais
centrali zedos de seus cooperados. Face dnexisténciade
cortratos prévios de produzéo e mmerciaizaca, réo ha
COmMo a moperativa repassar 0 Onts de gustamento, e
quanto is amntece ao funcionar como amortecealora
da aise, ela acha se omplicandofinanceramente.

As relagdes contratuais entre @operativa e
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cooperados so lastreadasno arcabougo dourinario de
enfrentar a aise, e a contradi¢des, pela construgéo
coletivado bem comum. A |6gicadagrande empresa
determina o sucaeamento da estrutura produiva de
um conjunto de gricultores "integrados'. Nas
condgbes gerais das estruturas empresariais
capitalistas ese gustamento é redizado em nome de
ganhos de mmpetitividade, independentemente dos
reflexos ohre a condcdes de vida desses agriculto-
res. Para uma @operativa is©o € dourinariamente
absolutamente irredizavel, pds sria inverter a
causacd® meio/fim, e subjugar-se a voraddade do
mercado capitali sta que pretende enfrentar. As regras
da concorréncia caitali stadessaforma estdo constan-
temente confrontando o uiverso da dourina aope-
rativista. O gjustamento nas cooperativas €, patanto,
problematizado pelasrelagdes contratuaisténuese pela
estrutura palitica de tomada de dedsdes estratégicas
sobas cond¢les de aise.

2.3.2- Da comercializacdo a industrializacao: a
metamor fose do capital " cooperativo”

O entendimento da profunddade daproble-
matizac® do gjustamento em cond¢des de aise an
grandes empresas cooperativas exige que aspedos da
formac® e desenvolvimento do cooperativismo
brasileiro sgjam incorporados a andlise. As cooperati-
vas surgiram de um movimento apoiado pelo Estado,
como uma dternativa para enfrentar a aise dadécala
de 30. As cooperativas de @mnsumo nomeio ubano
foram as primeiras a ganhar expressio, seguidas das
cooperativas agropeaudrias de compra e venda em
comum. De um modo geral, o oljetivo de reformar a
sociedade pela organizac® do consumo era
plenamente cmpativel com apropugracé gideana®.
Pode-se, contudo, no tocante a @ropecuéria,
apresentar outra ordem de razdes para explicar a
expansdo das cooperativas de mmpra e venda en
comum. O principa problema efrentado pela
emnamia en urbanizac® era a inexisténcia de
modernas estruturas de mercializac® tanto no
campocomo na ddade, em raz&® da predominanciado
cgpital comercial tradicional prodwzindo margens de
comercializac® elevadas para os produos agricolas.

O dominio docapital comercial tradicional



trouxe Mo resposta a busca de mnstrucéo de
cooperativas de compra e venda an comum. Os
agricultores & asciavam para mmprade insumos e
maquinas garantindo a internalizac® do pogres
témico e, para enfrentar os oligopsdbnios do capital
comercial, organizavam vendas em comum da produ-
¢é. Com is, oliveram ganhos de margens antes
destinadas a esss intermediérios, além de romperem
com asinstabili dades desses mercados, principalmente
na aea de hortigranjeiros, produos peredveis que
tornam impraticaveis s1a produgdo sem garantia de
colocac®. O marco do auge dese proces e
expansdo das cooperativas de mmpra e venda en
comum foi a metade da décala de 60. A profunda
reforma fiscd brasileira dess periodo retirou o
privil égios tributérios desse tipo de moperativa' e o
inicio da modernizac® e induwstrializac® da ayricul-
tura wlocou rovos desafios a organizac@® docoope-
rativismo agricola brasileiro.

O incremento da ayroindlgtria de process:
mento noBrasil, que ganhoufor¢ada metade da décala
de 60 em diante, expandiu agrande empresa groindus-
tril na aricultura brasleira. As cooperativas
agropeaudrias passram par um amplo proceso e
fusdo para aompanhar 0 movimento gerd da eono
mia. De 1960a 1970, onimero de @operativas cau de
1.739 @ra 1.160, revertendo a tendéncia no decénio
seguinte a atingr 1.480 entidades em todo Brasil. O
nimero de moperadas ndo tem 0 mesmo comportamen-
to sendo crescente an todo periodo 196680, satando
de 406 mil para 1.718mil (GONGALVES, 1987. Na
época de modernizacd da ayricultura, as cooperativas
agropecudrias ndo sO ampliam sua drangéncia wmo
forjam-se grandes empresas cooperativas, modernizadas
e @m enorme poder de mercado”.

As mudangas ndo se restringiram ao tama-
nho das empresas cooperativas, ampliando o ninero
de ooperados numa quantidade menor de entidades.
Houve uma metamorfose na concepcdo da duacd dbs
cooperativas agropeaudrias, uma vez que das
chamadas organiza@es atuando ra wmercializac®,
como asciagdes para compra evenda en comum,
adotaram-se estratégias de integrac® para afrente e
para tras, entrando ra produwcdo indwstrial. Dessa
maneira, as cooperativas agropeaudrias deixaram de
ser uma simples resposta aintermediacé do capital
comercia tradicional para sssumirem a posicéo de
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concorrentesdo gande caital produtivo. Dess modo,
auferem parcela maior do valor adicionado e, com
is, darenda, gerado em toda caleia produgéo/con
sumo. Essa integracd tem reflexos tanto nas estraté-
giasadotadas como narelagé da moperativa mm seu
cooperado”.

Ess proces de transformacgé ndo atingiu
de maneira homogéneatodas as cooperativas agrope-
cuarias. Dessamaneira, tém-se desde organizagesque
se limitam as antigas praticas de cmmpra evenda an
comum até ajuelas que aingiram integrac® total.
Dentro de uma mesma grande moperativa pode
ocorrer a duacd® em algurs ramos na forma de
integraco total como sem integrac@®. Ascooperativas
paulistas de cdé tém uma ac® praticamente sO de
compra evenda ean comum, 0 mesmo ocorrendocom
o trigo, cuja mmpra &é pouco tempo era feita pelo
Governo Federal a pregos administrados e subsidia-
dos'’. Mesmo dentre & cooperativas de cdé etrigo
existem diferencas substanciais, pdsnocaé arelacio
entre 0 cooperado e asua moperativa ha compra de
insumos e venda da safra aa faaultativa pois, caso
apareceseem melhores opatunidades, o cafeicultor
poderia optar por atuar com terceiros. Como as
cooperativas de triti cultores tinham quase o monopdio
das relagdes com o patrocinador da paliti catriticola, o
Governo, apenas por meio delas, auferia os beneficios,
dai 0 maior compromis das cooperados com essas
organizagdes. |s também explicao maior desenvol-
vimento estrutural e e@némico das cooperativas de
trigoem relac® asde cdé®.

A construcé da grande eampresa na forma
de aroindistria operativa tem como exemplo
importante o setor de laticinios. A Paulista € uma
grande @operativa @m marca remnhedda no
mercado docepital paulista de leite ederivadaos, o qLe
em conjunto com diversas cooperativas regionais
importantes como a CONAI de Ribeir&o Preto (SP) e
Batavo de Castro (PR), forma um portentoso parque
indwstrial de leite ederivados. Ess segmento durante
muitos anos teve seus pregos administrados pelo
Governo Federal e & cooperativas ® tornaram
importantes canais de negociacd eimplementacé de
pdliticas pulicas®. Existem, contudo, cooperativas
gue guam em véarios ramos de dividades, tendo dese
modo estruturas muito complexas. No caso da CAC,
trata-se de umaorganizac® que duanaindustrializa
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¢éo amplamente integrada como ncs produos granjei-
ros, e também em atividades dispersas como gréos. No
mercado ckefruticolase olericolas, produos altamente
peredveis, apesar da ndo transformacéd, es:a
cooperativa mnseguiu forjar uma integrac® elevada
cacada na produividade ena qualidade™.

As cooperativas agropeaudrias brasileiras
contém uma diversidade de situagdes em funcéo dessa
transicdo da estrutura anterior de organizagdes para
compra evenda en comum para atransformacéo e
distribuic&o conjunta de produtos. A problematiza¢ca
desse proces detransicdo da estrutura mwmercia para
indwstrial estd esentada na necesddade de modifica
¢Oes, nem sempre redizadas, nas relagdes entre &
cooperativas e seus asociados. O mecaiismo de
compra evenda an comum normalmente representava
um certo agrupamento de lotes de produos paravenda
(oucompra an quantidades maiores de insumos) para,
com maior pocer de barganha, olter condcgbes
favoraveis de preqos, custos da operacé e quali dade.
Dese modo, réio eraredizada sequer aunificac® dcs
lotes de maneira que, com certa homogeneidade, o
produo pudess ser considerado como uma grande
quantidade de um tipo comum. Apenas a operacé®
comercial erafeita mnjuntamente, asvezesnem iso, e
corresponda na verdade avenda no mesmo ato de
véarioslotesdistintos. Dos pregos ohtidos erasubtraida
uma"taxadeadministracdo’ para wbrir as despesas
operadonais da coperativa.

Destaque-se, entdo, qLe a operativavenda
0 produo de dado cooperado, ambos perfeitamente
identificaveis e reladonaveis (produo e aricultor). A
organizac® se justificava perante seus assciados
como um canal para obter beneficios pela venda (ou
compra) em comum, mas essaoperagd "coletiva’ era
perfeitamente  mpativel com uma postura
individualista, uma vez que o agricultor ndo fora
diluido no "cooperativo". A relacéd contratual era
ténue e no final do exercicio, caso as operagdes
howessem sido caraderizadas como de plenoéxito, a
distribuicdo das "sobras liquidas' poderia garantir
reaursos extras ao associado. O investimento em
infra-estrutura (secalores, caminhdes, depdsitos, etc.)
era bem menos expressvo em termos de montante de
cgpital que uma moderna planta indwstrial. Essa
sistematicatoda agregava pouco valor ao produo, e a
parcda preponcerante do prego de venda da coope-
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rativa e@a deoorrente da ac® intrapropriedade ayro-
peauaria.

Dessa maneira, percebe-se que arelacé®
contratual ténue, se ndo olrigava o agricultor a
entrega da sua produzdo sob dadas condcdes de
prazo e qualidade, também tornava plenamente
compreansivel e transparente a distribuicdo das
"sobras liquidas', cujos montantes em relac®d a
agroind(stria operativa @am pouco expressvos,
proparcionalmente a volume das operagdes de cala
asociado. Inclusive porque aentrega da produgdo a
cooperativa ndo era obrigatéria, mas faaultativa e
ohtida pelo convencimento. Essa sistemética néo
tem a minima dance de funcionar de maneira
adequada numa ayroind(stria @operativa, gerida
nos moldes da grande empresa. De imediato a
transformacd significa diluir todo o poduo, que
agora € mera matéria-prima, num proceso que aia
uma nova mercadoria final diferenciada. s remete
0 problema para a necessdade de padrdes de
qualidade e de prazos a serem seguidos. Por outro
lado, ruma mesma planta podem estar sendo
processadas diversos tipas de matérias-primas que
compordo uma mesma mercadoria, e a diciéncia da
prodwcdo de cala mmporente eta sciada a
espedaizac®, inclusve locadonal no caso da
agropeauaria sujeita @ clima e solo, ou sga, pa
agricultores diferentes.

O maisimportante, contudo, olservandoda
Gtica do cooperado, € que sua indviduaizac®
desaparece e garticipacé da sua dividade intrapro-
priedade no preqo final ca drasticamente. A parcda
"cooperativa" agrega amaior parte dovalor, inclusive
em raz® do enorme volume de investimentos na
planta industrial. A adaptac® da @operativa da
comercializac® em comum para ainduwstrializag®
conjunta traz ndo s a exigéncia de maiores compro-
miss do cooperado com aorganizacd® em termosde
prazos e quaidades, como nrecessta de que o
"cooperativo" cada vez mais prevaleca sobre o
individual. A cooperativa parece cda vez mais
"sufoca™ 0 cooperado enquadrando-o em normas
cadavezmaisrigidas de comportamento.

Por outro lado, a distribuicéo das "sobras
liquidas', a cala ano, poa aingir volumes dereaursos
substanciaiseredizélaproparcionalmente a volume
dastransagdes em setores de aividades heterogéneasé



uma operacd muito mais complexa. As criticas dos
cooperados as Uas organizagdes crescem muito pa
es tipo de problema. O valor adicionado res vérias
operagdes de transformacd tomam niveis agregados
tdo altos que, ao ser distribuido como propa¢céo da
entrega de matéria-prima, passa a impressio de
privilegiamento de dgurs associados. O crescimento
da burocrada e aqualificaga® exigida en termos de
guadros témicostanto de direcd como de asssténcia
témica aiam, se ndo for bem administrado pa um
amplo programa educadonal diredonado ao quadro
asciativo, umna ceta barreira entre o organizedo e
suaorganizac@®. De umamaneirageral, a dividadede
um associado a aroindistria moperativa éum meio
de fornece bens intermediarios para um proces de
produgéo de bens finais. O surgimento de cnflitos
internas as cooperativas em razé dessa transicao da
comercializac® em comum para induwstrializaga@®
"cooperativada’ é grande. Numa estrutura como a
CAC, extremamente diversificada, essa problemética
toma contornas criticos pela mmplexidade etamanho
da organizag®". Num proces® de gustamento de
uma eonamia an recesso, esa caaderistica da
grande eampresa aoperativa pesadespropacionamen-
te, dificultandoa adocdo de medidas.

3- COOPERATIVISMO AGRICOLA E A CRI-
SE: ALGUMASRAZOESPARAASDIFICUL-
DADESDA CAC

As cooperativas agropeaudrias, apés um
periodo ¢k franco deservolvimento até o final da décala
de 70, mostraram inUmeras crises em varias organiza-
¢Oes atuantes em diversos ramos da caleia produ-
¢éo/consumo e produtos agropeaudrios. Com base nas
colocagies anteriores bre todo 0 cooperativismo
pretende-se, nesta parte dotrabalho, refletir sobre 0 caso
da CAC. Certamente cala coperativa tem sua esped-
ficidade em fung& doramo principa no qual atua eda
menar ou maior dependéncia das pdliticas puHlicas e
das digtintas cgpaddades de gustamento. Contudo, @ra
0s aspedos aqui tratados, que dizem respeito a
elementos dourinarios gerais como determinantes das
edtratégias de gustamento, pod-se enquedrar o caso da
CAC como modal noconjurnto da aise dourinaria aser
refletidanofinal dotrabalho™.
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3.1- A CAC da CompraeVendaem Comum para
alndustrializacédo

A CAC tem origem na asciacd oe
agricultores para enfrentar os obstaaulos a wmercia-
lizac® de produos agricolas. Em 1927, 70agriculto-
res constituiram em Moinho Velho, Cotia (SP, o
embrido de umaorganizacd® qLe nas décalas sguin-
tes s tornaria uma das mais expresgvas cooperativas
de produoresdo cendrio nadonal situando-se entre &
vinte maiores empresas brasleiras. O grupo d
produores origindrio asciava-se en torno
produgéo e mmercializac® da batata. O surgimento
de novos produos agricolas entre os cooperados
(tomate, hartali gas, aves e ovos, cha, etc.), impusionou
um proceso de diversificac® na moperativa sendo,
ess fato, resporsavel pela omplexidade dcancada
por ess organizac®. A CAC comercializava, em
1992, 306 dos hortigranjeiros da Grande Séo Paulo.

O "complexo® CAC tinha, no final do
primeiro semestre de 1993,cercade 18,5mil coopera-
dos que mercidizan mais de 200 poduos
agropeauarios, em 300 estabeledmentos comerciais,
propiciando um faturamento de mais de US$1 hlhéo
anual. A CAC ofereda ceca de 8.000 empregos
diretos, esta presente em todos os estados da Federa-
¢cé0, aexcecd doAmapa, e exportara para 0s merca
dosda Comunidade Européia eJapao perto deUS$100
milhGes no ano anterior. Ess grande ampresa
cooperativa tem uma caaderistica peadliar, pas
conseguiu montar umainvejavel estruturade produgéo
e omercializacd® de produos peredveis, baseadanos
precetos da qualidade, permitindolhe duar nesse
segmento de mercado, como um nlcleo de poder
comparavel ao de uma ayroind(stria. A padronizacé®e
clasdficacd de frutas, legumes e ovos da CAC
conferem-lhe o privilégio de venda wmo produo
diferenciado.

Mas a CAC, pa atuar com outros produos,
inseriu-se no poces de verticdizac®, induwstria-
lizandoseus produos. A partir de meadosdosanos 60
cresce 0 interese da CAC em agregar valor as
matérias-primas prodwzidas por seus cooperados
atravésdo processamento industrial. "Com profunda e
bem sucedida experiéncia agropeaudria, mas £m
vivéncia induwstrial, a tentativa de induwstriali zar-se foi
um fraca. A cooperativa, com problemas espedfi-
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cos de fornedmentos, relagdes industriais, estrutura
organizadonal, revelou-se um desafio maior que a
cgpaddade de efrenta-lo" (MARCOVITCH,1989.
Foram mantidas apenas as ind(strias rentaveis de
Oleos vegetais, cha, fertili zantes e dgocko.

Apdésareformadalegisacad cooperativista
de 1966,a CAC obrigouse adislver o Sistema de
Crédito MUtuo resporsavel até entdo pela disponibi-
lidade de reaursos para o crédito rural. A extingéo do
sistematransformoua coperativa an intermediadora
de financiamentos (MARCOVITCH,1989. Esss
créditos provéem dasinstituticdes financeras publicas
e privadas, além do aval das empresas fornecaloras
dos insumos repassados pela moperativa as ascia-
dos. Essas transformagbes da CAC fizeram com que
ela rompese @m a estrutura do cooperativismo
tradicional de mmpra evenda en comum, caraderis-
ticatipicade uma ac® de resposta a capital comer-
cia tradicional, para ssaumir a posicdo de grande
empresa do cgpital produtivo e, com is, ampliar a
participagcé@® de seus agropecuaristas cooperados na
renda global do fluxo produgcd/consumo, pds os
procesos a frente da porteira tém maior participacé
em termos de valor adicionado.

Essa onstrucéo dagrande empresa, ao exigir
uma “cooperac®’ mas radicd que a smples
asciac® para @mpra de insumos e venda de
produos, problematiza a etrutura anterior da @ope-
rativa. Agora, é necessrio um diluimento docooperado
no uriverso da @operativa e aperenidade contratual,
permitindo hanogeneidade e cpaddade de gustamen-
to, cond¢éo fundamental a diciéncia enquanto grande
empresa. Um grande desafio € compatibili zer o discurso
dourinario tipico do movimento cooperativista, de
cooperacd® para sobrevivéncia, com um  universo
competitivo que premniza : 1) um sissema de @édito
aos cooperadas compativel com a egpedficidade do
investimento ma aricultura e 2) as necessdades
gerenciais impaostas pel os padrbes competitivos vigentes
nos mercados as agroind(strias e indUgtrias dimentares
coligadas a amoperativa.

3.2 - Elementosda Crise Financeirada CAC
O desempenho ca CAC nas Ultimas duas

décalas néo respalda o aparedmento das dificuldades
financeras atuais. Ao contrério, oproces recante da
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sustenta¢é a uma postulacd de suces empresarial
de uma organizac® que se gjigantou tendo como
caraderistica amodernidade, consolidando-se amo
uma das mais importantes estruturas do nicleo da
cadeia produgdo/consumo da ayricultura brasileira’.
Essa oonclusdo pode ser verificada utilizando-se
somente & informagdes do movimento gobal e seus
comporentes, gue representam a face omercial da
cooperativa nas diversas transagdes que detua mm
cooperados e terceros.

O comporente vendas tem tendéncia de
crecimento no periodo 196992, a despeito de
movimentos oscilantes. Destacando as mudangas mais
sgnificaivas, com base em valores reds de dezembro
de 1992, tem-se uma queda de Cr$1,12 lihdo pera
Cr$0,71 lilh&o entre 1969e 1973(-36,62%0). Des® a0
para 1974, f& um sato mais que dudicando omontante
das transagdes de venda, aingindo Cr$1,44 fih&o,
sendo que dai em diante aesce dé stuar-se an orno
de Cr$2,64 lihdesem 1985(+81,94%). No quedriénio
198689, as vendas tém novo periodo ce queda,
redwzindose a Cr$2,02 lihdes em 1989 (-2290%).
Para 0 ano seguinte da outro salto quando & negécios
totalizaam Cr$3,45 lilhdes (+70,7%6), mas ess
crescimento néo € sustentado, pds a tendéncia é de
gueda no triénio 199092, fechando em Cr$2,62
bilhdes em 1992(-24,06/). Tomando ¢ dadas pelo cri-
tério porta aporta, a CAC mais que dugicou suas ven-
das no periodo 196992 (+133,936), 0 qe onforma
um desempenhofavoravel da enpresa (Tabela 1).

Os dadaos de distribuicéo, gue representam
as atividades de fornedmento de insumos e maguinas
paraosagricultores, reforcam aidéadefortaedmento
da CAC. No movimento gobal a distribuicdo é
complementar as vendas e tem uma participacé
relativa aescente am relagc@® as mesmas no periodo
196992, tendoarelacd dstribuicdo/venda saido ce
0,16 em 1969 p@ara 0,71 em 1992.Descatando-se o
ano de 1973, cujo volume das transagdes de distribui-
¢éo foi anormal, tem-se uma tendéncia marcante de
crescimento. De um montante, em valores reds de
dezembro de 1992, equivalente aCr$0,18 lilhdo em
1969 atingiu Cr$2,45 tilhdes em 1990 (+126,11%).
No Utimo triénio esses valores apresentaram queda
chegandoa Cr$1,85 llhdo em 1992(-24,4%%6), ainda
assm mantendo un patamar superior, igual a dez
vezes 0 oltido noinicio do periodo(Tabela 1).



TABELA 1 - Evolugcéd doMovimento Global da CAC, 196992
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Ano Venda Distribuicéo Total

1969 1.121.319 184.121 1.305.440
1970 1.004.924 166.772 1.171.696
1971 900.299 188.397 1.088.696
1972 952.693 413.305 1.365998
1973 711.547 1.267.668 1.979.215
1974 1.443.395 889.542 2.332.937
1975 1.401.040 862.610 2.263.650
1976 1.692.875 797.211 2.490.086
1977 1.568.837 891.754 2.460.591
1978 1.743.598 952.811 2.696.409
1979 1.959.616 920.463 2.880.082
1980 1.856.974 1.384.551 3.241.525
1981 1.805.678 1.246.257 3.051.935
1982 1.879.504 1.273.673 3.153.177
1983 2.245.241 1.582.441 3.827.682
1984 2.408.128 1.596.334 4.004.462
1985 2.637.871 1.587.065 4.224.936
1986 2.626.159 1.668.977 4.295.136
1987 2.229.186 1.679.078 3.908.264
1988 2.085.477 1.628.626 3.714.103
1989 2.023.953 1.447.489 3.471.442
1990 3.449.291 2.453.191 5.473.244
1991 2.754.685 2.214.398 4.969.083
1992 2.616.927 1.848.021 4.464.948

Valores corrigidos para dezembro de 1992 mlo indice"2", IGP-DI, da Fundac® Getulio Vargas (FGV).

Fonte: Dados elaborados pelos autores a partir do RELATORIO DE SERVICO SOCIAL daCAC, 196993 (1969

93).
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Essesdados demonstram o avanco da ac® difusorade
insumos e maquinas por parte da @operativa.

A complementaridade entre & vendas e a
distribuicdo prodwziu um aumento significativo do
movimento gobal da CAC, gue saindo ¢ Cr$1,31
bilhdo em 1969, em valores reds de dezembro de
1992,tem uma tendéncia aescente aé 1986, qando
atinge Cr$4,30 llhdes, ousgja, 227,8% a mais que
noanoinicial. O quadriénio 198689 foi dedeaés
cimo, atingindo Cr$3,47 bilhdes em 1989
(-19,11%). Em 1990 howe umaforte reversdo com os
montantes atingindo Cr$5,47 llhdes (+57,64%), mas
ndo howe sustentacd® dessa tendéncia e o triénio
199092 foi de deaéscimo, fechando o periodo em
Cr$4,46 Whoes, que gesar de 18,46% menor que
1990,equivale a3,4vezesovalor de 1960 (Tabela l).
Tais informagdes mostram a expressiva expansao dos
negaécios da CAC durante as Ultimas décalas.

Mas es aescimento ndo se deu apenas no
mercado interno, pas a CAC montou uma estrutura
competitivainternadonal. A primeirametade dosancs
80 foi marcada pela maior expansdo dcs negécios no
mercado interno e gpenas esporadicamente, como em
1981 e 1984, howe maior crescimento das exporta-
¢cdes em relacd as vendas internas. Em 1986, as
exportagdes atingiram o menor patamar do periodo
1980-92,cercade US$12milhdes. Masfoi no cecorrer
da aisemaisagudada eonamianadonal, de1987em
diante, que a CAC mostra seu vigor nas transagdes
internadonais, tendo atingido a dfra de US$102
milhdes em 1992, owsgja, 4,5vezes o valor obtidoem
1980(Tabela 2). Nessa segunda metade dos anos 80,
as exportagdes cresceram 3,32 vezes mais que &
vendas internas, com maior avango justamente no
triénio 199092, quando a recessdo internareduziu o
movimento gobal da moperativa.

Essas informagdes mostram que aCAC ndo
teve uma ac® passva diante da aise, tendo empre-
endido um esforgo de incrementar as exportagdes. As
vendas para o exterior tiveram um apredavel aumento
no periodo 198992, saltando de US$39,8 milhdespara
US$102,8milhdes, oque arresponce aum aaéscimo
de 158,26 em apenas um quadriénio. O principal
produo foi a soja, que evoluiu de US$22,0milhdes
(55% do valor exportado) para US$52,0 milhdes
(50,8%), ousegja, um avanco de 136,46 nastransagies
externas com essa oleajinosa. Destacam-se, ainda, as
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frutas que aingiram a expressva dfra de US$28,6
milhdes em 1992(27,8% dovalor exportado) e o café
que, saindo ¢ US$8,6 milhdes (21,®6) atingiu
US$12,6milhdes (12,3%) em 1992.Em contrapartida
0 algodko, apGs ter apresentado um avanco de US$3,7
milhdes para US$22,9 milhdes entre 1989 e 1990
(+518,%%), apresenta queda &rupta nos anos
seguintes, atingindo US$5,4 milhdes em 1992
(-76,8%) (Tabela 3).

O desempenho ca CAC nomercadomundial
reflete 0os movimentos das transagbes comerciais
internadonaisno periodorecate. Naface ompstitiva
tem-se a c@addade de produ;éo de grédos como a
Soja, atividade auja exigéncia de padréo teanoldgico é
elevado para se obter suces, pds os concorrentes
imediatos 80 os norte-americanos. O fato de aCAC
ter conseguido inserir-se @M sSUCESD Nese espa
comercial corrobaa sua diciéncia produiva. Do
mesmo modo tém-se & vendas de frutas ao exterior,
extremamente reguladas por barreiras ndo tarifarias,
notadamente de aunhofitossanitario, o g dencta a
cgpaddade da CAC em atuar nessa dividade ajja
caaderisticadademandainternadonal é aexcdéncia
do produo em raz® da exigéncia dos consumidores.
No mercado gdatino, oneg dua @m banana a
cooperativa conseguiu manter sua posi¢éo enfrentando
as poderosas plataformas exportadoras equatorianas e
centro-americanase, com is, auferiu csbeneficiosda
reauperacd® da eonamia agentina.

Ao contrario das exportagdes de soja e
frutas, tém-se no café e no algoddo os impados da
crise nas transagdes com esss commodities no
mercado mundal. A cafeicultura sofreu os reflexos
da ndo prorrogacé® das clausulas emndmicas do
Acordo Internadonal do Café, que liberalizou com-
pletamente & transagbes e, com is, face @s esto-
ques elevados e mnsumo em queda, as cotagdes
caram em niveis expressvos comprometendo a
rentabili dade das operagdes. Ja no algodao, em 1990,
tem inicio a fase mais aguda da guerra wmercial
entre os Estados Unidos e aComunidade Européia,
que tendo estoques elevados passram a subsidiar
pesadamente suas vendas ao exterior, tendo como
instrumento Ndo sd o subsidio dreto via preqos, mas
asociandoais condgdes de financiamento favore-
cidas aos compradores. Com is, oalgoddo brasil ei-
ro réo teve MO sustentar sua posicéo externa, e



TABELA 2 - Evolucéo das Exportagdes em Relac& ao Movimento Total da CAC, 198692
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Ano Exportac® Movimento total Relacé®
(A/B)
Valor' indice"A"? Valor® indice"B"’

1980 22.621 100 3.241.525 100 1,00
1981 26.470 117 3.051.935 94 1,24
1982 22.221 98 3.153.177 97 1,01
1983 23.842 105 3.827.682 118 0,89
1984 55.890 247 4.004.462 124 1,99
1985 26.803 118 4.224.936 130 0,91
1986 12.011 53 4.295.136 133 0,40
1987 35.370 156 3.908.264 121 1,29
1988 30.707 136 3.714.103 115 1,18
1989 39.764 176 3.471.442 107 1,64
1990 58.040 257 5.473.244 169 1,52
1991 69.220 306 4.969.083 153 2,00
1992 102.840 455 4.464.948 137 3,32

'Em US$1.000

“Base 1980100,

*Em milhdo de quzeiros, valores de dezembro de 1992 defladonados pelo indice"2", IGP-DI, da Fundac@® Getlli o Vargas (FGV).

Fonte: Dadas elaborados pelos autores a partir do RELATORIO DE SERVICO SOCIAL daCAC, 196993 (1969-93).

TABELA 3 - Evolucéo da Compasicéo das Exportagdes da CAC, 198992

(em US$1.00Q
Produo 1989 1990 1991 1992
Soja 22.029 24.389 21.571 52.084
Café 8.601 3.869 16.278 12.641
Algocsio 3.721 22.915 13.579 5.457
Cha preto 1.211 919 1.011 1.205
Frangcs - 856 1.966 743
Frutas - - 11.010 28.581
Outros 4.202 142 3.895 2.129
Total 39.764 58.040 69.220 102.840

Yinclui ovo liquido e gengibre.

Fonte: Dadas elaborados pelos autores a partir do RELATORIO DE SERVICO SOCIAL daCAC, 196993 (196993).
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mesmo interna, frente a esa praticade dumping.

Portanto, tanto notocante ab movimento das
negaécios no mercado interno como nas exportacdes
ndo ha indicador de desempenho da CAC que dé
respaldo as dificuldades financdras que essa grande
cooperativa enfrenta gualmente. Quando uma enpresa
entra num quadro de situac® financera grave, as
respostas mpre sdo encontradas no lado dopassvo
em fungdo dos compromisos financeiros ndo horra-
dos em raz® de dedsfes de investir ou e produzir
com base num panorama de expedativas que ndo se
confirmou. Em outras palavras, a gostafeita en dada
perspediva a respeito do futuro foi frustrada, e a
origem das dificuldades quase sempre estd no mon-
tante de reaursos tornados ili quidos e auja desmohili -
zac® implicaria en perdas que, asvezes, sdotéo altas
gue sequer 0 patriménio consegue obrir as dividas
restantes de maneiratotal.

Na CAC, anda que dgurs projetos de
expansdo tenham sido mal dimensionados ou a dedséo
de investimento pcssa ter levado em conta panoramas
futuros que superestimaram os retorncs, a resposta ndo
esa no [essvo mas nos aivos. Iso desvela uma
pealiaridade da @opativa, ou sga, €a é uma
organizaca que insrumentalizaos negécios indviduais
de seus cooperados. Para is® é importante olhar no
balanco dbs cooperativas, uma @nta denominada
"débito dos cooperados™, que  rresponce  a
compromisos financeros de sswociados, e mesmo de
tercaros com a moperativa, aindando honrados e pelos
quais a organizac® responde perante seus credores.
Andlisando essaa orta de dividas dos cooperados, no
ceso da CAC, para 0 periodo 196992, importantes
aspedos da aise dual da organizagdo s esclareddos,
guais Eam: a moperativa € mais que uma empresa, é
um instrumento de orquestrac® de interesses de seu
quadro assciativo e dua mm base nese @MpPromiso
que lhe deu arigem e sustenta sua existéncia.

Nese apedo da evolugdo dos débitos dos
cooperados com a CAC, tém-se trés periodcs distintos
bem caraderizados. o primero, 196977, quando as
dividas superavam 10% do movimento total, mas que
pock ser caaderizado como endvidamento sob
controle; 0 segundo, 197883, quando s compromissos
eram menares que 10% dos negdécios de venda e
distribuicéo, o que conformaria um quadro de sanidade
financdra; e o terceiro, 198492, quando ¢ débitos ndo
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SO 80 superiores a 10% como dBo um sato e aescem
em ritmo mais acentuado, frustrando as tentativas de
saneanento, o0 g nfigwa uma Stuac®d de
endvidamento crénico. No fina do periodo,em 1992,a
stuacé cronicade endividamento dcs cooperados poce
sr mensurada pelo fao de que esss dividas
aaimuladas representavam 25,886 a mais que o
movimento total da CAC nomesmo ano (Tabela4).

Essasinformagdes dos débitos dos coopera-
dosrepresentam parcda preponckrante do cébito total
dos agricultores com a CAC. Tomando ¢ dados em
valores reds de dezembro de 1992, em 1989, ds
Cr$2,54 lilhdes que totalizavam essa nta, 87,426
eram dividas de moperados (Cr$2,23 hlhoes) e
12,58% eram de terceiros (Cr$0,32 Whéo). Esses
valores cresceram simetricamente ¢ em 1992, ds
Cr$6,45 llhdes do dhito total, os cooperadas
participavam com 87,006 (Cr$5,62 lhdes) e os
terceros com 12,9% (Cr$0,83 lilhdo) (Tabela 5).
Quando se mmpara @m 0 movimento total dos
negaécios no mercado interno, odébito acumulado de
agricultores, em 1992, era superior em 44,5646 ao
movimento total, configurando un quadro de gravi-
dade financeira(Tabela5). Para entender o movimento
ascendente das dividas acumuladas pelos cooperados
frente aCAC, éimportante interpretar sua evolucéo a
luz das mudangas na palitica ayricola.

As medidas governamentais para aagricul-
tura estdo concaenadas com o desempenho
cooperativa. No primeiro periodo, 196977, tem-seum
comportamento oscilante da relac& entre os débitos
dos cooperados e 0 movimento gobal da CAC. Pode-
se caaderiz&lo como de endividamento sob controle
porque a surgir um avango mais sgnificaivoemdado
ano, medidas de @rrec® de rumos conseguiram
devolver ese indice apatamares menores. Apesar de
se situar sempre aéma de 10% do movimento global,
as dividas dos cooperados ndo comprometiam a
atuacd da moperativa. Essa fase representa também
aquela em que apdliticade aédito subsidiado tinha
volumes crescentes de reaursos e a cooperativa
consistianum instrumento fundamental de captac@® de
beneficios.

Revela-se d a importancia da CAC como
instrumento de formulacd® e implementacé® de
pditicas puHbicas, o qie lhe confere apertinéncia de
enguadramento na ®nNCeRGaD neo-corporatista de



TABELA 4 - Evolucdo doDéhito dos Cooperados e sua Relagd com o Movimento Total da CAC, 196992

Ano Débito dos cooperados Débito/movimento’
(Cr$ milhdo)" (%)

1969 212.904 16,31
1970 177.475 15,15
1971 125.144 11,49
1972 413.930 30,30
1973 365.894 18,49
1974 520.375 22,31
1975 327.424 14,46
1976 261.802 10,51
1977 440.096 17,89
1978 244.865 9,08
197 207.268 7,20
1980 305.482 9,42
1981 262.092 8,59
1982 282.248 8,95
1983 356.124 9,30
1984 759.650 18,97
1985 662.252 15,67
1986 585.693 13,64
1987 795.937 20,37
1988 1.662.591 44,76
1989 2.223.012 64,04
1990 3.472.477 63,44
1991 4.644.244 93,46
1992 5.620.651 125,88

'Em valores de dezembro de 1992 corrigidos pelo indice"2", IGP-DI, da Fundac® Getulio Vargas (FGV).
*Dados do movimento total databela 1.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do RELATORIO DE SERVICO SOCIAL da CAC, 196993 (196993).
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TABELA 5 - Evolugdo e Composicao dos Débitos dos Agricultores com a CAC, 198992

(em Cr$ milhzo)*

Item 1989 1990 1991 1992

Cooperados 2.223.012 3.472.477 4.644.244 5.620.651
Terceros 319.874 377.762 303.982 834.146
Total 2.542.886 3.850.239 4.948.226 6.454.797

'Em valores de dezembro de 1992, corrigidos pelo indice"2", IGP- DI, da Fundac Getulio Vargas (FGV).
Fonte: Elaborada pelos autores a partir do RELATORIO DE SERVICO SOCIAL da CAC, 196993 (196993).

andli se de pdliticas toriais. De um lado essa organi-
zac® sempre exerceu papel dedsivo para que &
atividades nas quais atuava fossem contempladas pela
pdlitica governamental, naadamente nos hortigran-
jeiros que tém tido uma posicédo de vanguaerda. De
outro lado, popiciava ace aos beneficios do
subsidio ao crédito para os pequenos e médios
proprietériosa da ssociados e que, face a onstrangi-
mentos em termos de redprocidades, dificilmente
teriam ac® pena junto ao sistema financero e,
consequentemente, ficariam forada amplitude eran-
gida pela pditica de aédito rura notadamente
concentrado rese periodo. Mas a CAC também
exercia atarefa de engendrar no seu corpo associativo
um objetivo fundamental das medidas de moder-
nizac®, que @a anpliar o uso deinsumosindustriaise
maguinas, incorporando 0 pogres témico. Dessa
maneira, a0 mesmo tempo em que orquestrava 0s
intereses de seus aswciados, a CAC garantia a
perseguicdo de metas governamentais com asquais ®
comprometia solidariamente.

O periodo 197883 poce ser considerado
como 0 e auige dessa performance corporatista da
CAC. Ao mesmo tempo em que ocorria uma revira
volta nas pdliticas puHicas para a @ricultura com a
reducdo progressva do subsidio ao crédito, a CAC
conseguia um guste interno cgpaz de reduzir a
expressio do volume do dEhito dcs cooperadas em
contraponto com seu movimento gobal. Ness fase
es= indice ficou sempre éaixo de 10%, mostrando
gue o avanco do eriodo anterior pdde ser mantido
num proces caraderizado como de sanidade finan-
ceira, pds o movimento gobal cresceu significativa-
mente enquanto que o débito das cooperados manteve-
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se am niveis menores ou mesmo estagnado. Com a
entrada da décala de 80 nun quadro de inflacé®
crescente e egotamento da cgpad dade governamental
de financiar o investimento e mm iSO de sustentar a
retomada do crescimento da e®namia, a CAC
mostrava vigor suplantando as dificuldades da aise
brasileiramais geral.

Entretanto, exatamente por ter uma face
corporatista esciada a enpresa, a CAC sofreria os
impados da incgpaddade governamental em redizar
pditicas ativas que ontrarrestasssm 0 ciclo de
desacderac®. Enquanto empresa aCAC mantinhaseu
desempenho, e dnda mntinuoua aescer entre osancs
de 1984 e 1990, conhecendo un pequeno reaio no
triénio 199692, em termos de movimento gobal.
Contudo, o riodo 198492 é umafase de aumento do
endividamento dcs cooperados junto a CAC. Is
porgue os débitos dos cooperadas ndo so subiram em
termos reds como avangaram expressvamente em
relacd® ao movimento gobal até suplanté-lo. Essa
ocorréncia viria progressvamente acomprometer as
finangas da empresa, empurrando-a para o endivida-
mento progressvo, néo para o investimento mas com
vistas a whrir operagdes de austeio ndo saldadas.

As razes dese aontedmento estéo
vinculadas a face orporatista da g¢uacéd da CAC, e
mesmo continuando aquestrando sinteresses de seu
corpo asLciativo, a operativa ndo encontrou
respaldo res pdliticas pudicas. Trata-se de um
rompimento da légica @rporatista do lado doEstado
que reorienta sua posicd0 nese procesn. Essa
mudanca decorre de que, estando desprovido e
instrumentos financeiros, 0 Governo ceixou ceredizar
0 papel que aumpria anteriormente de bancar oscustos



do subsidio, olrigando a CAC a resolver sozinha o
problema de gustar a nova redidade suas relaces
com os cooperados. Exatamente iso ndo foi redizado
a oontento, e adespeito damodernidade engendrada e
do avanco da produzdo industrializada, a CAC viu-se
impadada num porto crucial: arelagdocooperativa-
cooperado. |s advém de umarelagd contratual que
impede 0 puo e simples gjuste para trés como faria
uma grande eampresa déassca do tipo sociedade
andrnima. Dessamaneira, é fundamental aprofundar-se
ness porto se o oljetivo € cmpreender os condcio-
nantes das dificuldades financeiras dessa grande
empresa moperativa.

3.3- O Proceso de Tomada de Dedsdesna CAC e
asDificuldades do Ajuste

As transformagdes da CAC ndo tém sgnifi-
cado somente no enorme aescimento da empresa, mas
também naface orporatista que energe nese processo
de omplexidade, como aquedtrac@® de interesses
diversos e de um amplo segmento de aricultores
associados. O proces gerencial num organograma que
Se gjigantatorna-se calavezmais complicado, unavez
que os intereses dispersam-se regiondmente e en
vérias atividades. Des® modo, como numa enpresa
cooperativa ndo hd uma cetraizac@® do podr no
detentor do cortrole a¢ondrio, quando rompe-se o elo
governamenta de fiador e bancadar das pdliticas
puHicas, asdificuldades de guste tornam-se dramétices,
pos as dedsdes tém de ser validadas pela parcda
majoritdria do corpo e a&ciados. Numa grande
organizac® heterogéneg em termos dos interesses
representados, essa eguaca tem solucdo dficil.

A formag& de umagrande anpresa mope-
rativa étambém a génese eevolucdo de umapoderosa
organizacd® de orquestracd® de intereses. A
cooperativa singuar, organizada en torno de uma
atividade principal e num espago geografico determi-
nado, tem uma unidade en termos da definicdo dos
interesses e dessa maneirao proces de formagé do
consenso em torno des mesmos € bastante simples.
Essa é aredidade dos bataticultores do Bairro de
Moinho Velho, em Cotia, SP, a0 procurarem uma
forma de compra evenda an comum, com o oljetivo
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fundamental de enfrentar o poder oligopsdnico dos
"batateiros’, intermediérios que dominavam ofluxo e
comerciadlizac® dese produo na década de 30 ra
capital paulista.

O universo restrito da drangéncia da
atuac® e do conjunto de intereses manifestos, bem
como adefini¢éo explicitados contendoresdéo arigem
a uma organizac® simples. Nela, as dedsfes si0
tomadas por gestores eleitos que estdo rotineiramente
em intimo contato com 0s negdécios e por essa razéd
com o0s problemas dos cooperados. A diretoria
exeautiva amerge do proprio meio e é formada de
pesas que d@uam em negdécios comuns aos dos
asciados, adém do que aliderancaficabem caracte-
rizada, pas as idéias das mesmas 8o conheddas de
todcs. Por outro lado, nocaso da hecessdade de uma
pditicade guste, a mnvocac® do dgdo maximo de
dedsdo da mogperativa é @il e aparticipacé® pock se
dar em nivel amplo. Dessamaneira, sendo G interes-
ses comuns por semelhancgas dos negdécios e mndcéo
social, a @nstrugéo de estratégias poce ser mais
transparente e acita pelo todocom menor resisténcia,
o0 qre onfere ailidade no poceso dedsorio.
Essa @a aredidade da CAC nos us primérdios,
correspondendoao periodo 192933 (Figura 1).

A medida e@n que a ®operativa ganhou
maior dimensdo, o aganog-amagerencial foi ficando
mais complexo e 0 procesd de tomada de dedsoes
também, com um progressvo dstanciamento do
cooperado ca direcd® dos negécios, bem como a
agregacé@ de outras atividades no processo de diver-
sficac® ao lado ca maior abrangéncia regiond,
ampliava o leque de intereses e de interessadaos,
posicles estas nem sempre mnsensuaveis. A setori-
zacgd da empresa e gparticipacé® dos asociados ndo
mais diretamente nas dedsdes mas por intermédio de
representacd passaram a onstituir abase do processo
dedsbrio.

A CAC no periodo 193566 ampliou a
abrangéncia en termosde dividades, saindoapenasda
batata para outras olericolas, e progressvamente
avangou res frutas, nos granjeiros e nos gréos,
congustando oEstado de S8o Paulo e outras unidades
da Federac® lrasileira. Para is asaumiu um
organogramagerencial cadavezmaisavantgjado, cuja
caaderistica basica é a druturac® da dedsdo
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FIGURA 1 - Primeiro Organograma Gerencial da CAC, 1929-33.

Fonte: VEGRO (1992).
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por representac@® a partir dos bairros onde estdo as
unidades de produzdo de seus associados (Figura 2).
Ess etrutura ea praticanente monditica onde uma
cooperativa snguar ampliava seu haizonte de duacé@
por meio de um proces® e tomada de dedsies cada
vez mais complexo, pas as estratégias funcamentais
deveriam passr par uma seqiiéncia de microdedsoes,
cada qua sujeita a didintas espedficidades locads,
diminuindo a rapidez e dessa maneira perdendo em
agilidade. O periodo 193566, quando a @operativa
gozava de beneficios fiscds para & operagdes de
compra evenda an comum, bem como dcs reaursos do
fundo estaduad de eassténcia a cooperativismo,
representa afase de aescimento da CAC em termos
horizontais. As dedsdes fundamentais eram objeto de
deliberac® do Conselho ¢k representantes, e wmo 0
objeto era o crescimento a base @a solidaria & agdes
dasliderancas.

A partir da metade da décala de 60,a CAC
asume a etrutura de uma moderna organizacéo
corporatista de interesses. Duas ocorréncias determi-
naram ese caninho. De um lado, a pdlitica de
modernizac® da gricultura pasou a engendrar uma
postura dessas organizag@@es comprometidas com o
projeto gobal para a gricultura nadonal, de moder-
nizaca® sem reformas estruturais. Nese ontexto, as
cooperativas poderiam ser apresentadas como férmula
eficiente de incorporac® de pequencs e médios
agricultores conferindo-lhesa caaderisticade grande
capital centralizadoe, par iso mesmo, instrumento de
ampliacd® da base socia das pdliticas governa-
mentais. Por outro anguo, a industrializac® conco-
mitante da agricultura exigia apresencamais ativada
cooperativa nese movimento como forma de ayregar
mais valor a0 produo "cooperativo” e dessa maneira
participar de parcda mais sgnificaiva do valor
adicionado. Esss aspedos refletem de maneira
dedsivanareestruturacd do gganogamagerencia e
na forma de duacd® da moperativa frente a seus
asciados.

A caaderistica fundamental do proceso
dedsorio engendrado no eriodo 196793 é a ©nsoli-
dacd da CAC como uma pocerosa ettidade de
orquestraca de interesses no sentido reocorporatista
do conceto®™. A primeira caaderistica reveladora
dese fato € a formac® e ingtitucionalizacd de
insténcias claras na @nformagcd® do poces de
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decantac® ma procura de daborar uma pauta de
intereses comuns. Em nivel de bairros tém-se os
representantes junto a grupocs de produores que
funcionam como ainstancia basicade wnstrucéo do
interesee @mum, sendo oelo com a estrutura "inter-
mediaria’, representada pelas cooperativas regionais.
Essas, pa suavez se mnstituem em parte da wopera
tiva central que representa os interesses comuns de
toda aorganizac®, tendo omonopdi o dainterlocucéo
com o Governo, congustando keneficiose asaumindo
compromissos a serem implementados (Figura 3).
Essasingténcias de dedsdo sdo validastanto
para dma naformulacé® de demandas espedficas de
paliticas storiais, bem como parabaixo na onstrucéo
de um programa de interesse nadonal como € 0 caso
da modernizac® da aricultura. Essa definicdo de
pockr de aunho"corporatista’ et drelada a etrutura
departamental daface"empresa’ da CAC. Exatamente
nessa peauliaridade da moperativa estd aproblemati-
zac® da alocdo de pdliticas de gustes drasticos. O
pockr palitico das representagdes em diversos niveis
de dedsdo entra em choge wm a radonalidade da
estrutura departamental da empresa. Na aoperativa
prevalece nesses casos, a posicén dabase moperada,
pois as medidas tém que cntemplar os diversos
interesses e ter claro que a @operativando é o fim da
produgéoindividual de cala moperadomaso meio de
construcd de uma forma de insercdo competitiva
espedficade agricultoresnas procesos de cncorrén-
ciadominadaos pela grande enpresa (Figura 4).
Numa situacd® de aescimento da eono
mia, as dedsdes "témicas' da estrutura departamen-
tal sdo chanceadas pela estrutura de representagé,
tendocomo ancora adiseminac de beneficios para
todos, com o fortaledmento do individual sendo
produo da solidificac@® e avango do "cooperativo”.
Essa mesma fadlidade ndo ocorre hum periodo
desacdaracd® da eonamia, quando se exige gustes
incompativeis com a manutencéo da harmonia politi-
canointerior da organizac&®. Como 0 pocr departa-
mental € um poder delegado e uma espedfica
conformacd de uma base de interesses majoritarios,
sendo patanto um poder pdliti co, tem dificuldades de
exercea a radonalidade témica que implique na
exclusdo ou na imposicdo de @nstrangimentos a
grupcs expressvos de aoperados. Caso is acorra,
pocde-se gerar uma aise palitica cgpaz de desestabili -
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FIGURA 2 - Segundo Organograma Gerencial da CAC, 1935-66.

Fonte: SAITO (1964).
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FIGURA 3 - Terceiro Organograma Gerencial da CAC, 1967-93.

Fonte: VEGRO (1992).
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FIGURA 4 - Proceso de Tomada de Dedsdes na Empresa Cooperativa.

Forte: VEGRO (1992.
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za a estrutura de comando e aom iSO a substituicéo
de personagens no nicleo de dedsio.

Os elementos adma expostos demonstram
bem como a moperativa ficou impasshilitada, pela
suaproépria estruturade dedsdo, deimpor um gjuste a
seu quedro asociativo em débito com a organizacéo
quelevasse a saneamento financeiro. Numa en-presa
de sociedade an6rima mmum as dividas riam
exeautadas independentemente do proces excludente
que poderiasignificar aperda dapropriedade por parte
dos agricultores. A cooperativa tem ndo s6 razdes
dourindrias para ndo fazélo, mas principalmente
como instrumento dos ®usasociados, vé-seimpedida
de sohrepor a l6gica particular a légica da empresa.
Dese modo, qundo o Governo rompe m O
compromis de fomentar a modernizagd da ayri-
cultura, tendocomo instrumento ocrédito subsidiado,
a moperativa ndo engendrou para baixo orepasse da
nova situagé. Talvez aendo ra posshilidade de que
prosperasem esquemas aternativos de subsidios, o
que ndo se redizou, mas fundamentalmente a @ope-
rativa ndo conseguiu elaborar sozinha esquemas de
reducéo doendividamento dcs cooperados.

A principal raz® para is© esta na dificul-
dade da diretoria en agprovar medidas duras em
asembléias amplas &m perder o controle pdlitico sobre
a organizac®. Tendo funcionado como amortecedora
das crisess conjunturais, €la tem sdo apresentada
historicamente cmo a Unica dternativa viavel para
solucionar  corgtrangmentos de seus  associados
indviduais ho gano emndmico, como uma protecd
contra a @ncorréncia capitali staque seria extremamente
predatéria a agricultor isolado. Ao romper-se o eenco
de ompromiss de uma sistemédticade pdliticasetorial
engendrada dentro dcs marcos neo-corporatistas, a
cooperativa ndo encontrou meios de respaldar, em nivel
governamental, as reivindcages de seus representados
e colocada em xeque MO aganizac® cgoaz de
responcer aos interesses manifestos de seus asociados,
Viu-se manietada endo produziu um gjustamento eficaz,
e om iso neo solucionou o poblema do adimulo de
débito dos cooperadaos por anos sIcessvos, comprome-
tendosuaface enpresarial.

A CAC, abarcando um universo de divida-
des bastante anplo em diversas regides, com aruptura
do porio de convergéncia dos interesses comuns que
era magnificar 0 aces aos beneficios da paliticade
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modernizac®, pasou a enfrentar internamente uma
certa fragmentacd® de intereses. Um determinado
contingente de aricultores ligados a uma dada
atividade numaregiao espedfica na ai-sénciade uma
pdlitica de protecd® gdobal da ayricultura, passam a
manifestar posicbes contraditérias e & vezes
inconcili aveisfrente aoutrosde aividade elocdizac®
distintas. As relagdes contratuais espedficas e a
estrutura industrial relativamente nova funcionaram
como dificultadoras do processo de guste.

A agroindistria processadora tradicional
rediza seu ajustamento eliminando fornecedores
menos eficientes; na CAC, contudo, @ resultados do
Plano ce Produgdo Programada, lancado radécalade
80, réo foram os esperados. A grande ampresa
coogperativa, com estrutura de produgdo industriali za-
da, ndo dispss de uma proces gerencial suficiente-
mente agil para enfrentar o endividamento progressvo
que lhe impunha parcda de seus cooperados. A
guestdo central devolve o problema para alégicada
cooperagdo e, desta maneira, 0 problemada CAC ndo
é o fato de ter se indwstrializado, rem de haver
alcangado enorme desenvolvimento agigantando sua
estrutura. Trata-se de um desafio constante que impoe
0 cgpitalismo a estruturas que pretendem contradizer
sualégicaavassaladorade aamulagé qLe exige uma
acd gjustada am sintonia fina cm os movimentos da
eoonomia. Dessa maneira, era predso ter diluido o
cooperado nocorpo da moperativa, de maneiraque os
interesses "cooperativos' sobrepujassem os individu-
ais. Ao contrério do que se pockria pensar, é de mais
cooperacd e ndo de menos que o sistema woperati-
vistanecessta. Ou sgja, € predso buscar formas mais
elevadas de moperac®, ourender-se aos ditames do
proces capitali sta excludente.

4 - CONCLUSOES

As dificuldades financeras da CAC estéo
intrinsecanente vinculadas ao progressvo endivida-
mento dcs cooperados €M que a ©operativa tenha
conseguido gestar formas de aontornar ess problema,
0 quwe levou a desdolramentos graves de aunho
financeiro. A organizac®, asaumindo sua face
corporatista de orquestracd® de interesses, funcionou
como amortecedora dos impados resultantes do
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abandono @ pditica governamenta de subsidio a0
crédito. Numa eonamia infladondria, atuando numa
dividade de devada inceteza omo a produzéo
agropeaudria, a CAC a0 se postar como instrumento de
supate a avango da prodwgéo indvidual dos
cooperados acadou enrolando-se num emaranhado e
dividas que a&aumiram somas vultosas. As razZdes
aportadas por certos andistas, como o popalado desvio
da origem em funcdb de ter-se indwstridizado,
integrando-se verticdmente para frente epara tras, néo
ressem a andlise daredidade. O acato da CAC em ter
buscado indwgtrializar-se, e cm iso haver propiciado a
participac® de seus cooperados no valor adicionado
global, ndo pock ser caaderizado como causa da aise
financdra. Os problemas $o de outra ordem.

A crisefinancera estd ssciada & esped-
ficas relagdes contratuais que estdo estabeleddas en-
tre 0 cooperado e acooperativa, fundamentalmente
diferentes daguelas existentes entre um adonista e
uma sociedade andnima, seja de caital comercial ou
de caital agroinduwstrial, pads a @operativa é um
instrumento que deve servir aos objetivos de seus for-
necedores cooperados e ndo o contrario. Nao sdo pe-
cificas e muito menaos répidas as posshili dades de
tomar-se uma dedsdo Oe guste que calse graves
transtornos para tras. Em outras palavras, ndo esta @
alcance da woperativa a pratica @ntumaz dos
oligopsdnios dominantes do nitleo dofluxo podu
¢éo/consumo de produtos agropeaudrios, derepassr o
Onus da reestruturacé@® na aise para 0s agropecua-
ristas. O compromis dourindrio que redundch numa
relacd distinta, provoca essadiferenciacgo. E pre-ciso
explorar mais profundamente esse universo da
cooperacd® para que se dé respaldo ao entendimento
daprofunddade das crises vividas pelas cooperativas.

Astransformagdes capitali stastém impada-
do osistema moperativista acadamomento histérico,
colocando em xeque seu uriverso dourinario da
cooperacd visando o em comum, frente acompeti-
¢céo entre caitalistas sem a preocupagd® com 0S
reflexos ciais, nadadamente da ncentrac® de
renda ede poder. Desse modo,em fungéo daexigéncia
de superar obstaaulos que a contradicdesinerentesao
proces® de awmulac® capitalista impde frente a
observancia de seus ide&ios, tem-se uma aise do
cooperativismo que & vezes € anainada @mo
também torna-se latente. A emergénciado reo-libera-
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lismo com base no dscurso de que qualquer forma
coibitiva da concorréncia éum desvio a ser eliminado
para que prevalecan as vicisstudes do mercado auto-
regulavel, fez do cooperativismo um ente estranho,
pois tem como presaupcsto esencial exatamente o
contrario. Como o0 mercado auto-regulavel,
enquanto espaco para a &do deforcasde poder de
barganhadiferenciado, ndo produz como resultado
a equidade social, o primado da cooperacao entre
individuos € um caminho para que o desenvolvi-
mento amplie sua abrangéncia social.

Essa ontradicdo, que torna mitua eincon-
ciliavelmente excludentes o neoli beralismo e o coope-
rativismo, tem sido motivo deintenso debate, umavez
que inserido numa e®namia regulada pelo mercado,
aindaque ndo nasuaplenitude, o sistema woperativis
ta, moldando-se aredidade, enfrenta aisesfregientes.
A propriaAliancaCooperativistalnternadonal (ACl),
no" Relatorio Laidlaw", apresentadoem 1980,elenca
o triplice apedo da aise do cooperativismo: a) crise
de aedibilidade, decrrente da dificuldade de &
cooperativas adquirirem reconhedmento social sendo
confunddas como mais uma forma de organizaga
emndmicg b) crise gerencial, pas as cooperativas
tentam atuar como empresas rentaveis dentro da
emnania cagitalista e por esa raz® asmem
padrbes empresariais de grande anpresa que podem
conflitar com o ide&io da woperacdo no qal a
cooperativa émeio e ndo fim; e ¢ crisedeidentidade,
em fungdo dos dois problemas anteriores, tende a
prevalece dentre os cooperados a propensdo de
desconsiderar as raizes dourinarias (valores e
ideologias) paraprivil egiar 0 "negdcia”, ousea, razdes
de auinho individudista e eonémicas suplantam o
ide&io da moperac®™.

Os defensores de uma mudangainterna &
sistema moperativista de maneira atornar as coope-
rativas mais adaptadas ao capitalismo, argumentando
gue is® é mndcéo para aimentar a diciéncia dos
negaécios, pretendem trés modificages basicas nos
principios: @) em lugar do atual axioma de cala
homem um voto, independentemente de quantas
gqudas-partes tenha na moperativa mwmo ocorre hoje,
quem tem mais caoital investido (qudas-partes)
passaria ater algum poder de voto maior; b) o capital
(quaas-partes) passria a ser remunerado e dessa
maneira a participac® em uma operativa mo



"espeaulador” apenas para valorizar 0 capital seria
estimulada; e ¢ a distribuicdo das bras liquidas
passaria aser proparcional ndo somente & movimento
comercia do associado, mas também ao volume das
gqudas-partes, ou sgja, uma forma de remunerar o
capital. Qualquer que sgja a dternativa adotadando ha
COMO negar que aprocura é por aproximar-se das
sociedades an6rimas, 0 (Le podkeria aumentar a aise
deidentidade, redirmandoa wmoperativa como fim em
s mesma e ndo instrumento a servico dcs coope-
rados’”. N&o existiria outro caminho mra o coope-
rativismo?

A crise docooperativismo esta ssciada &
proces derestruturacé produiivano ganomundial,
e no caso lbrasileiro iso é bem claro pds as
dificuldades emergem exatamente quando oGoverno
rompe m seu modelo deintervencdo, comprometen-
doa duacgd dafacedeorquestracé® deinteressesdas
cooperativas. O proces e consensuaca interno as
cooperativas era ancorado nofato de que, existindo
uma paliti caglobal de subsidio ao crédito comvistasa
modernizac® doconjunto da ayriculturaviamercado
financero, as cooperativas eram um veiculo esencial
para garantir o0 aceso de uma maior amplitude de
agricultoresa essas paliti cas. A distribuicdo docrédito,
seguindo s pardmetros de selec® do sistema
financeiro, assume um perfil extremamente regressvo.

Ascooperativas, democratizendoa docagéo
dos reaursos, podam encampar atividades distintas
sob omesmo interese cmum: obtencéo de crédito
subsidiado em contrapartida de atender aoobjetivo
governamental de modernizar a agicultura. O
Governo, a0 romper com sua prética, provocou um
impado nas organizages que haviam crescido sob o
manto de suas paliticas. O aprofundamento da aise
emndmica devou mais ainda a gravidade desses
condcionantes negativos, iSO paque ndo era mais
apenas uma questdo de forjar novas maneiras de
avancar sem a parceria governamental, mas pior que
IS, reestruturar suas atividades como decorrénciade
uma aise que solapava a @mpetividade das empresas.

A crise da empresa @operativa esta, dessa
maneira, asociada arupturade seu papel corporatista,
mas aprofundada pela estagnac® da emonamia
brasileira da décala de 80. O caminho a ser seguido
para solucionar 0 impass € alotar mecaiismos que
levem a maior semelhanca @m as ciedades anéni-
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mas? A adogéo dessa opcdo certamente descaraderi-
zaia o cooperativismo aumentando ainda mais sias
crises de aedibilidade e de identidade, pds é uma
solugéo apenas para acrise gerencial. O caminho
poderia ser buscar aprofissonalizac® da alministra-
¢&0 e outras medidas inerentes a revolucdo da gestéo
dagrande eanpresa, eliminando estamentos dedsorios
intermedidrios e com is aproximando a dedsao do
nivel em que o cooperado rediza suas atividades.
Essas medidas s8o fundamentais mas ndo equadonam
0 dlema esencia do cooperativismo atual, qual sgja,
obter 0 sentido agénico e rapido de tomada de
dedsfes de uma grande ampresa sem abrir méo do
principio de gestdo democratica de cala homem um
voto. A resposta a e dilema deveria seguir outro
caminho que abuscade semelhanca @m a sociedade
andnma, ousegja, okter progressvemente formas mais
elevadas de moperacd.

Fundamental é ter is claro para ndo co-
meter equivocosirreversiveise mm is comprometer
todo o sistema operativistaa. Um aspedo co-
mumentemente esqueddo, e que écaaderistico do
neoliberalismo, é aexacebac®d da raz® individual
sobrepujandoaraz® coletiva. Exatamente wntra es-se
porto é que se mntrapde o ideaio da @operacéo.
Sendo o"individuo omelhor juiz de seus interesses”,
como propdem os liberais, ndio ha epag para a
construgédo da @operacd®. O caminho, patanto, é
buscar a onstrucdo do poduo "cooperativo" em
substituicdo ao produo individual por intermédio da
cooperativa. Em outras palavras, 0 e se quer des-
taca € que cmo instrumento da produgéo individual
de seus cooperados, as relagdes internas de uma @o-
perativa estdo permeadas por distintos interesses e
diferentes niveis de poder econémico e social de seus
asciados ou facg@es deles. Numa grande eanpresa
cooperativa is® € nitido e faz prevalece nas eleicdes
para wompor o gquedro dretivo, a radonalidade da
corporac® sobre atémica, inclusive com o uso de
mecanismos pouco artodoxas de moptacd de deito-
res. A diferencia¢® crescente mm o adrramento das
contradicdes no dano econdmico e social, tipicada
sociedade capitali sta, como ndo paderiadeixar deser,
esta presente nointerior da aoperativa.

O desafio docooperativismo esta an superar
o primadoindividuali sta da sociedade capitalista aual,
na qual aprodugd com base no trabalho coletivo tem
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justificada sua goropriacé privada da riqueza om
base ness preceto liberal que wrréi o primado ca
cooperacd, impedindosuamanifestagcéo naplenitude.
Tudo aquilo que pretende mlocar-se mntra arazé®
individual, como é o caso da raz® "cooperativa’,
tende aser objeto de &o visando sua destruicéo, pas
sentindo-se juiz supremo de seus interesses, O
individuo V& o "cooperativo" como uma injuncéo
indevida na logica de seus intereses. Quando a
diferenciacé for extrema, ess conflito se expressara
com maior forga O cooperativismo estaria amndenado
a0 esfacdamento se, igualandose & estruturas
eomndmicas que ddo plena mndc¢éo para amanifesta-
¢céo desss vontades individuais como sd0 as
sociedades an6rimas, quebrasse seus CoOmMpromiss
dourindrios. A cooperativa sera genas "negdcio”, e
como tal deve ter, em qualquer situac& o tratamento
genérico dado a es tipo e organizacd® ecndmica,
deixando ck ter objetivos sciais.

O aprofundamento da moperacd exige que
0 modelo com vistas as transformagdes internas do
movimento cooperativista ndo segja o de sociedades
andrnimas das empresas cgpitali stas, mas procurado no
préprio cooperativismo. Poucagente se d4 mnta que,
guanto ao "estagio" da wmoperac®, existe uma
profunda diferenca dentro das proprias cooperativas.
Tém-se moperativas que sdo vistas pelos asociados
como um mero "negdcio”, pa meio do qual conse
guem auferir ganhos econémicos quantificaveise, pa
ess razd®, operam com a organizac®. No pano
intermedidrio, existem cooperativas que, aém do
negécio, pa meio de varias iniciativas de aunho
eoondmico, social e pdlitico, como os comités educai-
VOS, constroem a moperacd em niveismais elevados.
As cooperativas desses dois tipos §0 0 qle se
denomina cooperativa de produtores, ou sgja, a
organiza¢d da woperativa como instrumento da pro-
ducdo individual, que sdo asformas caraderisticas de

cooperativas das econamias capitali stas.

Contudo, existem cooperativas com grau
ainda mais elevado e @moperacd® entre seus mem-
bros. SAo as cooperativas de trabalho®, que repre-
sentam a organizac® da moperativa @mo instru-
mento da produgd "cooperativa'. N&o existe o
produo individual mas a onjuncd de esforgcos dos
asciados para redizar o produo cooperativo. Esse
€ o verdadeiro espelho para a transformacé® do
cooperativismo agricola sem descaraderizar-se. As
cooperativas de produtores devem buscar cada vez
mais srem cooperativas de producdo mediante
formas de fortaledmento da operacd®, como a
proliferacd® de comités educdivos, de trabalhos
comunitd&rios em microbadas, consdrcio de
produores para alquirirem e usarem em conjunto
maquinas mais potentes, que a pequenez de suas
aress torna ociosas, espedalizac® de ayricultores
em varias fases da produgéo de um produo como a
cria, reaia e egada dos granjeiros. Todos eses
mecalismos S0 muito mais importantes ao
cooperativismo como reforgadores da Doutrina, que
a groximagd com formas de organizac®
emndmicaque anegam.

Deoutro lado, as cooperativas agricolastém,
ainda, nocaso hrasileiro, dasinimigosfundamentaisa
combater no dano pditico eideolégico: o neolibera-
lismo arcaico que escancaa o mercado radona a
produos subsidiados no pais de origem, além de
pregar um Estado Minimo que ndo protege um setor
gue historicamente predsa dessa prote¢cd® como € 0
caso da gyricultura; e adesigualdade de renda, pas
ndo hd como ampliar mercado com a popuacéd sem
renda para concretizar-se en demandadores, além de
gue afome e amiséria estdo na base da motivagé do
proprio surgimento do cooperativismo, e ete deve
continuar a mbaté-las, como designio de sua
Doutrina

NOTAS

‘Trabalho referente a0 projeto SPTC 16-04393. Recebido em 11/03/94. Liberado para publicac® em 01/06/94.

*Engenheiro Agrénomo, Pesquisador Cientifico dolnstituto de EconomiaAgricola.

*Engenheiro Agrénomo, MS, Pesquisador Cientifico dolnstituto de EconamiaAgricola.
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‘A andli se de GASQUES & VILLA VERDE (1990), refletindosobre o desempenho aa agriculturanadécada de 80, apresenta evidéncias
empiricas dessaocorrénciano dano das preqos, dos custos e das produtividades. M ostratambém as mudangas nas padliticas pulicas
para a agricultura ness periodo.

°A andli se de KAGEYAMA et alii (1990 apresenta essaformac do rovo padr&o agrério, tanto do poto de vistahistérico, quanto da
6ticade que ess proces foi sustentado pa pdliti cas pulicas ativas.

*Os anos 80foram marcados por sucessvas crises financeras no ambito das cooperativas agricol as, tendoasslado mesmo aguel asque
Nos anacs anteriores apresentaram enormes expansdes e @am tidas como model 0s de suces desetipo de organizaga® empresarial.
Anali ses dese ammportamento pocem ser encontradas em BENETTI, (1985 e DELGADO, (1983.

"Apesar de ser um produto industriali zado, 0 algodio noBrasil tem no maguinista uma pesi¢ao semel hante, comprandosem levar em
conta aqualidade do produo ("pagamento pelo sistema de bica orrida sem levar em conta aqualidade dafibra'). A atuagé® como
cgpital comercial tradicional por parte do maguinista aia situagdes nas quais o cotonicultor ndo consegue vender seu produo na
escasez apreqos baixos porque émais barato comprar produto subsidiado nomercado externo (GONCALVES, 1993.

°A integracd daproduco de aves de crte, dominada pelagrande empresada produgo deinsumos ao abate eprocessamento, atingiu
niveistao elevados querecebe a onadacé deindUstria ayricola, naqual o criador € mntratado num esquemade putting-out moderno.
Sobre esse caso ver 0 estudo ceLIMA (1986). Na peaudria tem-se também o exemplo opasto, paisosfrigorificos abatedaresde bovinos
de mrte ndo pagam pela qualidade € como ocapital comercial tradicional, espeaulam no mercado ce bois.

°0 estudo ce CARVALHO et alii (1993 quantificaparao periodo 197692 noEstado de S50 Paulo, 0 avango daintegraca raindigtria
sucroalcodeira que, pelo aumento relativo da cana propria, faz progressvamente desaparecer o fornecelor.

O trabalho e MAIA (1992 analisa aevolugao na dtricultura pauli statanto daorganizag® setorial, como da wncentrac@indugtrial e
da sisteméticade contratos. Um exemplo dferenciado em relag® aos citros pode ser o da soja en que, a despeito da cncentracé
industrial, ndo prosperou a adocéo de relagdes contratuais mais estaveis entre industriais e soji cultores.

"0 trabalho e GONCALVES (1987 mostra que o cooperativismo acaa moldando-se & emnamias nas quais atuam, tendo se
propagado tanto nas antigas repUli cas ociali stas como nas ociedades capitali stas. Em qual quer dessas cond ¢des surgem corflitos
entre a enpresa operativa e adoutrina rochdaleana.

2Um porto crucial na andli se dese @nflito éo problemada escaa, poisagrande enpresaquer aumenta-laparaminimizar custosmas
o tamanho da propriedade do cooperado € um fator limitante. FRANK E (1983 ressdlta es aspedo com muitanitidez @m exemplos
empiricos claros e atentativa das grandes cooperativas do Sul do Brasil de rediza projetos de wlonizag® em grandes areas da
fronteira agricola para superar esses obstaaul os.

*S50 referidos agui somente os aspedos mais importantes do cooperativismo brasileiro gue interessam para este trabalho, maiores
detal hes podem ser encontrados nos trabalhos de CARMO (1982 e PINHO (1980 sob umadticainterna a movimento cooperativista
e an GONCALVES (1987 dentro de uma perspedivamais geral desse proces. Sobre aformulac@® gdeana, trata-sedaproposta de

um dos mai ores tedricos do cooperativismo, Charles Gide, de reformar a sociedade pela cwoperac® de cnsumidores.

“As cooperativas de mnsumo brasil eiras entraram em franco dedinio com as mudangas posteriores a 1964 ndo s aquestio tributéria
passouapesar deddidamente sobre essetipo e organizaca® de mnsumidores, como a emergénciados supermercados destruia abase
competitivade um grande numero de moperativas de mnsumo pequenas e isoladas. Sobre esesimpadosver otrabaho eMAURER
JUNIOR (1974).

*E prediso cuidado ao anali sar es® processd de fusdo de moperativas com universo tedrico dagrande enpresa capitalista, sem ter em
conta os determinantes doutrinarios. ParaDE MAS (1974, aintegracé cooperativa éum fendmeno mais complexo que asimples
concentrac® capitali sta, "aintegracé cooperativa é acendente de maneiraque 0s6rgaos superiores o criadosepostosasarvico das

inferiores, etodos eles adisposicdo dadltima céuladess wrposocial, que éoindividud'. O que esetedrico espanhd sadlienta éo

poder do cooperado contrarrestando a l6gicada grande empresa.

*Um defensor da estratégiade formacgé da agroindistria coperativa ELAUSCHNER (1984). Para ess autor apenas dessaformaos
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agricultores conseguiriam abarcar parcda maior da riquezagerada, ao produzirem insumos e redizando ao menos a primeira
transformaga das produtos agropecuarios. Tal afirmacép esté baseada en dados empiricosda ayricultura anericanapara1968 na
gual ainddstriadeinsumos representava 21% do val or adicionado, aprodugdo agropeaudria 11% e o segmento de processaamento/dis-
tribuicdo 68%. Apenasintegrando para afrente eparatras o agricultor pode auferir amaior parcd adarendagerada e aquirir maior
poder de mercado.

Y"As cooperativas de triti cultores foram criadas como um verdadeiro instrumento de viabili zagé® da padlitica governamental de
substituicdo de importagdes de trigo. FRANTZ (1982 destacaque no bgo da implementac® da pdlitica triticola, as antigas
cooperativas foram desaparecendo candolugar anovas organizages nas areas onde se expandia aCooperativade Triti cultoresde ljui
(COTRIJUI), que se monsolidaria wmo uma das maiores cooperativas brasil eiras. Praticamente atotali dade dotrigo radonal era
comercializadapor intermédio das cooperativas, eleitas 0 elo entre osinteresses dos agricultorese o Governo rafixagd eexeaicéo de
pdliti cas pulicas. Contuda, ndo Ihesfoi oferedda aopartunidade de construirem seus propriosmoinhas, poiso Governo [reservouos
interesses das empresas até entdo instal adas.

“Caraderisticas bastante semelhantes as das cooperativas de triti cultores assumiram as cooperativas de fornecedores de cana,
principalmente & instaladas no eixo mais moderno docomplexo sucro-alcooleiro paulistanaregido de Ribeirdo Preto. Otrabaho ce
GONGALVES et dii (1987 mostra como a Cooperativados Fornecedores de Cana da Regido de Guariba (COPLANA) viabili zouo
aces de seus asciados a modernidade cnstruida pelos estimul os governamentais a produgdo de cana parainddstria.

®Um aspedo importante aser destacalo é que a @operativanao é simplesmente umaorganiza¢® produtiva, ea é @ mesmo tempouma
pockerosa entidade de orquestracé deinteresses. Nesse sentido cabe-lhe analiti camente o estatuto degr uposdeinterese daacggéo
neocorporatista pois, a0 mesmo tempo em que encaminha aformulac@ deinteresses consensuais dentro do uriverso de asociadaos,
também é um instrumento deimplementacao de padliti caspuHli casimpondo prabaixo acordosfeitos com autoridades governamentais,
guetém inseridos metas e objetivos de pdliti cas setoriais mais amplas em termos nacionais. Algumas cooperdtivastiveram sua giac®
estimulada pelo Governo para organizar interesses em nome de determinada estratégiade paliti cas puli cas setoriais, esepareceser o
caso das cooperativas de triti cultores. Sobre uma discussio do reocorporatismo como referencial tedrico para andli se de padliticas
paHicas ver o trabaho de GRAZIANO DA SILVA (1997). E predso distinguir o cor porativismo, préaticatradicional de expressio
deinteresses, do neocor por atismo, praticamoderna de orquestracdodeinteresses. O primeiro defendeintransigentementeas
reivindicagdes de seus membros em se preocupar com aimplementagdo que éfeita unicamente pelo Governo. O segundo
organizainteresses, propde eajuda aformular propostas de politicasbem como assaime o compromiso deimplementa-lascom
a adesdo de seus representados. Em termos de exemplos na agicultura brasileira, no primeiro caso tém-se os sndicatos
patronaiseasfederacfesda agicultura, no segundo, as cooperativas e asasociagbesdealgumasatividades. Outradiferencaé
gue o corporativismo agega todos os agricultores de determinado espago geogr afico independentemente da aividade, o
cor poratismo abarca dguns agricultores mas de atividades afins.

A participag® das cooperativas na produgio de leite das Regides Sul e Sudeste do Brasil, segundo @dos da Organizac® das
Cooperativas Brasil eiras (OCB) para 1992 ultrapassa os 50%. No mercado ce fruticolas e ol ericol as ta percentagem, segundoPINHO
(1980, erasuperior a90%. A peredbili dade desses produtos impede que osmesmos sam produzidos e emercidi zados eficientemente
por agricultores dispersos sm estruturade comerciali zaga segura. O poder de fazer pregos do nicleo dessas cadei as produgdo/consu-
mo € imenso, pois o0 agricultor estara sempre fragilizado pela incapaddade de amazenagem e pela impaossbili dade de montar
individualmente umalogistica de distribui ¢o €ficiente. Esses €l ementos deram respal do a expansao efortaledmento dascooperativas.

“Resslte-se que atransformac das cooperativas de comerciali zag em comum paraindustriali zac em comum, ndo rompendocom
as relagdes contratuais antigas, confronta aprépria Doutrina Cooperativista. Ora, se de uma situagé once a aca conjunta na
comercializac® ainda permite apreservacd® doindividual, aindustriali zac® exige uma a¢® mais" cooperativa’, o que deveriaocorrer
seriaum fortaledmento docooperativismo. O problemadessamaneirando é que aDoutrina estgja @rada em seusprincipios, masque
0s mesmos si0 incompativeis com o individuali smo e, nesse sentido, o incremento das niveisde moperagé diluindo oproduo de
cada woperado num produo da woperativatraz atona adiferenciacé interna. A igualdade dovoto, cdcadano gincipio rochdaeano
de calahomem um voto entra em conflito com a desigualdade e@ndmica esocial da sociedade capitali stainseridanasentranhasdo
corpoassociativo. A distribuicdo das"sobrasliquidas’ é gpenas um aspedo dessaquestdo, mas desvela aexisténciade"maisiguais'.
Para esclarece aguel es que ndo tém familiaridade com os conceitos dalegislacé cooperativista, "sobrasliquidas', endo "lucros’', sGo
o resultado contébil final da empresa moperativa

“Recentemente, apartir dosegundotrimestre de 1993 ascendeu aos naticiérios umagrave aisefinancerana CAC. Completando65
anos de auacd ininterrupta erepresentandoamelhor expressio docooperativismo brasileiro, a CAC vé-se ewvalvidanomaisgrave
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colapso financeiro de suahitoria. Contuda, apesar de indmeras as matérias jornali sticas que se dedicaram ao asaunto, o debate anda
ndo logrou atingir araiz dos dil emas nos quais $ movimentam cooperativas brasil eiras.

*Uma andli se grofundada das razes e das cond ¢des de desenvolvimento da CAC foi redi zadapar VEGRO (1992). Es® estudoaporta
desde & causas da amergénciada moperacéd entreimigrantes japonesesdoBairro deMoinhoVelho noMunicipio deCotia(SP até &
pré-cond ¢cdes que mnstituiriam anecessdade de agigantamento da CAC, bem como o papel das pdliti cas pubi cas ness process.

0 débito dos cooperados e terceiros representa adiantamentos naformade insumos concedidos pelacooperativa. Somente torna-se
posdvel ess procediamento devido ao aval ofereddo pelos produtores das matérias-primas dos adubas quimicos (a CAC posaui
apenas misturadores) e os produores de defensivos (indlstrias quimicas) (DIAS,1993.

0 conceto neocorporatista preconiza aorquestraca deinteresses em variasinstancias; 0 microcorporatismo envolve relagdes diretas
em nivel de base, 0 mesocorporatismo gque mnsolida esses interesses num agregado "regiona” ou "intermediario” e o maao-
corporatismo gue o faz en nivel nadonal. Um aspedo importante dessa cncepgo € que a organi zagies de interesses ndo apenas
concebem o proces de formac® de @mnsenso entre seus membros, como também sdo soli darias ao podyr puli co naimplementacé®
de pdliti cas nad onais quebrandoresi sténcias da base. Esse ammpromis fazdessapréaticanaformulacé depdliti cas pili casum fluxo
de dugaméo. O neocorporatismo formulado dessa maneira étributario da andlise de SCHMITTER (1974).

*Essadiscussio tem tomado corpo noconjunto docooperativismo mundal, que historicamente se goresentava como viaintermediaria
entre a experiéncias Lcidistas e o cgpitalismo. Com aderrocada do si stema soviético, as atengdes voltam-se parao cooperativismo e,
dentro dele, posi¢des buscando uma ammodacg® ao discurso liberal, bem como de defesa dos principios originais, ainda que
redaborados. Sobre adiscussio dos novos val ores pode-se ver ostextos deNOUYRIT (1993 e SUH (1993, apresentadosao debateno
ambito daACI.

¥A angUstiadas li derangas cooperativistas natentativa de evitar um racha do cooperativismo mundal e adescaraderizac® domesmo
pock ser sentida en RODRIGUES (1993 ao escrever: "el vendaval li berali zante que barrié el mundoen los anos 80 provoco un
adormedmiento del socialismo. No se debe aee en sumuerte, ni siquieradeseala. Es predso ura mntraparte del model o capitai sta,
S0 penade um credmiento salvaje de este, hasta d purto de provocar injusticias ciales que determinem reacd¢onesviolentas... e
cooperativismo se transforma asu vez en el enemigomas visible del capitalismo artodoxo. .. estan en peligro, aduamente dgunode
los principios- hasta entonces sagrados- del cooperativismo. Es el caso deremuneradén ck caita, del control democrético yretorno ce
resultados...Y, por todas partes, surge una angUstia en cuanto alas posshili dades de unadivision en el movimiento cooperativigta..."

*0Os presaupostos das cooperativas de trabal ho s30o fil osofica eideol ogicamente muito mais proximos daformulaca de instrumentos
visandoreduzir as diferencas ciais, superandoa miséria, como alids ® onstitui na redi dade que deu sustentagé a experiéncia
pioneirade Rochdale nalnglaterradoséaulo X1X. A despeito diss tem mereddo pouco destagque eum numero reduzido ce estudcs,
apesar de experiénciasimportantes terem prosperado. No caso brasil eiro, tem-se o excdente estudo de OLIVEIRA (1984 quedeve ser
objeto de mnsulta para uma discussio mais aprofundada dessa diferenciac® entre moperativas.
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