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RESUMO

A formulacdo tradicional de agricultura se baseia fortemente na agropecudria - entendida como conjunto de
atividades produtivas realizadas no interior da propriedade rural - e dentro dessa concepcdo propugna que com o
desenvolvimento econémico ocorreria um declinio secular da participagdo setorial na renda nacional e no emprego. Este
trabalho procura mostrar a inadequacdo da abordagem tradicional para o entendimento do papel desempenhado pela
agricultura no desenvolvimento econémico, ao confundir agricultura e agropecudria, tratando-as como conceitos que
expressam o mesmo contetido. O conceito de agricultura que deve ser utilizado compreende todo o complexo produtivo
que inclui as industrias para a agricultura, industrias da agricultura e o aparato de distribuicdo e servigos, além da
agropecudria. Assim, a agricultura abrangeria varias das cadeias produtivas verticalizadas das quais a agropecudria é uma
das partes horizontais. Dessa maneira, a avaliacdo da participa¢do na renda nacional e no emprego se revelaria parcial
quando adotada a perspectiva dada a agricultura pela abordagem tradicional, pois estaria captando apenas o tocante a
agropecudria. O mesmo problema de inadequagdo é encontrado na formulagdo das politicas ptublicas e na discussdao do
papel da agricultura no processo de desenvolvimento.
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AGRICULTURE IN THE PROCESS OF DEVELOPMENT: A CRITICISM TO THE TRADITIONAL
FORMULATION

SUMMARY

The traditional formulation of agriculture is strongly supported in farming - understood as a group of productive
activities accomplished in the interior of a rural property - and, according to this conception, it defends that a secular
decline of the sectorial participation in the national income and in employment would occur with the economic
development.This essay aims to show how inadequate the traditional approach is to understand the part played by
agriculture in the economic development as it mistakes agriculture for farming, considering them as concepts which express
the same contents. The conception of agriculture that must be used consists of the whole productive complex including the
industries for agriculture, industries of agriculture and the apparatus of distribution and services, besides farming. So,
agriculture would comprise several verticalized productive chains from which farming is one of its horizontal parts. Thus,
the evaluation of the participation in the national income and in employment would reveal itself partial if the perspective
given to agriculture by the traditional approach were adopted, once it would be captivating only the aspect related to
farming. The same problem of inadequation is found in the formulation of public policies and in the discussion of the part
played by agriculture in the development process.
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1- INTRODU(;AO agricultura, indtstria e servigos, quer nessa
acepcdo quer denominando os setores: primdrio,

As analises economicas tradicionais tém secundario e tercidrio®. Os estudos aplicados em
perpetuado a setorizagdo da economia como um cada setor tomam seus limites como dados, como
conceito imutavel no tempo. Dessa forma se 0os mesmos fossem rigidos a ponto de se
reproduzem uma subdivisdio basica de manterem incélumes a transformagdo decorrente
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do desenvolvimento capitalista. No caso da
agricultura, isso tem sido a tonica da maioria das
interpretagdes de evolugdo setorial de vdrias
matrizes tedricas. O chamado setor agricola tem
sido enfocado tradicionalmente por tedricos de
tradicdo neoclassica JOHNSTON & MELLOR
1961) como se restringisse a producao na terra, ou
seja, a agricultura é conceitualmente associada a
sua face de produgdo biolégica - a agropecuaria.
Quase sempre aparece em textos sem uma
preocupagdo de defini-la, visto que, como
verdade de dominio ptblico ndo ha necessidade
de explicar seu contetdo e abrangéncia. Esse tipo
de andlise, denominada "abordagem tradicional,"
enfoca os demais setores a ela associados ou
como submetidos aos seus designios, ou trata-os
de forma  desvinculada ~como  setores
independentes. Em ambos os casos tem-se a
agricultura como autdnoma enquanto setor
econdmico.

Dessa  utilizagdo da  agricultura,
enquanto categoria conceitual, chega-se a um
resultado inexoravel: com o processo de
desenvolvimento econémico, a agricultura
sofreria um declinio secular da sua participagdo
na renda e no emprego. Partindo de uma
realidade agrdria, a economia sofreria um
continuo processo de industrializagdo, no qual a
participacdo do produto industrial seria
crescente, com a consequente queda da
representatividade  do  produto  agricola.
Recentemente um processo de "tercearizagdo"’
tem sido levantado, no qual essa supremacia
tenderia para o setor de servigos, ocorrendo dessa
maneira um "declinio secular" da participagdo
relativa do produto e emprego industriais.

De forma explicita ou implicita, isso
perpassa vdarias andlises mais fortemente
difundidas por economistas agricolas de tradigao
neoclassica que deram sustentagdo tedrica a
chamada  "modernizacdo da  agricultura
brasileira". A abordagem tradicional tem
conseqiiéncias importantes na definicdo dos
rumos da economia, principalmente na adogdo de
politicas para a agricultura. Alguns tomam o
setor como marginal, com tendéncia a
insignificAncia, mesmo que ressaltando sua
posicao estratégica na alimentagdo e no emprego.
Outros, por se manterem nos limites do conceito,
propugnam medidas que, ndo abrangendo toda a
amplitude de atividades inter-relacionadas,
levam a obtengdo de resultados parciais ou
insatisfatorios.
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2 - HIPOTESES E OBJETIVOS

A hipotese deste trabalho é de que o
conceito de agricultura da abordagem tradicional
ndo apreende a magnitude do universo setorial.
Noutros termos, hd uma confusdo ao adotar-se os
conceitos de agricultura e de agropecuaria como
idénticos, equivoco perpetuado quando admite-
se que essa identidade se mantém no tempo.
Desse modo procura-se demonstrar também que
as teses do declinio secular da participagdo
relativa da agricultura na renda e no emprego
devem ser redefinidas, pois isso pode ocorrer de
forma diferenciada quando se toma agricultura e
agropecuaria como distintos. Os limites dessa
queda seriam dados pela expansdo da industria
de insumos e maquinas, pela inddstria de
processamento e estru-tura de
beneficiamento/ distribui¢do, formando com a
agropecuaria um complexo de producdo que
pode re-definir a propor¢do dessa tendéncia
declinante, che-gando mesmo a aumentar sua
participacdo relativa.

O conceito de agricultura, quando
referenciado historicamente, exprime
concretamente uma realidade diferente de outra
situagio no tempo. Na situacdo anterior a
Revolucdo Industrial e a wurbanizacdo, a
agricultura compreendia um ntmero infindavel
de atividades organizadas nos limites da
propriedade rural, ou seja, abarcava a
agropecuaria, como segmento nuclear aos quais
se submetiam os demais. Era uma unidade
praticamente autarquica produzindo seus
insumos e ferramentas e sua prépria mao-de-
obra, realizava o armazenamento dos produtos
com técnicas gestadas ou adaptadas nos seus
limites; o manejo das culturas e criagdes era
aprimorado e transmitido de pai para filho; o
processamento e beneficiamento era objeto de
uma indtstria rural, também executada no
interior da propriedade, e a propria comercializa-
¢do, quando ocorria, era feita por seus membros.
Dentro desses parametros é perfeitamente vélida
a concepcdo de agricultura autéonoma e
semelhante ao conceito de agropecudria como
caracteriza a abordagem tradicional. Os fisio-
cratas, por exemplo, concebiam apenas o
trabalho agricola como trabalho produtivo,
sendo o0s demais improdutivos (QUESNAY,
1983).

O processo de desenvolvimento



capitalista rompeu com essa autarquia da
propriedade rural levando para fora da fazenda
intmeras atividades outrora realizadas no seu
interior. O primeiro grande movimento
impulsionador dessa transformacdo foi dos
téxteis, datado da Primeira Revolu¢ido Industrial
inglesa, sendo que depois as ferramentas
evoluiram para maquinas e implementos e os
manufaturados caseiros se constituiram numa
indtstria de alimentos de dimensdes avantajadas,
todos esses constituindo-se em produtos da
Segunda Revolugao Industrial. Nessa fase vieram
também os fertilizantes, corretivos e defensivos
agricolas bem como técnicas produzidas na
revolugdo cientifica e, para fechar um elenco
minimo e visivel da metamorfose, a urbanizacdo
colocou na cidade os bragos que lavravam e
criavam nas propriedades. Evidentemente o
conceito de agricultura, nesse contexto, ndo mais
incorpora o mesmo contetido.

A partir disso, adotando-se neste
trabalho a perspectiva de agricultura enquanto
um complexo de producao, agregando as fungdes
de producdo de insumos, agropecudria, de
processamento e de distribuicdo, pretende-se
efetuar uma andlise critica da abordagem
tradicional no sentido de que ela ndo mais da
conta da magnitude da agricultura capitalista®.
Destaque-se que ndo se tem a pretensao do
pioneirismo no sentido do conteddo imputado a
agricultura como agregado macroecondmico,
pois a andlise realizada neste estudo aproveita
as nogoes de agribusiness e sistema agroalimentar,
bem como outras elaboradas para buscar
compreender a magnitude das transformagoes
ocorridas.

Entretanto, deve ser ressaltado que
essas concepcdes, em especial a de agribusiness,
tem fica-do presas as "cadeias produtivas" nas
quais o ntcleo tem como marca a hegemonia da
agroindastria. Noutros termos, o centro
engendadror dos movimentos organizados do
"complexo agroindustrial" estaria ocupado pela
agroindastria processadora. Esse fato representa
uma limitagdo da abordagem, pois a realidade
mostra situagdes nas quais as caracteristicas
técnico-produtivas e de organizacdo empresarial
sdo semelhantes, mesmo ndo ocorrendo a
presenca da agroindastria processadora. A
banana na América Central e no Caribe consiste
num exemplo incontestavel desse fato e nessa
cadeia exportadora de frutas frescas assume
relevancia o dominio sobre a logistica de
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producdo e distribuicao de produtos pereciveis. A
concepcao de agricultura tomada no sentido
empregado neste trabalho permite superar essas
limitagdes encontradas quando se utiliza a nogao
de '"complexo agroindustrial', sendo mais
compativel com a verdadeira expressdo de
agribusiness, ou seja, '"negocio agricola".

3-PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
ECO NOMICO E A DIFERENCIACAO EN-
TRE AGRICULTURA E AGROPECUARIA

A andlise das transformacbes da
agricultura no processo de desenvolvimento
econdmico tem-se calcado no pressuposto de que
agricultura e agropecudria, enquanto conceitos,
exprimiram e exprimem sempre a mesma base
concreta, ou seja, referem-se a um igual contetido
empirico. Entretanto, o contetido dos conceitos,
enquanto formula¢Ges histéricas e, portanto,
sujeitas as vicissitudes das transformacoes, altera-
se no devir das mudangas. A agricultura pode ser
considerada a primeira atividade econdmica
sedentdria do homem como decorréncia da
evolugdo da caca, da pesca e do extrativismo
vegetal, estando ligada a elementos definidores
da sobrevivéncia. Dessa maneira, da revolucido
neolitica a revolucado agricola do século XIX tém-
se enormes rupturas em varios momentos
histéricos que alteram substancialmente o que se
entende por agricultura.

A analise historica, quando referenciada
a ultima grande ruptura, que corresponde a
passagem do feudalismo para o capitalismo,
mostra bem o sentido que se quer dar a
necessidade de diferencia-cdo conceitual entre
agropecuaria e agricultura. No modo de
producdo feudal, a agricultura era o principal
setor da economia, a maioria da populacao vivia
no campo e a massa trabalhadora eram servos
que produziam na terra e a ela estavam
vinculados. As cidades eram habitadas quase
sempre por pessoas consideradas marginais na
ordem feudal e suas atividades, a orla dos
castelos, eram condicionadas a dindmica decor-
rente do dominio senhorial. A populagdo urbana
européia nos séculos XII a XV representava em
torno de 10% do total, com o nucleo da sociedade
localizando-se nas comunidades aldeds imersas
no latifindio feudal. Este possuia uma
organizacdo solida que lhe conferia enorme
independéncia, conformando uma estrutura
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praticamente autarquica. As lavouras e as
criacbes eram a base da atividade econdmica
(PIRENNE, 1973).

Nas lavouras e nas cria¢des realizavam-
se atividades que produziam produtos finais
quase sem-pre consumidos nos limites do préprio
feudo. A tra-gdo era humana e paulatinamente
ganhava espaco a tracdo animal, que ainda assim
nao rompia com os li-mites do feudo, pois os
animais eram produzidos dentro de seus
dominios. Os implementos rtsticos eram forjados
e aprimorados pela prépria comunidade aldea.
As plantas e os animais eram uma continua
reproducdo do material genético original
disponivel com poucas introdugdes de novas
linhagens. O bene-ficiamento e o processamento
eram realizados pelas proprias comunidades para
suprir suas necessidades e as das classes as quais
se subordinavam. No geral, a agricultura nao
recebia inputs externos dado, inclusive, a
reduzida atividade comercial existente.

Nesse universo, no qual atividade
produtiva era somente a agricultura, ndo existia
diferenciagdo clara entre agricultura e
agropecudria. Ndo sem razdo que as primeiras
analises  econOmicas representadas  pelos
fisiocratas tivessem uma enorme vinculagdo com
a ordem natural e considerassem apenas o tra-
balho agricola como produtivo (QUESNAY,
1983). O produto final era associado diretamente
a terra, sendo as demais atividades, tanto as de
suporte a sua producdo como as de preparo para
o consumo, consi-deradas partes intrinsecas e
indissocidveis do trabalho agricola. Nesse
universo era compativel o entendimento de
agricultura e agropecudria como conceitos
explicitadores do mesmo conteido, pois o
predominio das lavouras e criagdes em todo o
espaco geografico ndo deixava margem para
outra compreensao.

A constituicdo do capitalismo rompe
com essa logica em varios angulos. O primeiro
aspecto a ser destacado é que a industria passa a
corresponder ao nucleo produtivo engendrador
de dinamismo na economia capitalista, pois
incorpora na plenitude "as forcas produtivas
especificamente capitalistas" (OLIVEIRA, 1987).
Nesse sentido, a agricultura passa a ser
determinada progressivamente pelo movimento
do desenvolvimento industrial. A ruptura com o
regime servil, constituindo o trabalhador livre, ao
mesmo tempo em que a populacdo se
urbanizava, transfere do campo para a cidade o
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locus principal da atividade produtiva. Esse
processo obriga a uma expansdo e a modificagdes
no processo produtivo, de maneira a propiciar o
atendimento das necessidades da massa urbana
em expansdo, cujos contornos se denominou
Revolugao Agricola.

A Primeira Revolucdo Industrial
incorpora na sua propria concep¢do uma ruptura
entre agropecudria e agricultura. O nucleo
dindmico era a induastria téxtil, portanto
correspondendo a emancipagdo em relagdo a
agropecudria da primeira atividade
complementar inerente a agricultura. A arte de
tecer o algodado dos aldedes feudais passou para o
artesanato, depois para a manufatura, até
consubstanciar-se numa indastria. A indastria
téxtil, com toda a revolucdo das relagbes sociais
de producdo a ela inerentes e com a profunda
modificacdo da divisdo social do trabalho, nio
deixa de ser uma agroindtstria. Entendé-la
simplesmente como industria impede que se
visualize as profundas transformagdes que ela
impds a agropecudria, pois as relagdes sociais
mutantes nao foram somente a liberaciao do servo
da gleba para torna-lo, como trabalhador livre,
em operdrio. Como demandadora de algodao,
produziu a necessidade de uma revolucao nos
processos produtivos agropecudrios, os quais,
realizados primordialmente nas terras recém-
descobertas da América, conformaram os grandes
latifindios escravocratas.

No inicio, a expansdo da produgdo de 1a
a partir da producdo da ovinocultura, realizada
na propria Inglaterra, chegou a sustentar a oferta
de matéria-prima para a manufatura (OLIVEIRA,
1987). Entretanto, foi com o algoddo que se
concretizaram as condi¢des da expansdo em
escala da  producao (MANTOUX, 1988),
viabilizadas pelas terras norte-americanas e pela
escravizacdo de africanos, numa recriacio de
praticas de trabalho compulsério feitas
paradoxalmente para sustentar a expansao do
trabalho livre na Inglaterra. A compreensao das
transformacdes relacionadas a industria téxtil,
tendo como base apenas o espago geogréfico
inglés, pode impedir a visualizacdo da profunda
mudanga ocorrida num es-pago mais amplo, no
qual se inclui as zonas produtoras da matéria-
prima e da tragdo motora dessa pro-ducdo, bem
como as dreas consumidoras dessas mer-cadorias.
Noutras palavras, o processo de produgdo
industrial de téxteis realizado na Inglaterra
representou uma  diferenciacdo entre a



agropecudria - agora sujeita as exigéncias da
demanda em escala de matéria-prima - e a
agricultura, com a separagdo do beneficiamento
do algoddo e do processamento do tecido.

Nos primordios desse processo, a tragao
motora da producdo, apesar de humana, ndo
provinha da familia camponesa. Era uma
mercadoria comprada de um grande conjunto de
empresas  especializadas em  aprisionar,
transportar e vender escravos africanos. De
qualquer forma era também um rompimento com
a autarquia da agropecuadria, que ja ndo produzia
a forca motriz do processo produtivo dentro da
fazenda. A evolugdo do processo industrial, com
o avanco da metal-mecanica, aumentava a
qualidade e a quantidade de implementos e
ferramentas, principalmente nos  grandes
plantations, nos quais a exigéncia desses
instrumentos era, ao mesmo tempo, grande em
volume e especifica quanto a adequagdo, dando
suporte a criacao de oficinas para fabricagdo dos
mesmos. Contudo, seria a Segunda Revolugao
Industrial, iniciada no final do Século XIX, que
iria propiciar uma alteracdo significativa com a
mudanca da forca motriz para a tragdo
mecanizada. A indtstria de maquinas cria o
trator agricola, no inicio a vapor e depois a diesel,
para substituir a tracdo animal e humana no
processo produtivo em escala. Ao mesmo tempo,
surge a revolu¢do da quimica que gera os
fertilizantes, os quais permitem intensificar o uso
do solo bem como agregar &reas até entdo
consideradas inaptas a agropecudria.

Dessa época em diante, o sistema de tra-
tamento do solo ndo se resume mais ao classico
mé-todo de separacdo em campos, de maneira
que, en-quanto se plantava em uma determinada
gleba numa safra, outras estavam em descanso
para recuperar sua fertilidade para plantios
futuros. A indastria de fer-tilizantes e corretivos
viabilizou a exigéncia de in-tensificagdo do uso
do solo em grandes areas, repondo os nutrientes
e corrigindo as deficiéncias quimicas do solo. O
produto agropecudrio, embora continue produto
biolégico, ndo pode ser considerado mais tdo
natural, pois a terra, antes fonte perfeita da
producdo, foi corrigida em deficiéncias antes
consideradas  inexistentes e d4reas antes
imprestaveis puderam virar celeiros da produgao
em escala.

A indtstria de tratores e implementos,
avancando como forca motriz do processo
produtivo agropecuario, substitui
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progressivamente a do homem, permitindo seu
deslocamento para as cidades nas quais passa a
exercer outras atividades exigentes de mao-de-
obra. Nao é simples a relacdo comumentemente
apresentada, de que cada homem no campo tem
de produzir proporcionalmente mais para
atender o homem urbano, pois, mesmo na cidade,
é o homem urbano que produz cada vez mais a
forca motriz que move o processo produtivo
agropecuario. No plano demografico, a
populacdo, antes rural, sofre um intenso processo
de éxodo para passar a viver nas cidades
(RANGEL, 1954). Do mesmo modo que a forca
motriz agropecudria provém da cidade, isso
ocorre com as sementes e os reprodutores
animais, agora criados em laboratérios de
genética e ndo sendo mais produtos da selecao da
propria lavoura em dado ano para plantar no
seguinte.

A pesquisa agropecutaria, que emergiu
da Segunda Revolu¢do Industrial, passou a
realizar processos intensos de selecdo para gerar
sementes de variedades e racas mais produtivas
das espécies cultivadas, ao mesmo tempo em que
alargava o nu-mero de espécies utilizadas e os
cruzamentos inter-especificos. A sofisticagdo
desse processo forjou enormes estruturas
produtoras de material genético para a produgdo
agropecuaria, cujos produtos sdo cada vez mais
complexos e progressivamente realizados em
ambientes separados da producdo comercial
final. O mesmo caminho percorreu a industria de
defensivos agropecuarios que, com o advento da
quimica, rompeu com o empirismo rudimentar
do controle de pragas e doengas para constituir-se
numa atividade estratégica, ou seja, mais um
produto do homem urbanizado que move a
producao rural.

As transformagdes até aqui detalhadas
envolvem principalmente atividades de suporte a
agropecuaria. Entretanto, elas ocorreram também
na-quelas realizadas no poés-colheita. O
beneficiamento e processamento avan¢aram para
intmeros outros produtos além do caso pioneiro
dos téxteis. O agticar de cana para industria foi
um produto que alargou o mercado quase na
mesma época dos téxteis. Seguiu, contudo, um
processo menos visivel do ponto de vista
espacial, pois ao invés da matéria-prima ir até a
indtstria como no caso do algoddo, a estrutura
industrial veio até o campo na forma dos
engenhos primitivos que evoluiram para as
modernas usinas acucareiras. Na esséncia, o0s
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processos de transformacdo sdo semelhantes,
verificando-se em outras atividades como é o
caso dos laticinios, 6leos vegetais, farinaceos,
carnes, etc, cuja locagdo espacial entre rural e
urbano depende da especificidade do produto
final.

De qualquer maneira reforca-se, com a
agroindustria processadora, a separagdo entre
agricultura e agropecudria. A agropecudria que
havia deixado de ser setor "primario" no sentido
de que se tornara cada vez mais uma "confecgéo
de produtos biolégicos" a partir de sementes,
reprodutores, fertilizantes, corretivos, maquinas e
implementos, agora deixa de ser setor gerador de
"bens finais". A agropecudria, empregando
insumos e maquinas, produz bens intermediarios
para uma atividade de agroprocessamento cada
vez mais expressiva. Da mesma forma, a
comercializacdo de produtos agricolas sofre uma
revolucdo, saindo das feiras das aldeias até
constituir-se nos modernos equipamentos de
vendas ao varejo. O processo de troca alarga-se
progressivamente, afastando a relacdo direta
original entre agropecuarista e consumidor, tipica
dos processos de reprodugdo simples, para
constituir uma relagdo complexa, inerente aos
processos de reproducdo ampliada (MARX,
1983).

Numa economia monetaria de
produgdo, esse processo se 'financeiriza" com a
insercdo do capital financeiro na agricultura
(DELGADO, 1986). Portanto, as transformacdes
produtivas da agricultura, ao romperem com o
dominio do capital agrério stricto sensu, inserem-
na num movimento mais amplo como espago de
reproducdo do capital industrial, financeiro e
comercial, ou seja, do capital em geral. A
mercadoria produzida na agricultura, inserida na
divisdo social do trabalho tipica do capitalismo, é
majoritariamente produto do trabalho urbano,
uma vez que a quantidade incorporada pelo
segmento representado pela agropecudria é
minoritaria em relagdo ao total.

Desse modo, mesmo que a agropecuaria
seja desenvolvida s6 com o trabalho familiar, ndo
se tem "produto da propriedade familiar', mas
sim pro-duto da agricultura capitalista produzido
preponderantemente por trabalho assalariado
utilizado na produgdo de insumos e maquinas e
no processamento e distribuicdo. Até mesmo
produtos consumidos in natura, como as frutas
frescas (banana e uva) e cereais (arroz e feijao),
tém participacdo majoritaria de trabalho
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assalariado nas fases anteriores e posteriores a
agropecuaria. Noutras palavras, o produto da
agropecuaria ndo se confunde mais com produto
da agricultura, distinguindo-se de forma
definitiva porque, em termos de valor, rompeu
com a contradi¢do da persisténcia das relacdes de
producgdo pré-capitalistas na agricultura, ainda
que subsistam parcialmente na agropecuéria.

Nesse sentido, a realidade atual da
diferenciagdo entre agropecudria e agricultura
corrobora a formulacao de MARX (1983), que em
pleno século XIX escrevia: " a revolugdo que a
grande indastria provoca na agricultura e nas
condicdes sociais de seus agentes de producao so6
podera ser abordada mais tarde ... Na esfera da
agricultura, a grande industria atua de modo
mais revolucionario a medida que aniquila o
baluarte da velha sociedade, 'o camponés',
substituindo-o pelo trabalho assalariado. As
necessidades de revolucionamento social e as
antiteses do campo sdo assim, niveladas as da
cidade. No lugar da producdo mais rotineira e
irracional, surge a aplicacdo consciente,
tecnoldgica da ciéncia. A rup-tura do lago familiar
de agricultura e manufatura, que envolvia a
configuracdo infantilmente ndo desenvolvida de
ambas, é completada pelo modo de produgdo
capitalista. Mas ela cria, ao mesmo tempo, os
pressupostos materiais de uma sintese nova, mais
elevada, da unido entre agricultura e industria
com base em suas configuragdes antiteticamente
elaboradas".

4-A INADEQUACAO DA ANALISE DA
ABOR DAGEM TRADICIONAL DA
AGRICULTU RA, QUE FICA PRESA AOS
LIMITES DA AGROPECUARIA

A andlise da agricultura na abordagem
tradicional ndo rompe com os limites da
agropecuaria. Essa formulacdo tem como ponto
de partida a construcdo de trés setores: primario,
secundario e terciario. Dentro dessa o6tica, a
agricultura seria o setor primadrio, a indastria o
setor secundario e o terciario corresponderia ao
setor de servicos (CLARK, 1940). De uma
situacdo facilmente per-ceptivel dessa divisdo
antes da disseminacdo da segunda Revolugdo
Industrial, essa abordagem enfrenta hoje uma
clara deficiéncia para se estudar as chamadas
economias industriais integradas.

A formulacido tradicional, na forma



expressada por MYINT (1977), confere a
agricultura papéis no processo de
desenvolvimento econémico que dizem respeito
apenas a agropecudria, ou seja, toma a parte
como se fosse o todo. Nessa abordagem, as
funcdes realizadas durante o processo de
desenvolvimento econdmico seriam: a) produzir
alimentos e liberar de maéao-de-obra para o
setor industrial; b) ser mercado para os bens
manufaturados; c) aumentar a poupanga interna;
e d) obter divisas pela exportacdo de produtos
agricolas. Na producdo de alimentos ter-se-iam
precos baixos pelo aumento da produtividade e
mercado competitivo, resultado também obtido
compulsériamente através de politicas de pregos
aos consumidores, via tabelamento ou
importagdes. Como mercado para os bens
manufaturados, a forma voluntaria seria aquela
na qual os produtores decidiriam comprar
manufaturas numa economia aberta as
importagGes e compulséria quando exerceriam
essa decisdo enfrentando politicas de restri¢ao as
importacdes. O aumento da poupanga interna
poderia ser exercido compulsériamente por meio
da taxacdo do setor, ou voluntariamente com
estimulos ao investimento dos produtores fora da
sua atividade (MYINT, 1977). Trata-se, como se
nota, de fungdes bastante restritas e passivas,
enquanto inexoraveis ou indiscutiveis, frente a
necessidade do processo de desenvolvimento.

Os modelos de desenvolvimento
agricola seguem o mesmo caminho na busca da
explicacdo para a "dicotomia"
agricultura/indtstria, ao longo do tempo.
ROSTOW (1969) concebe o crescimento eco-
noémico através de estagios distintos, numa perio-
dizagdo dentro da qual o atrasado
metamorfosearia para o moderno. Nesse enfoque,
a agricultura também encarada como se
restringida a agropecudria teria um papel
subordinado. Isso porque suas transformagdes
sdo essenciais para que a sociedade se alimente
sem ter que importar produtos. A modernizagao
desse setor, nesse contexto, produziria mudancas
fazendo-o perder paulatinamente sua
importancia na economia em expansdo, ou seja,
atribui-se um sentido negativista ao processo de
transformagdo, ao modernizar-se para deixar de
ser relevante.

A andlise de RANIS & FEI (1961)
alicerca-se nas mesmas bases para construir um
modelo de dois setores, destacando a agricultura
e a industria numa economia fechada. Também
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reproduzindo um conceito de agricultura preso
aos limites da agropecudria, pde em destaque o
papel da tecnologia, que teria a funcdo de liberar
mao-de-obra e garantir o suprimento de
alimentos para a industria. Também para RANIS
& FEI (1961) as transformagdes sdo ine-rentes a
um processo natural de crescimento econémico
inexoravel, findo o qual os paises atrasados se
tornariam desenvolvidos e modernizariam suas
agriculturas.

A abordagem tradicional da agricultura
baseia-se na capacidade setorial de dar
sustentacdo a transformacio da economia, desde
que fossem cum-pridas adequadamente suas
fungdes no processo de desenvolvimento.
Mantendo uma similaridade entre agricultura e
agropecuaria, para JOHNSTON & MELLOR
(1961), essas fungdes seriam: a) produzir
alimentos e matéria-primas para toda econo-
mia; b) liberar mao-de-obra para os demais
setores; c) criar poupanca para inversio em
outros se-tores; d) alavancar a poupanga interna
via exportacdes, de forma a propiciar
importacOes; e e) abrir mercados para produtos
dos demais setores. As diferencas entre os
modelos concebidos dentro da abordagem
tradicional ndo sdo profundas no tocante ao papel
da agricultura, que seria sempre igual indepen-
dentemente do pais, se continental ou de
territério reduzido.

A rigidez dessa equalizagdo entre
agricultura e agropecudria desloca a dicotomia
estrutural fundamental da economia para a
relacdo entre agricultura e indastria, ambas
concebidas como setores autarquicos. Duas
generalizacOes sdo estabelecidas a partir dessa
concepgdo: a) o declinio secular da participagdo
da renda agricola; e b) a reducdo do emprego
agricola em termos relativos e mesmo abso-lutos.
As explicagbes para a perda de importancia
relativa sdo que a agricultura repassa a industria
atividades que anteriormente lhe eram tipicas e,
como empregava basicamente trabalho no
processo produtivo, ao passar a incorporar
insumos produzidos fora do setor, desloca mao-
de-obra para a cidade. Paradoxalmente, essa
perda de importancia relativa era sinal, quanto
mais progressiva fosse, da magnitude da sua
modernizacdo. Ou seja, trata-se de uma contradi-
¢do, pois o setor deve desenvolver-se para perder
expressdo econdmica, politica e social.

O estudo de JOHNSTON & KILBY
(1977) mostra nitidamente essa inadequagdo



80

inerente a formulacido tradicional. Os autores
identificam trés carateristicas comuns a todas
economias tradicionais: a) a alta porcentagem da
populacdo empregada na agricultura; b) a baixa
produtividade dessa numerosa forga de trabalho;
e c¢) embora os niveis médios de consumo situem-
se acima do patamar de subsisténcia, prevalecem
os alimentos amildceos, menos preferidos nas
sociedades modernas. As transformacoes dessa
agricultura tradicional produziriam a elevacao da
produtividade do trabalho, liberando mao-de-
obra para os demais setores e apesar da
participacdo da renda agricola cair em termos
relativos, a reducdo populacional seria mais que
proporcional, elevando a renda per capita rural e
melhorando a condicdo de bem-estar da
populacdo rural. Portanto, mantida nos limites da
agropecuaria, a agricultura deve seguir a trilha da
perda de relevancia, ndo s6 para constituir-se
moderna como para melhorar a qualidade de
vida dos que dela dependem.

A concepgdo tradicional tem sido
transportada para o caso brasileiro, sem qualquer
questionamento do pressuposto inerente a
setorizacdo da economia adotada. O trabalho de
DIAS (1967) é um exemplo esclarecedor dessa
pratica. Ao discutir o papel da agricultura no
desenvolvimento econémico, o autor argumenta
que um pais de baixo estdgio de desenvolvimento
é definido como aquele de baixa renda per capita,
com grande parte da populacdo do setor agricola
e com a agricultura contribuindo com a maior
parcela da renda interna. A agricultura sera de
subsisténcia, com baixo nivel técnico e pouco
intensiva em capital, com reduzida utilizacao de
fatores de fora do setor agricola. Mais uma vez,
como ndo visualiza a diferenciacio entre
agricultura e agropecudria, o estudo ndo capta
um movimento importante que ocorreu na
agricultura brasileira no mesmo periodo, qual
seja a constituicdo da agroindastria de
processamento. De outro lado, confere a
agricultura um papel passivo de ver-se esvair sua
importancia numa economia como a brasileira,
que caracteristicamente é uma economia
continental.

Mantendo-se preso aos limites de uma
con-ceituagdo inadequada, DIAS (1967) destaca
duas fun-¢des bésicas da agricultura no processo
de desenvolvimento econdmico: a) produgdo de
alimentos e matéria-prima para atender as
exigéncias de consumo interno e externo; e b)
fornecimento de recursos para si e para os demais
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setores da economia. O ndo aten-dimento das
exigéncias do mercado consumidor, pela
insatisfatéria disponibilidade de alimentos a
precos altos, produziria pressdes salariais e
diminuicdo da renda agricola disponivel para
aquisicdo de bens e servicos dos demais setores,
constituindo-se em obstaculos ao processo de
desenvolvimento econdmico. Por outro lado, a
modernizacdo da agricultura, tornando-a mais
produtiva, propiciaria a transferéncia de recursos
para outros setores econOmicos.

A limitacdo decorrente do carater a-
histérico da concepgao utilizada reduz o alcance
das medidas propostas. Dentro dessa visdo
reducionista, segundo DIAS (1967), o
impulsionamento do processo de transformagao
da agricultura brasileira deveria estar baseado em
programas  destinados a  aumentar a
produtividade da agropecudria, com a geracao e
difusdo de tecnologia realizadas por instituigdes
de pesquisa agropecuaria e organismos de
extensdo rural; adocdo de um sistema de
educacdo que reduzisse drasticamente o
analfabetismo, o qual obstaculiza o emprego de
técnicas modernas; e a constituicdio de uma
grande infra-estrutura de apoio. Essa perspectiva
ndo conseguiu sequer captar as transformacoes
estruturais j4 consolidadas na agricultura
paulista, pois, como se sabe, a geracao e difusao
de tecnologia ultrapassara os limites da
agropecuaria, ja em 1962, com a criacao do Centro
Tropical de Tecnologia de Alimentos junto ao
Instituto ~ Agrondmico da  Secretaria da
Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Semelhante  problema pode  ser
encontrado no classico estudo da agricultura
brasileira realizado por PAIVA; SCHATTAN;
FREITAS (1973). Os autores destacam como
objetivos bésicos a serem alcancados: a) aumentar
a oferta de alimentos e matéria-prima a pregos
menores; b) elevar a renda liquida do préprio
setor, abrindo mercado para o consumo de
produtos nao-agricolas; c) aumentar o ntimero de
empregos no setor agricola e as condicdes de
acesso a terra; d) melhor distribuicao da renda
setorial com maiores salarios e melhores
condicoes de trabalho; e e) garantir niveis
satisfatorios de qualidade de vida. Desses, os dois
primeiros seriam fundamentais pelos efeitos
altamente  benéficos ao  processo  de
desenvolvimento econdmico do Pais, dai a
exigéncia da modernizacdo. Da mesma maneira,
ndo compreendem a magnitude do processo em



curso a época ao restringirem-se ao estrito
conceito de agropecuaria, que obscurece a visdo
da globalidade do movimento.

As formulacGes tedricas citadas, de
suporte a implementacdo de um processo de
modernizacdo da agricultura brasileira, nao
vislumbram a perspectiva de que essa
transformagdo estrutural se conforma espacial e
setorialmente, de forma muito mais ampla que a
abordagem tradicional permite conceber. O
processo provoca uma intensificacdo extrema da
integracdo intersetorial, diminuindo ou mesmo
eliminando os limites e principalmente alargando
a base produtiva da agricultura numa crescente e
profunda  diferenciacdo entre a  parte,
agropecuaria, e o todo representado pela
agricultura, que incorpora a indtstria de insumos
e maquinas e a agroindustria de processamento,
bem como um amplo segmento de servigos
especializados.

Um dos pontos intocaveis da
abordagem tradicional é a conseqiiéncia
inexoravel de perda da importancia relativa da
agricultura, como produto do processo de
desenvolvimento. Assim, ocorreria um declinio
secular da participacdo da renda agricola. Ao
vislumbrarem uma economia em movimento,
mesmo que programada em estagios, do atrasado
pa-ra o moderno, os mentores da andlise
tradicional, mantendo rigido o conceito de
agricultura, equalizando-o todo tempo com o de
agropecuaria, ndo per-ceberam que as mudangas
no conjunto do que chamavam agricultura
produziria um setor radicalmente dis-tinto do seu
ponto de partida e ndao s6 nos aspectos
tecnoldgicos e de sua produtividade intrinseca,
mas também na sua abrangéncia.

Mesmo para o caso cldssico, os Estados
Unidos, de acordo com o trabalho de ROY (1967),
a abordagem tradicional explicaria apenas 11%
dos negobcios agricolas do pais, ndo captando
outros 68% do segmento de
processamento/ distribuicao e 21% do setor de
insumos agropecudrios. Esse declinio representa
na verdade a comprovacao da limitacao da
abordagem, pois, no critério de agricultura como
agribusiness, os resultados sdo radicalmente
distintos. No caso da agricultura norte-americana,
se nao apresenta um avanco significativo, pelo
menos nao exibe uma queda relativa tdo
pronunciada da participacao setorial.
Desenvolvidos, os Estados Unidos sdo ainda a
maior nacao agricola do mundo e tém nesse setor
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expressiva fonte da renda e do emprego nacio-
nal.

Outro ponto considerado pacifico na
abordagem tradicional é que o processo de
desenvolvimento reduz o emprego agricola em
termos relativos e, mesmo, absolutos. Da mesma
forma que no caso da renda pode-se estar
perpetuando um produto da estreiteza do
conceito. A abordagem tradicional da agricultura,
com relagdo ao emprego, também reduz-se a
agropecudria e, como em todo processo, ocorre
um incremento substancial da produtividade do
tra-balho nesse segmento, mesmo com uma
expansao substantiva da producdo e drea
cultivada pode ocorrer até mesmo uma redugao
absoluta do emprego. Contudo, a agricultura
transmuda-se e tomado o conceito na sua nova
amplitude, considerando-se os segmentos de
insumos e de processamento/distribuicdo a ela
associado, certamente ndo se teria resultados
empiricos da monta dos obtidos em termos de
reducao do emprego.

A mesma argumentacdo no tocante a
renda é vélida para o emprego, uma vez que
segmentos industriais da agricultura produzem
um aumento substantivo do emprego, muito
mais expressivos em economias continentais e
tradicionalmente produtoras agricolas, como sao
0os casos norte-americano e bra-sileiro. A
abordagem tradicional confunde ai dois
processos distintos: transformacao da agricultura
e urbanizacdo. O primeiro é decorrente de
modificacdes na estrutura de produgdo e o
segundo resultado da realocacdo espacial da
populagdo entre o campo e a cidade. Os dois sdo
inerentes ao desenvolvimento capitalista e
ocorrem concomitantemente, na mesma
intensidade ou nao. Contudo, tém faces
diferenciadas.

O incremento da industrializacédo eleva
o emprego urbano e produz transformacdes no
processo produtivo. No entanto, a urbanizagio é
um processo em que a populacdo rural busca as
cidades, sem que isso necessariamente signifique
rompimento com o emprego rural. Os
trabalhadores volantes sao exemplos tipicos de
empregados rurais com residéncia urbana; se
tomado no sentido ampliado, com o conceito de
agricultura abarcando a indtstria de insumos e
de  processamento/distribuicio  além  da
producdo agropecudria, o nivel de emprego
abrangido sera certamente maior. Assim, também
a reducdo do emprego é, no minimo, discutivel
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por ndo considerar a estreiteza do conceito de
setor agricola utilizado, mantido estdtico num
universo em movimento.

A inadequacdo da  abordagem
tradicional de agricultura pode ser verificada por
intmeros aspectos da realidade sobre os quais
nao apresenta encaminhamentos explicativos. O
primeiro a ser citado estd no fato de que os paises
mais desenvolvidos do mundo, os Estados
Unidos e o bloco da Unido Européia (UE), ndo
sdo apenas as maiores poténcias industriais, mas
também possuem as principais agriculturas.
Dessa maneira, a tendéncia secular a insignifi-
cancia além de ndo ter se concretizado como
realidade, deu-se ao contrario, colocando, pela
sua importancia estratégica, a agricultura como
ponto fundamental nas disputas comerciais
ensejadas recentemente no ambito da Rodada
Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT).

Outro ponto estd na generalidade
implicita nessa formulacao, tratando
indistintamente as nacdes e, portanto, ignorando
suas particularidades geograficas e historicas.
Nesse aspecto, o desenvolvimento da Inglaterra e
do Japdo, economias insulares, certamente
produziram desempenhos e exigiram funcdes
dis-tintas dessas agriculturas. A revolugdo dos
téxteis na Inglaterra s6 ganhou impulso com a
colonizaggo da América do Norte e o
descumprimento da fungdo fornecedora de
matérias-primas nao se constituiu em impecilho a
formacdo da maior poténcia econémica do
mundo no século XIX.

No mesmo sentido tem-se a func¢do de
liberar mdo-de-obra, que na verdade criou um
enorme conjunto de problemas em razdo do
excedente populacional inglés. Varias foram as
medidas tomadas pelos governos ingleses,
visando e ndo conseguindo estancar o éxodo
rural por falta de ocupacdo produtiva nas
cidades. A crise do excedente populacional na
Inglaterra, Europa e mesmo no Japado foi
reduzido com a migracdo em massa para o con-
tinente americano no qual essa incorporagdo (e
nao liberacdo) de mao-de-obra pela agricultura
impulsionou o desenvolvimento econdmico.

O terceiro aspecto que merece ser
realcado estda no fato de que a agricultura na
concep¢ao tradicional, ao nao apreender o
universo geografico, leva a incompreensao do seu
papel integrador do mercado nacional. Em paises
continentais, com enormes vazios geogréficos a

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(1):73-100, 1995.

serem preenchidos produtivamente,
especialmente no caso brasileiro, com enorme
excedente populacional na regiao nordestina a ser
ocupado produtivamente e incorporado ao
mercado nacional, torna-se fundamental pensar
num processo de transformacdo que concretize
esses objetivos nacionais. No caso da agricultura
nordestina, sua pequena expressdo econdmica
frente a massa de populagdo regional torna
necessario impulsionar polos de
desenvolvimento que elevem a participagdo da
agricultura na renda regional, ampliando as
possibilidades de emprego e com isso abrindo
espaco para a alavancagem do desenvolvimento
local. O processo de desenvolvimento nesse caso
passa pelo fortalecimento da agricultura como
um objetivo estratégico e ndo como mero
instrumento de sustentacdo dos demais setores.

Finalizando, para compreender e
impulsionar o desenvolvimento de economias
continentais deve-se eliminar a pecha maléfica de
setor tendente a insignificancia, principalmente
pelos seus coroldrios politicos. A perda da
importancia relativa prognosticada no plano
econdmico deveria ser acompanhada pela
reducdo da forca politica dos segmentos sociais
ligados a agricultura. Entretanto, isso ndo
ocorreu, como pode ser demonstrado pela forca
dos agricultores franceses, norte-americanos e
mesmo brasileiros. Na verdade, o entrelacamento
de interesses de agroindustrias, comerciantes,
banqueiros e trabalhadores conformam na
agricultura moderna um enorme bloco politico
que pode ndo ser rural, mas ndo deixa de ser
agricola. Pelos acontecimentos atuais em paises
desenvolvidos, e mesmo no Brasil, nada indica no
sentido de que esse poder politico tenda a se
tornar insignificante, embora tenha alterado
bastante suas agendas de reivindicagdes. Por
todos esses elementos caracteristicos de
sociedades desenvolvidas, a agricultura esta
longe da insignificancia.

5- AGRICULTURA E AGROPECUARIA, CUL-
TURAS E CADEIAS PRODUTIVAS: DIFE-
RENCIACAO NA BUSCA DE MAIOR

PODER DE COMPREENSAO

A critica da formulacao tradicional exige
um esforco de busca de uma alternativa
conceitual que apreenda a riqueza das
transformagdes realizadas, bem como permita



discutir as implicacdes dessas mudangas na
formulacdo de politicas publicas setoriais. A
diversidade de angulos de que podem ser vi-
sualizadas as mudancas ocorridas tem produzido
do mesmo modo uma enorme gama de conceitos
para caracterizar essa nova realidade. Nesse
conjunto de analises, a unanimidade refere-se ao
fato de que as antigas perspectivas que abordam
cada setor como elemento auténomo, desprovido
de subordinacdo e inter-relacio com os demais,
perderam poder explicativo.

As concordancias, contudo, terminam
nesse ponto, dado o universo de conceitos que
afloram nesse esfor¢o de pensar a nova realidade.
DAVIS & GOLDBERG (1957) cunharam para o
caso norte-americano a formulagao de agribusiness
na qual abarcam, num dnico agregado, a
indtstria de insumos, a produgdo agropecudria, a
inddstria processadora e a estrutura de
distribuicdo de produtos finais oriundos da
agricultura. Esse agregado ganha concretude
empirica com a utilizagdo da matriz insumo-
produto de LEONTIEF (1983). No caso brasileiro,
RANGEL (1962 e 1986) ja havia chamado a
atengdo para o fato de que, no tocante a funcgdo de
produzir bens, a agricultura moderna deveria ser
estudada no contexto das matrizes intersetoriais.

MALASSIS  (1969), analisando a
agricultura francesa deu uma dimensao histérica
a esse agregado, constituindo o conceito de
sistema agroalimentar formado de intmeras
cadeias ou filiéres que produzem o produto final.
Nessa visao, a transformacdo decorrente do
desenvolvimento capitalista, constituiria o
sistema agroalimentar que abarca um amplo
conjunto de atividades de producao, distribuicao
e servicos relacionados com as necessidades de
alimentos e matéria-prima de origem agrope-
cuéria. Dessa forma, entendendo sua constituicdo
no processo histérico de desenvolvimento
capitalista, a formulacido de sistema
agroalimentar capta a mesma amplitude da de
agribusiness.

Dessas duas concepgdes originais tem-se
nos estudos da agricultura brasileira uma grande
pro-fusdo de conceitos, cada qual ensejando uma
amplitude carateristica. GUIMARAES (1979)
pioneiramente, para a economia brasileira,
utilizou o conceito de complexo agroindustrial
para mostrar a integracdo técnico-produtiva entre
a agropecudria e as industrias a montante e a
jusante. LAUSCHNER (1975) aplica a formulacao
de agribusiness para defender que ape-nas nessa
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acepcdo ampla é permitido o entendimento da
problemética e o ensejo de uma politica consisten-
te de desenvolvimento da agricultura. A andlise
mais profunda dessa visdo é de MULLER (1981)
estudan-do em toda amplitude a dindmica do
complexo agro-industrial brasileiro, tanto nos
seus aspectos técnico-produtivos, como de poder
de mercado, ao identificar o nticleo do Complexo
Agroindustrial (CAI).

O periodo recente tem sido marcado por
um amplo debate conceitual com criticas as
formulagdes originais, bem como a proposicao de
alternativas. A andlise de GOODMAN; SOR]J;
WILKINSON (1990), por exemplo, afirma que
agricultura é tudo aquilo que ainda nao virou
indudstria, sendo que por um processo de
apropriacdo crescente, embora as vezes ainda
parciais e descontinuos, a producdo agropecudria
se transforma em industria de base bioldgica, na
qual o substitucionismo promove até mesmo a
indiferenciagdo da matéria-prima frente a
diferentes produtos finais. Para esses autores nao
existiria o grande complexo agroindustrial que
supde a presenca de capitais homogéneos e ndo
contraditérios, bem como uma limitacido desse
conceito é sua suposicdo de um processo
unificado de produgéo.

A formulacdo de DELGADO (1986)
confronta a tese de que os capitais sdo
diferenciados. Para esse autor, a carateristica do
processo é a integracdo de capitais, dada uma
prévia integracao técnico-produtiva. Desse modo,
no avanco de uma economia monetaria de
producdo, na qual a orbita fi-nanceira ganha
posicdo cada vez mais importante na agricultura,
tem-se a existéncia cada vez mais nitida do
capital em geral, descaracterizando os
particulares capitais agrarios, industriais e
comerciais. Tal como qualquer outro ramo, tem-
se na producdo agropecudria a aplicagdo de
capitais como uma das esferas do dominio do
capital financeiro.

A anélise do processo de transformacao
da agricultura brasileira deu origem a uma visao
histérica alternativa, calcada na apreensao da
passagem do complexo rural para os complexos
agroinddustriais. Essa perspectiva é tributaria da
concepcdo de RANGEL (1954) que pensa o
desenvolvimento eco-ndmico brasileiro a partir
da desagregacdo do complexo rural, sendo que
cada atividade que se emancipa dos limites da
propriedade rural da origem a um particular
ramo industrial. O trabalho de KAGEYAMA et
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alii (1990) avanga enormemente nessa formulagao
ao mostrar historicamente como se d&, no Brasil
sob os auspicios do Estado, a modernizagéo e a
industrializagdo da agricultura, constituindo os
complexos agroindustriais.

De forma bastante original, agregando
ao debate as concepgdes institucionalistas de
orquestracdo de interesses, GRAZIANO DA
SILVA (1991) numa abordagem neocorporatista
concebe "os complexos como verdadeiras
maquinas de organizar in-teresses para o
processo de elaboracdo e implementagdo dessas
politicas publicas especificas, um dos elementos
centrais na explicacdo das dindmicas particulares
dos distintos processos". Nota-se nessas
abordagens, a amplitude do debate conceitual
contempordneo que da sustentagdio ao
surgimento de wum diversificado e amplo
conjunto  de  abordagens, cada  qual
particularizando uma o6tica do processo. A
profusdo de conceitos tem como marca
fundamental a caracterizagdo da profunda
alteracao na morfologia do processo produtivo.

Entretanto, o debate em torno de
conceitos pode tornar-se num embate seméantico
no qual podera ser perdido o que realmente
importa: o contetdo e as implicagdes futuras das
transformactes ocorridas’. Para se ter uma idéia
do intrincado debate a que isso esta afeto basta
somente enumerar as principais cor-rentes
analiticas. BARROS (1989) enseja o fluxo pro-
dutor-consumidor como um processo de
produgdo no qual, a partir da atividade na terra,
tem-se a incorporagdo ao produto agricola de
utilidades de lugar (transporte), tempo
(armazenagem), forma (processamento/
beneficiamento) e posse (acesso). Dentro des-sa
concepgdo  tipicamente neoclassica tem-se,
portanto, a producdo e comercializagdo de
produtos agricolas, em concorréncia perfeita no
encadear de diferentes mercados no fluxo fisico
produtor-consumidor, que daria base a um fluxo
monetario em sentido inverso. Distinta é a
concepcdo de cadeia produtiva de MULLER
(1991), na qual ndo impera a concorréncia
perfeita, dado o poder de mercado do ntcleo do
complexo agroindustrial que consiste "numa
determinada capacidade de articulagdio que
provoca impactos generalizados na cadeia e que
imprime a ela uma certa duragdo e dando seus
limites".

A abordagem  dos  complexos
agroinddstriais, tanto na concepcdo de

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(1):73-100, 1995.

KAGEYAMA et alii (1990) ou na acepgdo de
GRAZIANO DA SILVA (1991), sao proprios para
analises histdricas da formacao desses complexos,
mediados por politicas publicas especificas para
cada segmento, podendo até mesmo, na tonica
neocorporatista, ser utilizada para estudos de
formagdo de precos em economias de grande
empresa. Por outro lado, tem-se ainda a
formulacdo de '"rede agroalimentar", concebida
por GREEN & SANTOS (1991) para destacar a
importancia da contribuicdo dos servicos na
conformacdo do  fluxo de  produtos
agroalimentares, constituindo imensas redes
multi-ramificadas que processam e distribuem
essas mercadorias num amplo espago geografico.

A grande maioria das andlises estdo
associadas a nocao de agroindustria, tendo como
pressuposto a predomindncia da atividade de
processamento como agregadora de valor no
fluxo producdo/consumo de produtos da
agricultura. Entretanto, tal concepcdo, de
complexo agroindustrial, ndo consegue abarcar
toda a riqueza de situagdes resultantes das
transformagdes operadas pelo processo de
desenvolvimento. Para mostrar essa limitacdo
basta  considerar dois  produtos finais
classicamente ligadas a agricultura moderna e
com presenca importante no comércio
internacional: o suco de laranja e a banana.

A conformagdo do complexo citricola,
tanto na regido norte-americana da Flérida como
na brasi-leira em S3do Paulo, estd associada a
posicdo marcante da agroindustria processadora
predominando na ca-deia produtiva, na qual a
industria de insumos e méaquinas, agropecudria e
as estruturas de distribuicdo sdo "organizadas"
por indmeras formas de contratos, visando
constituir um produto final agriprocessado. Esse
é o caso mais geral, podendo ser identificado
numa série de produtos como o agticar e o alcool,
o frango e os ovos, nos quais ndo existem
atividades auténomas de agropecuaria e
indtastria, mas todo um conjunto delas
encadeadas segundo normas rigidas de
procedimentos. Enfim, tem-se ai na plenitude o
que se convencionou denominar "complexo
agroindustrial".

Entretanto, na banana para mesa, cujo
consumo tem crescido expressivamente no
mercado internacional, tem-se as mesmas
carateristicas sem a presenca da agroindustria
processadora. O "complexo bananeiro", no tempo
histérico, se rivaliza com os demais, sendo sua



origem datada do final do século passado com o
surgimento da United Fruit Co. na América
Central. As grandes companhias que dominam o
fluxo producdo/consumo de banana atuam
mediante contrato com bananicultores, ou através
de producado propria e procedem um sofisticado
tratamento poés-colheita, bem como organizam
toda uma logistica de transporte e distribuicao,
nos varios pontos do mundo, sem o que um
produto perecivel e altamente depreciativo
quando submetido a choques fisicos, dificilmente
atenderia as exigéncias dos consumidores de alta
renda dos paises desenvolvidos. Por outro lado, a
carateristica diferenciadora de um produto nao
processado esta presente na venda com marcas
proprias, numa disputa de mercados oligopo-
licos. Tem-se ai, dessa maneira, todos os elemen-
tos basicos definidores da agricultura moderna,
na auséncia da agroindustria  processadora
(GONCALVES; PEREZ; SOUZA, 1994).

A concepgao de complexo
agroindustrial revela-se assim estreita para
compreender toda magnitude do movimento da
agricultura moderna, ndo podendo ser utilizada
como tivesse o mesmo significado de agribusiness
tal como foi realizado por ARAUJO; WEDEKIN;
PINAZZA (1990). Isso vale tanto para a con-
cepcdo de complexo agroindustrial como um
todo como para a visdo de varios complexos
agroinddastriais. Tal ocorre em razdo de que esses
conceitos ndo abarcam um segmento cujo volume
de transagOes apresenta-se crescente no comeércio
internacional e nos mercados internos das
economias modernas, como sdo os casos das
frutas in natura. A utilizacdo de recorte analitico
calcado na diferenciacio crescente entre
agricultura e agropecudria ndo apresenta esse
inconveniente, podendo mesmo abranger a
amplitude do conceito de "negécio agricola", tal
como concebido por DAVIS & GOLDBERG
(1957). A agricultura abrangeria todo um
complexo de atividades executadas para realizar
a constituicdo de um produto final, dentro dos
requisitos de qualidade das economias
desenvolvidas, mnas quais os produtos
diferenciados e compativeis com as exigéncias da
demanda sdo a tonica das expansdes de mercado.
Da mesma forma, a agropecudria caracterizaria
um segmento dessa agricultura crescentemente
rivalizado pelo predominio dos demais
segmentos agregadores de valor a esse produto
final.

A visdo da matriz produtiva da
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agricultura tem uma horizontalidade marcada
pela indastria de insumos e mdaquinas,
agropecuaria, agroinddstria processadora e
estrutura de beneficiamento/ distribuicao
associada a verticalidade na qual visualizam-se
varias cadeias produtivas. Esse aspecto é pouco
analisado uma vez que, ainda na situacao original
na qual a agricultura e agropecudria se
representavam praticamente a mesma realidade,
existiam enormes diferencas internas em razao
das distintas culturas. Quando a agropecuédria
produzia um produto final tinha-se pouca
incorporagdo de insumos e maquinas, mas ainda
assim o0s processos produtivos das diversas
culturas eram extremamente diferenciados,
produzindo desdobramentos nas regides nas
quais exerciam seu predominio.

A cana para industria tem requisitos
diferentes do café, este da soja e outros cereais e
todos eles da pecuaria. O elemento articulador
que permitia incorpord-los num tnico conjunto
denominado agropecudria era o fato de que
exigiam a producao na terra, ou seja, tinham um
processo  caracteristicamente mediado por
influéncias de cunho biolégico. Sob outra ética,
era clara a distincdo horizontal no sentido das
diferencas entre as culturas e suas insercoes
geopoliticas e econdmicas que reproduziam
verticalizagdes especificas no fluxo
produgdo/consumo. Com 0 crescente
aprofundamento da diferenciagdo entre a
agricultura e a agropecuadria, essas culturas num
alongamento vertical de seus processos
produtivos, formaram as cadeias produtivas, as
vezes entrelacando-se entre si. Desse modo
visualiza-se na agricultura, quando olhada
verticalmente, uma gama de cadeias produtivas
ligadas a um ou varios produtos finais.

Numa sofisticagdo analitica, para
aprimorar o conceito as exigéncias da agricultura
moderna, pode-se incorporar uma diferenca entre
"seqiiéncia produtiva" e 'cadeia produtiva'. A
constituicdo de um produto final com alta
competitividade no mercado internacional e
também nacional, numa situacdo de economias
mais abertas, exige uma harmonizagdo extrema
de todos os passos de construgdo dessa
mercadoria com qualidade elevada para atender
ao  exigente  consumidor dos  paises
desenvolvidos, diferenciando-se dos demais
concorrentes.

A realizagdo dessa sistemadtica, por
varias empresas independentes, s6 se torna
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possivel com um processo de orquestracdo de
interesses que reduza as instabilidades dentre
elas, levando-as a confluir para um objetivo
comum, sem o que a competitividade po-de ser
comprometida. Quando essa orquestracdo ndao
ocorre, como no caso dos téxteis no Brasil, tem-se
uma mera "seqiiéncia produtiva", desconexa e
nao competitiva, pois a despeito da modernidade
de al-guns segmentos, observa-se um profundo
conflito en-tre os elos produtivos que impedem a
soldagem de interesses. Contudo, na presenca da
consensuacdo, constituem-se uma '"cadeia
produtiva" na qual ao invés de cada qual
preocupar-se exclusivamente com seu bem
intermediario, existe uma procura de solidarizar-
se na produgdo de um dado bem final. Essa
perspectiva  permite incorporar a  visdo
neocorporatista de GRAZIANO DA SILVA (1991)
na qual a constituicdo das diferentes '"cadeias
produtivas" tem a presenca do Estado como
elemento importante para sua concretizacao.

6 - AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA: PARTICIPACAO RELATI-
VA CRESCENTE NA RENDA NACIONAL

No plano mundial, o trabalho recente de
GOLDBERG (1990) enfoca a perspectiva que o
autor denomina sistema agroalimentar global.
Para esse es-tudioso, em razdo da Revolucido
Industrial, houve uma desagregacdo e
desenvolvimento de operagdes produtivas da
agricultura, dando origem a uma gran-de
atividade integrada na qual um conjunto de seg-
mentos comerciais se inter-relacionam. Tem-se
nessa formulacdo um grande agregado no qual os
empreséarios, na definicio de suas estratégias,
consideram o valor adicionado desde o
fornecedor de insumos até o consumidor final.
Também as a¢des governamentais, para serem
efetivas, tem que apreender toda essa diversidade
para permitir a utilizacdo de instrumentos que
provoquem impactos desejados na realidade.

Analisando a evolucao do wvalor
adicionado do complexo produtivo da
agricultura mundial, num grande agregado
dividido em trés segmentos essenciais,
GOLDBERG (1990) mostra as tendéncias se-
toriais. No sentido global, de 1950 a 1980, o valor
cresceu significativamente, passando de US$419
bilhdes para US$3.125 bilhdes (7,4 vezes), tendo
como tendéncia uma expansdo ainda maior. Na
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di-ndmica dos segmentos nota-se que a
agropecuaria tende a decrescer (30% em 1950
para 24% em 1980) e a producdo de insumos
agropecuarios cresce pouco no periodo 1950-80
(10%  para 12%). Em contrapartida o
processamento/ distribuicdo assume de maneira
inequivoca a preponderdncia sobre o complexo
pro-dutivo da agricultura, respondendo por
parcela cres-cente do valor adicionado, saindo de
60%, em 1950, para 64%, em 1980, e tendendo a
aumentar sua par-ticipacao (Tabela 1).

LAUSCHNER (1975) consolida informa-
¢Oes para varios periodos e analisa os impactos
do avan¢o da agricultura americana. Além de
responder por parcela crescente e importante do
emprego, a agricultura dos EUA apresenta
notavel dinamismo em termos de geracdo de
renda. Isso contradiz frontalmente os resultados
da abordagem tradicional, de renda e emprego
da agricultura cadentes proporcionalmente aos
demais setores no processo de desenvolvimento.
Na dindmica entre os segmentos nota-se que a
agropecuaria, preponderante em 1910 com 54%
do valor adicionado, reduziu seu peso relativo
para 11%, em 1965, em contrapartida, ha o
avango dos insumos agropecudrios (11% para
21%) e do segmento de
processamento/ distribuicdo  (35% para 68%)
(Tabela 2).

As anélises para a agricultura brasileira
tém seguido a abordagem tradicional que permite
tdo somente uma visdo parcial da questdo.
ANJOS; YAMAGUISHI; CARVALHO (1988)
seguem nessa linha, abordando varios aspectos
do setor agricola brasileiro, analisam os principais
indicadores para varios segmentos e atividades
do complexo rural brasileiro, tendo como eixo a
abordagem tradicional de agricultura. O
crescimento histérico da mao-de- obra ativa tera
se comportado como o esperado para paises em
desenvolvimento, recuando de 27,5% em 1940
para 17,7% em 1980, tendo passado de 11,3
milhdes para 21,1 milhdes de trabalhadores. No
to-cante a renda, os autores reafirmam a perda
progressiva da participagdo do setor agricola,
pois sua parcela no Produto Interno Bruto (PIB)
teria recuado de 25% em 1950 para 12,1% em
1980. As quedas da renda e do emprego seriam
decorréncia do processo de desenvolvimento
econdmico. Tais resultados sdo os esperados
dentro da abordagem tradicional de avaliar uma
realidade.

O Banco Nacional de Desenvolvimento



Econdmico e Social (BNDES), principal agéncia
estatal de financiamento de investimento,
procurou montar um diagnoéstico e definir as
perspectivas da agricultura brasileira, avaliando
as relacdes inter-setoriais. [Esse trabalho,
coordenado por RAMALHO (1988), traca um
perfil importante do complexo produtivo da
agricultura brasileira, discutindo seus principais
desdobramentos. Como setor econémico avalia-o
como responsavel por 40% do PIB e, tomando
apenas a agropecudria e a industria processadora
de alimentos, verifica que a participagdo na
formagcao bruta de capital elevou-se de 13,7% em
1975 para 17% em 1980. Quanto as perspectivas,
argumentam que sdo poucos os paises que
apresentam todos os segmentos da agricultura
e possuem o potencial

TABELA 1 - Estimativa do Valor Adicionado! da Agricultura Mundial, 1950-2028
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(em bilhdo de doélares)
Insumos Producéao

Ano agropecudrios agropecudria

Valor % Valor %
1950 44 10 125 30
1960 69 11 175 28
1970 113 12 255 26
1980 375 12 750 24
20002 500 9 1.115 20
20282 700 7 1.463 14

Processamento e Total

Ano distribuigédo

Valor % Valor %
1950 250 60 419 100
1960 380 61 624 100
1970 600 62 968 100
1980 2.000 64 3.125 100
20002 4.000 71 5.615 100
20282 8.000 77 10.163 100

Valor adicionado por segmento, segundo o critério das contas nacionais.

2Projegéo.

Fonte: GOLDBERG (1990).

TABELA 2 - Estimativa do Valor Adicional' da Agricultura Norte-americana, 1910-65
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(em bilhao de ddlares)

Insumos Producgéo

Ano agropecuarios agropecuaria

Valor % Valor %
1910 1,0 11 4,8 54
1947 12,8 20 16,5 26
1954 16,4 21 13,1 17
1965 32,0 21 16,0 11

Processamento e Total

Ano distribui¢do

Valor % Valor %
1910 3,1 35 8.9 100
1947 33,6 54 62,9 100
1954 45,5 62 75,0 100
1965 102,0 68 150,0 100

1Valor adicionado por segmento, segundo o critério das contas nacionais.

Fonte: LAUSCHNER (1975).

para o seu desenvolvimento, dentre os quais se
destacam os Estados Unidos e o Brasil pelas
dimensoes continentais.

A andlise econdmica por setores ganha
énfase exatamente nesse conjunto de paises conti-
nentais, em face da dificuldade de explicar os
processos econdmicos tdo somente pela visao dos
departamentos (bens de producdo, bens de
consumo capitalista e bens de consumo salério),
dai ndo poder ser relegada a plano inferior o caso
brasileiro. Tomando dados da economia nacional
para o periodo 1970-88, tem-se uma participagao
crescente da agricultura na renda nacional,
saltando de 26% em 1970 para 31% em 1980 e
atingindo 42% em 1988 (Tabela 3). Contradizendo
frontalmente a tese do declinio secular oriundo
da abordagem tradicional, as cadeias produtivas
da agricultura aumentam seu peso relativo na
economia com o processo de desenvolvimento
econdmico.

Quanto a participacdo dos segmentos
do complexo produtivo da agricultura, em
termos de valor adicionado, essa relacio é
mutante no tempo, definindo o subsetor de
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processamento e distribuicdo como o mais
dindmico da cadeia produtiva. O wvalor
adicionado pelo segmento produtor de insumos
agropecuarios recua de 12% em 1970 para 7% em
1988 e 0 da agropecuaria sofre queda de 38% para
25% em termos de valor adicionado no mesmo
periodo. Por outro lado, o processamento e
distribuicdo elevam sua importancia relativa de
50% para 68% mno intervalo de anos utilizado
(Tabela 3). Portanto, numa realidade na qual a
vertica-
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TABELA 3 - Estimativa do Valor Adicional' da Agricultura Brasileira, 1970-88

(em bilhdo de doélares)

1970 1980 1988

Componente

Valor % Valor % Valor %
Insumos
agropecudrios 3,3 12 8,5 11 10,0 7
Producao
agropecudria 10,4 38 20,8 28 37,0 25
Processamento
e distribuicao 13,7 50 45,4 61 101,0 68
Subtotal
agricultura 27,4 100 74,7 100 148,0 100
Produto
interno bruto
do Brasil (PIB)2 103,4 (26) 235,0 (31) 350,0 (42)

1Valor adicionado por segmento, segundo o critério das contas nacionais.

20s dados entre parénteses representam a participacdo do complexo produtivo da agricultura no PIB brasileiro de cada

ano.

Fonte: ARAUJO; WEDEKIN; PINAZZA (1990) para 1970-80 e GOLDBERG (1990) para 1988.

lizacdo crescente é a marca do desenvolvimento
da agricultura, seja através de estruturas
industriais de transformacdo, seja por meio da
formacdo de grandes conglomerados
cooperativos, a renda setorial é apropriada em
sua maior parcela nos segmentos a jusante da

producdo agropecudria, fato de singular
importancia para a adogcdo de medidas
redistributivas.

Restaria ainda discutir a performance
do emprego na agricultura frente ao processo de
desenvolvimento econdémico. No entanto, as
estatisticas disponiveis ndo permitem uma analise
consistente da evolu¢do dessa  variadvel
econdmica, quando se toma todo o complexo da
agricultura, uma vez que os dados refletem a
setorizacdo tradicional e encontram-se numa
forma de agregacdo que impossibilita a redefi-
ni¢do dos limites setoriais. A reordenacdo dessas
informagGes encontra obstaculos intransponiveis
que sdo resultados do proéprio entrelacamento
setorial ocorrido com o desenvolvimento
econdmico. O setor de servigos, por exemplo, tem
um crescimento expressivo na populagdo
economicamente ativa, saltando de 19%, em 1940,
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para 54%, em 1989 (Tabela 4).

Entretanto, duas transformagdes impor-
tantes da estrutura do mercado se fazem
necessarias ressaltar e que estdo mascaradas
nesse 'crescimento" dos servigos, dando espaco
para as teorias de "tercearizagao" da economia. A
primeira é que nesse contingente de servigos
estdo incorporados varios segmentos outrora
inclusos na estrutura de emprego industrial
(vigilancia, limpeza e mesmo trabalhos
especializados como engenharia e projetos,
antes executados por empregados da indastria
e que hoje sdo realizados por contratacdo de
prestacdo de servicos especializados). Na
agricultura, tal
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TABELA 4 - Distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa, por Setor de Atividade Econdmica,

Brasil,
1940-89
Agricultura Indastria
Ano
Numero % Nuamero %
1940 9.725.000 66,0 2.052.800 14,0
1950 10.252.839 59,9 2.427.364 14,2
1960 12.276.908 54,0 2.940.242 12,9
1970 13.087.521 44,3 5.295.417 17,9
1980 13.109.415 29,9 10.674.977 24,4
1989 14.034.883 22,5 14.365.258 23,0
Servigo Total
Ano
Nuamero % Numero %

1940 2.980.700 20,0 14.758.500 100
1950 4.437.159 25,9 17.117.362 100
1960 7.532.879 33,1 22.750.029 100
1970 11.174.276 37,8 29.557.214 100
1980 20.012.371 45,7 43.796.763 100
1989 34.113.035 54,5 62.513.176 100

Fonte: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).

fato também se d& com servicos de manutencdo
de maquinas e de assisténcia técnica
especializada, também executadas por micro-
empresas numa crescente ‘"terceirizacdo". A
segunda é que uma grande parte das atividades
comerciais compreende a evolucdo de agdes
indiretas ligadas a agricultura, como a estrutura
varejista de insumos e maquinas, a rede
atacadista e varejista de produtos da agricultura e
mesmo entidades financeiras ligadas a producao
agropecuaria, cuja separagdo é impossivel de ser
efetuada, embora atuem no préprio espago
produtivo da agricultura, como certamente
ocorre em relacao a industria. Assim tem-se na
categoria servicos, um emaranhado de situacdes
distintas que impedem uma identificacdo precisa
do ramo de atuacéo.

A inter-relacdo entre os setores traz tam-
bém problemas de mensuragdo do emprego entre
a agricultura e industria, estando incluidos nesta
altima a construcdo civil, responsavel por uma
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parcela pon-derdvel do emprego, mas que guarda
uma intima re-lacido com os trabalhadores
temporarios da agricultura e com os proprios
proprietarios rurais (GASQUES, 1983). E
conhecida a migracdo sazonal de nordestinos
tanto para trabalhar na construgdo ci-vil como
para trabalhar nas safras das culturas de grande
extensdo de area plantada em Sdo Paulo como
cana para industria, café e citros. Mesmo com a
po-pulagdo estabelecida, que ndo mais efetua a
migracdo sazonal, é intensa a mobilidade entre
esses dois se-tores que utilizam enormes
contingentes de mao-de- obra ndo qualificada,
tornando praticamente conjuntural a mensuragao
do emprego, que, por sua vez, tem uma
rotatividade elevada, pois enquanto uma gama
de trabalhadores retornam as suas propriedades
no nordeste, outros vém ocupar seu lugar no
mercado de trabalho.

Assim, enquanto o contingente de tra-
balhadores da agricultura é diretamente identifi-



cavel, tal como na indtstria de transformacao, na
constru-cdo «civil e nos servicos isso é
rigorosamente impossivel. Cabe no entanto
ressaltar que a populacdo econo-micamente ativa
contabilizada refere-se a agropecudria. Portanto,
estd longe de representar todo o complexo
produtivo referente a agricultura (Tabela 4).
Dessa forma, se ndo ha como comprovar empiri-
camente, com as estatisticas disponiveis, a tese da
inexorabilidade do declinio secular da
participacdo relativa da  agricultura  no
emprego, também ndo hd como demonstrar o
contrério. Dados de LAUSCHNER (1975), para
a realidade norte-americana, indicam que
agricultura reduz sua participacdo no emprego
em niveis baixos (36,7% em 1954, 32,2% em 1965
e 28,8% em 1975) enquanto na agropecudria a
queda é bem mais acentuada (11,6% em 1954,
8,2% em 1965 e 4,7% em 1975).

Também se  mostra  totalmente
inadequada a analise do emprego na
agricultura a dicotomia rural-urbano, tomando o
local de moradia como definidor do setor no
qual se da a ocupagdo da mdo-de-obra. O
processo de urbanizagdo, que caminha
paralelamente com o desenvolvimento da
economia capitalista, ndo deve ser confundido
com a transformacdo na estrutura de emprego.
Isso  porque ocorre urbanizacdo com
manutencdo do emprego na agricultura e
mesmo quando se visualiza somente a agrope-
cuaria pode ocorrer expansdo. As informagdes
para o Estado de Sdo Paulo, o mais indus-
trializado e urbanizado do Brasil, comprovam
isso mesmo quando se toma apenas a
agropecuaria, desconsiderando os demais
componentes do complexo produtivo da agricul-
tura. Para um nivel de emprego crescente no
periodo 1970/71 a 1989/90 (+13%), nota-se clara-
mente a urbanizacdo da mdo-de-obra, pois os
residentes que eram 721% em 1970/71,
decresceram para 52% em 1989/90, enquanto que
os ndo residentes tiveram uma tendéncia inversa
(Tabela 5). Praticamente a metade dos
trabalhadores do segmento da agricultura intrin-
secamente ligado a terra, que é a agropecuaria,
mora nas cidades, descaracterizando a migragao
campo-cidade como indicador das mudangas
estruturais no mercado de trabalho. Ndo é sem
outra razdo que as periferias das cidades do
interior tém um intenso fluxo de veiculos rumo
ao campo, ainda antes do nascer do sol e no
sentido inverso no inicio da noite. Reforca-se
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assim a afirmagdo que as transformacdes
ocorridas tornaram obsoleta a formulacido
tradicional de agricultura como elemento de
analise do desenvolvimento capitalista ndo s6 em
termos de renda, mas também do emprego.

7 - POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVI-
MENTO DA AGRICULTURA: NECESSIDA-
DE UM NOVO "RECORTE"

Nas politicas publicas esta outro ponto
fundamental para cuja percepcdo O
entendimento da diferenciacdo entre agricultura e
agropecuaria tem relevante contribuicdo. Trata-se
da evolugdo das politicas agricolas para a
agricultura brasileira executadas no periodo
recente e a necessidade de um redesenho nas
formulacGes da intervengado estatal. A analise das
politicas agricolas para a agricultura foi, durante
muitos anos, realizada tendo como abrangéncia
apenas a agropecudria, o que ndo permitiu captar
o real movimento da produgdo. Como resultado
disso propugnou-se que com o abandono da
utilizacdo do subsidio ao crédito rural, no final
dos anos 70, ocorreria uma grave crise da
agricultura nos anos 80, quando na verdade o que
ocorreu foram seguidas supersafras.

Nessa abordagem tem-se dividido a
politi-



92

TABELA 5 - Trabalhadores Ocupados! na Producdo Agropecudria, Estado de Sao Paulo, Média Anual
dos Anos Agricolas 1970/71 a 1989/90

Ano Residentes Nao-residentes Total
agricola
Numero % Numero % Numero | Indice?
1970/71 1.038.732 72,1 402.655 27,9 1.441.387 100
1971/72 1.031.244 71,4 413.756 28,6 1.445.000 100
1972/73 1.045.777 72,0 406.394 28,0 1.452.171 101
1973/74 1.001.613 71,4 400.682 28,6 1.402.295 97
1974/75 936.317 71,8 386.277 28,2 1.304.594 90
1975/76 914.746 74,1 319.902 23,9 1.234.648 86
1976/77 872.038 63,3 505.446 36,7 1.377.484 96
1977/78 879.694 60,9 565.662 39,1 1.445.356 100
1978/79 857.575 60,9 551.509 39,1 1.409.084 98
1979/80 809.181 60,1 536.645 39,9 1.345.826 93
3

1984 /85 848.597 60,1 568.385 39,9 1.411.982 98
1985/86 817.651 58,2 587.248 41,8 1.404.899 97
1986/87 880.106 57,6 647.856 42,4 1.527.962 106
1987/88 847.256 52,1 777.403 47,9 1.624.659 113
1988/89 730.222 49,5 744.296 50,5 1.474.518 102
1989/90 843.847 52,0 780.219 48,0 1.624.066 113

nclui proprietarios, administradores, assalariados, parceiros, colonos, empreiteiros e volantes.

2[ndice simples. Base: 1970/71 = 100.

3Para os anos agricolas entre 1980/81 e 1983 /84 nao foram realizados os respectivos levantamentos.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

ca agricola brasileira em dois periodos distintos: o
primeiro periodo iniciado com a criagdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em
1966, atingindo o auge na segunda metade da
década de 70 (1975-79). Trata-se da época em que
o principal instrumento de alavancagem da
modernizacado da agropecuaria era a aplicacdo de
volumes crescentes de crédito rural subsidiado. O
segundo periodo corresponde a década de 80 e
inicio dos anos 90, quando os recursos aplicados
em crédito rural foram cadentes e as taxas de
juros reais positivas (GATTI; VIEIRA; SILVA,
1993). As politicas publicas para a agricultura
brasileira foram reorientadas de um periodo para
o outro, a partir do diagnoéstico de que a politica
de crédito rural havia esgotado sua capacidade
de engendrar uma continuidade do desenvolvi-
mento agropecudrio no final dos anos 70, em face
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da crise fiscal do Estado que o incapacitou a
sustentar montantes crescentes de subsidios
(MENDONCA DE BARROS, 1979). O resultado,
ao contrario do que previam os defensores da
politica anterior, foi um desempenho de eficiente
ajustamento da agropecudria da década seguinte
em diante, culminando com elevacio da
producdo e de produtividade (GASQUES &
VILLA VERDE, 1990).

Qual entdo a explicagdo para o fato de
que, saindo abruptamente de uma politica de
subsidio ao crédito, a agropecudria viveu, na
década de 80, um periodo de crescimento na
contramdo da tendéncia da economia? A resposta
de que isso deveu-se a um penoso ajustamento
setorial a nova realidade pode estar
contemplando apenas parte das causas. Noutros
termos, a busca da eficiéncia, numa situacdo de



recursos escassos e caros, e a atuacdo das livres
forcas de mercado, melhorando os perfis
alocativos dos recursos ndo captam toda a
profundeza das transformagdes, nem no periodo
anterior nos anos 70 nem no posterior na década
de 90. Parcela importante desse desempenho
paradoxal da agricultura pode ser revelado
quando se recua a andlise das politicas publicas
no tempo, com outro recorte analitico.

A utilizacdo de uma extrema rigidez
conceitual, mantendo intacta uma igualdade
entre agricultura e agropecudria, estd na base
dessa dificuldade de visualizagdo do processo,
tomando a agropecuaria como o todo quando,
crescentemente, ela se constituira cada vez mais
em parte em transformacdo. Analises mais
recentes tém mostrado com clareza esse
problema, como o brilhante estudo de BELIK
(1992) que comprova a existéncia de uma ampla
politica para a constituigio e expansdo da
agroindastria processadora no Brasil a partir de
1966, com a grande massa de recursos aplicados
na segunda metade da década de 70, sendo
demonstrado o papel crucial desempenhado pelo
Estado Dbrasileiro, mobilizando recursos e
articulando o avanco desse segmento. Por outro
lado, também importante se constitui o trabalho
de KAGEYAMA et alii (1990) que apresenta a
internalizacdo da industria de insumos e
maquinas, com muita propriedade denominada
de 'departamento de bens de capital da
agricultura", também na segunda metade da
década de 70.

Um aspecto a ser ressaltado, quando
analisa-se em conjunto os resultados de GATTI;
VIERA; SILVA (1993) no tocante ao crédito agro-
pecudrio, de BELIK (1992) para a agroindustria
processadora e de KAGEYAMA et alii (1990) para
a industria de bens de capital para a agricultura, é
o da simultaneidade dos periodos de auge dessas
politicas, concentrados na segunda metade da
década de 70, ou seja, na fase de plena
implementacdo do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND). A coincidéncia dos
desempenhos das politicas ptublicas para os trés
segmentos pode nao representar uma articulagao
deliberada entre elas, o que por si s6 ja é
questionavel, mas garante uma concatenacao dos
resultados em termos de desdobramentos no
periodo subseqtiente.

Dado que o investimento esta
intrinsecamente ligado a expansao da capacidade
produtiva, quando se visualiza a agricultura no

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(1):73-100, 1995.

93

sentido amplo de diferenciagdo crescente em
relacdo a agropecudria, tem-se a generalizacdo,
nos anos 80, dos efeitos das inversodes realizadas
no periodo anterior. Mas outro aspecto deve ser
avaliado, dizendo respeito a conformagdo da
estrutura de producdo. As politicas para a
agricultura, entendidas em toda sua amplitude,
foram conformadas privilegiando '"cadeias
produtivas" especificas, estruturando, dessa
maneira, capacidades operativas modernas que
garantiram ampla possibilidade de expansao
posterior. Nesse contexto, como a agropecudria
tem sua légica subordinada no interior da cadeia
produtiva, o proprio movimento de expansdo da
cadeia pode puxar o segmento agropecuario da
mesma, ainda que na auséncia de estimulos do
crédito rural subsidiado, uma vez que o nicleo
da cadeia pode gestar formas alternativas de
financiar a produgdo de sua matéria-prima. Além
disso, as industrias de insumos e maquinas tém
como utilizar mecanismos que garantam a
demanda de seus produtos. Dai o fato detectado
por GASQUES & VILLA VERDE (1990) de que a
alteracdo na composicdo de culturas tenha
participagdo expressiva na explicacdo do
comportamento da agropecudria nos anos 80.

Noutras palavras, as politicas publicas
para a agricultura haviam conformado cadeias
produtivas  consolidadas e extremamente
competitivas, com elevada capacidade de
resposta as politicas comerciais. Tendo como
nucleo dindmico a agroindustria processadora, os
complexos cooperativos ou as modernas
empresas comerciais, com a presenga de politicas
de exportagdo ativas da metade da década de 80
em diante visando gerar megasuperavits, apresen-
taram-se as condi¢cdes para a expansdo da
producao, utilizando capacidade instalada ou até
mesmo ampliando-a com base no parque
produtivo de bens de capital para a agropecuadria,
cuja constituicdo na década de 70 havia sido
realizada com capacidade superdimensionada. E
preciso frisar que essa expansao da exportacdo
realizou-se a pregos reais cadentes o que mostra a
competitividade dessas cadeias produtivas.

Ao lado das politicas de carater
genérico, adotaram-se medidas direcionadas a
contemplarem cadeias produtivas especificas,
como os complexos sucroalcooleiro, de papel e
celulose, citricola e triticola, dentre outros. Com a
evolugdo concretizada por esse arco de agdo
estatal, o fim do crédito rural subsidiado nao teve
o mesmo efeito que teria produzido numa
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realidade de agricultura restrita a atividade
agropecuaria. Com a diferenciacdo ja estava
consolidado o predominio do mndcleo de
processamento e beneficiamento no interior da
cadeia produtiva. Esse mesmo segmento
hegemonizou um processo de avanco ainda que
na auséncia dos subsidios ao crédito para
agropecuaria.

Outro aspecto pouco abordado nas
discussdes das politicas publicas para a
agricultura estd na necessidade de um redesenho
nas formas de intervencdo governamental para
adequa-las a nova realidade setorial. Numa
situacdo de recursos escassos nao ha mais, frente
a magnitude da agricultura moderna na
economia, representando em torno de 42% do
produto nacional, como esperar uma capacidade
estatal de implementar politicas genéricas de
cunho horizontal. Os desenhos de politicas
horizontais para a agropecudaria, como o crédito
rural subsidiado, praticado na década de 70, néo
terdo mais viabilidade de serem adotadas, tanto
pela insuficiéncia de recursos como pela baixa
eficiéncia.

O redesenho das politicas publicas para
a agricultura, visando aumentar a eficiéncia da
intervencdo governamental, deve romper com as
proposituras calcadas na visdo horizontalista
para abordar questdes de uma Otica verticalista.
Para isso deve-se abranger o todo da cada cadeia
produtiva, selecionando aquelas fundamentais a
economia brasileira, dado que ndo ha como
contemplar todas com o0s recursos necessdrios,
bem como a dispersao demasiada pode
comprometer a eficicia. A defini¢do das cadeias
produtivas  estratégicas, pelas autoridades
governamentais, e a sinalizagdo dos caminhos a
serem seguidos poderdo fomentar um processo
de consensuagdo de interesses que, orquestrados,
produzam uma consolidacdo da cadeia,
superando as dificuldades que caracterizam as
"sequiéncias" de meras etapas produtivas.
Medidas de cunho horizontal cabem somente
quando sdo identificados gargalos generalizados
que podem comprometer o desempenho de
varias cadeias exigindo, por essa razdo,
tratamento diferenciado. Noutras palavras, o
Estado tem que fugir de sua postura generalista
para enfrentar a necessidade de definir um
conjunto de cadeias produtivas e agdes
estratégicas, para o desenvolvimento nacional, e
aplicar os recursos segundo essas prioridades.

Um argumento que poderia ser
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interposto a colocacdo da necessidade de
construir-se politicas verticais para a agricultura
seria que, na verdade, isso ja seria pratica
corrente, notadamente quando se avalia as
principais cadeias produtivas, como papel e
celulose, sucos citricos e sucroalcooleira, por
exemplo. Essa afirmagdo ndo se sustenta, pois
trata-se de politicas destinadas a agroindustria
processadora que, em funcdo do dominio
exercido sobre o nucleo das cadeias produtivas,
tem efeitos sobre a agropecudria e mesmo sobre a
industria de insumos e maquinas. Tomando as
duas grandes politicas, a agroindustrial e a
agropecudaria, pode-se elencar varios pontos
preocupantes que conformam  problemas
estruturais graves. O Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOL) pode ser um exemplo
importante dessa ocorréncia, pois enquanto
solugdo para a crise da entdo agroindistria
canavieira, ao conceber como beneficidrios os
usineiros, alavancou o ja expressivo processo de
concentracdo da terra e da renda, excluindo
parcelas enormes de fornecedores auténomos dos
beneficios dessa politica. Nao sem outra razdo
que a parcela de cana prépria na cana moida
cresce significativamente no periodo.

A agroindastria de papel e celulose
também pode ser citada, pois foi alavancada por
uma politica publica baseada em incentivos
fiscais que beneficiou diretamente o segmento
agroprocessador, ndo atingindo uma base mais
ampla de agricultores. Nas duas cadeias
produtivas citadas, a de papel e celulose e de
actcar e alcool, o resultado em termos de
concentragdo da terra e da renda poderia ser
menos regressivo se fossem concebidas politicas
verticais organicas incluindo como beneficiarios
também os agropecuaristas. A prética de politicas
horizontais, para o segmento da agroindustria
processadora, tem sido funcional para o impeto
concentrador que elas imprimem no espago
geografico brasileiro, uma vez que alijam do
processo uma ampla camada de agropecuaristas
que, entretanto, sofrem os efeitos decorrentes
dessa agdo. Ao mudar-se o "recorte" para politicas
verticais organicas pretende-se discutir de forma
abrangente os efeitos estruturais para conformar
atuagdes governamentais menos regressivas.

A proposi¢do de praticas de politicas
publicas verticais para a agricultura, associadas a
algumas  acdes  horizontais  estratégicas,
fundamental a realidade de modernidade do
aparelho produtivo, provoca a necessidade de



reorganizacdo do aparelho estatal que planeja e
executa a intervencdo governamental. A atual
conformacdo de Ministério da Agricultura e
Secretarias Estaduais de Agricultura baseadas
numa visdo horizontalista de cunho restrito e
tendendo a wuma perspectiva puramente
agropecuarista perdeu por completo o sentido,
sendo quase sempre instincias preteridas nas
tomadas das decisdes estratégicas da propria
politica para a agricultura, mesmo porque os
segmentos dominantes das cadeias produtivas
nao estdo contemplados.

A reforma do Estado deve prever o
rompimento com os limites estreitos da visdo
agropecuarista para abranger toda a amplitude
da agricultura moderna, incorporando os demais
interlocutores, trabalhando em acbes cujas
perspectivas voltem-se para a harmonizagdo das
etapas dentro das cadeias produtivas,
aumentando-lhes a competitividade. Pode-se
questionar, até mesmo, a existéncia atual de
pastas especificas para a agricultura, uma vez
que, numa visdo mais ampla, dever-se-ia
constituir ~ Ministérios e  Secretarias de
Desenvolvimento Econbémico, Ciéncia e
Tecnologia com estruturas capazes de atuar num
ambiente marcado pela grande interacdo entre os
setores da economia.

8 - CONSIDERACOES FINAIS: O PAPEL DA
AGRICULTURA NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

As transformagdes da agricultura
produziram profundas reordenagdes no espaco
produtivo ru-ral. As cadeias produtivas,
altamente integradas, sdo a tonica da maioria dos
produtos mais importantes, ndo havendo como
promover uma delimitacdo de on-de comeca a
agropecudria e termina a de insumos e, também,
onde é o processamento. Nessas cadeias
produtivas indivisiveis tem-se a presenca de trés
tipos fundamentais de empresas dominando o
nicleo das mesmas e com isso organizando e
operando todo o processo. A diferenciagdo
decorre do tipo de capital predominante, ou seja,
tem-se: 1) a agroindustria de uma sociedade
anonima controlada pelo capital indus-trial; 2) a
cooperativa de agricultores como resultado da
integracdo para frente do capital agrario; e 3) as
empresas de comércio montadas pelo capital
comercial. As relacdes contratuais entre cada tipo
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de orga-nizacdo empresarial e os agricultores tém
grande dis-tingdo decorrentes na esséncia de
perspectivas diferentes quanto ao objetivo do
"negocio" envolvido®.

A agroindtstria é wuma unidade
processadora com elevado investimento de
capital fixo em face dos demais segmentos da
cadeia produtiva e, nesse sentido, determina a
dindmica de todo processo  produtivo,
constituindo-se no ndcleo indutor do progresso
tecnoldgico ao procurar reduzir riscos, garantir
fluxos de produgdo regulares de matéria- prima,
além de um nivel de qualidade compativel com
elevada produtividade e homogeneidade do
produto final. Esse conjunto de atividades,
representado pela produgdo agropecudria e
transformagdo industrial, traz também agregado
a realizagdo, sendo de toda, pelo menos de
parcela importante dos insumos e, as vezes, de
maquinas e equipamentos, além de incorporarem
estruturas avantajadas de servicos e manutenciao
de equipamentos e de armazenamento da
produgdo. Os principais segmentos da agricultura
paulista, ou ja atingiram um nivel elevado de
integracdo como o avicola e o sucroalcooleiro, ou
caminham para a constituigdo dessas estruturas,
com a execucdo de integracdes em fase
intermediaria, como a soja e 6leos vegetais, a
producdo de sucos citricos, de leite e laticinios e
do trigo e farinaceos. A divisibilidade desses
processos, para atender a abordagem tradicional,
se faz cada vez mais com aumento das
arbitrariedades quanto aos limites.

A andlise, partindo da concepgdo da
agroindustria, enquanto empresa associada a um
capitalista industrial na sua relagdio com uma
gama de agricultores que fornecem a matéria-
prima, pode ser problematizada quando se coloca
as cooperativas, nas quais a complexidade torna-
se ainda maior, pois os agricultores sdo
proprietarios da cooperativa. As grandes
cooperativas tém suas proprias estruturas de
transformagdo recebendo a matéria-prima e para
o conjunto dos agricultores que nelas centralizam
seu capital produz um produto final indivisivel.
Isso tanto no ramo de leites e laticinios nos quais
dominam o mercado consumidor paulista, o
maior do Pais, como no hortigranjeiros no qual
dispde até mesmo de redes de distribuicao.
Muitos sdo os segmentos nos quais a presenca
dos conglomerados cooperativos é predominante
como o citrus, trigo, soja e café, sendo que é cres-
cente a tendéncia a comporem suas proprias
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estruturas de transformacao.

As cooperativas ndo apenas organizam
os agricultores atuando como polos difusores de
tecnologia na produgdo agropecudria, mas
também processam, padronizam e até mesmo
distribuem os produtos finais. Conjuntos de
cooperativas tém suas proprias estruturas
produtoras de insumos e fornecimento de
maquinas e equipamentos e recentemente se
uniram para formar uma grande trading para
atuar no comércio exterior. Tem avangado
também na constituicdo de seu préprio sistema
de crédito, com a difusdo das cooperativas de
crédito. Muitos analistas, por desconhecimento
do formato juridico de um conglomerado
cooperativo, tratam-nas como uma empresa
frente a um universo de agricultores e ndo como
uma empresa de agricultores frente a realidade
oligopolizada do mercado nacional. A
rentabilidade ndo pode ser vista pela renda
liquida da fazenda, mas incorporar as
distribui¢es de "sobras liquidas" relativa a cada
agricultor.

As empresas do capital comercial tém
duas conformacdes basicas em fungdo do tipo de
"compromisso’ que tem com a produgdo. Um
primeiro tipo sao as empresas que atuam como
capital comercial tradicional numa operagdo
rotineira de compra e venda sem organizar ou
operar a cadeia produtiva em que atuam e, por
essa razdo, ndo tém compromisso com a
qualidade do produto e com o progresso
tecnolégico. O tipo caracteristico dessa formacao
empresarial refere-se aquele predominante no
fluxo de comercializagdo de feijdo, cuja logica
reside em "comprar barato e vender caro", sempre
promovendo ajuste para trds recaindo os onus
sobre o agricultor.

O segundo tipo sdo as modernas
tradings que organizam e operam uma ampla
estrutura logistica para tratamento pés-colheita,
acondicionamento, transporte e distribuicao de
pereciveis muito sensiveis como sdo os casos das
frutas frescas. No mercado brasileiro, a formagao
caracteristica encontra-se na magd e uva,
principalmente destinadas a exportacdo. Do
ponto de vista técnico-produtivo, essas tradings
ttm um comportamento assemelhado a
agroinddstria processadora, pois os packing
houses, as  camaras frigorificadas  para
armazenamento, os containers frigorificados para
transporte e as estruturas portuérias representam
um investimento vultoso em capital fixo. Por
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outro lado, o compromisso com a qualidade
intrinseca do produto final exige uma atengdo
com a tecnologia de producdo forjando relagdes
contratuais s6lidas com os agricultores.

Nesse processo ndo se tem mais uma
légica restrita do capital agréario. Este se converte
crescentemente em capital industrial, avanga no
sistema de distribuicdo, como capital comercial, e
abre as portas para atuar como capital financeiro
buscando o crédito de custeio e imobilizando
recursos para investimento. Por outro lado, um
conjunto expressivo de agricultores urbanos,
produzindo na terra e residindo na cidade, obtém
parcela importante de seus lucros na forma de
lucros  ndo-operacionais, provenientes de
aplicacdes financeiras. Assim o capital torna-se
cada vez mais capital em geral, num nivel de
solidarizacdo avangada, rompendo com o
bucolismo da agricultura, carateristico da
abordagem tradicional.

A abordagem tradicional da agricultura
ndo da conta da compreensdo da importancia
setorial crescente, apegando-se a uma tese de
declinio secular da participagdo relativa que
apenas reforca a perspectiva de uma importancia
marginal para o setor. A especializagdo regional
também ndo tem explicacdo nos limites restritos
da abordagem tradicional de agricultura, bem
como o dinamismo ndo tem seu nu-cleo gerador
na agropecudria, pois a sua participa¢do na renda
setorial é decrescente frente ao valor adicionado
dos demais segmentos. Aos agricultores nao so-
bra outra alternativa para participar de maior
par-cela da renda gerada que ndo integrar-se a
complexos cooperativos e/ou agroindustriais
(LAUSCHNER, 1979). Ademais, como no
complexo de frutas de me-sa, com participagdo
crescente no mercado interna-cional, assume
posicdo estratégica o esquema logistico montado
por grandes empresas com enormes e SO-
fisticadas estruturas de pds-colheita, transporte e
distribuicdo, mostrando com isso que as
transformagdes vdo além dos  produtos
agriprocessados.

A comprovagdo da insuficiéncia da
abordagem tradicional para apreender e explicar
a riqueza das transformagdes da agricultura no
processo de desenvolvimento, torna também
inaplicaveis os papéis por ela desempenhados
nesse movimento. A redefini¢do da concepcao de
setor torna fundamental a rediscussdao das
funcdes a serem cumpridas pela agricultura,
numa perspectiva radicalmente distinta, quais



sejam: a) a primeira fungdo seria, numa economia
continental, interiorizar o processo de desen-
volvimento, incorporando novas regides ao
avango
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capitalista e com isso alastrando espacialmente o
movimento expansivo; b) a segunda funcao a ser
de-sempenhada, em estados nacionais de grandes
dimensdes territoriais, corresponde a integrar
todo espaco territorial ao processo de
desenvolvimento reduzindo as disparidades
inter-regionais; c¢) a terceira funcdo seria
incrementar a especializacao da agropecuaria em
torno de um cadeia de producdo de mercadorias
de maior valor agregado e melhor qualidade, na
es-cala compativel com o aumento da
competitividade e atendimento de um
consumidor cada vez mais exigente; e d) a quarta
funcdo seria a de acrescentar progressiva
diferenciagdo entre a agricultura e a agropecuéria
alargando a transformacdo do produto primario
nacional e a base geradora de empregos.

Em sintese, a agricultura atualmente
ndo tem uma funcdo marginal nem passiva no
desenvolvimento  econdmico. Trata-se ao
contrario de setor estratégico nesse processo em
economias continentais como amplificadora da
acumulacdo capitalista num espago geogréafico
mais amplo. A transformacdo da agricultura deve
ser colocada no universo de medidas de elevacao
do valor agregado ndo apenas como instrumento
de crescimento da renda per capita, mas
fundamentalmente ensejando medidas que levem
a uma distribuicdo menos desigualitaria da renda
nacional entre a populacdo e entre as regides de
um pais. Nas economias continentais, a
integracdo do mercado nacional s6 se torna
possivel com a agricultura preenchendo
produtivamente o espago geogréfico.

NOTAS

1Este trabalho é parte integrante do projeto SPTC 16-008/92. Recebido em 23/09/92. Liberado para publicagio em

30/11/94.

2Engenheiro Agronomo, Pesquisador do Instituto de Economia Agricola.

3Engenheiro Agronomo, MS, Pesquisador do Instituto de Economia Agricola.

AMARX (1983) em "O Capital" explicando seu modelo de reprodugdo ampliada utiliza a perspectiva de 2 (dois) departa-

mentos: bens de produgdo e bens de consumo. Outro critério de divisdao é o de KALECKY (1983) de trés departamentos.

Ambos ndo sao abordados no argumento central deste trabalho.

5E importante realcar que a "tercearizagao" entendida como expansdo do setor de servigos ndo pode ser confundida com

Agricultura em Sio Paulo, SP, 42(1):73-100, 1995.
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"terceirizagdo" que diz respeito a acdo de uma empresa na contratagdo de terceiros para realizar parte do processo produti-
vo até entdo executado com mdo-de-obra propria. A "terceirizagdo" pode estar associada a "tercearizagdo" se envolver por
exemplo a assisténcia técnica por consultoria substituindo os departamentos técnicos de uma empresa, mas pode ndo ter

ligacdo com esse processo se envolver a contratacao de uma firma especializada para fabricar componentes de um produto.

¢Importante destacar que o estudo de agregados agroecondémicos, como é o caso da analise da participacao da agricultura e
da agropecudria na renda nacional, se dd com a utilizagao do conceito de Produto Interno Bruto (PIB) o que exige que seja
explicitado o conceito de valor adicionado. Como conceito chave de agregado dos agregados o PIB é a medida da producao
sem duplicagdes em um dado ano ou o valor da produgdo total descontados o valor da matéria-prima consumida no
processo produtivo correspondendo assim ao valor da produgdo final. Como o valor adicionado, se mede o valor que se
acrescenta na producdo em cada setor econdmico, sendo resultante do valor bruto da producao menos os gastos com
insumos (FIGUEIREDO, 1980).

7Isso faz lembrar outro debate inerente as transformagdes da agricultura brasileira relativo a caracterizacao se o setor tinha
uma légica capitalista ou feudal, quando o que realmente importava na década de 60 era a realidade inegavel da existéncia
de coercdo extra- econémica e desigualdade distributiva no campo e que a industrializagdo com aquela estrutura agraria
conformaria, como acabou acontecendo, uma sociedade extremamente desigualitaria. No debate atual, um problema
enfrentado por todas as alternativas de andlise que procuram contrapor-se a formulagdo tradicional diz respeito a
insuficiéncia das bases de dados estatisticos cuja concep¢do rigidamente tradicional ndo permite tabulagdes mais ricas que
possibilitem caracterizar plenamente as mudangas ocorridas. A radicalidade das transformacdes realizadas na agricultura
torna urgente e necessdria uma ampla remodelacdo na amplitude e na estrutura dos dados coligidos por parte das
institui¢des responsaveis.

8Uma discussdo detalhada sobre a diferenciacao entre esses trés tipos basicos de empresas que detém a hegemonia sobre o
nicleo das cadeias produtivas da agricultura pode ser encontrada em GONCALVES & VEGRO (1994). Entretanto, no
trabalho citado ndo foi incorporada a diferenciacao entre tradings modernas e empresas do capital comercial tradicional,
aqui realizada para incorporar as cadeias produtivas de frutas frescas.
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