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RESUMO

A cana-de-agtcar ¢ um dos principais produtos agricolas do Estado de Sao Paulo, chegando a contribuir, na safra 1990/91,
com 30% da renda gerada no setor. Programas de incentivo a produgdo, com objetivos de substitui¢do energética, trouxeram elevado
dinamismo ao setor canavieiro. O objetivo deste estudo foi analisar a integragdo vertical para tras, ou seja, o aumento da produgdo de
cana-de-agticar pelas usinas e destilarias, no periodo 1970-92. Utilizou-se modelo de regressdo multipla, com variaveis binarias para as
duas fases do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL). Os resultados indicaram retragio na integragdo vertical na primeira fase
(1977-81) e aumento na segunda (1982-92). As unidades agroindustriais podem ter adotado essa politica para assegurar o suprimento
regular de cana, maximizando a renda da atividade de processamento.
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VERTICALIZATION IN THE SUGAR AND ALCOHOL PRODUCTION IN SAO PAULO STATE
SUMMARY

Sugarcane is one of the main agriculture products in Sdo Paulo State. In 1990/91 crop, sugarcane represented about 30% of
total revenues generated in the sector. The production incentive programs, in order to improve energetic substitution, brought a high
dinamism for sugar and alcohol sector. The objective of this study was to analyse the vertical backward integration, that means, the
increase of sugarcane production by sugarmills and destilleries in the 1970-92 period. It was utilized a multiple regression model with
dummy variables for the two different phases of Alcohol National Program. The results indicated a retraction in vertical integration in the
first phase (1977-81) and an increase in the second phase (1982-92). The plants may have increased the verticalization policy to assure
sugarcane supply, maximizing industrial profits.

Key-words: vertical integration, backward integration, sugarcane, alcohol, Sao Paulo.

1-INTRODUCAO

A cultura da cana-de-agucar tem participado
com destaque na formagao da renda agricola do Estado
de Sao Paulo. Em 1970, contribuiu com 14,58%,
passando para 18,06% em 1980, para 24,96% em 1990
e chegando a 30,02% em 1991, constituindo-se no

mais importante produto agricola, segundo o Instituto
de Economia Agricola (IEA).

A parcela do Estado de Sdo Paulo na area
plantada com cana-de-agucar no Brasil foi de 30,96%
em 1971 e de 43,83% em 1991; na producdo, de
38,38% em 1971 e de 51,71% em 1991, com evidentes
ganhos de produtividade no periodo.

'Este estudo ¢ referente ao projeto IEA SPTC 16-021/91: "Identificacdo e Analise dos Condicionantes da Integragdo Vertical na
Produgdo Agroalimentar", financiado em parte pela Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa Agropecuaria (FUNDEPAG).
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Na safra 1974/75, apos a qual a atividade
canavieira sofreu o impacto das politicas de incentivo
decorrentes do primeiro choque do petroleo, a
producdo paulista de cana foi de 38,1 milhdes de
toneladas, passando a 136,2 milhdes na safra
1990/91, com crescimento de 257%.

A produgdo canavieira paulista, na safra
1990/91, segundo o IEA, estava concentrada nas
Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) de Ribeirdo
Preto, Campinas e Bauru que, juntas, detinham 70,4%
do total.

Nessa mesma safra, operaram 77 usinas e 83
destilarias. As usinas de agucar também se con-
centravam nas DIRAs de Ribeirdo Preto, Campinas e
Bauru que, em conjunto, moeram 83% do total
estadual. As destilarias estdo mais espalhadas no
Estado, com as trés maiores DIRAs (Ribeirdo Preto,
Aragatuba e Bauru) somando 63% do total moido para
alcool.

A obteng@o da cana-de-agucar por usinas e
destilarias se faz tanto com produgdo propria como
através de fornecedores. A relacdo das usinas com os
fornecedores foi objeto de diversas intervengdes por
parte do Estado e foi regulamentada pelo Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA), que determinava, inclusive,
as cotas de cada fornecedor e o limite & produgdo
propria daquelas firmas.

Pelo Estatuto da Lavoura Canavieira,
estabelecido pelo Decreto-lei n° 3.855, de 21 de
novembro de 1941, o volume de cana propria seria de,
no maximo, 60% da cota da usina, sendo que a
matéria-prima indispensavel para a fabrica¢do dos
outros 40% da cota seria obrigatoriamente recebida de
fornecedores. Aumentos de cotas poderiam ser
utilizados pelas usinas, em lavouras proprias, até um
maximo de 50%, conforme detalhadamente comentado
por JUNGMANN (1971).

O Programa Nacional do Alcool (PROAL-
COOL) teve um efeito muito acentuado na destinagéo
da cana moida no Estado de Sdo Paulo. Antes de sua
implantagdo, toda a cana era destinada a produ¢éo de
acucar, sendo a produgdo de alcool feita a partir de
melago residual. Apds a implantacdo desse Programa,
a cana destinada a produgdo de alcool, feita em
processo direto, passou a apresentar volumes crescen-
tes, superando, a partir de 1983, a destinada a
producdo de agucar. Apds 1986, parece ter se estabi-
lizado a propor¢do de cana moida para alcool e para
agucar.

O aumento da demanda de matéria-prima,
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ocasionado pela implantagio do PROALCOOL,
implicou em mudangas na participagdo da cana-de-
acucar de produgao propria ou de fornecedores no total
moido.

O objetivo central deste estudo é analisar a
variacdo das parcelas do total moido provenientes
dessas duas fontes de suprimento, procurando identi-
ficar as tendéncias da integracdo vertical na agroin-
dustria sucro-alcooleira.

2 - MATERIAL E METODO

As quantidades de cana-de-aglicar moida no
Estado de SZo Paulo, originadas de fornecedores ou
producdo propria das usinas, referentes ao periodo
1970-92, foram obtidas do IAA até 1990 e da Asso-
ciacdo das Industrias de Acticar e Alcool do Estado de
Sdo Paulo (AIAA) para 1991 e 1992. Considera-se o
ano-safra, com a moagem principiando em abril e
terminando em janeiro do ano subseqiiente.

Foi estimada a taxa de crescimento da
producdo propria de cana-de-aglicar, da produgdo de
fornecedores e também do grau de integracdo vertical,
aqui entendida como a participagdo da produgdo
propria na moagem total. Procurou-se verificar se a
criagdo e o impulso dado a0 PROALCOOL apds os
dois choques do petroleo, na década de 70, tiveram
algum efeito sobre a tendéncia da produgdo propria de
cana-de-agucar das usinas.

Com a finalidade de verificar a influéncia,
em separado, das duas etapas do PROALCOOL, utili-
zou-se de variaveis bindrias, para indicar mudangas na
inclinagdo e no intercepto, isto é, para indicar
mudangas na taxa de crescimento e no valor médio,
conforme KMENTA (1978) ¢ HOFFMANN & VIEI-
RA (1977). Um ajuste preliminar desconsiderando-se a
mudanga no intercepto ndo forneceu resultados sa-
tisfatorios.

O método de andlise consiste em estimar a
funcdo:
Yo=pyexp(p,T+p,D,T+p;D.T+B,Di+

+ﬂ5D2+Mt)

Linearizando através do logaritmo neperiano, obtém-
se:

Iny,=lng,+p,7+pB,D,T+p,D,T+
+IB4D1+IB5D2+M1



Substituindo
yt=b0+ﬂ,T+,6’2D1T+ﬂ3D2T+,6’4D1+
+,65D2+ut
onde:

y; € o logaritmo neperiano das variaveis
dependentes definidas para cada modelo, ou seja,
logaritmo da quantidade propria produzida de cana-de-
acucar pelas usinas, logaritmo da quantidade
produzida de fornecedores e logaritmo do grau de
verticalizacdo.

T ¢ o tempo, onde 1 =1970,2 =1971, ..., 23
=1992.

D, =variavel definida para avaliar a
influéncia da primeira fase do PROALCOOL, com os
anos compreendidos entre 1977 e 1981 recebendo o
valor unitario; e

D, =variavel definida para avaliar a
influéncia do impulso dado a0 PROALCOOL decor-
rente do segundo choque do petroleo, verificado em
fins de 1979. O valor unitério ¢ atribuido aos anos do
subperiodo 1982-92.

Na andlise do grau de verticalizagdo foram
utilizados dados relativos, o que poderia ter causado
uma distor¢ao nos resultados e testes. A transformagao
desses dados pelo arc sen raiz quadrada, entretanto,
nao trouxe alteragOes perceptiveis, razdo pela qual se
optou pela nao transformacao dos dados.

O periodo analisado estende-se de 1970 a
1992, de modo a permitir visualizar o comportamento
dos indicadores antes da crise do petroleo, passando
pelos dois choques e chegando ao momento atual.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

O exame das quantidades de cana moida,
segundo o modo de obtengdo, no periodo 1970-92,
permite constatar nitida divergéncia entre os compor-
tamentos das quantidades produzidas pelas inddstrias e
das oriundas de fornecedores. Foi bem mais dindmico
o comportamento da cana propria, sugerindo tendén-
cia de aumento do grau de verticalizagao.

Isso pode ser melhor verificado ao se
examinar as parcelas do total de cana moida de cada
procedéncia (Tabela 1). Apds o segundo choque do
petréleo, a parcela de cana propria apresentou nitido
crescimento, em detrimento da parcela dos fornecedo-
res.
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Os resultados obtidos com as analises de
regressdo indicaram bom ajustamento do modelo aos
dados.

O modelo de estimagdo da taxa de cresci-
mento da producdo propria mostrou que ndo houve
diferenciacdo no crescimento entre subperiodos, no
periodo 1970-92. A taxa de crescimento para o
primeiro subperiodo foi de 8,71% ao ano, permane-
cendo a mesma nos subperiodos 1977-81 ¢ 1982-92,
diante da ndo significancia estatistica do coeficiente
das variaveis binarias definidas para esses subperiodos.
Com respeito ao intercepto, ndo houve modificagéo
significativa no subperiodo 1977-81, aumentando o
valor no subperiodo 1982-92 (Tabela 2).

O modelo que leva em consideragdo a
produgdo originada de fornecedores mostrou diferen-
cia¢0 na taxa de crescimento, no subperiodo 1977-81,
que resultou em 12,90% ao ano. Nos subperiodos
1970-76 e 1982-92 obteve-se taxa Uinica de cresci-
mento de 4,16% ao ano, sendo a diferenciacdo feita no
valor do intercepto, que mostrou alteragdo importante.
Entretanto, de 1977 a 1981 ndo houve mudanga
significativa no valor do intercepto relativamente ao
periodo anterior.

O modelo considerando o grau de verticali-
zagdo resultou bastante compativel com os outros dois
analisados anteriormente, no que se refere a igualdade
de tendéncias verificada nos subperiodos anterior e
posterior a 1977-81. Esses dois subperiodos
apresentaram taxas de 1,64% ao ano, diferenciadas
pelo valor do intercepto. No subperiodo intermediario,
entretanto, de 1977 a 1981, houve retracdo no grau de
verticalizacdo, a taxa de -0,98% ao ano.

O grande impulso dado a produgdo de cana,
na primeira fase do PROALCOOL, com a implanta-
¢do ou ampliagdo de destilarias anexas, ndo foi
acompanhado por crescimento da produgdo propria,
talvez devido a inexisténcia de recursos ou de capaci-
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TABELA 1 - Participago Percentual da Cana Propria e de Fornecedores, no Total Moido ¢ da Cana Propria
na Moagem para Agucar e Alcool, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1969/70 - 1991/92

Cana total Cana propria

Ano

Propria Fornecedores Acucar Alcool
1969/70 59,89 40,11
1970/71 58,94 41,06
1971/72 57,80 42,20
1972/73 57,44 42,56
1973/74 60,59 39,41
1974/75 62,75 37,25
1975/76 65,81 34,19 65,86 0,00
1976/77 62,06 37,94 62,60 84,94
1977/78 61,49 38,51 62,48 73,77
1978/79 62,16 37,84 58,62 81,72
1979/80 60,75 39,25 55,04 70,00
1980/81 59,45 40,55 54,56 72,62
1981/82 62,54 37,46 54,92 74,90
1982/83 61,55 38,45 53,08 71,50
1983/84 64,59 35,41 53,98 73,15
1984/85 66,88 33,12 55,14 74,59
1985/86 66,17 33,83 51,22 72,51
1986/87 66,42 33,58 54,52 72,97
1987/88 65,89 32,17 55,16 71,02
1988/89 71,65 28,35
1989/90 66,27 33,73
1990/91 71,71 28,29
1991/92 74,99 25,01

Fonte: Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) e Associagio das Industrias de Agtcar e Alcool do Estado de Sao Paulo
(AIAA).
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TABELA 2 - Principais Resultados Estatisticos das Equacdes de Regressdo Ajustadas, Produgdo Propria, de
Terceiros e Participagio da Cana Propria, Estado de Sdo Paulo, 1975/76-1991/92!

Variavel dependente

Especificacdo
Produgdo Producdo Participagdo
propria terceiros cana propria
Intercepto 9,4644 9,2091 -0,5692
(0,01) (0,01) (0,01)
T 0,0835 0,0408 0,0163
(0,07) (14,75) (0,88)
DT 0,0128 0,0805 -0,0261
(75,12) (14,28) (2,64)
D, -0,0174 -0,4676 0,1758
(96,15) (33,39) (8,50)
D,T -0,0195 -0,0261 -0,0002
(40,32) (39,80) (97,14)
D, 0,6209 1,0431 -0,1167
(2,12) (0,15) (5,38)
R? 98,04 94,46 87,00
F 170,28 57,92 22,75
(0,01) (0,01) (0,01)

'0s numeros entre parénteses sio os niveis de significancia.

Fonte: Resultados da pesquisa.

dade empresarial agricola. A elevagdo da oferta adveio,
principalmente, do grande aumento da produgdo de
fornecedores.

Na segunda fase do PROALCOOL houve a
instalagdo das destilarias autdnomas, muitas delas em
regides nao tradicionais de cultivo de cana. Essa talvez
tenha sido uma das razdes para o crescimento da
producdo propria, levando a um aumento do grau de
verticalizacdo, para assegurar volume adequado de
matéria-prima.
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Analisando-se em separado a producdo de
cana para agucar e para alcool, tem-se que a integragado
vertical ocorreu com maior intensidade nas destilarias
do que nas usinas (Tabela 1). Em ambos os casos,
entretanto, a produgdo prdpria responde por mais da
metade da cana moida. Embora as informagdes por
produto ndo estejam disponiveis para as trés ultimas
safras, o valor relativo agregado da produgdo propria
aumentou, indicando eleva¢do em um ou em ambos os
produtos.
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Analisando o arrendamento de terras no
setor sucroalcooleiro paulista, MARGARIDO (1987)
encontrou evidéncias, para a safra 1986/87, de que a
remunera¢do obtida com o arrendamento de terras
quase sempre foi superior aquela obtida com a
producdo auténoma (fornecedor). Assim, a unidade
agroindustrial foi expandindo sua parcela, na medida
em que os fornecedores optaram por deixar de
produzir e ceder suas terras em arrendamento a
mesma.

Afirma, ainda, aquele autor, que as unidades
agroindustriais dispdem de maior infra-estrutura e
tecnologia, podendo obter maior produtividade que o
produtor isolado. Elas, também, procuram a maximi-
zacdo do lucro na atividade de processamento, com o
que podem produzir a matéria-prima em escala
superior a do 6timo econdmico do curto prazo.

Uma vantagem adicional seria a aplicaggo
de subprodutos da atividade industrial (vinhaga e torta
de filtro) nas areas proximas a unidade processadora,
possibilitando aumento da produtividade.

Uma evidéncia a constatagdio de MARGA-
RIDO (1987), relativa a rentabilidade do arrendamen-
to, ¢ a queda dos pregos reais da cana-de-agucar na
segunda metade da década de 80, o que pode ter
trazido menor estimulo aos fornecedores.

Ao analisar as agroindustrias canavieiras no
municipio de Jaboticabal, THOMAZ JUNIOR (1988)
aponta, para o Estado de Sao Paulo, a participagéo
cada vez mais significativa dos grupos usineiros no
montante da cana moida, assinalando ser isso diferente
do que ocorreu em outros estados produtores.

Analisando as diversas motivagdes para a
integracdo vertical, LIEBHARDT (1982) aborda a
integracdo para tras (upstream ou backward integra-
tion), ou seja, a produ¢do de uma matéria-prima por
uma unidade processadora que teria como objetivos: a)
controlar a qualidade; b) assegurar o fluxo regular e c)
aumentar o poder de mercado daquela unidade
processadora.  No caso da agroinduastria sucro-
alcooleira paulista pode-se admitir que, para assegurar
o fluxo regular da matéria-prima (cana-de-agucar), ela
vem ampliando a producdo propria através de
arrendamento ¢ também de compra de terras,
geralmente nas imediagdes das usinas.

O pagamento da cana aos fornecedores ¢
efetuado levando em conta o teor de sacarose. Os
fornecedores plantam as variedades que proporcionam
maior produtividade e maior teor de sacarose, fazendo
com que a colheita se concentre em periodo
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extremamente limitado (julho e setembro). Nesse
periodo, a usina se vé obrigada a reduzir o processa-
mento de sua produgdo propria, para receber o produto
dos fornecedores. A integragdo vertical, portanto, visa
um melhor planejamento da produgdo pelas usinas,
distribuindo  temporalmente a colheita de modo a
melhor utilizar sua capacidade de moagem.

Como os contratos de arrendamento sdo
feitos por prazos, em média, de cinco anos (MAR-
GARIDO, 1987), a unidade processadora pode ficar
com uma certa inflexibilidade de redu¢do de sua area
plantada quando essa for arrendada, dado o elevado
custo fixo ocasionado pelo arrendamento.

Citando informagdes de sindicalistas rurais
do Estado de Sdo Paulo, BAPTISTELLA et alii (1992)
comentam que pequenos produtores, detentores de
terras proximas as usinas, tém vendido ou arrendado os
imoveis para as mesmas, citando entre outras razoes as
dificuldades em continuar produzindo devido a
contamina¢do das propriedades pelo wuso de
agrotoxicos nos canaviais, bem como a preferén- cia
em receber o aluguel da terra ao invés de produ- zir.

4 - CONCLUSOES

O setor canavieiro paulista respondeu ao
desafio de aumentar a produgdo para fins energéticos,
ocupando novas regides e deslocando outras atividades
agricolas. O PROALCOOL garantiu a esse setor
elevadas taxas de crescimento, sem o que o setor teria
estagnado, diante da estagnagdo do mercado interna-
cional do agtcar, a exemplo do que ocorreu com outros
produtos tradicionais de exportagdo do Brasil. Ha
evidéncias de que nesse processo vem aumentando o
grau de integragdo vertical para tras, com as unidades
agroindustriais participando com maior parcela de
cana propria no total moido.

A verticalizagdo ¢é mais acentuada na
producdo de alcool que na de agticar. Essa ultima vinha
sendo objeto de regulamentagio desde ha muito
tempo, com limitagdes legais ao aumento da produgéo
de cana propria. A producdo de alcool para fins
energéticos, iniciada em meados da década de 70,
dadas as ambiciosas metas fixadas, parece ndo ter sido
submetida a regulamentagdes da mesma inflexi-
bilidade.

Por isso, a participagdo de cana propria no
total moido para agticar permanece abaixo da limitagéo
estabelecida pelo Estatuto da Lavoura Canavieira
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(60%), ao passo que para o alcool vem se situando
sempre acima de 70%. A esse respeito pode-se dizer
que, embora sem ter sido oficialmente revogado
aquele Estatuto, suas disposi¢des ndo tém sido
aplicadas com o rigor anteriormente demonstrado.
Também se pode acrescentar que as destilarias, na
pratica, ja realizaram integracdo total de sua produgio,
dado que seus fornecedores sdo os proprios acionistas
ou proprietarios.

Para os fornecedores de cana, a opgdo de
vender ou arrendar suas terras para as usinas ou
destilarias parece estar se tornando mais interessante
que a de produzir cana, em virtude da reducio real nos
precos do produto que vem ocorrendo a partir da
segunda metade da década de 80.
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