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ANELISE DO PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL £ SUAS IMPLICACDES PARA Q SETOR AGRT
COLA PAULISTA

Nelson Batista Martin (1)
Luiz Flavio B. Canceglierc
Alceu de Arruda Veiga Filho

T - INTRODUGAD

G Programa Nacional do Rlcool (PNA),implementadopelo Governo Fede
ral a partir de 1975, vem se constituindo como & Unica opgdo efetiva,caso es
pecifico do dlcoal de cana-de-agucar, na substituigao de derivados de petro-
leo, e foi 0 Unico que conseguiu adicionar barris de carburante ao sistema
nacional de consumo, desde a crise depetrdleo que se iniciou em fins de 1973,
a qual vem contribuindo substancialmente para o crescimento do déficitno Ba-
Tango de Pagamentos,

Apesar do PNA significar uma pequena parcela do esforgo total que
ainda precisa ser feito para resolver o problema energético nacional - uma
vez que ele objetiva basicamente reduzir a importagao de petrdleo via substi
tuigdo de gasolina pele alcool, enquanto que o maior desafio que o Pais en
frenta esta na substituicao do dlec diesel e dos dleos combustiveis - mesmo
assim o programa tem-se caracterizado por uma certa morosidade. Desde sua
implantacdc em 1975 até 1979, foram aprovados apenas 243 projetos, ate  ago
ra, baseados, principalmente, na utilizagao da capacidade ociosa existente
nas usinas, em fungdo da crise no mercado internacional do agUcar de cana.
Este Ultimo aspecto mostra que, para atingir a meta de 10,7 bilhoes de  1i-
tros de alcool em 1985, o programa deve ser agilizado, exigindo rapida apro
vac3o dos projetos e ampliagdo do cultive de cana-de-aglicar em diferentes re
gioes do Pais, E evidente, por outro lade, a necessidade de se compatibili-
zar a aceleragdo do programa com ¢ desenvolvimento da produgao de alimentos

(]) Os autores agradecem os comentdrics e sugestoes de Elcio U. Gatti e Ga-
briel L.S.P. da Silva a uma versao preliminar deste trabalho.



e da agricultura de exportagdoc, para que estes setores ndo-sejam penalizados
com a acumulagde de investimentos no setor canavieire; caso contrario podera
haver geragao de pressao inflacionaria nos precos dos alimentos ao nivel dos
consumidores, e ainda afetar os objetivos da politica de exportagac persegui
da pelo governo. A meta proposta, por outro lado, exigird um enorme esforgo
dos setores empenhados, e elasera necessaria na medida em que se passar da
produgdo de @lcool para adigdo @ gasolina, na proporgao de 20%, para a produ
¢a0 de 2lcool para frotas de veTculos que sd utilizariam este produte  como
combustiveT.

Desse modo,podera ser atendida uma frota atualmente estimada em
250.000 veiculos novos e mais BD.DOO veiculos adaptados para consumivem  al
cool, e que, alem do mais, devera ser crescente, de acerdo com a politica de
finida pelo Governo Federal.

Assim, tendc em vista a grandiosidade da meta estabelecida, torna
-se importante analisar os possiveis impactos gque a expansdc da cultura da
cana-de-agucar visande a produgao de alcool podera provocar. Ao mesmc tempo,
verificar como contorni-los no curto prazo, e adotar medidas que nao venham 2
grava-los no medio e longe prazo, em relag3o aos objetivos do govermo quanto
g produgdo de alimentos, d agricultura de exportacidc e quanto aos  aspectos
sociais e de distribuigao de renda no campo.

Desde o inicio do PNA, em 1975, o Governo do Estado de S3o Paule,
atraves da Secretaria da Agricultura, vinha se preocupando com a sua imple-
mentagao, seu potencial e as suas implicacOes para a agricultura paulista.Es
ta preocupacac estava explicita em trabalho divulgado pela Secretaria da A
gricultura em 1976 (2},que procuravaidentificar areas com possibilidade de
instalagao de destilarias no Estado, levando em consideracdo trés aspectos:
o primeiro se referia 3 ndo substituicdo de culturas organizadas, especialmen
te quando voltadas para o mercado externo; o segundo se referia 3 disponibi-
lidade de fatores de producgio, particu]afmente terra ecologicamente apropria
da e mao-de-cbra, e o terceiro aspecto seria o de considerar locacionalmente
a estrutura fundiaria capaz de promover uma melhor distribuicdo dos benefi-
cios socio-econdmicos do programa. Este trabalho chegou 3 conclusdo que a
expansao das culturas para a producdo de energia iria de modo inevitavel subs
tituir as culturas organizadas existentes, pricipalmente as pastagens, e que
as areas com maior potencial abrangeriam as Regiges de Sao José do Rio Preto,
Bauru, Marilia, Presidente Prudente e Aracatuba. As duas Gltimas regioes a
presentavam as condigGes mais favoraveis quanto 3 disponibilidade de terra e
de mao-de-ahra.



Ja em 1979, com a crise de combustiveis agravada e a intengao de
produzir no pais 10,7 bilhdes de litros de alcool em 1985, o Governo do Es
tado de S3o Paulo, através da Sécretaria da Indistria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia, elaborou um trabalho (4) na Tinha do anterior e, considerande a
necessidade premente de se acelerar a obtengao do alcool como substitute do
petroleo, propunha que S3o Paulo fixasse come meta a produgdo de 7,0 bilhdes
de Titros de alcool em 1985, cerce de 65% da meta nacicnal, (o0 estado ja pro-
duzia, em 1979, 70% da producdc nacional, ou seja, 2,5 bilhdes de Titros). Pa
ra atingir a meta estadval, o estudo sugeria, além da vtilizag3o da cana-de-
agicar e da mandioca, exploragas de sorgo e milho sacarinos e a  implementa-
¢do de minidestilarias.

0 trabalho partia da hipotese de que existia no Estado-cerca de
5.400 mil hectares de terras ociosas, que permitiriama expansao de todas as
atividades agricolas do Estado, principalmente aquelas destinadas a3 produgdo
de alcool. Esta hipdtese esta baseada no conceito de disponibilidade de ter
ras ecologicamente aptas as culturas e no fato de nao terem sido considera-
das no estudo as terras ocupadas com pastagens (pecudria de corte e leite) ,
que tanto podiam se prestar as culturas anuais e perenes, como também serem
de uso quase exclusivo para pastagens e reflorestamento.

0 conceito de disponibilidade de terras ecologicamente aptas para
agricultura relaciona-se com as condigoes edafoldogicas e climaticas das re
gides, as quais foram determinadas com base nas cartas de aptiddo ecologica,
contidas no "Zoneamento Agricola do Estado de Sac Paulo" {1}, realizado pela
Secretaria da Agricultura em 1974, Este conceito, entretanto, nao deve ser
confundido com o.conceito "economico” de terras ociosas, O que ocorre no tra
balha. Assim sendo, as consideragbes feitas a respeito de terras a serem ]
cupadas no Estade saoc.evidentemente, exageradas, pois nao levam em conta cer
tas restricoes que, fatalmente, fariam as areas estimadas para o cultivo se-
rem substancialmente menores. Pois, considerando-se que a area agricola ocu
pada em 1978, por culturas anuais, perenes, pastagens e reflorestamento, era
da ordem de 17,5 mithdes de hectares, comparando-a com a disponibilidade do
Estado para aqueles usos, que & de 21,8 milhdes de hectares {quadros 1, 2 e
3), e descontando os cutros usos (cobertura residual, area urbana, estradas
e areas de rios e represas), ter-se-a uma disponibilidade 17quida para a agri
cultura de, aproximadamente, 18,0 milhdes de hectares {3}, indicando que,
praticamente, niac existe mais fronteira agricola a ocupar.

Neste contexto, a meta de produgdo de alcool proposta para Sao
Paula, tanto pelo Governo Estadual como pelo Federal, devera se efetuar basi
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QUADRO 1. - Distribuigdio por Frea e Percentual das Classes de Capacidade de Usa das Terras que CompBem a Categoria A - Terras Poten-
cialmente Aptas para Culturas Anuais ou Perenes, Reqides Administrativas do Estado de S3o Paulo, 1974

Classes de capacidade de usc

Regide administrativa Area Total
I I1la I1L-1V IV TvE v
(km?) me % km© % km® % km® % kn® % km® % k%

Grande Sio Paulo 8.051 ¢ 0,0 98 90,0 8 00 0 0,0 ¢ 0,0 207 2,6 207 2,8
Litoral . 15.466 512 5.9 46 0,3 0 8,0 0 0,0 0 0,0 2.274 14,7 3.232 20,9
vale do Paraiba 14.29) 00,0 440 3.1 0 0,0 ¢ 0,0 1.460 10, 0 0,0 1.880 13,2
Sorocata - 40,584  1.266 3,0 0 0,0 4.816 11,87.019 17,3 771 1,9 34 0,8 14.186 34,9
Campinas 27.088  2.733 0,1 0 0,0 5.57& 20,6 4.410 16,5 1.272 4,7 460 1,7 14,443 53,4
Ribeiric Preto 36.608 11129 30,4 37 0,1 6.077 16,6 2.416 6,6 6.699 18,3 1,135 3,1 27.493 75,
Bauru 16,230 4.069 25,0 0 0,0 3.024 18,6 68 4,2 4.680 28,6 272 1.7 12.695 78,2
tic José do Rio Preto 27.223 18,262 67,6 0 0,0 1.361 50 0 0,0 5.063 18,6 381 1,4 25067 92,8
Aracatuba 19.031 3977 20,8 0 6,0 3.121 16,4 0 0,0 9.630 50,6 514 2,7 17.242 90,6
Presidents Prudente  25.077  6.5200 26,0 0 0,0 5,593 22,3 46 0,2 10.093 40,2 643 £,6 22.006 91.3
MarTlia 18967 8.806 46,5 0 C,0 2.668 14,1 688 3,6 2.279 12,0 18 0,1 14.458 76,2
Total _ 248.600 57,674 23,2 523 0,2 32,240 13,0 15265 5,1 41.891 16,4 6.223 2,5 153.816 61,9

Fonte: Secretaria da Agricultura, "Zoneamento Agricola do Estado de Sao Paulo”,vol. I e II, SEo Paulo, 1974 (1}.



QUADRO 2. - Distribuicdo por Area e Percentual das Classes de Capacidade de Uso das Terras que Comodem a Cateqoria B - Terras Poten-
cialmente Aptas para Pastaqens e Silvicultura, Regifes Administrativas do Estado de S3do Paulo, 1974

Brea Classes de capacidade de usc

Regido administrativa
Total
(km2) 2]V éVf zV ) , IV-VI VI VIif VIIf
km % km % km 2 km % km® % km? £ kmd % km?2 %

Grande Sdo Paulo 8,051 5 0,0 0 0,0 207 2.6 3.134 38,8 20,0 0 0,0 0 0,0 3.341 41,5
Litoral 15.466 6 0,0 0 0,0 2.274 14,7 1.933 12,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4,207 27,2
Vale do Paraiba 14.291 0 0,0 1.440 10,1 g 0,0 135 0,9 372 2,6 0 0,0 0 0,0 1.%47 13,6
Sorecaba 40,594  7.019 17,3 771 1,9 314 0,8 1.735 4,3 1.899 4.7 12.402 30,5 1.103 2,7 25,243 82,2
Campinas 27.058  4.410 16,3 1.272 A7 460 1,7 4.681 17,3 2.381 8.8 1.78 6,6 189 0,7 15,179 56,1
Ribeirac Preto 36,608 2.416 6,6 6.69% 73,3 1,135 3.1 183 0,5 1.245 3,4 6.296 17,2 0 0,7 17.974 49
Bauru 16.234 686 4,2 4.644 28,6 272 1,7 496 3,1 63 0.4 2.433 15,0 0 0,0 8,594 53,0
S3ao Jose do Rio Prete 27.223 0 0,0 5.063 18,6 381 13,4 0 0,0 13 0,5 2.015 7,4 0 0,0 7,595 27,9
Aragatuba 19.037 0 0,0 9.630 50,6 514 2,7 o 0,0 95 0.5 1.694 8,9 0 0,0 11.933 62,7
Presidente Prudente 25.077 46 0,2 10.093 40,2 648 2,6 0 0,0 88 0.3 1.387 5,5 716 2,9 12.9568 51,7
Marilia 18,967 683 3,6 2.27% 12,0 18 0,1 1.202 6,3 1.213 6.4 1.783 9,4 0 0,0 7.183 37.9
Total 248.600 15.265 6,1 41.891 16,9 6.223 2,5 13.499 5,4 7.492 3,0 29.776 12,0 2,008 0,8 116.]54 46.7
Fonte: Secretaria de Agricultura, "Zoneamento Agricola do Estado de SZo Paulo",voi. I e II, Sac Paule, 1974 ().



"MADRO 3. - Distribuigdo por Area e Percentual das Classes de Capacidade de Uso das Terras que Compdem a Categoria C - Terras Poten-
cialmente Aptas para 5ilvicultura e Vida Silvestre, nas Regiges Administrativas do Estado de S3o Paulo, 1974

Classes de capacidade de uso

Regiao administrativa Area Total
(k) VIf VI VIIf V1lpe VIl Villa

kme % km® % kmé % knm? A T . T
Grande Sdo Paulo 8.051 0 0,0 3.457 42,9 10 0,0 o 0,0 0 06,0 12t 1.5 0 0,0 3.578 44,4
Litoral 15,466 0 0,0 4.517 29,2 0 0,0 o 0,0 0 0,0 3.727 24,1 2.057 13,3 10.301 66,6
Vale do Paraiba 14.291 0 0,0 9.364 655 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2.540 17,8 0 0,0 17.904 83,3
Soracaba 40.594 12.402 30,6 7.047 17,4 319 0,8 1.103 2,7 251 0,6 1.652 4,1 0 0,0 22.774 56,2
Campinas 27.058 1.786 6,6 1.921 7,1 541 2,0 189 0,7 812 3,0 257 1,1 0 0,0 5.546 20,5
Ribeirdo Preto 316,608 6.296 17,2 622 1,7 513 1,4 o 0,0 0 0,0 2% 0,7 0 0,0 7.687 21,0
Bauru 16.238  2.433 15,0 474 2,8 0 0,0 0 0,0 o 06 73 0,4 0 0,0 2.980 18,4
S30 José do Rio Preto 27,223 2,015 7,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0 o 0,0 5 0,02 0 0,6 2.020 7,
Aracatuba 19.031  1.694 8,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0 & 0,0 0 0,0 0 0,0 1.694 8,9
Presicente Prudente  25.077 1.367 5,4 9 0.0 0 0,0 716 2.9 ¢ 0,0 o 0,0 9 0,0 2.083 8,3
MarTlia 18.967 1.783 9,4 291 1,5 0 0,0 0 0,0 ¢ 0,0 19 0,1 0 0,0 2.093 11.0
Total 268,600 29.776 12,0 27.693 11,1 1.373 0,6 2.008 0,8 1.063 0,4 8.60 3,5 2,057 0,8 72.660 29,2

Fonte: Secretaria da Agricultura, “Zoneamento Agricola do Estade de $dc Paule", vol.

I e II, 530 Paulo, 1974 (1).



camente pela expansdo da cultura da cana para produgao de energiaem detrimen
to das dreas ocupadas por outras culturas e pastagens, o que provocara uma
drastica transformagao na agricultura paulista,com implicacbes na oferta de
alimentos e de produtos agricolas para expertacdo. Assim, o objetivo deste
trabalho & o deanalisaresta problematica de expansdo das culturas para pro-
dugdo de energia em Sdo Paulo e seus efeitos sobre o setor,a fim de se suge-
rir alternativas que amenizem tais impactos.

2 - A EVOLUCKD DA PRODUCKO DE CANA-DE-AGOCAR, ACUCAR E ALCOOL NO BRASIL E EM
SKO PAULO

A evolugao da cultura da cana-de-acucar no Brasil decorreu, desde
seus primordios, principalmente, das necessidades paraa produgao de agucar,
sendo este produto de grande importancia no comércio externo do Pais. MNo pe
riodo mais recente,década de 60 em diante,as fases de major crescimento, es
tagnagdo ou mesmo decr&scimos,tem sido quase sempre reflexo das condicles ex
ternas de mercado,embora observe-se que,ao longo do tempe, sua producdo vem au
mentando tamb&m em decorréncia do crescimento do consumo interno.

No perTodo de 1960/61 a 1978/79,a producdo brasileira de aclcar
¢cresced a uma taxa anual de 4,6%,passando de 3,3 mi1hdes a 7,3 miThdes de toneladas,
tendo atingido seu ponto maximo em 1977/78 (quadro 4). A produgdc paulista neste
mesmo periodo cresceu a uma taxa de 4,5%,bastante semelhante e, tambem,com seu pon
to maximo em 1977/78;a participagao do Estado de 530 Paulo variou de 41,9% a 55,4%,
ressaltando-se que nos anos de mafores incentivos a produgae Sao Paulo sempre teve
maior participagao, devido ao fato de sua capacidade empresarial aliadaas condi
¢Oes regionais favoraveis permitirem respostas mais imediatas.

As menores produgdes observadas nas safras 1978/79 e 1979/80 szo
conseqligncia da enfase dada a produgdo de alcoel, aos altos estoques de agu
car existentes intern.amente devido as menores exportagoes brasileiras -nestes
ultimos anos, com o mercado mundial bastante desfavoravel aos paTses exporta
dores, e 3 entrada em vigor do Acordo Internacional do Aglicar, em 01 de  ja
neiro de 1978. Este Acordo,objetivande o estabelecimento de cotas de exporta
c30 aos paises exportadores e das cotagOes minimas para o produto ne mercado inter
nacional,fez comque os principais paTses exportadores, nestas ultimas tempora-

das, reduzissem suas vendas neste mercado.
0 crescimento da produgdo de 3lcool no Brasil, ate 1977/78, acom

panhou a evolucao da producdo do agicar, ja que era considerado um pro-



QUADRO &. - Evolugao da Produgao de Aclicar, Brasil e Estado de S3ac Paule, e
Participagao Relativa da Producdo Paulista, 1960/61 a 1979/80

Brasil Sao Paulo B/A
Safra (1.000t) (1.000t)
() (B) {%)
1960/61 3.251,0 1.438,4 44,1
1961/62 3.386,0 1.416,5 0,9
1962/63 3.064,8 1.440,7 47,0
1963/64 3.098,7 1.399,1 45,2
1964/65 3.565,3 1.608,9 45,1
1965/66 4.558,9 2.525,4 55,4
1966/67 4.115,9 1.832,2 44,5
1967/68 4.215,7 1.876,0 44,5
1968/69 4.111,8 2.012,8 49,0
1969770 4,332,9 1.890,2 43,7
1970/71 5.119,7 2.436,4 47,6
197172 5.386,4 2.596,7 48,2
1972/73 5.932,5 2,836, 47,8
1973/74 6.662,9 3,510,7 52,6
1974475 6.720,6 3.346,3 49,8
1975/76 5.887,6 2.869,3 48,8
1976/77 7.208,2 3.563,6 49,4
1977/78 8.307,6 4.,098,7 49,4
1978/79 7.342,4 3.192,7 43,5
1979780 5.263,9( ") 2.752,5(%)

(1] Posigao em 30 de novembro de 1979.
{2) Posigac em 31 de dezembro de 1979.

Fonte: Instituto de Agicar e Klcool (IAA).



duto secundario deste processo industrial, Nos anos em que o mercado exter-
no de agiicar mostrava-se bastante favoravel 3s exportacbes, a relagdo quanti
dade de Titros produzidoe/sacas de aclicar produzidas decrescia, ao passo que,
em anos de grandes estoques internos de aglicar esta relacdo tendia a crescer,
Ja que o consumo de alcool como combustivel permitia uma absorgio maior do
produto, evitando o crescimenta dos estoques do agicar (quadro 5). Isto se
verificou principalmente nos anos de 1965/66 e 1967/68, ap®s uma expansio a
centuada da produgdio de cana visando maiores exportagoes do aciicar, que n3o
vieram a acontecer.

A partir de 1977/78, esta relagdo passou a crescer de safra para
safra como conseqiéncia do grande incremento 3 produc3o do 3lcool, que dei
xou de ser um produto secundaric da industrializagio do aglicar, para ser ab
tido diretemente dacana em um processamento industrial proprio, Deste modo,
se a taxa aznual de crescimento para a producdo de alcool observada no perio-
do de 1960/61 a 1978/79 foi de 9,9%, a mesma cai para 2,4% se considerade o
perfodo 1960/61 a 1976/77, portanto isento do grande incentivo dado pelo pro
grama.

A produgao de dlcool, anteriormente ao PNA, visava ao abastecimen
to interno para atender & demanda das indlistrias quimica, farmaceutica, de
bebidas e de perfumarias, ofertando normalmente maior quantidade de  alcoal
hidratado, cujo percentual no total produzide sempre foi superior ao do ani-
dro, exceto em anos excepcionais, cujas proedugbes de alcoo] anidro para carbu
rante permitiram aliviar o setor, dado o excesso de aglcar (quadro 5). Porem,
nos Ultimo anos, essa pesicdo favoravel ao alceo]l hidratado apresentou ex
pressiva queda, em razao da grande producdo de alcool anidro para ser utili-
zado como combutivel, Mas, a medida em que aumentar a frota de veTculos a
alcool, que comegou a ser fabricado a partir de margo de 1980, o qual utili-
za como combustivel ¢ alcool hidratado, provavelmente a produgao deste tipo
de alcool adquirira importancia crescente nos proximos anos.

0 Estado de 530 Paulo em todo esse periodo teve uma participacao
na producdo brasileira de ilcool variando de um minimo de 50,6% a um maximo
de 74,5%, Identico ao observado para o Brasil, a produgio paulista de al
ceol até 1976/77 era um processo secundario na industrializagao do  aglcar,
porem, a partir dos incentivos do PNA, ocorreu acentuado crescimento da pro-
dugao independente da industrializag@o do aglricar, ¢ que permitiu  que em
1977/78 a produgac de Sao Paulo alcangasse 1,1 bilhac de titros, 1,8 bilhdo
de Titros na safra sequinte e, aproximadamente, 2,5 bilhdes de litros em
1479/80 {quadro 6).



QUADRC 5. - Evolugdo da Producic de Alcool no Brasil e Relagdo Litro de A1
cool por Saca de AglUcar, 1960761 a 1979/80

Anido Hidratado Total
Safra 1/sc.60kg
1.000 Titros % 1.000 1itros % {1.000 litros)

1968/61 175,289 38,4 281,013 61,6 456.302 8,4
1961/62 206,196 48,2 221.324 51,8 427.520 7,6
1962/63 101.143 29,4 242.575 70,6 343.718 6,7
1963/64 96,080 23,7 309.387 76,3 405,477 7,8
1964/65 110,234 28,5 276.728 71,5 386.962 6,5
1965/66 336.274 55,8 266.433 14,2 602,707 7,5
1966/67 382,128 52,5 345.351 47,5 727.479 10,6
1967/68 358.496 53,0 317,766 47,0 676,262 9,6
1968/65 143.309 30,3 330.336 63,7 473.645 6,9
1969/70 100.444 21,8 361.164 78,2 461,608 6,4
1970/71 252,39 39,6 384,841 60,4 637.237 7.5
1971772 389,948 63,6 223,120 36,4 613.068 6,8
1972/73 388.891 57,1 292.081 42,9 680.972 6,9
1 1973/74 306.215 46,0 359.763 54,0 665.978 6,0
1674/75 216.528 34,6 408,457 65,4 524,985 5,6
1875/76 232.821 41,9 323.006 58,1 565.627 5,7
1876/77 300,340 45,2 363.682 54,8 664.022 5,5
1977/78 1.176,948 80,0 293.456 20,0 1.470.404 10,6
1978/79 2.095.597 84,1 395,006 15,9 2.490,603 20,4
1979/80 2.416.402 82,3 518.085 17,7 2.934.487(1) 33,5

(") Ats 31711779,
Fonte: Instituto do Aglicar e Klcool - Ministério daz IndUstria e Comércio.
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QUADRD 6. - Evolugau da Produgio de Blcool no Estado de Sac Paulo e sua Participagdo Percentual na Produgac Bra-
sileira, 1960/61 ~ 1979/80

_ Participagao de Sao Paulo
Produgao anual

- na produgac rasilei
Safra Anidro Hidratado Total p o brasileira
1.0001 % 1.000) % 1.0001 (%)
1960/61 116.682 43,4 152.449 56,6 269,131 59,0
1961762 i06.982 49,48 109.530 50,6 216.512 50,6
1962/63 45,024 23,7 145.0563 76,3 190.077 55,3
1963/64 72.561 28,9 178.638 71,1 251.199 62,0
1964 /65 41,101 21,0 154,544 79,0 195.645 50,6
1965/65 236.168 58,9 164.967 41,1 401.135 66,6
1966/67 297.378 57,3 221.766 42,7 519.144 n,4
1967/68 302.339 60,9 193.817 29,1 496.156 73,4
1968/69 121.209 41,5 171.005 £8,5 292.214 61,7
1969/70 76.517 28,5 191,783 mn,s 268,300 58,1
1970/7 214.115 45,0 223.061 51,0 437.176 68,6
1971/72 363.046 80,2 89.851 19,8 452.897 73,9
1972/73 363.346 72,7 136.758 27.3 500.104 73,4
1873/74 300.243 66,0 154,647 34,0 454,890 68,3
1974/75 211.166 51,7 196.933 48,3 408.099 65,3
1975/76 £18.769 56,5 168,123 43,5 386.892 69,6
1976/77 244,660 53,4 213.513 46,6 458,173 69,0
1977/78 849 624 86,7 145,534 13,3, 1,095,158 74,5
1978/79 1 1.544.130 85,6 260,290 14,4 1,804,420 72,5
1979/80( ' 2.036.087 82,4 435,823 17,6 2.471.910 -

(]) Posigdo em 31 de janeiro de 1980.
Fonte: Instituto do Aciicar e do Alcool.



A indUstria agucareira em S3o Paulo tocaliza-se nas DIRAs de Ri-
beirao Preto e Campinas que, juntas, congregam aproximadamente 70% da produ-
¢3o, vindo a seguir Baury, Marilia, S3o José do Ric Pretn, Sorocaba e Araga-
tuba (quadro 7). Esta alta concentracdo do setor naquelas duas regives faz
com que a cana-de-agUcar concorra ativamente em area com cutras atividades:
soja, milho, algoddo, cafg, arroz, laranja e pecuaria, devido ao fato de se
localizar ai a principal area agricela do Estado.

Com a implantagdo do Programa Nacional do Alcocl (PNA), ate 10 de
dezembro de 197§ ja foi enquadrado em todo o Brasil um total de 243 pro-
jetos, incluindo 147 destilarias anexas e 96 autonomas. Desse total, 232
projetos usardo como matéria-prima a cana-de-aglcar, 10 projetos, & mandioca
e 1, o babagu, observando-se que neste total encontram-se dezenove unidades
com. dois projetos de ampliagido e duas unidades com trés ampliagoes. A Sao
Paulo, coube um total de 95 enquadramentos, sendo 67 de destilarias anexas e
28 de autondmas; deste total ha 11 casos de reenquadramentos.

Conformando a concentracao da cultura da cana nas DIRAs de Ribei-
rac Preto e Campinas, 41 destes projetos estac localizados em Ribeirdo Preto
e 14 em Campinas (quadro 8 e figura 1},

Observando-se 0$ acréscimos propostos no PNA (2} em termos de c¢a
pacidade anual de produgdo, tem-se que, para a regiao de Ribeirdo Preto, de
uma producio de 153,4 miThoes de litros no periodo 1973/74 e 1975/76, com a
total instalagdc das destilarias ja enquadradas no PNA, passar-se-a a um to
tal de 981,3 milhdes de iitros, ou seja, um acréscimo de 552%. Nesta re
gia0, o principal acréscimo na produgdo serd realizade pelas destilarias ane
xas, 673,0 milhges de Titros contra 154,9 milhdes de litros das autonomas.ls
to & conseqiféncia do grande numero de usinas j& instaladas e que estdc se am
pliando e expandindo lavouras para a producao de alcool. Em Campinas, somen
te destilarias anexas foram enquadradas no PNA, em nimero de 14, portanto res
pondende pelo total do acréscimo de 233,4 wilhoes de Titros., Na DIRA de Bay
ru, das 5 usinas com 7 projetos enquadrados no PNA, prevé-se um acreéscimo em
sua producdp da ordem de 198,4 milhdes de litros, acrescido da instalagdo de
uma autonoma com 18,2 milhdes de litros.

Em S3o Jos€ do Rio Preto, de um total de 11 enquadramentos, 5 sdo
destilarias anexas, cujo aumento’'da producdc de dlcool & da ordemde 115,5 mi

(2) Dados obtides em "Propostas Para Montagem de Destilarias de Klcool ja En
quadradas no programa Nacional do Alcool, de 10 de dezembro de 1979" do
Instituto de Acucar e do Elcool (IAA), Rio de Janeiro.
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QUADRO 7. - Participagao Relativa das Divisdes Regionais Agricolas na Producdc do Agucar do Estado de S3o Paulo,

_EL-

1979/71 a 1979/80

1977/78 1978/79 1979/80

{em porcentagem)
DIRA 1970/77 1971472 1972773 1973/74 1974775 1975/76 15976/77
Ribeirao Preto 33,5 36,1 36,6 39,3 38,1 39,4 39,7 41,8 42,1 45.7
Campinas 39,0 36,1 34,5 32,1 1,5 30,2 28,4 27,1 28,0 26,2
Bauru 15,0 15,4 15,7 15,7 16,9 18,0 17,9 17,3 17,0 16,3
Marilia 4,2 4,3 4,5 4,2 4,7 4,2 4,7 4,8 4,6 4,0
S3o José do Rio Preto 3,2 3,3 3,8 4,1 3,8 3,8 4.7 4,5 4.1 3,4
Sorocaba 4,1 3,6 4,1 K 3,8 3,4 3,4 3,3 3,1 3,1
Aragatuba 1,0 1,0 0,8 1,2 1,2 1,0 1,2 1,2 1,1 1,3

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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QUADRD 8..- Destilarias Anexas e Autonomas Enquadradas no PNA, por Divisdo Regional Agricola, Estado de Sao Paulo

(em milhoes de 1itros)
Anexas Autondmas
DIRA Producdo
NO M () PNA NO Producic PNA
Ribeirao Preto 31 153,4 826,4 10 154,9
Campinas 14 80,6 314,0 - -
S3ao Jose do Rio Preto 5 13,7 129,2 6 19,7
Bauru 7 54,2 242,5 1 18,2
Marilia 5 15,3 80,0 3 85,9
Aragatuba 1 4,8 19,5 3 69,0
Presidente Prudente - - - 3 81,5
Sorocaba 4 5,9 37,3 2 35,0
Total 67 327,9 1.648,9 28 555,2
Produgao media do periodo 1973/74 a 1975/76.

(" pw -
Fonte: Institute do Agilicar e do Alcool - (IAA), 10/12/79,
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PRESIDENTE PAUDENTE

MARILIA

@ DEITILARIAS ANEXAS

A DESTILARIAS AUTOWEMAS sho mauco

FIGURA 1. - Destilarias Anexas e Autdnomas Enquadradas no Programa Nacional do Alcool, Segundo as Divisdes Regio
nais Agricolas, Estado de Sao Paulo, 1979, ’ -




1hoes de litres, e 6 sdo autondmas, cuja produgdao final devera ascender a
110,7 milhdes.

De um total de 8 enquadramentos na Regiao de Marilia, 5 correspon
deram a destilarias anexas, cujo aumento na produgdc chegara a 64,7 milhoes
de Titros, e 3 a autOhomas, que somarao a producac mais 85,9 milhdes de 1i-
tros,

Para a regido de Sorocaba, foram enquadradas 6 unidades, 4 anexas
e 2 autonomas, cujo acréscime na produgao sera de 66,4 milhdes de Titros.

Nas DIRAs de Aragatuba e Presidente Prudente, de um total de 7 en
guadramentos, apenas um foi para destilaria anexa, enguanio que o5 demais
foram para instalagdo de autonomas. O crescimento autorizado na producao @
da ordem de 165,2 milhdes de litros.

0 que esta ocorrendo até o momento em S3o Paulo & que, ac lado das
instalagCes destas novas destilarias autonomas, estd havendo um acentuado au
mento da capacidade de produgdo das anexas, o que, face & sua condigdo de ir
reversibilidade, provocari o crescimento de suas lavouras, afetando  Breas
vizinhas; nestas duas Ultimas safras agucareiras, parcela do aumento ocarri
do na produgao de alcool pode ser creditade a menor producdo do agucar, cujc
"pico" de producao foi alcancado na temporads 1977/78 (4,3 milhdes de tonela
das), caindo nas duas safras posteriores (-20,8% em 1978/79 e -12,B% em
1978/80). Deste modo, parte da cana moida para a producdo direta de alceol
veio de areas que anteriormente produziam para aclicar. Para as proximas sa
fras, se autorizada maior produgac de aglcar, o que dependerd, principalmen-
te, de condigles mais favoraveis para as exportacGes, parte desta cana volta
ra a ser utilizada na produgao de acucar, Assim, nos proximos anos, as usi-
nas deverao aumentar suas lavouras proprias, de acionistas ou de fornecqu
res, para que em anos favordveis as exportacoes nao se tenha ociosidade do
parque alcooleiro. Unm fator limitante 3 maior producdc de aglicar e @lcool es
taria no conjunto de moagem da indUstria; porém, deve-se observar que o Pe
riodo de moagem, principalmente no caso do aicool, pode ser prolongado signi
ficativamente.

Para as 25 destilarias autonomas autorizadas de acordo com os da-
dos do IAA (3) a capacidade diiria média de producdo € da ordem de 140 mil
litros, tende unidades com capacidade variando de 60 a 300 mil litros. Se

(3) Do total de 28 processos de destilarias autonomas enquadradas no PNA, pa

ra o E-*ido de Sdo Paulo, 3 s3o referentes a reenquadramentos.
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consideradas a capacidade global diaria das autonomas entre 3.500 mil 13
tros/dia, e a produgdo total autorizada pelo PNA (574.100 mil 1itros por sa
fra), as destilarias operariam somente 165 dias por ano. Como o Plano de Sa
fra normalmente estabelece como periodo de moagem para o setor agucareirc de
180 a 210 dias, e permite que para a producac de alcool este periode  possa
se prolongar por 90 dias ou mais, o que daria um total de moagem de guase
300 dias (dos quais deverd se subtrair as paradas para limpeza a reparos),is
toindicaque a producac total de alcool por destilaria poderia superar em
muito a total autorizada no PNA, apesar de que, se prolongado o periode de
safra, possa cair o rendimento médio industrial ou mesmo da lavoura (quadro
8).

0 total autorizado de produgao dos 67 enquzd-zmentos de destila-~
rias arexas guando em regime completo de producio sera da ordem de  1,648,9
milhoes de litros (quadro B). Considerande que no perfodo dos 3 anos ante
ricres ao PNA, 1973/74 a 1975/76, estas unidade produziram t3o =omente 327,%
milhoes de litros por safra, pode-se deduzir qual o incremento que tera na
produgdo do dlcool pelas usinas de aglicar, que deverd ser de 403%. Este to
tai de 67 enquadramentos de anexas, como ja observado anteriormente, refere-
-se a 57 unidades, ja que 10 sdo de reenquadramentos; portanto, a producdo
média anterior por unidade era da ordem de 5,8 milhGes de litros por safra,e
ap0s o PNA ultrapassard a 29 milhoes de 1itros.

A capacidade de producdo diaria das destilarias anexas variarad de
40 mil a 650 mil litros com um total di&ric da crdem de 11,3 milhGes de 1i
tros, se consideradas a produgao total per safra destas unidades e a capaci-
dade de produgao diaria; na hipotese de trabalharem somerte 146 dias, as ane
¥as cumprirao a sua safra se produzirem somente alcool, A este total devem-
-se somar os dias em que as unidades pararao para reparos ou para limpeza.

Parte dessa quota total deverd advir do atcool residual da produ-
¢do de agiicar, o que possivelmente levara a um periode maior de produgao; po
rém pode-se considerar que este total a ser produzido por safra, em razdo da
capacidade total diaria, podera ter expressivo aumento. Para algumas usinas,
cujas destilarias ampliadas serao de grande porte, a area de cana para produ
¢ao de alcool tenderi a se aproximar daguela reservada 3 produgdo do aglcar.

Quanto 3 utilizagdo de micro ¢ minidestilarias, de 3001 a 20.0001
de alcool por dia, para aumentar a capacidade de produgac do Estado, as pos-
sibilidades sho muito restritas, pois ndo sdo competitivas em termos de ren-

tabilidade econdmica,uma vez que enquanto as destilarias atingem umminimo de
701/t de cana, estas micro e mini nao conseqguem um rendimento industrial aci
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ma de 451/t de cana, segundo as pesquisas de IP™-FSALC fa). Assim, estas u
nidades sb teriam condigbes de serem instaladas em regioes isoladas, onde 0s
custos de transporte do @aicool para atender 3 demanda dessas regioes compen-
sariamos seus custos industriais mais elevades. Dadas as condigbes de trans
porte no Estado e a distribuicdo de areas aptas 3 cultura de cana em todas as
regides, dificilmente as micro e mini destilarias terdo condigoes de ser
implantadas,uma vez que & possivel e viavel programar destilarias de capaci-
dade de £0.J0D1 a 120.0001/dia para atender a todas as regioes do Estado.

3 - A EXPANSKO DA CULTURA DA CANA-DE-AGUCAR E 0 SEU POTENCIAL NO ESTADO OE
SAO PAULD

& cultura da cana-de-aciicar ocupa atualmente uma area de 1,200
mil hectares no Estado e se concentra principaimente nas Regides de Ribeirao
Preto {43%), Campinas (27%} e Bauru {14%). Apresentou, no periodo de
1969-79, uma taxa de crescimento da ordem de 7,9% a.a,, sendo que no periodo
de implemente¢3o do PNA, 1974-79, este crescimento chegou a 8,7% a.a.. Na Re
gido de Ribeirdo Preto, a principal do Estado, a @rea ocupada com cana-de-a-
clicar cresceu a uma taxa de 15,1% a.a. no periodo de 1974-79 (quadros 9e10}.

Esta atividade adquiriu importancia tal que hoje ocupa 22% da a
rea explorada com culturas anuais e perenes no Estado de Sao Paulo, apresen-
tando uma produtividade media de 52t/ha ocupado ¢om a cultura ou de 66t/ha de
area colhida, apresentando-se praticamente estdvel na década de setenta.

Se for considerado o periodo 1969-79, observa-se que a cultura da
cana cresceu a uma taxa muito baixa nas regides ilradicionais do Estado, come

(4) As informagoes sobre o rendimento industrial das micro e minidestilarias
foram obtidas juntc ao professor Urgel de Almeida Lima, coordenador do
Projeto de Micro e Minidestilarias, desenvolvido pela ESALQ-IPT, em ja
neiro de 1980, 0 Sr. Urgel considera uma microdestilaria como sendo ague
Ta com capacidade de 200 @ 5 mil Jitros e as mini com 5 mil a 20 mi1l 17
tros. Estas informagdes foram confirmadas por Luiz Gonzaga Berteli da M.
Dedini S/A, em entrevista ao “"Jornal da Tarde" de 17/03/80, em que o in-
dustrialesclarece Que O baixo rendimento industrial das micro e minidesti
larias esta associado ao equipamento utilizade na extracdo do  calde’
Pois, enguanto uma destilaria industrial extrai 90% do caldo de cana a
microdestilaria extrai apenas 50%. Por outro lado, uma mudanga na tecno-
Togia utilizada para a tecnologia dos difusores aumentaria a eficiéncia
das pequenas unidades tecnoldgicas, esta ainda em fase de desenvolvimen-
to.
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[UADRO 9, - Area Plantada com

Cana-de-Aciicar Sequndo as DivisDes Reglonats Agrfcolas, Estado de Sao Paulo, 1962-79

(e 1.000ha)
DIRA 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1875 1975 1977 1978 1979
$3c Paulo 6,90 4,70 3,10 3,30 3,30 2,60 3,70 2,80 3,80 3,80 3,60 3,10 2,50 2,00 2,13 2.36 2.28 1,40
Vale do ParaTba 4,80 4,30 3,00 1,70 1,90 2,00 7.70 2,40 2,90 3,20 2,80 2,70 2,50 3,50 1,75 5,75 1,78 1,70
Sorocaba 24,80 30,30 29,50 42,70 43,70 40,50 34,70 36,20 47,70 53,20 55,30 51,30 50,00 54,40 60,00 £9,50 5;.50 52,40
Campinas 247,20 214,00 203,90 235,20 229,50 232,80 240,50 215,60 233,70 278,30 271,50 266,40 300,00 253,90 281,70 290,00 315,20 326,10
Ribeirdo Preto 102,60 168,70 157,60 199,50 204,10 175,60 192,00 182,40 237,10 256,50 260,00 250,70 256,50 300,00 352,00 385,80 486,90 518,20
Baury 56,40 51,40 72,70 90,80 87,50 77,70 75,60 70,50 93,10 93,50 97,70 93,60 100,00 104,30 135,10 143,80 159,10 168,20
MarTlia 26,00 24,90 23,60 29,60 30,10 28,50 28,60 n 00 32,70 33,90 36,80 38,00 45,00 38,30 45,40 51,20 55,85 66,90
Sdc José do Rfo Preta 5,10 8,20 12,60 18,40 17,00 16,30 15,60 17,30 21,00 21,70 25,60 24,40 20,00 25,10 36,80 37,50 42,37 37,20
Aragatuba 2,20 2,60 3,5 7,40 8,80 4,80 510 4,50 500 530 520 7,20 11,00 9,20 9,30 13,25 13,05 10,80
Presidenta Prudente 0 1,80 0,40 0,60 0,20 1,2 09 0,00 1,20 0,30 0,30 2,5 2,50 8,30 812 10,74 13,10 18,00
Estado 487,40 511,40 510,30 629,80 626,70 582,60 605,00 563,30 677,60 750,20 759,60 740,00 790,00 802,00 932,00 1.0H,00 1.184,10 1.200,90

Fonte: instituto de Economia Agricola.
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QUADRG 10, - ProducBo de Cana-de-Aciicar Segundo as MivisSes Regianals Agr¥colas, Estado de 530 Paulo, 1952-79

{em 1.000t)
DIRA 962 1963 19s4 195 ls66 1967 1968 193 1970 1973 9rz 1973 1974 lars 9% g77 1978 1979
S50 Paulo 29 139 18 161 w0 162 168 142 225 200 20 100 100 70 8 100 80 a5
Vale do Paralba 210 15 M 7 s o2 216 145 Ms 175 120 130 100 80 g0 350 85 13
Soracaba 1386 1.362 1.498 2407  2.481 1.89 1413 1.364 2,550 2.000 2.700 2.630 2.500 2.200 3.500 2.900  3.230 2,830
Campinas 19.530 8.8 8.856 12.556 10789 19.75) 11.043 B.548 13.560 13.500 14.400 14.000 15.000 9.60C 14,40 14,800 15,410 17.130
Ribeirin Preto A679 7.008 7.300 11.705 13.150 9.781 9,660 B,976 14.420 12.000 15.100 14.300 13.000 4.8 17.700 22,800 26330 27.910
Baury s 2.1z 2787 6.067  5.808 4.738 3.676 3,304 5.526 4,460 5.0 4.877 5.300 4.950 6.200 7.500 7,230 7.855
Harilia 1473 1.289 1.293 1,770 2.0%6 1497 1,585 1.73% 1.826 1.740 2,080 1.823 1.600 2.100 2.500 3.000 7,000 3,319
Sio José do Rio Preto 851 Mo 598 1.010 ©.2W L0 915 1280 1.365 1.500 2,000 1.600 750 1.610 2.000 Z.400  1.850  1.769
Aragatuba K 4 2 535 so7 383 3% 204 30 415 400 e 600 520 500 HSO £60 643
Presidente Prudente ag 81 2 a7 n 67 40 9 14 10 20 20 so 470 500 8O0 a5 620
Estado s5.045  21.586 22,72 36.522 36,270 31,390 29.300 25.800 39,999 36.000 52,300 40.000 39,800 36,200 47.500 55.306 58.070  62.200

Fonte: Instituto de Economia Agricola.



Campinas e Sorocaba, enguanto que se expahdiu rapidamente nas DIRAs de Ribei
rao Preto, Bauru, Marilia e S3o José do Rio Preto (quadro 10). N

No contexto da proposta de se elevar a produgao paulista de al
cool de 2,5 bilhdes de 1itros, em 1979, para 7,0 bilhdes em 1985, & de se es
perar um acréscimo pa area atual de cana de 1,25 milhdo de hectares, Por 6;
tro lado, pressupondo-se que a produgae de aglucar do Estado deverd crescer a
uma taxa de pelo menos 3% a,a., tem-se uma necessidade adicional de 160 mil
hectares no mesmo periodo. Assim, a drea de cana~de-agiicar no Estado, que
atualmente € da ordem de 1,2 milhde de hectares, deverd atingir em 1985
cerca de 2,61 milhoes de hectares, o que pressuple que, no periode de
1980-85, a area com esta cultura deverd crescer cerca de 13,82 a.a. para a
tingir a meta proposta. No perfodo de 1974-79, de maior expansio dessa ati-
vidade no Estado em fungao do inicio e implementacdo do PNA, essa cultura a
presentou uma expansao média de 8,7% a.a.

Por gutro Tado, € evidente que o Estado de Sao Paulo possui um am
plo potencial para a expansao da cultura da cana, dada a disponibilidade de
terras aptas a cultura. De acordo com ¢ "Zoneamento Agricola do Estado -de
SZo Paulo" (1), observa-se que existe uma area de 15,4 milhdes de  hectares
de terras ecologicamente aptas para as cultura anuais e perenes (quadro 1) ;
desse total, 7,6 milhoes de hectares sdo de terras ecologicamente aptas 3
cuttura da cana-de-aglcar. Essas terras est3p divididas em quatro  catego-
rias {quadre 11): categoria Al, constituida por 4,4 milhdes de hectares de
terras que retnem as condi¢des Gtimas para a exploragio da cana-de-aciicar tan
to do ponto de vista climatico, como edafico; categoria A2, de 2,1  milhdes
de hectares que apresentam otimas condigoes climdticas, com alguma restrigao
de solo; categoria B1,apresentandeiimitacac de natureza climatica, com defi-
ciencia hidrica sazonal pronunciada que, em anos seces, pode provocar sensi-
veis quedas de rendimento, mas com otimas condigdes edificas, totalizando
691,0 mil hectares; -e finalmente a categoria Cl1, com moderada restricdo tér-
mica e Dtimas condigfes de solo, totalizande 361,0 mil hectares (2). Assim,
tem-se cerca de 6,6 milhDes de terras das categorias Al e A2 totaimente ap
tas 3 cultura de cana-de-agtcar {quadro 11), [ evidente que a medida em gue
a atividade vir a ocupar mais terras, embora aptas a cana em termos de cli-
ma, profundidade, estrutura e topografia dos solos, devera haver queda na
fertilidade, elevando-se ¢ nTvel de utilizacao de insumos, o que refletird
nos custos de produgao da cultura, reduzindo sua rentabilidade.

Segunda o quadre 11, as regioes que apresentam o maior potencial
ds zreas ecologicamente aptasparaa cultura da cana-de-aglcar, categorias Al
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QUADRO 11. - Rrea Cultivada e Ecologicamente Apta & Cultura da Cana-de-Aglicar, Segundo DivisBes Regionais Agrico-
las, Estado de Sas Paulo, 1979

DIRA Erea $g;;ivada A A2 %#F?fﬁﬁg B 1 C1 Total
530 Paulo 1,4 0,0 0,0 0,0 g,0 0,0 0,0
vale do Paraiba 1,7 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sorocaba 52,4 0,0 42,0 42,0 0,0 121,0 163,0
Campinas 326,1 159,0 211,0 370,0 0,0 97,0 467,0
Ribeirdo Preto 518,2 711,0 512,0 1.223,0 287,0 73,00 1.583,0
Bauru 168,2 361,0 203,0 564,0 0,0 4,0 568,0
Marilia 66,9 811,0 152,0 963,0 0,0 66,0  1.029,0
Sdo José do Rio Preto 37.2 1.341,0 123,0 1.464,0 404,0 0,0 1.868,0
Aragatuba 10,8 97,7 32,1 711,8 9,0 0,0 709,8
Presidente Prudente 18,0 652,0 564,5 1.216,5 0,0 0,0 1.216,5
Estado 1.200,9 4.432,7  2.119,6 6.552,3 691,0 361,0  7.604,3

Fonte: Instituto de Economia Agricola, Instituto Agrondmico de Campinas, Comiss&o de Zoneamento Sdcio-Econdmico e
Ecoldgico do Estado de Sao Paulo, "Areas com Possibilidade de Expansdo das Culturas da Cana-de-Agucar e da
Mandioca para Producdo de Alcool Combustivel no Estado de Sdao Paulo, Secretaria da Agricultura, Campinas,
1976 (2).



e A2 sdo: Ribeirdo Preto, com 1,2 miihdo de hectares; Bauru, com 564 il
hectares; ‘MariTia, com 963,0 mil hectares; S3o José do Rio Preto, com 1,56 mi
Thdo de hectares; Aragatuba, com 712 mil hectares, e Presidente Prudente,
com 1,2 milhdo de hectares. . A DIRA de Campinas ja apresenta uma area ocupa
da proxima da sua disponibilidade. Mo caso especTfico da DIRA de  Ribeirio
Preto, com uma area de 518,0 mil hectares com a cultura, ha um ample po-
tencial, embora apresente todo o solo ocupado, e se constitya na principal
regiao agricola do Estade. .

As DIRAs com pequena area ocupada com culturas anuais e perenes e
com potencial para expanszo da cana sdo: S3o José do Rio Preto, Aracatuba ,
Presidente Prudente e Bauru, pois estas regides apresentam cerca de 4,37 mi
Thoes de hectares de terras aptas 3 cultura de cana e possuem de 70% a  B5%
da area ocupada com pastagens.

A rapida expansdc da cultura da cand exigird uma grande demanda de
mudas, que devera ser acomparhada por eficientes medidas de controle sanita-
rio, a fim de evitar a propagagao de doengas {raquitismo, mosaico,etc.),pois
estas poderdo, além de reduzir drasticamente a produtividade da cultura, tra
zer grandes atrasos na implantagdo dos projetos de destilarias em instalagdo,
principalmente em novas regies onde a cultura & pouco expressiva.

Outro fato a considerar, para atender 3 meta pretendida para a ex
pansdo da drea da cana refere-se 3 disponibilidade de outros fatores de pro-
dugdo nas areas potenciais. O ponto critico situar-se-3na disponibilidade do
fator trabalho naquelas regides, dada a generalizada escassez que se observa
na agricultura nos ultimos anos, o que poderd provocar um impacto nos niveis
reais de salarios,afetando a rentabitidade de todas as atividades agricolas e
a expansao da cultura da cana Es taxas desejadas,

4 - A EXPANSKO DAS ATIVIDADES AGRTCGLAS EM $X0 PAULO

De acordo com a ccupacdo atual do sole no Estade de S3o Paulc, ve
rificou-se a inexistencia de fronteira agricola, de tal forma que a expansio
de uma determinada atividade devera ocorrer basicamente 3s expensas de ou
tras atividades, ressaltando-se, entretanto, que existem grandes possibilida
des de se substituir atividades de baixa intensidade de uso da terra por au
tras com uso mais intenso. Assim, a expansdac de culturas para produgdo de
energia devera se efetuar atraves da substituicdo de culturas e pasta
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gens que hoje acupam as dreas aptas aquelas atividades.

A hipotese que tem sido levantada sobre a disponibilidade de ter-
ras ociosas no Estado, que permitiria a expansdp de todas as culturas, inclu
sive a da cana-de-agiicar, como ja foi viste, nac se sustenta na menor  base
empirica. Estima-se que todas as dreas aptas as culturas anuais e perenes e
xistentes no Estado, perfazendo 15,4 milhdes de hectares (quadre 1), se
acham totalmente ocupadas, dado que dos 18,0 milhGes de hectares disponiveis
no Estado, cerca de 17,5 milhbes sdo utilizados por culturas anuais, perenes
e silyicultura, sendo que ainda existem possibilidades para expansaoc da ati-
vidade de reflorestamento nos solos restantes e que sio exclusivamente aptes
para este uso.

Esta conclusie leva ao pressuposte de que a expansao futura  das
diferentes atividades agricclas em Sdo Paulo far-se-3 infcialmente atraves de
substituicio de atividades, o que & facilmente verificado de modo empirico pe
10 comportamento da agricultura paulista no periodo 1969/70 a 14977/78,

Observando o que ocorreu neste periodo, quanto ao crescimento das
areas de algumas atividades (quadro 12), verifica-se que o conjunte que com-
poe o sistema analisado (5) apresentou retragdo na area cultivada da ordem de
283,4 mil hectares, sendo que a area dedicada a culturas expandiu-se em 3,6%
{185,40 mit hectares), enquanto que a de pastagem decresceu 4,1% (468,80 mil
hectares)}. 0 decréscimo total (283,4 mil hectares) foi conseqliencia de  au
mento nas areas reflorestadas, nas areas com horticultura e outras frutas, e
tambem de Areas agricolas que foram destinadas a outros usos (urbanizagdo,re
presas etc.).

No periodo em analise deve-se ressaltar o fato de que houve 0
"hoom"da soja no Estado, ao lado de uma grande expansao das culturas de ia
ranja, cana, feijdo, cafe e banana.

Quanto a evolugdo da composicac das cufturas no conjunto, o que
se eyidenciou foi um acentuado crescimento das cultura de mercado externc,ex
ceto o caso do feijao, enquanto que para as demais culturas ncorreu acentua-
do decrescimo: algoddo, amendoim, arroz, mamona, mandioca e miTho.

Utilizando-se metodologia equivalente aquela empregada em  traba
Thos recentes (5, B), os quais procuram explicar a expansdc ou retracdo de
determinadas atividades agricclas numa regide, quer através da ocupagao  de

=
(*) G sistema analisado refere-se 3 soma das areas das pr1nc1pa1s culturas e
das pastagens, responsiveis pela producao agropecuaria do Estado.
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QUADRO 1Z. - Evolugdo da Composigdo do Sistema de Produgdo Agricola do Estado de S3o Paulo no Periodo 1969/70 2

1977/78
1 2 P ; Efeito
} 1969/70 (') 1977778 (%) Variacao Efeito escala substi tuicao
Cuttura (1.000na)
(1.000ha) (1.000ha) 1,000ha % (1.000ha)

Algoddo 574,9 322,6 - 252,3 - 43,9 - 9,8 - 242,5
Amendoim 461,0 158,7 - 302,3 - 65,6 - 7,9 - 2944
Arroz 705,5 344.,5 - 361,0 - 51,2 - 12,1 - 3489
Banana 26,9 40,5 13,6 50,6 - 0,5 14,1
Cafe 682,4 931,0 248,6 36,4 - N,7 260,3
Cana 695,5 1.125,0 429,5 61,8 - 11,9 441,4
Feijdo 260,1 397,6 137,5 52,3 - 4.5 . 142,0
Laranja 172,86 423,3 250,7 145,2 - 3,0 3 253,7
Mamona 71,8 19,4 - 52,4 - 73,0 - 1,2 / - 51,2
Mandioca 117,8 52,7 - 85,1 - 55,3 - 2,0 - 83,1
Miiho 1.361,3 1.083,1 - 308,2 - 22,6 - 23,3 - 284.9
Soja 57,3 504,1 446,8 779,8 - 1,0 447.8
(Krea Agricola) (5.187,1) (5.372,5) (185,4) {3.6) {- 83,9) (274,3)
Pastag. Natural 4,244,5 3.733,5 - 511,0 - 12,0 - 72,7 - 438,3
Pastag. Formada 7.113,0 7.155,2 42.2 0,6 -121,8 164,0
(Krea Pastagem) (11.357,5) (10,888,7) {- 468,8) (- 4,1) («194,5) (- 274,3)
Krea total Sistema 16.544,6 16.261,2 - 283,4 - 1,7 -283,4 - 0,0

(') Madia das areas de 1969 e de 1970.
(%) Madia das dreas de 1977 e de 1978,
Fonte: Instituto de Economia Agricola.



rovas areas ainda nzo em uso ou peia reducdo de areas em descanso (efeito eg
cala), quer pela substituicic de atividades preexistentes (efeito substitui-
cao) {b), verificou-se no Estado de S3o Paulo gue a expansio de determinadas
culturas ocorreu principalmente através do efeito substituigao (quadro 12),

Assim, a expansdo observada nas culturas de banana, café,cana,fqi
jio, laranja e soja ocorreu através da substitui¢do de algodao, amendoim, ar
roz, mamona, mandioca, milho e pastagens, sendo que se observou efeito esca-
Ta negativo da ordem de 88,9 mil hactares na area das culturas e de 194,5mil
hectares na de pastagens. Ao mesmo tempo, verificou-se que das atividades
que tiveram efeito substituigac de grande magnitude, destacam-se a spja, ca-
na, café e laranja, sendo as culturas de arroz, amendoim, milhe e algodao as
que mais cederam 3areas.

Estes dados indicam que a expansdo de determinadas atividades, na
agricultura paulista,sd poderia ocorrer através da substituicdo das demais a
tividades, ja que toda a 3rea agricultavel do Estado encontra-se praticamen

(6) "Uma atividade pode €Xpandir-se {contrair-se), entre dois instantes do
tempo, devide a duas ordens de fatores: como resultado da expansac (con
trag§o) do sistema de produgao como um todo e como resultado da substi
tuicao entre culturas; no primeiro caso, denomina-se ¢ fenomeno de efei-
to escala e no segundo, de efeitc substituigzo. Em termos empiricos, o
efeito escala seria dado pela area (em termos de variacao) que um produ-
to qualquer apresentaria no instante dois, mantida a participagao relati
va observada no periodo um; o efeito substituigdo seria dado peta dife
renga entre a area efetivamente observada no instante dois e aquela que
teria desde que a participacdo relativa do produto em questac tivesse se
mantido constante. Mais precisamente, seja:

At] = % Ai] , © tamanho do sistema de produgio {em termos de area culti-
5 vada) composto por i culturas no ano 1;
Atz = Aiz , & tamanho do mesme Sistema no periode Z;
Atp
Q= . @ variagao no tamanho do sistema;
t1

(A0 = Ajy) = variacao total observada de area cultivada com um particu-
Tar produto 1i;
{aAi] - Ail) = efeito escala para o produto i;

(A5 - aAil) = efeito substituigdo para o produto 1,
(Ajp = Ajp) = (afhyy = Agg) + (Ryp - By,
em "Substituicdo e Deslocamento de Culturas no Estado de S8o Paulo” (5).



te ocupada. Essa mesma tendencia & semelhante a verificada nas  principais
regides agricolas, especialmente naguelas onde a cana-de-agicar teve maior ex
pansao, casodas DIRAs de Campinas, Ribeirao Preto, Bauru e Marilia (5, g).'

Tendo em vista as analises acima e os resultados dos trabalhos ja
elaborados sobre a produgdo de etanol a partir da cana-de-aglicar no Estado ,
observa-se que a expansao desta cultura deve ocorrer atraves da substituicas
de atividades destinadas & exportagdo e ao consumo interno, tendendo a se ex
pandir mais rapidamente nas regiSes mais tradicionais em detrimento de outras
atividades agricolas, o que intensificaria o efeito danoso da monocultura da
tana nas principais regioes produtoras.

5 - AS ALTERNATIVAS AGRTCOLAS PARA PRODUCAD DE ETANOL

Entre as alternativas para a producio de etano] no Brasil, a que
apresentol maiores vantagens comparativas, quer pela experiencia dos produto
res, quer pela disponibilidade de tecnologia agricola e industrial, entre ou
tras, foi a cana-de-agcar que, praticamente, contitui a matdria-prima basi-
ca dos projetos aprovados pelo Programa Nacional do Alcool {PNA).

A mandioca, que a principic se mostrou como opgdo promissora, en
controu reservas por parte dos empresarios, tendo ém vista a pouca disponibi
Tidade de tecnologia existente no segmento agricola e a pouca experigncia ne
que diz respeito a exploragdo de amplas areas com o produto, além da dificul
dade da colheita. Com uma produtividade muito baixa, em torno de 18t/ha, a
mandioca nac apresenta, no momento, condicoes de competitividade com a cana-
de-agucar, mas tem amplo potencial no Estado, tendo em vista a dispeonibilida
de de amplas areas ecologicamente aptas a essa cultura, de 7 a 11 milhdes de
hectares (1).

No caso especifico do sorgo e milho sacarinos, gue podem contri
buir para aumento da produgao de etanol no Estado, sdo culturas de introdu-
¢do recente, estando ainda em fase de experimentacdo. Assim, estas culturas
sD assumirao importidncia no lange prazo,uma vez que as pesquisas de adapta -
cao destas as nossas condigoes ecoligicas demandariao tempo para se dispor de
tecnologia viavel & sua expans3o em grande escala.

Se, por um Tade, os investimentos em pesquisa em cana-de-aglcar de
verap aumentar substancialmente, procurando melhorar tanto a produtividade
agricola como a taxa de conversic em alcool, por outro, no caso da mandioca,
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sorgo e miTho sacarinos, estes investimentos deverdo ser implementados obje-
tivando realizar o potencial destas atividades para produgdo de etanol, atra
ves de melhoramento da mandioca, visando aumentar a sua produtividade e re
sisténcia a inumeras pragas e doengas, e no caso do sorgo e milho sacarings
na viabilizagao da cultura no nossc meio. ‘

Alem das culturas acima, tem-se que considerar a ampla disponibi-
lidade, no Estado de Sao Paule, de terras aptas somente para reflorestamento
(classes ¥IIp, VIIi e, V1Ila do quadro 3), em torno de 4,5 milhdes de hecta-
res,com baixo nivel de utilizagdo. Fssas terras poderac vir a ser o suporte
para um programa de produgdo ce etanol a partir da madeira. Estas aress, as
sociadas com parte das areas de reflorestamento ja existente {600 mil hecta-
res), poderao constituir-se em alternativa para contribuir, com 2 cana-de-a-
gicar, na expansao da produgao de etanol no Estado. Estas areas aptas para
reflorestamentc se concentram, principalmente, nas regioes do litoral, Vale
do Paraba e Sorocaba, Proximas dos principais centros consumidores, em po
tencial, de etanol do Pais.

6 - CONCLUSTDES E SUGESTOES

A meta de producgo do Estado de 7,0 bilhdes de litros de alcool
em 1985 apresenta dois conflitos importantes relativamente as metas da poli-
tica agricela e da politica econdmica que estao sendo executadas pelo Gover-
ro Federal. Em primeiro lugar, o objetivo paulista de, praticamente, monopo
lizar a produgdo nacional de alcool € conflitante com as propostas de distri
buigcao dos beneficios deste programa no ambito inter-vegional, em termos do
Centro-Sul do Brasil, pois, azlém de S3o Paulo, o Parand, o Sul de Goias, o
Triangulo Mineiro e outras areas de Minas Gerais apresentam condigoes tambem
favordveis para produgao de cana. Em sequndo iugar, a contribuicdo de  Sé&o
Paulo na produgcio de produtos agricolas destinados ao mercado interno e para’
exportacao tambem sera afetada e reduzida, uma vez que o efeito substituigan
se farz sentir,

Tendo em vista que entre as regides que apresentam maior  poten-
cial de areas ecologicamente aptas para a cultura da cana-de-agicar — Ribei
rao Preto (1,6 milhdo de hectares), Bauru {568 mil hectares), Marilia (1,0
milhdo de hectares),530 Jose do Rio Preto {1,9 milhdac de hectares), Araca-
tuba {710 mil hectares) e Presidente Prudente (1,2 milhio de hectares} —al
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gumas Jj& as utilizam para outras culturas, e que a DIRA de Campinas j& estd
proxima de seu limite, a op¢do que apresentaria menor impacto seria a de ex-
pandir & cultura canavieira na Regibes de Sio Jose do Rip Preto, Aragatuba,
Presidente Prudente e Bauru; basicamente nas areas ocupadas por pecuiria,
pois estas regides, alem de representarem cerca de 4,37 milhGes de hectares
de terra apta 4 cultura da cana, possuem cerca de 70% a 85% da area ocupada
com pastagem, Nesse caso, o impacto a curto prazo seria sentido, basicamen-
te, na producdo de carne bovina e de leite a nivel estadual, a0  contrario
do que aconteceria na Regiac de Ribeirdo Preto, onde a area potencial para
cana € ampla, mas sua expansdo iria substituir outras culturas, ja que esta
& a principal regido agricola do Estado. Por outro Tado, as redugdes na ofer
ta estadual de carne e leite, no médio prazo, deverda ser compensadas pelas
expansdes da oferta em outras regides da PaTs.

No caso de se aceitar a sugestdo acima, seria necessirio estimu
lar mudanga tecnolGgica na pecuaria, com o objetivo de aumentar a produtivi-
dade da terra; basicamente, a formagao, reforma e melhoramento do manejo de
pastagens, e fenagdo, para aumentar, a longo prazo, a producac de alimentos
no periodo da "seca", visandomelhor aproveifar os investimentos realizados em
pastagem e compensando, em parte, as areas perdidas para a cultura da cana.

Nestas regides indicadas & muito pequena a irea explorada com la
vouras, principalmente Presidente Prudente e Aracatuba. Assim, as atuais a
tividades existentes poderdp ser mantidas nestas regides atraves de uma me
Thoria nos seus niveis de produtividade e pela adogao de inovagdes que aumen
tem a produtividade da terra ocupada, a custos decrescentes. Por outro lado,
& preocupagao na localizagao das destilarias poderd ter um efeito importante
tanto para reduzir a competigdo com as culturas organizadas que existem nes
tas regioes, como para reduzir o efeito da monocultura no meio ambiente.Pois,
se a localizagao se efetuar basicamente na area de pecuaria de cada regido,o
efeito substituicdo em relacdo as demais atividades tenderi a se redyzir, e
a ocorrencia de dreas descontTnuas com & cultura de cama serd altamente dese
javel sob aspectos ecoldgicos,

Outros aspectos a considerar referem-se 3 disponibilidade de fato
res de producdo naquelas Ereas para atender a programas de grande magnitude
como este. O ponto critico situar-se-3na disponibilidade do fator trabalho na
quelas regides, que poderd afetar a rentabilidade de todas as atividades e
impedir gue as culturas de cana-de-aglcar se expandam as taxas desejadas.

0s orgdos de defesa sanitdria (Secretariz da Agricultura e TAA)
precisam informar rapidamente os produtores das novas regiGes de expansdc da
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cultura da cana, pois, dado o volume de mudas que necessitarao, a escassezde
tempo e a distancia das regides tradicionais, a ndo preoccupagao com a quali-
dade das mesmas podera reduzir drasticamente a produtividade da cultura com
a introducdo e disseminagao de doencas,

Deve-se chservar gue no Estado de S3o Paulo existe ampla disponi-
bilidade de terras aptas somente para reflorestamento, com baixo nivel de u
tilizag¢do, que poderd ser o suporte para um programa de produgao de alcool a
partir da madeira. Estas dreas, associadas com partedas ireas de refloresta
mento ja existentes, poderdo constituir-se em alternativa para compor com  a
cana-de-aciicar, a fim de atingir a meta inicialmente proposta para © Estado,
permitindo ainda a continuidade dos niveis das demais atividades agricolas.

A diversificacdo das fontes de matéria-prima para produgao de eta
nol, através da utilizagao da mandioca, milho e sorgo sacarinos, vai depender
da intensificacao de um program: de pesquisa que viabilize o potencial  des
sag culturas. Ao mesmo tempe, a intensificagac da pesquisa com cana-de-agu-
car, visando aumentar a sua produtividade, a riqueza em aglicares € a taxa de
conversdo em alcool, e a rapida transferéncia dos seus resultados aos produ-
tores, poderd trazer inimeros beneficios, dada a importancia que © 3lcool car
burante vem assumindo na economia brasileira.

3 necessidade de se estudar o destino finat a ser dado ao .resi
duo do processo de industrializagdo do alcool de cana, 2 “vinhaga”, conside-
rado um problema a ser equacicnado, principalmente se as novas destilarias
vierem a se localizar em bacias hidrogrificas ainda nao poluidas. No momen-
to muitas usinas estio utilizando-o em lavouras, mas ainda ndo se  concluiu
que esta seja a solugao ideal.
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RESUMO

Este trabalho procura analisar a viabilidade de se concentrar no
Estado a producao de 7,0 bilhbes de litros de alcool, discriminando em termo
de localizag3o de projetos e em termos de expansao da cultura canavieira pa
ra atender 3s metas propostas e as suas implicagGes para o setor agricola co
me um todo.

A recente expansac da cultura da cana, em grande parte devida a0
PNA, aliada 3 capacidade ociosa do setor acucareiro, que permitiu o cresci
mento das destilarias anexas, levou o Estado a participar com 70% da  produ
¢ao de Alcool em 1979/80. Ao mesma tempo, verificou-se que de um tetal de
95 projetos de destilarias aprovados pelo PNA para sao Paulo até dezembro de
1979, 65 eram destilarias anexas e 28 autonomas, concentrando-se nas
DIRAs de Ribeirao Preto, Campinas e $3o José do Rio Prete. Para atender a
demanda de cana para aclcar e alcool, a area de cana do Estado, que era de
1,2 milhdo de hectares em 1979, devera crescer para 2,61 milhoes de  hecta-
res em 1985, Esta expansio deverd se dar via substituigdo de culturas compe
titivas, pois, ja na decada de setenta, a expansio das atividades agricolas
ocorreu atraves da substituigdo de culturas,

Ao mesmo tempo, tem-se que, em Sao Paulo, dispbe-se de cerca de
6,5 milhdes de terras aptas 2 cultura da cana, principalmente nas 0OIRAs  de
Ribeirdo Preto, $3o José do Rio Preto, Presidente Prudente, Marilia, Aracatu
ba e Bauru. Com excecdo da DIRA de Ribeirdo Preto entre as citadas, as de
mais poderiam ter o efeito substituigao da expansdo da cana deslocado para
as suas grandes areas de pastagens, reduzindo o efeito desta cultura sobre
as de mercado interno e de exportagao.

0 trabalho procura discutir as demais matérias-primas altermati-
vas para a produgao de etanol, tais como: a mandioca, sorgo e milho  sacari
nos e a madeira oriunda de reflorestamento (pinus e eucaliptus), bem como as
suas possibilidades de implantagdo em Szo Paulo.
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