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ANALISE DE UMA POLTTICA DE ESTABILIZACAO DE PRECOS SOBRE ALGUNS PRODUTOS AGRT
COLAS

Maria Auxiliadora de Carvalho
Cesar Roberto Leite da Silva
Selma do Paco Bignarde

1 - INTRODUCRO

A agricultura brasileira e marcada por diferengas observadas no
comportamento dos produtos ac Tongo do tempo. Alguns produtos apresentam uma
grande expansao de area, inovagdes tecnologicas, rendimentos elevados, pregos
mais estaveis, enguanto outros permanecem como cultivo tradicional, preteri-
dos pela pesguisa e com reducdo de dreaz, a despeito de sua elevada  importan
cia em termos de abastecimento. 0s estudiosos apontam diversos fatores ﬁara
justificar essas diferencas, como a politica agricola, de crédito rural, de
pre¢o, cambial, etc.

A pesguisa agricola, predominantemente financiada pelo governo,dis
criminou os produtos basicos da alimentagao. SILVA et alii (6), ao avaliar ©
direcionamento dado a pesquisa agricola no Estado de Sao Paule, no periodo
1527-77, apontam o predominio de pesquisas em produtos come cafe, cana, algo-
dao e ¢itrus em todo o periodo. Pesguisas com produtos basicos da  alimenta
c30 sb vieram a ter representatividade apds a década de 50, gquando dificulda-
des de abastecimento forcaram a busca de solugoes. 0Os autores concluem  por
estreita relagdo entre o volume de pesquisas e oS ganhos de produtividade na
queles produtos que concentraram o maior nlmero de estudos.

Do ponto de vista economico, HOMEM DE MELO{2) observa que os produ
tos agricolas voltados para o mercado externo tem flutuagao de pregos menor gue 0
subsetor de produtas de mercado interno. A menor instabilidade de prego dos
produtos exportaveis deve-se ao fato de seus mercados estarem abertos 3s tran
sagdes internacionais, enquanto os domeésticos tem seu mercado funcionando cg
mo uma economia fechada, onde apenas a oferta e demanda demesticas determinam
0 prego.

A politica de pregos minimos foi atribuida a tarefa de  amortecer



as flutuagoes de preco e manter a renda dos produtores com vista a expansioda
preducde. LOPES {3) aponta, no entante, para a inadequada administragio des-
se instrumento como causa de seus reduzides efeitos. A determinagao dos pre
¢os de mercado, embora possa sofrer alguma influencia dos preces minimos, que
determinam um limite inferior de oscilagao dos pregos, ocorre mais em funcao
do volume da safra, do mercade internacional, do cambio, de tabelamentos, de
acordas, etc. Acredita-se, ainda, que a fixagdo de pregos minimos piuria-
nuais, com formagdc de estoques para os produtos de importancia no abasteci
mento interno, teria condigoes de reverter a tendencia de substitui¢do desses
produtos pelos destinados ao mercado externo.

Quando nado se tem uma politica efetiva de precos e a economia pas-
sa por um processo inflaciondrio, os risces de perdas setoriais sdo magnifica
dos. As diferengas sistematicas de comportamento nas variacdes dos precos re
lativos entre setores, que aumentam diretamente com a taxa inflaciondria, pe
nalizam os setores mais competitivos (5). Diferengas neste sentido sao obser
vadas tambem entre produtos (4). Para o caso agricola, o processo de prody
cao constitui um complicador adicional ac impedir ajustamentes concomitantes
as mudangas nos pregos relativos, pois o produtor agricola nao consegue inter
ferir no mercado de produtos, notoriamente competitivo, nem no mercado de fa
tores, oligopolizado ou cartelizado. Em periodos de recrudescimento inflacio
nario, a defasagem entre obtengdo de receita e novo ciclo de cuitivo ocasiona
custos crescentes. Disso resulta que a reprodugdo do ciclo produtivo das
culturas fica dificultada, pois os recursos provenientes da venda perdem par
te do poder aquisitive. DIAS {1) analisa esta questdo atraves da comparacdo
entre o valor bruto da produgdo de uma safra com o custo operacional da safra
subseqtlente, para o perfodo 1973/74 a 1978/79. (Constata aumento de freqtlen-
cia de saldos negativos entre os anos, concluindo o autor pela necessidade de
acréscimos substanciais de capital de giro quando as taxas inflacignarias es
tao em ascensdo.

0 objetivo deste trabalho e avaliar as condigoes de autofinancia
mento de algumas culturas paulistas. Mais especificamente, pretende-se compa
rar a receita de um hectare de produte, obtida a precos de mercadc e sob  uma
politica de estabilizagdo de pregos, com o custo estimado de reprodugao da
mesma drea na safra seguinte.

Foram escolhidos para objeto desse trabalho arroz, feijao, milho e
soja. A escolha desses produtos se justifica pela preocupacdc manifesta em
diversos trabalhos sobre a necessidade de se estabelecer politicas de estabi-
lizagao de pregos para produtos de mercado interno. Soja, sends considerada



de mercado externo, foi inserida com a finalidade de comparagac de diferengas
de comportamento.

As informages utilizadas sdo referentes a Divisdo Regional Agrico
la de Ribeirao Preto, principal regiao agricola do Estado de Sao Paulo.

2 - METODOLOGIA

2.1 - Indice de Disponibilidade Liquida

Um hectare de uma determinada cultura @ capaz de produzir outro
hectare da mesma cultura, sch as mesmas condigoes teécnicas, na safra seguinte,
se a receita obtida com a venda da producao do primeiro hectare {t) for pelo
menos igual ao custo variavel de se produzir o hectare seguinte {t + 1). As
sim:

Rez Wi v 1y

onde: Rt = receita em t; e

CV(t s 1) " custo variavel em {t + 7).

Denominou-se indice de disponibilidade 1iquida (I'} a relagao en
tre receita e custo operacional defasados, assim representados:
Rt

(1) © T,

1 , to= 1969/70, ...... 1981/82

onde: I](t+1) = Jndice de disponibilidade 17quida na safra (t+1); e

co custo operacional na safra {t+1}.

(t+1)

Um valor de I](t+1) > 1 significa que a receita de um hectare em t
foi mais do que suficiente para adquirir insumos e empregar fatores em (t+1)
para a produgao de outro hectare da mesma cultura utilizande a mesma técnica
de produgac. Se Il(t+]) < 1 a reproducac so seria pessivel com a obtencao de
capital de giro.

A instabilidade dos pregos dos produtos agricolas implica receitas
igualmente instaveis. Os custos, por sua vez, em virtude da variedade de
itens na sua composigdo tendem a ser mais estaveis.



Dessa forma, os indices de disponiblidades 1iquida calculados com
0s preces observados no mercado refletem, em boa medida, a variagac dos pre
¢os. i

Para avaliar o efeito de uma politica de estabilizacdo de  pregos
sobre os ndices de disponibilidade 1iquida, calculou-se o indice de disponi-
hitidade 17quida com precos estaveis (I%)}, assim representado:

REt

Hn) - C0ta1)
onde: I?t+1) = Tndice de disponibilidade 17quida com precos estaveis na sa
fra (t+1); e
REt = receita estabilizada através da aplicacao de uma politica de
estabilizacao de pregos em t.

Para efeito de simulagao dos resultados de uma politica de estabi-
lizagdo de pregos, estimou-se o preco estabilizado (Pe) assim cbtido: a média
aritmetica dos pregos de mercade dos produtos no periodo, deflacionados pelo
Indice de Pregos Recebidos pelos Agricultores (IPRA), do Instituto de  Econo
mia Agricola (IEA) foi consideradz o prego do inicio do periodo, e depois in
flacionada pelo mesmo Tndice. Com esse procedimento assumiu-se que uma poli-
tica de estabilizacdo de pre¢os deveria fazer com que a evolucao dos  pregos
de cada produto fosse equivalente a evolugdo média dos precos de todos os pro
dutos agricolas (IPRA).

A comparacao do efeito de estabilizagdo de pregoe sobre 1! e I foi
atraves do calculo do coeficiente de variagao desses ndices:

cy = —éi—

X
onde: €V = coeficiente de variagac dos indices de disponibilidade liguida (I'
e I%);
desvio padraoc dos Tndices de disponibilidade 17quida (I' e I%);

S
X media dos indices de disponibilidade 17quida (I' e I7).

2.2 - Dados Utilizados

Basicamente, os dados empiricos utilizados neste trabalho sao  os

de receita e custo operacional, para arroz, feijao, milho e soja na regide
ue Ribeirao Preto, no periodo entre as safras 1969/70 e 1981/82.

-l



2.2.1 - Custo operacional

Dentro do conceitc de custo operacional, utilizado pelo Instituto
de Economia Agricola, estao abrangidos todos os itens componentes do custe va
riavel. A diferenga & gue o custo operacional envolve também um item referen
te a depreciagdo de maquinas e equipamentos.

As estimativas de custo operacicnal por hectare utilizadas neste
irabalho para o perfodo 196%/70 a 1978/7% foram obtidas de material basicondo
publicado, compilado para o trabalho de SILVA et alii (7). As estimativas
para os demais anos furam obtidas utilizando-se a mesma metodologia (1).

As estimativas foram realizadas considerando as diferengas de téc
nicas de producao de um mesmo produto. Estas diferengas dizem respeito a for
ma ¢ tragao no prepare do solo, ao tipo de cultivo, de colheita e de insumos em
pregados. No presente trabalhe, optou-se pelo emprego de informagoes referen
tes a técnica de produgdo mais utilizada na regido (7). Seguem-se as caracte
risticas das tecnicas empregadas por produtc estudado.

a) arroz: preparc do solo motomecanizado, cultivo e plantio motome
canizado e manual, colheita mecanica e adubagdo.

b} feijao: preparc do solo motomecanizado, plantic com tragac ani
mal, cultivo manual-animal ou motomecanizado, colheita manual e adubacdo.

c) milho: preparo do sole, cultivo e colheita motomecanizados com
adubagac.

d} soja: preparo do solo e plantio motomecanizados, cultivo quimi-
eo e colheita mecanica.

2.2.2 - Receita

Receita € 0 resultado do produto do rendimento por unidade de 3rea
pelo pre¢o do produto.

Quanto ao rendimento por unidade de area, utilizou-se aguele obti-
do quando das estimativas de custo operacional, tendo-se o rendimento espera-

do para determinada teécnica de produgao.

(]) Esses dados estdo disponiveis na Divisao de Poliitica e Desenvolvimento -
IEA, em listagem de computador.



Com relagdo aos pregos, a exemplo de SILVA et alii (7} utilizou-se
uma média referente aocs meses em que ocorre a maior parte da comercializagao
a nivel de produtor. Pretendeu-se, com isso, dar maior fidedignidade aos re
sultados em termos daquilo que o produtor realmente percebe com a venda de
sua produgac. A fonte de dados € o Instituto de Economia Agricola.

3 - RESULTADOS E CONCLUSAD

0s resultados obtidos sac apresentados no quadro 1. Serd discuti-
da incialmente a capacidade de autofinanciamento das culturas partinde-se dos
precos observados no mercado {I'}, buscando-se a seguir avaliar os efeitos da
hipotese de pregos estaveis sobre a capacidade de autofinanciamento das cultu
ras {I%}.

Para discutir os resultados & oportuno chamar a aten¢ao para o fa-
to de que o calculo de receita foi feito utilizando como referéncia o rendi
mento esperado na regiao para a técnica de produgdo sob condigoes normais. Is
to significa que foram excluidas as oscilacoes na receita decorrentes de que
bra de producao.

Dentre os produtos analisados, a soja foi 2 que mestrou  melhores
condigoes de auto-reprodugao,pois apenas no Gltimo ano o produtor teria algu-
ma dificuldade de custear a safra seguinte com recursos da propria cultura.Ve
ja-se que T! & um pouco menor que 1 apenas neste ultimo ane, 0 que Jjustifica
plenamente a franca expansdc da cultura nessa regido. A média do 1' foi 1,36,
significando que verificou-se um excedente médio de 34% de receita em relacao
ao custo no periodo,

No caso do arroz, tendo desconsiderado o efeito da variagao de pro
dutividade (que para esta cultura e bastante sério por ser cultura predominan
temente de sequeiro), o I' teve um desempenho bastante favoravel com media
1,29 no periado.

Para o milho, os resultados obtides justificam inteiramente o fra
co desempenho da cultura em termos de area, pois I' ao longo dos anos fica em
torno de 1, apreseantando uma media de 0,98, ndo permitindo a capitalizacao dos
produtores.

0s resultados obtidos para feijao foram bastante insatisfatorios,
raramente alcangando o limite minimo (I’ = 1) de autefinanciamento, com as me
nores medias observadas, 0,86 para feijao das aguas e 0,93 para o feijao da



QUADRD 1. - Indice de Disponibilidade Lquida de Algumas Culturas na Regido de Ribeirac Pretz, 1970/71 a 1981/82

Ano Arroz Feijdo das aguas Feijao da seca MiThe Soja
ry G g oy vd e i @ vl @
1970/71 0,83 1,16 1,02 0,83 0,70 0,93 0,89 0,88 1,38 1.1
1971/72 1,76 1,29 0,86 0,95 0,76 1,05 1,05 0,98 1,51 1,30
1972/73 1,62 1.36 0,76 0,94 0,67 1,02 0,89 0,99 1,38 1,36
1973/74 1,35 1,63 0,97 1,01 1,71 1,10 1,23 1,18 2,16 1,43
1974/75 1,19 1,07 0,81 0,83 1,07 0,97 0,80 0,76 1,04 1,00
1975/76 1,94 1.44 0,82 0,96 0,87 1,01 1,07 1,06 1,24 1,41
1976/77 1,15 1,55 0,90 0,94 1,11 0,98 1,06 1.4 1,21 1.47
1977/78 1,1 1,39 1,44 0,83 1,21 0,86 0,84 1,03 1,44 1,%
1978/79 1,52 1,39 0,59 0,89 0,85 0,95 1,16 1,00 1,31 1.46
1979/80 1,14 1,19 0,66 0,79 0,56 0,71 0,98 0,88 1,34 1,28
. 1980781 1,10 1,40 0,63 0,94 0,82 0,79 0,96 1,00 1,13 1,58
1981/82 0,78 1,22 .. . 0,87 0,64 0,88 0,92 0,94 1,33
Media 1,29 1,34 0,86 0,90 0,93 0,92 0,98 0,99 1,34 1,34
C.V. (%) 27,8 12,2 26,1 16,0 31,8 14,6 12,9 11,3 21,9 11,3

(]) I! = Tndice de disponibilidade 17quida, calculado tendo como base ¢ prego medio do periodo de safra.
(2) I? = Tndice de disponibilidade 1iquida, calculado tendo como base o prego estabilizado pelo IPRA.
Fonte de dados basicos: Instituto de Economia Agricela (IEA}.



seca. De forma coerente com este resultado, a cu]tura encontra-se em franco
declinio na'regiEo; No entanto, os resultados obtidos para esta cultura po-
dem ser encarados de outra forma por ser cultura de ciclo curto, isto e, co
The-se por volta de tres meses apds o plantio, o seu cultivo pode ser reali
zado para apraoveitamento de fatores aciosos apds a retirada da cultura prin
cipal (caso de feijaoc da seca e de inverna} e teria a finalidade de auxi -
liar a reproducdo de outra cultura. Na qualidade de cultura subsidiaria, os
Tndices de diéponibf]idade 1iquida da forma como foram obtidos ficam preju-
dicados porque mostram a situacao de um produtor que cultiva apenas uma sa-
fra de feijao em sma determinada drea por ano. Veja-se que pelo metodo aqui
empregado tambem estariam sende subestimados os resultados da cultura prin-
cipal, por desconsiderar tanto a possibilidade de cultura subsidiaria como
diversas outras alternativas de evitar a perda do poder aquisitivo da recei
ta entre a cdmercia]iza;ﬁo e o nove ciclo e cultivo, como especulagao com
mercaddrias, aplicagio financeira, crédito rural etc.

A introdugds da estabilidade de prégo nos calculos melhorou sen-
sivelmente a estabilidade dos indices de disponibilidade 1iguida (12), pois
o coeficiente de variacao dos Tndices se reduz para algo proximo da metade
no caso de soja e feijao das aguas, chegando a fracao ainda menor para ar-
roz e feijao da seca. Isto significa que uma politica de estabilizagao de
pregos resultaria em condig¢les mais homogeneas de lucratividade ao longo da
série pela redugcao do risco de prego. Para o feijdo, no entanto, a maior
estabilidade do Tndice nio melhora as condigdes de reprodugac da cultura
COm recursos pfaprios. Para se atingir este proposito o prego teria que ser
fixado a um nivel bastante elevado. Note-se ainda que a simples estabiliza-
¢ao pode ter inclusive um efeito contrario em termos de estimulo 3 produgdo
se o prego estabelecide nido permite capitalizagio do produtor como no caso do
Iz calculado para este produto, uma vez que se perde o efeito da expectati-
va de alta de prego sobre a producao.

0 caso do milho mostra comportamento diferenciado, O I] calcuia-
do j3 apresentava CV bhaixo (aproximadamente 13%) no periodo, e a introdu -
gao de uma politica de estabilizagdo com base no preco real médio pouco te-
ria a contr1bu1r na capacidade de autofinanciamento da cultura confarme mos
trado por I » cujo CV fica em torno de 11%. No mercado deste produto, para
se ter uma politica de garantia de pregos efetiva, que estimule a expansac
da cultura, o preco de garantia teria que ser fixado bastante acima da me-
dia do mercado, como no caso do feijao, o que implicaria a necessidade de
compra e estocagem de grande parte da producao.

Nos casos de arroz e soja, mesmo umapolitica com base no preco m@



dio de mercado seria positiva pela reducao da variacdo da lucratividade, ja
que em media as culturas mostraram boas condigoes de autofinanciamento, e uma
politica neste sentido poderia ser conduzida com menores custos qus N0 £aso
dos produtos anteriores.

Finalizando, cabe observar que estes resultades sugarem que as po
TWticas €e estimulo d producao via precos perdsm sue eficdcia se  implementa
das de mancira genérica, e que precisam ser embasadas em estudos que caracte-
rizem as especificidades de cada cultura.
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