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A QUESTAD ENERGETICA

Eduardo Pires Castanho Filho

1 - INTRODUCHD

Este trabalho pretende tratar a questac energetica em algumas de
suas determinagbes econgmicas, baseando-se em estudos recentes sobre o proble
ma. O enfoque dado & bastante amplo e ater-se-a as questGes mais gerais con -
cernentes ao assunto, deixando de lado maiores aprofundamentos quanto a aspec
tos tecnologicos e programas especificos adotados por paises interessados em
resclver seus problemas energéticos. Assim, procurou-seé retirar dos trabalhos
consultados opinives e elaboragdes tedricas que ajudassem a esclarecer da me-
Thor forma possivel a "quéstEo energetica" e mais particularmente a  chamada
"crise de energia’.

A relevancia do estudo estd na perspectiva da utilizagao crescen-
te de recursos naturais renovaveis, principalmente do setor agricala, como al
ternativa de produgdo de energia. Entende~se'que a utilizagao correta e dimen
sipnada desses recursos precisa de uma base mais solida de conhecimentos so-
bre a guestdo energética e suas conseqliencias ecoldgicas, para que possam efe
tivamente ser encarados como alternativas validas para a superagao do  atual
quadro de crise.

2 - (S PADRDES HISTORICOS DE CONSUMO DE ENERGIA £ A DOMINACAO DO PETROLED

Em poucas palavras pode-se descrever como a questao energetica
emerge no correr da histdria economica. Esta assente para autores como Concei
cao Tavares, Luiz Gonzaga Belluzzo, Joac Mancel Cardoso de Mello, Luciano Cou
tinho, Francisco Graziano da Silva, Geraldo Miller, Carlos lessa — apenas
para citar alguns nacignais —, que tode processo de desenvolvimento se da so-
bre uma determinada base técnica, que repousa sobre um certo padrac de ener -
gia e de transportes. Esses elementos, por sua vez, se relacionam e $¢ condi-
cionam reciprocamente, determinando a base economica que comanda o processa de



acumulagacde capital nos diferentes periodos histdricos. Grosse modo, ¢ pa-
drao energéticoeveluiu historicamente do trabalho humano para o trabalho ani
mal (juntamente com.a lenha), para o carvae, o petroleo, a eletricidade e o
gas natural. 0 carvdo deu suporte a maguina a vapor, elemento motor da Revolu
gdo Industrial do seculo XVIIT, que perdurou por todo o s&culo seguinte, ce-
dendo espago depoeis para o petrdleo e a eletricidade (grande parte gerada pe
1o petroleo) nos albores do seculo XX. Estes suportaram tode o esquema monta
do na massificagao do uso dos bens de consumo durdveis, centrados no motor 3
explosdo (automovel) e nos eletrodomesticos. Estd assim implicita uma "rela-
¢ao tecnica" entre a base de insumos energéticos e a base industrial, deter-
minante de certo padrac de acumulagao. No correr da historia economica vepi-
fica-se uma serie de "revolugBes" na base técnicade produgao, mas o que alas
tem em comum & que se dac "em cima® de uma estrutura previamente existente,
revolucionando-a onde & possivel, a fim de incorpora-la ac nova padrio que
se estabelece.

De modo ainda esquematico observa-se que tivemos durante o perio
do da Revolugao Industriai, e em todo o século XIX, um padrao energético cen
trado no carvao, que se articulava com o complexo baseado na ferrovia e no
a¢o, fulcro da acumulagao no periodo. Do carvao passou-se a um crescente uso
do petrdleo como fonte de energia primaria principal; o sistema de transpor-
tes passou para o "automovel e a rodovia", e @ base dinamica da industria te
ve seu eixo no complexc metal-mecanico ja bastante diferenciado. De certo mo
do, no entanto, esta nova matriz, de energia-transportes-industria de base,
se instala "em cima” da anteriormente existente, revolucionando-a. Mais adian
te ver-se-a com mais detalhes o porqué da “escolha” do petrdleo, mas © impor
tante a ressaltar e que existe hoje uma "questdo energetica", fato novo na
historica economica recente. Assim, as possiveis "saTdas" para a atual crise
energetica implicam no estudo e na viabilidade econdmica da utilizagio de
cutras formas de energia, que nao o petrdleo e as demais consideradas "tradi
cionais” (carvao, eletricidade, gas natural, etc). Isso,entretants, nao inva
1ida o raciocinio de que qualquer nove padriac de acumulagzo baseado em um
novo padrao de energia e de transportes, que venha revolucionar a atual base
industrial (ou pos-industrial), tenha necessariamente que partir da base e-
xistente. Desse modo, perspectivas abertas atualmente pela microeletronica e
pelas biotecnologias tendem a incorporar-se ags bens de consumo duraveis e
a0s equipamentos industriais existéntes, sendo incapazes de "per se" criarum
padrao autonomo novo de acumulagde. Em sintese, um novo padrio pressupde e



exige um padrao anterior, para que possa yir,entao, a comandar a reprodugao do
sistema (1).

SZEGG{BJ tenta colocar um ordenamento na questdo especifica da ana
Tise econdmica da energia. Para ele, existem basicamente duas correntes, que
possuem visoes diferentes sobre g assunto, gerando assim um dualismo amalitico.
A primeira seria constituida daqueles que tratam a energia em termos de escas-
sez ou de nao renovabilidade das atuais fontes primarias. A segunda ve a ener-
gia como um produto que pode ser gbtido a partir de uma combinagio de matérias-
primas energéticas, capital e trabalho, dentro de uma determinada tecnologia.
No entanto, nada impede que as duas visdes possam ser interconectadas, visto
que derivam basicamente de analises feitas em horizontes temparais muito dife-
rentes, decorrendo da¥ um tipo de andlise integrada que permita verificar a
ocorréncia dos dois tipes de abordagem apontadas. Em sintese, o aumento de pre
¢os relativos de uma determinada fonte primiria tende, a medio prazo, a estimu
lar sua substituigac por outras.

A fonte de energia primaria & apenas um dos fatores do processo de
producdo de energia em suas formas finais e utilizaveis, e a estrutura financei
ra associada a cada um desses processos tem um papel crucial na determinagdo
dos custos e dos lucros de cada uma. A estrutura de investimento requerida pe-
1o petroleo nos anos 60, era muito menos exigente em volume de capitais e em
prazes de maturagao do que as do carvao, ainda que tivesse um custo operacional
maior, por exemplo (1).

A chamada “gpoca do petrBleo barato”, ou come quer SASSIM (7), a
“£ra dos Combustiveis Fosseis Baratos", tem inicic com o novo padrao industri-
al do seculo XX, principalmente com o desenvolvimento verificada nos Estados u
nidos, onde ocorreu uma notavel transformac3o da base industrial pesada e uma
crescente massificagao do consumo de bens de consumo duraveis, aliados a  uma
rapida urbanizag@o. Os automdveis e os eletrodomestices exigiram uma "industria
Tizagao" do petrdlec para suprir a crescente demanda, e pode-se dizer que esse
nodelo manteve-se incolume até os anos 70. Como observa Marchetti (]}» desde
1914 ate os anos 70, a estrutura montada mantém-se praticamente inalterada,ten
do atravessado duas Guerras Mundiais e a Grande Depressdo dos anoe 30, A Segun
da Guerra, inclusive, intensificou de forma acentuada a utilizagdo do petro-

(') Citagio em SASSIM (7).



leo cémo fonte pr1m§ria‘de eﬁgrgia, o qué levou, no imediato POs-Guerra, a
un desdobramento muito mais intenso do padrao dos anos 20, basicamente a mas
sificagéo‘du consumo dos bens duraveis. Esse fenomeno intensificou o consume
energético, tanto para uso final comointermediario, dando as economias nacio
nais a caracteristica de fazer com que o consumo de energia crescesse mais
rapidamente do que a produgao.

Por aue entio o petrdleo passa a ser o padrdo energético dominan-
te, principalmente a partir dos anos 60, se ainda nesse perfodo o carvao era
a fonte energética mais barata, inclusive em termos calerifices, e mais do
que isso, sempre existia disponivel mesmo a precos aviltados? Para discutir
as razoes do relativo abandono do carvac & necessario, entre outras coisas,
considerar as distingoes entre os varios casos gue se apresentavam como al-
ternativas na eépoca: a utilizacdo das instalagoes industriais ja existentes;
a construgao de novas fabricas para atender 3 demanda crescente; as necessi-
dades de investimentos publicos, as condigoes de infra-estrutura portudaria e
de transportes, etc. No caso de novas instalagoes industriais, o investimen-
to em petrdleo era muito menor, se comparado com o carvao, e a difusac do
use daquele, ja existente na 3p0ca, fizeram com que o5 investimentos para ai
se dirigissem. Alem disso, na estrutura do investimento, como ja ressaltado,
nao pesavam apenas os dirigidos diretamente para a produgdo de energia, mas
tambem aos investimentos complementares exigidos.

Conforme ressalta CASTRD (1), para o carvaoc a situagdo ainda se
agrava mais, porgue este se associa de modo muito forte ao complexo age-fer
rovia, exigindo volumes fabulosos de capitais em projetos de longo prazo de
maturacao (20/30 anos), complicando consideravelmente os esquemas de finan -
ciamento. O petroleo, por sua vez, requeria uma estrutura de investimento mui
to mais leve e induzia a uma diversificagac produtiva bastante ampla,alem de
modificar com rapidez certos habitos de consumo da populagdo.

Assim, a economia mundial passou a depender crescentemente do
petraleo como principal insumo energetico. Dadas as limitagdes ji apontadas
para o carvao aliadas ao esgotamento virtual de petencial hidroelétrico dos
paises da Organizagdo para a Cooperagio e o Desenvolvimento Economico (OCDE),
0 aumento do consumg de emergia, requerido pelo crescimento economico, aca-
bou recaindo quase que totalmente em ¢ima do petrdleo (quadro 1).

Em vinte anos (1950-1970), portanto antes do primeire "choque" do
petrleo (em 1973}, a estrutura de consumo estava radicalmente alterada, ten
do para tanto ajuda decisiva do declinio real dos pregos do petrdled no pe-
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QUADRO 1. ~ Estrutura das Fentes Primdrias de Energia nos Paises Industriali
zados
{em porcentagem}

Fonte Europa Oc. Japao USA 0CDE

- (1950} (1950) (1950} (1970}
Carvao 77 62 38,0 19,5
Petralen 14 5 39,5 53,0
Gas Natural - - 17,5 20,0
Hidroelétrica 8 33 5,0 6,0
Muclear - - - 1,3
putras 1 0 - 0,2

Fonte: GOLDEMBERG (3).

riodo. Isso transformou completamente a economia mundial, fazenda com que
0 consumo deste se multiplicasse por 2,5 de 1960 a 1973, Nesse periodo, a
participagdo do petraleo passou de 37%, para 47% na matriz energética  mun-
diai. Esse crescimente do consuma de energia fossil, numa Bpoca de  franco
crescimento economico, deu ensejo ao aparecimento de uma série de argumenta-
¢0es a respeito das relagdes entre desenvolvimente econbmico e consumo  de
energia. GOLDENBERG (2} afirma que o crescimento economico estaria ligado ao
consumo de combustiveis fosseis insubstituiveis, principalmente o petrolec,e
que € isso que configura ¢ problema econmico mundial, dado o peso que essa
fonte tem na estrutura de consumo, além de ser extremamente concentradc em
alguns poucos paises (quadro 2).

Para GOLDENBERG {3), a internacionalizagac da economia difundiuo
padrao tecnologicamente vigente no centro do sistema econdmico, para toda a
periferia. Como esse padrac & baseado no consumo de combustiveis fosseis,hou
ve um aumento muito grande na demanda por esses produtos, em escala mundial.
Nessa linha de raciocinio segue outro autor latino-americans, IGLESIAS (5),
que diz que o tipo de energia utilizada marca o estilo de crescimento econo-
mico e o modo de vida e que, portanto, esse desenvolvimento depende de um
certo padrao tecnoldgico repousado numa base energética até entao relativa -
mente barata. 0 que se poderia criticar nessa visdo & que esses autores vaem
a saida para o impasse energético a partir da mudanca dos padroes de consumo,



QUADRD 2. - Distribuigdo Percentual do Consumo Mundial de Energia e da Popu-
tagao

{em percentagem)

Item Consumg mundial Populagao
Pajses desenvolvidos 69 25
Estados Unidos da América(ll (30) . (5,3)
Qutros paises : 31 75

{]) Inseridos tambem nos paises desenvalvidos.

Fonte: GOLDENBERG (3).

e nao do padrac de acumulagao.

SASSIM (7) acentua que o fulminante crescimento do consumo do pe-
troleo ate 1973 deveu-se tambem a sua capacidade de formar uma rede que se
desenvolveu a nivel mundial, a pénto de se tornar o primeiro sistema  global
de energia, em contraposi¢ao, por exemplo, 3 eletricidade e ao gas  natural,
que se& expandiram, no maximo, em cima de redes continentais.

Neste ponto, algumas consideragfes sobre a indistria petrolifera
no perTodo se fazem necessarias, para que haja um melhor entendimento do as-
sunto, visto o seu peso e as profundas transformagdes que sofreu no periodo.
Da extrema cartelizagko prevalecente nos anos 20, essa industria evoluiu para
uma estrutura mais proxima de um padrao competitivo, com a presenga de varias
empresas de madio porte participando do mercado, principalmente no setor de
distribuigio. Um dos Fatos mais marcantes na industria petrolifera & o apare-
cimento de empresas estatais ligadas a prospecgao e produgac, nas decadas de
50 e 60, coincidindo com a emergencia de Estados Nacionais soberanos nesse pe
riodo que, inclusive, passam a negociar seus contratos de exploragao de pe-
troleo de modo cada vez menos vantajoso para as grandes empresas do setor. Pa
ra s& ter uma idéia da relativa descontragac gque se deu na estrutura do merca
do, basta dizer gue no inicio dos anos 50 as famosas Sete Irmas detinham cer-
ca de 90% da produgio e a quase totalidade do refino, e ja em meados de 60 es
sa participagdo tinha declinado para perto de 70% na producao, se bem que o
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crescimento absoluto do mercado mais que compensou essa perda relativa (2).

3 - CRISE DO PETROLEQ - OS “CHDQUES" DE 1$73/74 1979/80

E em cima desse quadro de dependéncia crescente em relagao ac pe
ttaleo que se d3 o que se convencionou chamar de chdques do petrdleo, ou cri
se do petrGleo, derivando para a crise de energia, de carater mais geral. O
pano de fundo para esses acohtecimentos ja vinha se detineando desde meados
da década de 60, com a paulatina desagregagdo do sistema monetdrio interna -
cional. No infcio da década de 70 observava uma alta generalizada dos pre-
gos das principais "commodities” np mercado internacional, e com elas tambem
os do petrdlec. Junte-se a isso uma gradativa quebra da hegemonia politica
norte-ameriéana a nivel mundial, como reflexo do prolongamento da Guerra do
Vietnd, o que deu ensejo 3 irrupgdo de uma série de movimentos nacionalistas
por toda parte, colocande entre suas reivindicagoes um maior contrale sobre
a oferta de matérias-primas, dentre as quais o petroleo. Estavam dadas as
bases para a detonagao do primeiro choque de 1973, haja vista que os pregos
reais desse praduto éstavam'congelados hi quase 20 anos, periodo no qual a
inflacao médié mundial esteve num patamar oscilante entre 4% e 5% ao ano. Por
tanto, a queda nos precgos reais era insofismavel e o controle da oferta pro-
porcionado pelos acoﬁteciméntos aﬁteriormente descritos desembocou na quadru
pl i'cagao dos pregos a partir de 1973, o que, na pratica, foi apenas um reajus
te abrupto dos pregos reais do petroleo, aos niveis vigentes durante a déca-
da de 50. Os efeitos desse aumento de precos, num quadro 33 de crise econdimi
ca, e também como reflexo dessa mesma crise, causaram repercuss@es profundas
em todo o sistema mundial, inclusive sentidas até hoje, e determimaram  que
SASSIM (7) denomina de "Era dos Combustiveis Fosseis Caros", ou seja, com
custos energeticos cresceﬁtes.

E interessante ver como KUCINSKI (6) coloca essa questao, de um
ponto de vista que se pode classificar de conspiratdrio. Para ele, a crise e
clodiu por causa da Guerra do Oriente Medio de 1973, quando os paises arabes
em represalia a Israel suspenderam a sua produgao, causando de imediato uma
triplicagao dos pregos do petroleo, pregos estes que viriam a se manter al-
tos, quando, em seguida, os paises produtores completaram o processo de reto
mada de suas jazidas, encerrando o periodo de predominic absoluto das ‘“sete
irmas" (que mantiveram duraﬁte quase 20 anos oS pregos nominais do  produto



estagnados enm torno de US$2,00..0 barril). Para o autor, isso levou a uma in-
dagagao fdndamenta1: porgue © monopalio intepnacional mantinha tao baixo o ni
vel dos pregos, se o seu abjetivo era o de maximizar os 1uctos? Responde ele,
gue isso era conseguido de um lado por uma agressiva politica de vendas for-
¢andc um aumento do consumo em escala mundial, e por outro explorando predato
riamente as jazidas da Venezuela e do Golfo Pérsico, que permitiram a manuten
gdo desses pregos baixes. Com isso, era praticamente impossTvel a entrada de
cancorrentes de menar porte no mercado. Com o esgotamento dessas jazidas de
custo baixo, cricu-se um‘dﬁléma pdra o cartel, dado que a prospecgao e a pro-
dugao comegaram a se fazer em condigoes cada vez mais diffceis e a custos ca-
da vez mais elevados. Esse fato dificultava ainda mais a entrada de produtores -
independentes, devido aas altos investimentos requeridos para a exploragac,co
mo por exemplo no Mar do Norte. No entanto, também levava 3 necessidade de
que o petrdlec "devia" ficar mais caro, de modo a viabilizar tais exploragdes.
Dessa furma, para esse auior, 0s paises da OPEP se beneficiaram, sem divida,
dos aumentos de pregos, mas os grandes beneficiarios foram as  "sete irmas",
das gquais cinco sdo norte-americanas. 0 "choque" teria sido assim a “solugao
americana" para o impasse, gue ja existia com a paulatina perda de competigao
da economia americana "vis a vis" as economias alema e japonesa, as  grandes
prejudicadas com os aumentos dos pregos, ja que nao passuem produgdc interna
de petroleo.

STANISLAW (8) anmalisa assim a questdo: durante a ultima decada
{de 70) a economia mundial foi grandemente influenciada ao acomodar as gran-
des altas dos pregos do petrBleo; Esses constrangimentos, por sua vez, refle-
tiram 2 enorme dificuldade due &, hoje, passar do petrdleo para outra base e-
nergetica. Essas dificuldades estavam relacionadas a necessidade de realocar
raﬁidamente o capital industrial, bem come interferir na mudanga de  habitos
e preferencias de consumo, nura @poca em que as taxas de crescimento economico
declinavam e as taxas de juros reais disparavam para cima. Foi nesse quadro
de superacumuldcdo que sobreveio o primeiro choque, e ai a Organizagdo dos
Paises Produtores de Petrdleo (OPEP) j3 se firmava como um cartel de  produ-
¢ao, porgue dominava parée]a substancial da produgac e, portanto, do  merca-
do mundial. Em 1873, ela respondia por mais de 60% da produgao do mundo oct-
dental.

0 impacto inflacionario do primeiro choque foi bastante forte e
se espalhou rapidamente por todo o sistema econdmico, devido basicamente 3
alta integragao do sistema industrial dos paises industrializades e do alto
peso que 05 custos do petrdlec pa#saram a ter em suas matrizes produtivas. Os
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acrBscimos nos custos com o petrBlec causaram um aumento geral nos custos de
produgdo, que em face da defesa dos lucros por parte das empresas (de organi
zagao oligopdlica) acarretaram elevagoes de pregos de seus produtos, pres-
sionando o patamar inf1acion3rio mais para cima, ja num esquema de auto-ali-
mentagaoc. Esse surto inflaciondaric relativamente autdnomo, combinado com a
crise mais geral do sistema, acrescentou mais um grau.de incerteza quanto ao
comportamento future das taxas de Tucros dos novos investimentos, o que se
constitui em outro.fator de inibigao para as economias mundiais. Esse proces
$0 Se agravou pof toda a década de 70 ¢ inicio dos anos 80. Como reagiram a
esse primeiro choque as diversas economias nacionais? Entre as primeiras anz
lises feitas, houve a constatagdo, ja discutida anteriormente, da existéncia
de uma relagao muito estreita entre energia e desenvolvimento, e que a manu-
tengdo deste dependia tanto de ajustamentos estruturais como de politicas que
viessem a diminuir a relagao energia/produto. A questao chave estaria, por-
tanto, na redugac da dependencia quanto ao petrdleo, principalmente do impor
tado. Nesse campo alguns resultados foram obtidos, visto que a participacao
do petrdleo como fonte de energia primaria declinou de 47% para 45% de 1973 aie
1980. Messe periodo, para os paises da OCDE esse deciinio foi mais acentuado,
passande de 53% para 47%, ou seja,involuiu a uma taxa de 1,6% a.a.

STANISLAK {8), com base em evidencias empiricas, analisou os e-
feitos do choque, dividindo o periodo em duas fases, pré 1973 e apds 1973, ve
rificando que as performances economicas dos dois periodos s3o bastante dife
renhtes, cem,no entanto, entrar em maiores consideragoes quanto as causas des
sas disparidades. Ateve-se exclusivamente aos Tndices mais evidentes de de-
sempenho economico e centrou a analise no papel da energia. Para ele, na dé-
cada anterior a 1973, os Produtos Nacionais dos paises da OCDE cresciam a
uma taxa anual média de 4% a 5% ao ano, enquanto as taxas de inflagao e de
desemprego eram, respectivamente, de 4% e 3%. De 1973 para 1981 (ja portanto
incorporando o segundo choque), essas taxas eram: Produto Naciomal, menos
1,1%; inflagas subindo para 11,12%, e desempregdo paFa 7%. Assim, 0 “primei-
ro choque” teria pego a economia mundial em pleno “boom", com utilizagdo de
Eapacidade em niveis elevados, além de um concomitante acréscimo dos pregos
internacionais das “commodities".

Yolta-se agora, mais uma vez, para as mudangas que ocorreram na
drea energeética apds o primeiro choque. As principais transformagdes se de-
ram na area dos paises da OCDE e podem ser assim resumidas: redugdo no consu
mo global de energia; progressos na substituicdo do petrSleo por outros com-
bustiveis, e redugao do declinio historico da participacic do carvao na es-



trutura das fontes primarias de energia. De 1973 a 1980, a taxa de consumo de
pétrﬁ]eo foi de menos O,f% ao ano; em 1981 foi 6,5% menor do que no ano ante
rior. 0 consuma de eletricidade também caiu a uma taxa de 3% entre 1973 e
fQBO, ao passo que 0 carvao manteve um crescimento anual da ordem de 1,7%. fo
mesmo tempo, aumentos significativos de produtividade energetica foram conse
guidos pelas paises da OCDE entre 1973 e 1980. 0 total de energia primaria
por unidade de produto declinou quase 16% no perioda. Porém, essas economias
nio foram uniformes em todos os setores consumidores. Por exemplo, na indus-
tria norte-americana, como um todo, o consumo caiu a uma taxa de 3%, enquan-
to gue no setor residencial/comercial essa taxa foi de 2%. Outros exemplos
poderiam ser dados para mostrar essa desuniformidade de economias, nos mais
diferentes setores e dentro de um mesmo setor'entre as varias industrias que
0s cdmpaem, além das diferengas entre paises (2).

Tece-se, a segdir, algumas consideragoes sobre o "segundo choque”
do petrdleo, de 1979/80, para compreender melhor o quadro da decada passada
e seus desdobramentos na atual. Em 1978/79 houve um certo reaguecimento da
economia mundial, mas ao mesmo tempo dois fatos politicos de grande importan
cia sobrevéem: a Revolugao Iraniana e o inicio da Guerra Ird-Iraque, que
acabaram por cortar parcela substancial da oferta de diee, contribuindo, jun
tamente com o aquecimento da demanda, para uma mova alta de pregos de grande
magnitude, cerca de 160% em termos nominais. Em contraste com os aumentos de
1973, essa nova pressao altista pegou os paises da OLDE num periodo de cres-
cimento relativamente modesto, e com taxas de utilizagdo da capacidade produ
tiva ainda sem atingir os niveis de 1973 ({apesar do pequeno aumento da capa-
cidade ocorride no periede). O desemprego era bem major e a inflagdo descia
muito lentamente. Alem disso, diferentemente de 1973/74, 05 pregos das
"commodities" no mercado internacional estavam deprimidos, o que influencia-
ria bem mais os Paises em Desenvolvimento Importadores de Petrdleo  (PDIP).
0 desaquecimento economico da OCDE em 1980/81 node ser creditado, de certa
forma, aos efeitos diretos (elevagao de custos primarios) e indiretos (poli-
ticas de combate 3 inflagao e de ajustamentos dos déficits de transagdes cor
rentes das balancas de pagamentos) da elevacgao dos precos do petrdleo de
1979/80 (2).

Nos PDIP a situagao em sintese foi a seguinte: apds o primeirocho
gue, apesar de uma queda nas relagoes de troca, as performances dos paises da
OCBE e da OPEP garantiram um bom crescimento das exportagoes, cerca de 6%
a.2., entre 1973 e 1980. Aliado a isso, havia uma boa disponibilidade de re-
cursos financeiros internacionais (boa parte constituida dos petroddlares),
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que cobriam as necessidades de 1mportag§o (principalmente de petroleo) des-
ses paTses. Com isso foi possivel sustentar no periodo uma taxa de cresci -
mento economico de 5% a.a., apenas 1% abaixo da vérificada na decada ante -
rior. 0 quadro 3 mostra como a situagao se altera a partir de 1979/80.

0 quadro, por si so, e elucidativo quanto 3s coﬁdi;ﬁes prevalecen
tes no periodo, para os quatro blocos de paises, mas sao interessantes ain-
da algumas observacoes compiementares. 0s deficits dos PDIP, come um toda,
depois de uma ]igeita recuperagzo em 1976/77, passaram a aumentar rapidamen
te no periodo 1978-82, posterior ao segundo choque. Em 1979/80, tiveram gue
aumentar substancialmente suas dividas junto ds instituigdes oficiais e pri
vadas do sistema financeiro internacional para cobrirem seus deficits cres-
centes. A conseqllencia desse processo foi que a acumulagao de dividas decor
rentes desses desequilibrios das contas externas atingiv niveis extremamen-
te elevados, levando varios desses paises a uma condigdao de quase insolven-
cia. Além disso, & importante notar a redugdo brutal havida na liquidez in-
ternacional, onde nem os paises da OPEP se salvaram, dificultando ainda
mais uma possivel alternativa de reciclagem das dividas dos PDIP. {0 mesmo
serve também para alguns pa¥ses da propria OPEP}. De modo geral, o que se
pode observar e que, desde 1973, tem havido mudancas importantes no uso da
energia, particularmente do petrdleo. De 1960 a 1973 a taxa de  incremento
da demanda mundial de energia acompanhou, grosso modo, aguela do crescimen-
to economico, cerca de 5% a.a. Entretanto, no periodo sequinte (1973-1981)
J3 se notou uma pronunciada desaceleragdc no consumo energetico, chegando a
ser de menos da metade a taxa al ebservada. MNos paises da OCBE, o  consumo
de energia como um todo cresceu a 1,1% a.a., contra um crescimento economi-
co de 2,6%. Em contrapartida, os PDIP nao obtiveram ganhos nesse sentido,on
de as duas taxas cresceram concomitantemente a 5% a.a.

4 - ALGUMAS QUESTDES PENDENTES QUANTO AO PROBLEMA ENERGETICO

As expectativas ao final dos anos 70 eram de que a energia nu-
clear poderia resolver a questdo energética, contendo o consumo de petrolec
e gerando efeitos realimentadores na-economia. Em segundo Tugar, esperava-
se uma retomada do uso do carvéo em escala acelerada. No entanto, apesar de
alguns progressos obtidos, as expectativas ficaram bem aquém do  esperado,
seja pele relativo fracasso da opgao nuclear, seja pelo retardamento da
implementagao de pothicas de energias a1ternativas, ou ainda pela sobre-
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QUADRO 3. - Balango de Pagamento em Transa¢oes Corventes, 1973-82

{em bilhdo de dolares)

G;:ggege 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982( )
OCDE W -2 0 -18 -4 W0 -33 -711 -39 -15
opEP(%) 8 60 27 3 29 5 62 113 63 4
OPEP(3) 7 % 25 29 28 16 42 92 79 30
opep(*) 1 24 2 7 1o-T 20 21 -6 -26
PDIP -6 -24 -30 -7 -12 -23 -38 -60 -74  -77

(1) Estimativa preliminar.

(2) Todos os pafses da OPEP.

(3) Kuwait, Libia, Guatar, Arabia Saudita e Emirados Brabes Unidos (paises de
baixo volume de importagoes).

(4) Qutros paises da OPEP {com altos volumes de importagao).

vida que a reciclagem dos petrudﬁ]ares deu ao sistema mundial, ate 1979, As-
sim, contrariamente ao que poderia indicar a teoria economica tradicional, a
crise de 1973 n3o provocou a "réutilizagéo“ do carvao ou uma carrida a  ou-
tras fontes a1ternativas deenergia.Q primeirochoque acabousendo apenas um si-
nal de escassez proxima, mas ndo de solugao do problema. De 1973 a 1981,
todas as fontes importantes de energia no mercado mundial sequiram a tenden-
cia estabelecida pelos pregos da petrdleo, mantendo rigida a matriz de pre-
¢os relativos e inibindo as substituigoes. Entre 197§ e 1981, o consumo  de
petroleo caiu, mas naop tanto em fungao dos novos reajustes de pre-
gos. Essa redugaoc deve ser buscada em pelo menps dois outros fato
res: a estagnagao econgmica mundial e a crescente substituicae do  petrclec
por gas natural. 0 que ficou do aumento de pregos do petroleo &
que a ele se segue uma redugdo na demanda e uma lenta substituigdo
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dele por outras fontes energéticas. Isto poderia Tevar em primeira instancia
d concluszo de que o nivet de pregos mais elevados nac pode ser considerado
como estimulante automatico de inovagoes tecnoldgicas, mas nio ha duvida que
5e entfou numa nova era, caracterizada por um esforgo acentuado na busca de
inovagoes rio setor de énetgia. Essa talvez a grande.11950 a ser extraida dos
acontecimentos dos anos 70, que mostrou como 3 imperativa a adogao de politi
cas direcionadas para o alargamento da base energetica e para uma maior fle-
xibilidade das estruturas produtivas nela calcadas.

Encerrando estas reflexoes sobre a questdo energética & importante
levantar uma série de interrogagdes, bem como futuros desdebramentes analiti
cos que ainda permanecem chscuros.

Em primeiro Tugar, parece que as vantagens eccnomicas das  varias
fontes alternativas de energia ndo podem ser julgadas apenas por meritos pra
prios. Essas vantagens dependem muito das condighes geograficas e dos recur-
sos naturais de cada pais; alem do mais, tais vantagens mudam drasticamente
de acordo com cada estrutura industrial e social particular, resultado da
histdria economica e tecnoldgica de cada nagao. '

Em adendo a isso, a distribuigdo da populagao (grau de urbaniza -~
5a0); o clima; e a disponibilidade de recursos especificos e nao transportd
veis (potencial hidroelétrico, periodo de insolagae, rede fluvial, acessoao
mar, estruturas geotermicas, etc) influi ainda noestado das possibilidades
de manipulagao, de transporte e de distribuigdo da energia, que jogam um
papel fundamental para a tomada de decisoes quanto ao desenvolvimento econd
mico. Acrescente-se que,ainda hoje, a grande diferenga entre o petroleceas
demais fontes energeticas reside no aspecto financeiro, por reguisitar in -
vestimentos relativamente menores, dentro de uma economia oligopolizada. A
isso se acresce o fato de que o grau de conhecimento para viabilizar a uti-
lizagao de fontes alternativas nac tradicionais @ ainda muito pequeno, fa-
zendo com que alguns "saltos" tecnologicos sejam imperativos. A energocul-
tura (agricultura para produgao de energia), os coletores solares para aquge
cimento de agua e a utiltizagao de microcomputadores parecem ser, por en -
quanto, os Unicos setores novos onde se atia um bom desempenho energetico a
uma relativa viabilidade economica, dado reguererem volumes relativamente
baixos de investimentes. Dessa forma, o uso massivo de novas fontes de eher
gia ainda requer muito esforgo em pesquisa e tecnologia.

Mas, concluindo, ainda que tempofariamente, peta continuidade do
petréleo como principal fonte energética .(cada vez mais caro} algumas ques-
toes ficam sem respostas conclusivas. Primeiru: a conservagao de energia,ao
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baixar a relagac entre energia e produte,de 1973 a 1980,nd0 estaria por sey
turno compfometendo o potencial de retomada de um crescimento futuro? Qu,por
outra 1ado; a extrema dependéncia do petrdleo, que ainda perdura ({quase 50%
do fornecimento primario de energia),ndo seria a raiz de um novo choque de
pre¢os assim que a aconomia mun&ia] se recuperasse, 0 que viria realimentar
todo ¢ ciclo anteriormente descrito, visto que a base t&cnico-econdmica nao
mudou? Na esteira desse raciocTﬁio, a dependéncia continuamente centrada em
uns poucos paises (OPEP) n3o poderia acarretar,ainda a curto prazo, uma graﬁ
de vulnerabitidade da economia mundial a eventuais disrupgles na oferta de
petrdleo? Infelizmente essas sio questoes para as quais nao existem respos-
tas satisfatdrias. 0 que se pode especular & sobre o0s rumos que se poderia sg
guir, alguns dos quais relacionados abaixo, e que poderiam se constituir em
eventuais sa¥das:

- mudangas nos padroes de crescimento economico, vale dizer da base
industrial,

- mudanga na estrutura de transportes;

- substitutibilidade de combustiveis;

- utilizagao racional de recursos naturais renoviveis:
- investimento em tecnologia;

- ajuste dos balangos dz pagamentos; e

- politicas governamentais calcadas num planejamento de longo pra-
zo.

-14-



1.

2.

3.

5.

6.

7.

8.

9.

LITERATURA CITADA

Castro, A.B. A crise enmergetica. s.n.t. Palestra proferida na UNICAMP,
no 20 semestre de 1982.  (ndo publicado)

COUTINHO, L. A crise do petrGleo. s.n.t.  Palestra proferida no Sindica-
to dos Economistas de Campinas, em 1981.  (n3o publicado)

GOLDEMBERG, J, A crise de energia. Ciencia e Cultura, $3o Paulo, 27(7):
711-719, jul, 1975,

Estratégias energeticas para paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento, Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio de Janeire, 9(1):83-112, abr.
1979.

IGLESIAS, .V, E1 desafio energeticd. Revista de la Cepal, Santiago, (10):
7-20, abr. 1980,

KUCINSKI, B,  Abertura, a historia de uma c¢rise. S3o Paulo, Brasil Debates,
1982.  168p.

SASSIM, W.  Fossil energy and its alternatives a problem beyond costs and pri-
ces. s.n.t, 18p. Trabalho apresentado na Conference on Economics of
Alternative Sources of Energy, Tokio, 27 set./19 out., 1982. (mimeo)

STANISLAW, J. The need of ail available sources of energy. s.n.t. 33p.
Trabalho apresentado na Conference on Economics of Alternative Sources of
Energy, Tokio, 27 set./12 out., 1982. (mimen)

SZEGD, G.P. Economic factor affecting the development of alternative energy
SQUrces. s.n.t. 68p. Trabalho apresentado na Conference on Economics
of Alternative Sources of Energy, Tokio, 27 set./10 out., 1982, {mimeo)

~15-



SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA

Comisséo Editorial:
Coordenador:  José Roberto Viana de Camargo
Membros:  Antonio Augusto Botelho Jungueira
Celuta Moreira Cesar Machada
Elcio Umberto Gatti
Flavio Condé de Carvalho
José Luis Teixeira Marques Vieira
Rosa Maria Pescarin Pellegrini

Bibliografia: Fatima Maria Martins Saldanha Faria
Centro Estadual da Agricultura Caixa Postat, 8114
Av. Miguet Estéfano, 3900 01000 - S5o Paulo - SP

04301 - So Paulo - SP Telefane: 275-3433 r. 257



Impresso no Steor Grifico do IEA
Av.Miguel Stefano, 3900 - 04301,530 Paulo,SP



Relatério de Pesquisa
‘ NO 14/84

Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Coordenadoria Socio-Econdmica

Instituto de Economia Agricola



	NA- A QUESTÃO ENERGÉTICA.pdf
	NB- INTRODUÇÃO - OS PADRÕES HISTÓRICOS DE CONSUMO DE ENERGIA E A DOMINAÇÃO DO PETRÓLEO.pdf
	NC- CRISE DO PETRÓLEO OS CHOQUES DE 1973....pdf
	ND- ALGUMAS QUESTÕES PENDENTES QUANTO AO PROBLEMA ENERGÉTICO.pdf
	NE- LITERATURA CITADA.pdf

