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AGRICULTURA PAULISTA: DA MODERNIZAGRO A CRISE(])

Sonia Santana Martins

1 - INTRODUGAD

Este trabalho procura recuperar, em grandes linhas, o sentido das mu
dangas sofridas pela agricultura paulista nos ultimos vinte e cinco anos no
que se refere a: tecnologia empregada, composicdo da produgdo, relagdes de
trabalho e geragadc de emprego, estrutura de propriedade e posse da terra e re
lagdes com os setores industrial e financeiro. .

A partir desse quadro, analisa o impacto da atual crise econdmica
sobre o setor agricola, que & penalizado principalmente atraves da escassez e
encarecimento dos recursos financeiros e do estreitamento do mercade interno
para produtos de origem agricola.

Adianta, em seguida, algumas sugestdes de politica agricola de ambi
to estadual, aplicaveis a curto e a médio prazos, objetivando atenuar o efeito
da crise sobre o setor, bem como redirecionar a agricultura paulista, corri
gindo suas distorgdes mais patentes. '

- Este trabalho foi concluido em outubro de 1984, apresentando, por
isso, alguns comentarios conjunturais desatualizados, o que, porem, nio preju
dica a andlise elaborada e tao pouco.as propostas apresentadas. Dado Gue ain
da nao esta definida a politica agricala do atual Governo, pouco se teria a
acrescentar numa atualizagde do trabalho.

(]) Durante sua realizagdo, a autora teve oportunidade de discutir os proble
mas abordados neste trabalho com uma serie de pessoas da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento e da Companhia de Entrepostos e Armazens Ge
rais de Sdo Paulo (CEAGESP) e gostariaz de mencionar a colaboracao do  Sr.
José Francisco Ferreira, na época coordenador do Grupo de Planejamento Cen
tral, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
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2 - ASPECTOS E CARATER DA MODERNEZAGAD

Frustrado o processo de mobilizagdo popular pelas chamadas "re?oi
mas de base", que caracterizou o conturbado guadro politico do infcio dos anos
60, 0 qual inciuia, entre outras, reivindicagdes populares de reforma agraria,
ficou definida, a partir da.ruptura constitucional de 1964, uma politica agri
cola que privilegiou o desenvolvimento daquela fracio da agricultura que, por
sua acumulagae previa, poderia constituir-se no niicleo consumidor capaz de ga
rantir o desenvolvimento de uma industria voltada para 0 mercado agricola. A
absorgao de maquinas, implementos insumos de origem industrial poressa agri
cultura visava, ainda, proroar as necessarias mudangas tecnologicas  capazes
de elevar a produtividade e a produgao agricolas, imprescindiveis a expansao
da agroindﬁstfia. Os interesses dessa industria jnctalada a jusante e a  mon
tante da agricultura foram suficientemente fortes para levar a uma “"moderniza
¢do conservadora®, excluindo, dessa forma, a a1tetnativa popular de um desen
volvimento‘agr?co1a fundado em uma ampla rees truturagao e democratizagao fun
diaria. o

Houve, com efeito, nos ultimos 20 anos um enorme crescimento das ih
distrias que tém o seu mercado na agricultura. As vendas de tratores -crescg
ram 18% ao ano entre 1960 e 1976, as de adubos 13% e as de defensivos 17% en
tre 1961 a 1981, enguanto o crescimento do valor da produgdo agricolano perio
do 1950 a 1980 se mantinha na taxa de 4,5% ao ano(g). Foi‘notgvgl a evolugao do
consumo dos defensivos agricolas, que de 92 mil toneladas em 1965 passou a 78
mi1 em 1975, alcangandc em 1980 97 mil toneladas. No caso das miquinas agrico
Jas, basta citar que a venda de tratores, que em 1965 foi de apenas 8.072 uni
dades, atingiu 50.208 tratores em 1975 (°). As industrias pracessadoras de pro
dutos vegetais tiveram, jgualmente, um coﬁpnrtamento muito dinamico nesse Ppg
riodo, tendo cdnsequido "impor, & sua maneira, as quantidades e 0s tipos de
produtos mais conformes as exigencias da transformagao industrial® ( }. Seu
dinamismo pode ser bem avaliado pelas taxas de crescimento das culturas queas
abastecem, que foram muito superiores a taxa media de crescimente da agricultu

{2) Dados obtidos no Sindicato das Industrias de Defensivos Agricolas eno Sin
dicato de Maquinas Agricolas, respectivamente. -

() GUIMARAES (8) diz ainda que o3 setores industriais fornecedo
res de insumos agricolas so comegam a implantar-se a montante da agricul
tura numa fase ulterior do desenvolvimento da economia, depois de um ni
cleo de certa magnitude haver-se jnstalado a jusante da agricultura e de
este impor, a sua maneira, as quantidades e o3 tipos de produtos mais con
formes as exigéncias da transformagdo industrial. -
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Nesse processo de modernizggio da agricultura, foi decisivo o papel
do Estado, Valendo-se da criagdoc do Sistema Nacional de Cradito Rural, em 1965,
garantiu, atraves de credito de investimento, o financiamento das vendas da
industria de maquinas e eguipamentos e, atraves do crédito de custeio, finan
ciou nao so o uso dos fnsumos modernos, mas tambem as outras despesas de pro
dugae, potencializando assim um rapido aumento da produgao agricola conduzida
em novas bases tecnoldgicas. A interferencia do Estado foi fgualmente decisi
va na criagazo de condigbes para a implantagdo dessas novas indistrias vincula
das @ agricultura atraves de financiamentos concedidos por bancos oficiais,da
concessdao de beneficios fiscais e cambiais e, tambem, através do engajamento
de empresas estatais na produgdo de matérias-primas utilizadas na fabricagao
de adubos e defensives agricolas,

Ao provocar mudangas tecnoldgicas capazes de elevar a produtividade
da terra e do trabalho, a polTtica agricola vigente nesse periodo desencadeou
mudangas nas relages de trabalho e no quadro social da agricultura. A concen
tragao da terra e da renda e a exclusio de grande nimero de pequencs e medios
produtores foram o corolirio natural dessa modernizacao apoiada por uma efe
tiva intervengac do Estado.

2.1 - Mudanga na Composicdo da Producao Agricola

Como se viu, subjacentes a transformacdo da agricultura, estaoas in
distrias que produzem insumos, maguinas e equipamentos agricolas, e a agro1n
distria compradora da sua produgdo. A agricultura passou a ser uma fasedo pro
cesso industrial - a mais arriscada - que & conduzida pelo agrich]tor, mas de
forma subordinada as determinagGes da indistria que ifpde pregos, produtos e
padroes de qualidade.

0 modo de se plantar foi transformado e determinadas culturas mos
traram-se desproporcionalmente mais tucrativas do que outras, devido nao so 3
colocagao do seu produto no mercade internacional, como tambem 3 existencia de
um arsenal genetico e técnico sem duvida poderoso, bem adaptado e eficiente.A
disparidade entre as Tucratividades das culturas orfentou a recombinagio  da
produgde que foi se tornando cada vez mais especializada. Neste aspecto desta
cou-se, num primeirc momento, a expansao explosiva da cultura da soja, so supe
rada pela expansao da cana-de-agucar a partir da criagdo do PROALCOOL, enguan
to a laranja crescia firme e o café mantinha sua posigdo.

As taxas geometricas medias anuais de crescimento das principais cul



turas no Estado, no periodo 1965/82, foram as seguintes: soja 32%, laranja 9%,
cana 6%, feijio 2%, cafeé 0,2%, mitho -12, amendoim -2,4%, algodao -2,5%, man
dioca -3% e arroz -3,5%. As culturas de grande importancia para a alimentagao
basica da populagao brasileira, como se ve, perderam grandes areas { ).

Sucintamente, o quadro agricola paulista atual poderia ser descrito
assim: ha aptidao para produzir cada vez mais os produtos que ja estao sendo
prodﬁzidos em quantidades mais do que suficientes para o_abastecimento inter
no e para uma exportagdo que j3 representa uma grande cantribuigao do  setor
agricola a geragao de divisas para ¢ Pals, enquanto que, por outra lado, as
siste-se a uma- incapacidade crescente de produzir os aiimentos basicos de con
sumo interno, por razoes principalmente politico-econdmicas e nao tacnicas.As
culturas de mercado interno, desenvolvidas pela fragdo mais descapitalizada
dos produtores, sem garantia efetiva de prego minimo, sem um sistema eficien
te de sequro rural que permita sua sobreviveéncia a uma safra desastrosa, pres
sionadas pelas culturas mais rentaveis e menos arriscadas e ainda esquecidas
diante dos ganhos possiveis no mercado financeiro vao, a cada ang, se encolhen
‘do.

Ha, portanto, um total desencontro entre as necessidades de abaste
cimento fnterno e a composicao total de produgdo, determinado pela disparida
de da lucratividade entre as culturas, decorrentes de uma modernizagdo que ndo
abrangeu o conjunto das culturas, mas concentrou-se naguelas voltadas para ©
mercado internacional e para a agroindustria, agravando desta forma a dispari
dade pré-existente, determinada pela destinagao do produteo.

No contexto dessa modernizagao curvada 3 exportagdo, foi crescente
o pracesso de marginalizagdo do pequeno e do médio produtor. Se o credite foi
prodigo e barate para as culturas de exportacdo ou para fins energéticos, foi
contudo extremamente racionado para os pequenocs produtores e suas cutturas pr§
prias. A esse respeito. 05 dados seguintes sao bastante expressivos, De 1870 a
1980, o numero de contratos de credito cresceu de 1,1 milhdo para 2,7 milhdes
e a relagdo crédito rurai/produto agricola que, em 1969, era de 0,54 chegou,
dez anos depois, a 0,88. Ndo obstante esse elevado crescimento dos volumes de
credito disponiveis, somente 20% de sua clientela potencial foi atendida, ou
seja, cerca de 5 milhges de unidades produtivas. Hou#e, contudo, uma exirema
concentracao por tipos de produtores e produtos na distribuigdo desses volu
mes do credito rural. Segundo estatTsticas do Banco do Brasil, enguanto 90%

4 , - .

(") Calculado a partir dos dados de area cultivada de cada cultura, periodo
1965-85, Jevantados pelo instituto de Economia Agricola (IEA) atraves das
previsoes de safra, fornecidas pelo banco de dados deste Instituto.



dos contratos de menor valor absorveram 29% do total do valor dos  creditos,
apenas 0,3% dos contratos de maior valor absorveram 29% do total dos empresti
mos. Por produtas, o cafe, a soja, & cana-de-aglcar, o algoddo e o trigo re
ceberam 60% desse crédito, embora representem apenas 33% do valor totalda pro
dugao agricola. Par outre lado, somente 12% do credito rural foi destinado is
cuituras do feijao, mandioca e milho, ndo obstante representarem cerca de 35%
do valor da produgao agricola. Nao se conhece, por auséncia de estatisticas
confiaveis, essa estratificagdo na distribuigdo do credite rural feita pelos
bancos privados, sabendo-se, contudo, que nesses casos a referida concentra
¢ao e ainda maior (5).

0 uso de insumos modernos expressa, por outre lado, essa mesma cor
relagao, verificando-se uma forte concentragio nas culturas que mais se bene
ficiaram com o crédito rural. No periodo 1974/1976, por exemplo, os creditos
para aquisigao de insumos modernos absorveram 67% do montante destinado ao tri
go, 27% do montante destinade 3 socja e 19% do montante destinado 3 cana-de-
agUcar. Nesse mesmo periodo, o credito para insumos representou apenas 6,5% pa
ra o mitho e 0,8% para.o feijao.

Obserya-se tambem que as culturas ndo ligadas as agroindistrias flo
rescentes foram justamente as que apresentaram reducio em sua area cultivada.
Interessada em garantir o fluxo constantemente ampliado de matérias-primas, a
agroindustria defende bons precos para seus produtores, desde que possa repas;
sa-10s aos consumidores,

0 fato de os produtores de alimentos terem como comprador o capital
comercial tem implicagbes que acabam determinando ¢ baixo prego relative dos
alimentos consumidos "in natura". Isto porque o com@rcic ndec depende muito da
requiaridade no abastecimento, uma vez gque nao tem capital fixo investido se
quer em armazens, usando, quando necessario segunde informacbes obtidas jun
to a tecnicos da Companhia de Entrepostos e Armazens Gerais de S3o ° Paulo
{CEAGESP), os da rede oficial. Além disso, com as elevadas margens de interme
diagao que consegue estabelecer pode ganhar,na escassez, tanto quanto na co
mercializagde de volume bem maior a precgos normais. Nao ha, portanto, nenhuma
comunhac de interesses que leve os compradores de alimentos a repassar alguma
margem de lucro para o produtor, para que ele possa, pelo menos, continuar co
mo produtor.

0 fato de os produtores de alimentos ndo terem um Orgdo de defesa co
mo o Instituto do Aglcar e do Alcool (IAA), o Instituto Brasileiro do Cafe
{IBC) e a Comissao Executiva de Planejamento da Lavoura Cacaueira  (CEPLAC),

(5) Esses dados foram extraidos de SAMPAIO (1}).



nem .estarem organizados em cooperativas ou associagoes que representem efeti
vamente seus interesses e tdo pouco existir no Pais uma politica eficiente de
garantia de precos faz com que nio cohsigam capitalizar-se, aumentar a produ
tividade, competir em igualdade de condigbes com os demais produtores, Tevan
do-0s inclusive a mudarem para culturas alternativas mais rentaveis ot segu
ras.

A queda da producao de alimentos no Estado de Sao Paulo tornou o
abasteciﬁento de sua populagio mais dependente da jmportacdo de produtos de ou
tros Estados,altamente onerados pelos custos do transporte, . principaimente
apds a grande elevagac dos pregos do petroleo ocorrida em 1973. Esse problema,
aliado 3 relativa escassez da oferta e a um sistema de comercializagdo agrico
1a altamente oligopoliizado, fez com que, nos i1timos anos, o preco dos alimen
tos se elevasse mais rapidamente que o conjunto de pregos da economia, numprg
cesso perverso que sacrifica mais a populagao de baixa renda, uma vezgue seus
gastos com a alimentagac consomem grande parcela de seus ganhos. Dados do De
partamento Intersindical de EstatTstica e Estudos Socio-Economicos  {DIEESE)
mostram que, no mes de abril de 1984, o custo mensal da ragdo essencial mini
ma , definida por legislagdo federal de 1938, absorvia 268 horas de trabalho
de um trabalhador de saldrio minima. 7

2.2 - Mudangas nas RelacgOes de Trabalho e Geracao de Emprego

A especializagdo da atividade agricola ocorreu inclusive dentro das
unidades de produgao, o que elevou a sazonalidade do trabalho que, porsua vez,
foi responsavel pelo grande aumento da utilizacdo do trabalho temporirio e pe
1a conseqllente expulsdo de trabalhadores permanentes, parceiros e pequenos ar
rendatarios.

Ao longo do processd de modernizagdo da agricultura, houve um grande
decréscimo da importincia do trabatho familiar, que em 1975 ja deixara de ser
predominante nas propriedades paulistas que excediam 20ha (2). Essa queda na
participagdo do trabalho familiar demonstra que a relagao de trabalho predomi
nante hoje na agricultura paulista & o assalariamento {1}

Por outro lado, ao elevar a produtividade do trabalho e promover a
substituicao de culturas e tecnologias de uso intensivo de mao-de-obra, 2 mo
dernizagdo tecnelogica reduziu a capacidade de geragao de emprego do Setor.dg

6

(") Entende-se, nesse caso, que as formas de pequena propriedade, arrendamen
to, parceria e outras de relacoes nao salariais foram predominantes num
passado recente.



terminando @ expulsdp de grandes contingentes de trabalhadores para as cida
des onde foram competir desvantajosamente com a populagdo urbana, pelas em
pregos disponiveis.

Essa reducido da capacidade de geracio de emprego na agricultura foi
agravada ainda pela expansdo da pecudria; em grande parte mero disfarce para
a especulagao fundidria; pela desestruturagio de pequenas unidades de pradugdo
agricola que absorviam o trabalho familiar e pelo grande aumento de ociosida
de de terras consideradas agrtcu]tave15 pelos propr1etar1os, mas nao explora
das, que passaram de 2 para 2,6 milhdes de hectares entre 1972 e 1976 (7).

Apesar da modernizacao agricola ter sido planejada e viabilizada pe
to Governo, tanto pelos estimulos a implantagao da industria quimica e mecani
ca voltada para agricultura gquanto através do fornecimento do crédito rural,
nao houve, sem embargo, a preocupagac de planejar o reengajamento produtivo do
contingente expulso de trabalhadores rurais. Por outro lado, com a crise eco
nomica atual, a industria ja ndo consegue sequer manter o nivel de emprego de
1973, havendo hoje no Pais um alarmante Tndice de desemprego e um enorme con
tingente de pessoas vivendo em situvagdo de miseria absoluta.

2.3 - Mudangas na Estrutura de Propriedade e Posse da Terra

Nao tendohavido qualquerpreocupacio com a promocdo de uma melhar dis
tribuicdo da propriedade da terra, consubstanciada seja pela aplicagao dos dis
positivos contidos no Estatuto da Terra seja pela defini;io de linhas de c¢ri
dito para financiamento da compra de terras, o carater altamente concentrado
de estrutura fundiaria se manteve e inclusive se agravou.

0 acesso desigual ao credite rural, que privilegiouocs proprietarios
gue tinham maiores garantias a oferecer aos bancos, a disparidade entre a ren
tabilidade de diferentes culturas e a aceleragao do processo  inflacionario,
que acentuou a caracteristica de reserva de valor da terra, fgram fatores que
se somaram no sentido de concentrar ainda.mais a propriedade da terra.

No que se refere 3 estrutura da posse da terra, houve grandes mudan
¢as, tendo-se alterado profundamente o perfil da distribuicdo dos que efetiva
mente tém acesso 4 terra em S3ao Paulo. Conforme afirmaGRAZIAND DASILVA(7):"Na
década de 60, quando houve expansdo da fronteira agricola do Estado multipli
caram-se as exploragdes de posseiros, bem coma 0s estabelecimentos muito pe
quenos de todas as categorias de produtores, embora os pequenos posseirps e
arrendatarios ji mostrassem sinais de recuo. Na decada de 70 praticamente nio
havia mais fronteira a ser ocupada e observou-se uma reducao do numera de pe



quenos e medios estabelecimentos para todas as categorias de produtores e, em
especial, para aqueles nao proprietérios da terra como 0s posseiros e arren
datarioes” (7).

0 panorama dessa alteragao & confirmade pela violenta redugdc do nu
mero de posseiros, arrendatarios e colonos na populagae rural do Estado, que
caiu 60% entre 1970 e 1980, enquanto a populagao trabalhadora residente no
meio rural caiu 46% (). A redugdo da produgdo de generas alimenticios em Sdo
Paulo ilustra e reflete a desagregagao dessas pequenas unidades de produgdo
que se dedicavam, basicamente, a esse tipo de cultivo.

2.4 - Integragao Agricultura/Indistria e suas Implicagoes

Dada a integracdo agricultura/indistria que se firmou nos Ultimos 20
anos, torna-se impossivel, hoje, pensar na agricultura como setor isolado.

Esses setores industriais vinculados 3 agricultura tém tido grande
influéncia sobre a politica econdmica. Foram os grandes beneficiarios da poli
tica de crédito rural do perfodo 1965-83 e sao hoje os grandes beneficiarios
da politica exportadora. A exportagao de aclcar por pregos que cobrem apenas
metade do custo de producao ¢ o subsTdio & exportagdo so se justificam pelo
poder dos usineires. 0 mesmo acontece com O PROALCOOL, um programa que ¥iabi
liza tanto a industria de veTculos particulares consumidos petas classes mais
“altas quanto a prépria industria do alcool.

A matriz de relagdes intersetoriais (B) apresenta dados que  ilus
tram a intensidade das interligagdes agropecuaria x agroindistria e agropecui
ria x industria de insumos. A importancia da parcela da produgdo agricola bra
sileira comprada diretamente pela agroindistria ja em 1970 era de 52% {).Ape
‘nas 16% da produgao agricola se distribuia pelo comercio para atingir o consy
midor final, enquanto 14% eram consumidos dentro do setor e 4% exportados "in
natura®. Por outro lado, a agricultura comprava 51% dentro de si propriae 26%
das empresas de insumos agropecuarios que possuem canais proprios de entrega
de produtos.

A parcela da produgao agricola que @ comercializada apenas  benefi
ciada entra num complicado circuito de 1ntermed1a¢§o, que encarece o produto

(7) Calculado a partir de dados apresentadoes por VEIGA & OTANI'(lg).

(8) Resultados elaborados & partir da matriz insumo/produto do Brasil relati
va a 1970, do IBGE, por ALBUQUERQUE (1}. -

9 . - -
{") Hoje, em Sao Paulo, seguramente esta parcela e bem maior.



do consumidor sem remunerar o produtor. Este fato abre espago para um sistema
de comercializagdo direta montado pelo Estado de $3o Paulo, atraves doqual se
poderia tornar a produgan de alimentos mais rentivel e o consumo acessivel.

A expansdo da agroindistria foi o agente da concentragio da produgao
agricola de regiGes inteiras em um s produto; casos mais tipicos sdo a cana-
de-acglicar, a soja e o tomate rasteiro. Levando em conta que & monocultura es
ta na raiz de uma série de problemas sociais (como a sazonalidade do emprego),
econdmicos (como a escassez da produgac de alimentos), ecologicos (como a de
terioragao dos solos e a polui¢ao dos biocidas), cabe uma politica de contro
le da  expansao da monocultura. Assim sendo, qualquer politica agricola que
pretenda influir ma agropecuaria tem, necessariamente, que dispor de meios de
influir tambem sobre as proprias agroindustrias. Estimular o plantio de ali
mentos quando as industrias de alcool, bleo ou de suco cTtrico disputam os re
cursos produtivos e dificil.

3 - AGRICULTURA NA CRISE

Mais preocupantes do que a crise da agricultura, entretanto, sdo as
efeitos dramaticos que podem ser provocados pela reducio da atividade do se
tor, como a escassez de geéneros basicos, a elevacio do custo de vida puxada
pelos pregos dos alimentos e a redugdo do emprego agricola num primeiro momen
to, e, em seguida, o efeito reflexc da redugdo dos gastos populares com produ
tos industriais e servigos sobre os setores secundario e terciario da econo
mia.

Apesar disso, o setor agricola nao esta sendo protegido por uma po
17tica atenta ao perigo da crise nesse setor e vem sofrendo forte impacto da
crise economica do Pais, entre os quais, a escassez de recursos financeiros e
¢ estreitamento_do mercado interno, gue discutiremos nos proximos itens. Alem
disso, esta enfrentando a inadequagdo do modelo tecnologico vigente, altamen
te exigente em capital, sem dispor ainda de um conjunto completo, testadoe di
fundido de alternativas tecnologicas para a produgdo agropecuaria.

A crise da agricultura, entretanto, atinge de forma diferenciada as
diferentes culturas e a inércia da situagdo atual € no sentido de continuarem
se expandindo as culturas voltadas para a industrializagao, o mercado externo
e a produgdo energetica, enquanto se atrofia a producdo voltada para o mercado
interno.



3.1 - Reducdo do Financiamento da Produgdo Agricola

Como se viu anteriormente, o credito rural teve importante papel ace
lerador nas transformacdes por que passou a agricultura no passado recente.

Com o advento da crise econdmica, entretanto, ndc foi possivel man
ter as significativas taxas de crescimento anual real do seu montante para o
Pa¥s, que apresentou sua primeira queda ja em 1977, com a redugac de 33% na
parcela destinada a investimento, que tem sido justamente a modalidade de cre
dito mais restringida. :

0 montante de crédito destinado a comercializagdo, ap0ds crescimento
inexpressivo no periodo 1-9?6/78, apresentou alguma recuperagao em 1979, cain
do a taxas crescentes a partir de ent3o. 0 crédito de custeio, tambem decres
cente de 1976 a 1978, registrou expressivo crescimento em 1979, em decorrél_'l_
cia da prioridade agricola estabelecida para este ano, mas em 1980 cresceu bem
menos e em 1981 sofreu redugdo da ordem de 10%, nao compensada pelo crescimen
to ocorrido em 1982. Os dados do quadro 1 sao ifustratives.

- QUADRQ 1. - Variag3o Anual dos Valores Reais (1) por Tipo de Credito Rural,
Brasil, 1970-82
{em porcentagem}

Ano Total it S e e e
1970 18,97 14,22 32,09 14,94
1971 15,55 12,75 10,34 25,57
1972 24,02 18,65 16,23 39,05
1973 41,14 44,76 35,11 81,19
1974 23,66 30,39-. 26,20 13,13
1975 45,98 42,11 47,25 50,71
1976 2,43 ( 1,38) 3,32 6,26
1977 (10,76) ( 0,01) 0,04 (33,22)
1978 1,71 ( 2,58) 2,28 4,71
1979 - 24,59 31,40 12,67 24,63
1980 ( 4,38) 7,58 ( 4,62) (28,20)
1981 (13,27) (10.11) ( 8,92) (28,54)
1982 ( 3,16) 6,22 (15,64) (17,83)

(1) Financiamentos oferecidos a produtores e cooperativas deflacionados pelo
Tndice geral de pregos da FGV, base 1969,

Fonte: BACEN - Credito Rural, dados estatisticos (1982).
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Na safra 1983/84, a]em da majoracdo dos encargos financeiros que pas
saram de 45% a.a. para 85% de variacio da ORTN +3%, no caso dos créditos de
custeio e investimento, e para 100% da variagao da ORTN +3%, no caso da comer
cializagao, houve absoluta falta de recursos para esta ultima finalidade, o
que acabou por rebaixar os precos dos produtos agricolas, nido permitindo o re
passe dos aumentas dos juros. O nivel de Aquisigbes do Governo Federal (AGF)
foi insignificante, ndo tendo permitido, portanto, a recomposacao dos esto
ques reguladores.

0 crédito de custeio para a safra 1984/85 foi insuficiente devido as
medidas restritivas impostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), dentre
as quafs pode-se citar a contengdo da expansdn do credito em geral e do agri
cola em particular e a redugio da exigibilidade de aplicagdes dos bancos o
merciais em credito ryral. As decisces tomadas pelo Conselho Monetario Nacio
nal {CMN) a respeito do financiamento desta safra vieram conf1rmar as especta
tivas pessimistas, 0 produtor rural este ano pagou correcaoc monetiria plena
mais juros em torno de 11,5% 20 ano, estimando-se que a part1c1pacao dos en
cargos financeiros ncs custos de producio atingiu o nfvel de 40% ( ) ) pro
prio Ministro da Fazenda admitiu que as condigoes de credito rural v1gentes pa
ra a safra 1984/85 reduziriam sua demanda em 20%.

A atitude do Governo Federal diante da escassez de recursos para o
Credito Rural nos Ultimos anos foi semelhante 3 estratégia usada para forgar
a queda de consume de gasolina quando, ao inves de estabelecer um racionamen
to, optou-se pela elevagdo de seu preco. No caso do credito rural,-ao  invés .
de estabelecer critérios para a distribuicao dos recursos escassos, optou - se
pela elevagdo dos custos financeiros, visando restringir a demanda. Ha, entre
tanto, uma enorme diferenca entre os efeitos desse tipe de procedimento, pois,
S€ ne caso da gasolina ele acarretou simplesmente a inviabilidade do transpor
te individual para uma fragac da classe media, no caso do credito ele deve im
plicar redugio da produgdo e, portanto, do nivel de emprege que provavelmente
vai atingir com mais intensidade o setor mais fragil da agricuitura, ou seja,
aquele voltado para a preducdo de alimentos.

Problemas de financiamento, como escassez de recursos e taxas de Ju
ros reais positivos, quando o setor j3 vem se descapitalizando hd virios anos,

( ) segundo as estimativas de custo do IEA, publicados em Informagdes Econd
micas (9), calculou-se a participagdo dos custos f1nance1ros, basicamen
te os juros de custeio, no custo operacianal de produgao, que 2@ de 30%.pa
ra sorgo e feijao, 33% para batata e tomate, 36% para soja e amendoim,
45% para algodao, milho, laranja e cha, 50% para cafe, mandioca e cama
soca, 55% para banana e 60% para cana nova, para a safra 1984/85.
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deverio implicar grande desestimulo @ produgdo, principalmente no que se refe
re 3s atividades voltadas para o mercade interno que correm o risco de se de
parar com precos deprimidos, seja pela queda da demanda efetiva, decorrente
do desemprego crescente, seja por medidas governamentais como a liberagao de
importagdes.

Convem lembrar que a escassez de criedito tem, sobre a agricultura,
um efeito especial, uma vez que ¢ giro de capital, nesse ramo de atividade, 8
mais lente que nos outros setores da economia, devido ao proprio ciclo de de
senvolvimento das culturas, além do que, no correr dos eltimos 15 a 20 anos,
foram sendo desfeitas formas tradicionais de exploragdo como as parcerias e
os arrendamentos, que reduziam muito os custos monetarios da produgdo agrice
la, ao mesmo tempo em que foi crescendo o leque dos insumos - das sementes me
lhoradas ao diesel e aos quimicos - comprados no mercado, havendo, portanto,
grande elevagdo nas exigéncias de capital de trabalho.

Ocorre porém que, no momento em gue 2 agricultura esta "moderna",no
sentido de que a relagdo de trabalho predeminante & a assalariada e no senti
-do de sua grande integragao com a indlUstria, ela se defronta com um mercado
financeiro completamente inadequado: os recursos sao insuficientes e os juros
jncompatTveis com a rentabilidade da maioria das atividades agricolas.

0 fato de os bancos nio serem cbrigados a destinar percentuais defi
nidos de suas aplicagbes rurais a pequenos e medios produtores, que tém meng
res garantias a oferecer, agrava as dificuldades dessas categorias quanto ao
acesso ao crédito, podendo acentuar a atual tendéncia de queda da produgdo de
alimentos (quadro 2).

A atuagdo do Governo Federal em relagao a agricuitura, nos wtimos
anos, tem se caracterizado pelo abandeno de alguns instrumentos de politica
agricola. Ao acatar as diretrizes recessivas do FMI, que visam a redugdo dos
desequilibrios externos do deficit pablico e da inflagdo, as autoridades eco
nomicas deixaram de destimar os recursos necessarios ao financiamento da pro
dugdo agricola e a politica de sustentagdo de pregos e formagao de estoques,
anulando, dessa forma, a eficacia dos mais importantes instrumentos de politi
¢a que vinham sendo usados para estimular a atividade do setor. 0 resultado
disso provavelimente far-se-2 séntir num reaquecimento do processo inf]acioné
rio puxado pela elevagao dos precos dos genergs de primeira necessidade, de
terminada pela redugio da oferta. Além disso, o proprio Governo Federal dei
xou ac desamparo todo o modelo de "agricultura moderna" implantado nesse anos
e j3 abalado pela Resolugdo n?706 do Banco Central que revogou a obrigatorie
dade da aplicagdo de um percentual do custeio em insumos modernos. Assim sen
do, 2 agricultura enfrenta hoje um problema de financiamento, que exige solu
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QUADRO 2. - Evolugao dos Indices (]) de Produgao por Habitante, Brasil, 1977-84

Ano Culturas .Culturas Cana-de-aciicar
alimentares exportaveis
1977 100,0 100,06 100,0
1978 82,1 86,3 105,17
1979 85,4 90,5 110,5
1980 84,8 113,7 115,6
1981 90,8 110,7 118,3
1482 97,9 103,7 138,5
1983 75,8 104,3 158,4
1984 87,1 114.8 166,6

1 )

(') Indices Laspeyres, precos de 1982, crescimento populacional de2,3% ac ano.
Alimentos cgnsideradgs: arroz, feijao, miTho, mandioca e batata. Culturas’
de exportagdo: algedac, amendoim, fumo, laranja e soja.

Fonte: Elaborado por HOMEM DE MELLO, F. Economia em perspectiva, n¢ 1, .abr.
1984, Conselho Regional de Economia, SP. Para a previsio de 1984, utiliza
ram-se dados de drea plantada da Fundagdo IBGE {janeiro/84) e a média dos
rendimentos durante 1980/82, acrescida de 5%.

¢30 a curto prazo, e problemas de reformulagio tecnologica e recombinacdo da
produgdo que precisam ser equacionados a médio prazo, através de uma politica
agricola efetiva que redirecione producio e tecnologia no sentido das necessi
dades do mercado interho e do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

3.2 - Reducdo do Poder de Compra dos Consumidores

Outro problema colocado pela crise e que afeta a agricultura a que
da do poder de compra dos consumidores devido, basicamente, ao desemprego
crescente e ao arrocho salarial. Para que haja um abastecimento adequado, no
sentido de que sejam atendidas as necessidades alimentares da populacio, ndo
e suficiente o aumente da produgdo de alimentos, embora uma maior oferta pos
sa reduzir os aumentos de pregos. Contudo, enquanto n§0 ocorrer a esperada re
cuperacgao do nivel de empfego, em funcao do reaguecimento economico, a situa
cao alimentar da populagdo carente ou daquela marginaiizada do mercado de tra
balho so podera ser aliviada através de medidas, entre outras, como o auxilio
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desemprego ou programas de distribuicdo gratuita de alimentos (]]].

0 padrao nutricional do brasileiro, gue nunca chegou a igualaro dos
paises ricos, vem se deteriorando rapidamente em fungao do arrocho salarial,
do desemprego crescente e do acelerado processo de urbanizagao, gue concen
trou nas cidades enore contingente de ex-moradores da zona rural, que perde
ram a condi¢ac de produteres para o autoconsumo. A desnutrigdo atinge hoje ni
veis alarmantes em todo o Pais, sendo que os @iltimos seis anos de seca no Nor
deste causaram a morte de 3,5 milhdes de pessoas (6). Também em Sdo Paulo, o©
maior pdlo econdmico do Pais, a desnutrigdo infantil, segundo dados do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF), atinge 25% das criangas ate seis
anos (3).

A redugdo de 18,5% no consumo de alimentos entre o 19 semestre de
1984 e o mesmo periodo do ano anterior, detectada por estatTsticas da Federa
¢ip das Indlstrias do Estado de Sio Paulo {FIESP} (E) representa um acelera
do enfraquecimento do mercado interno que desestimula a produgac para ele vol
tada. Se a produgao agricola ficar ao sabor da regulagdo do mercado, & oferta
de produtos para o mercado interno vai continuar se reduzindo, perdendo terre
no bara aquela producao que encontra colocagdo mais segura e. rentavel no mer
cado internacional, de forma altamente correlacionada com a redugdo da fragao
da renda nacional apropriada pelos assalariados, pois ha uma correspondencia
entre o perfil da produgdo agricota e a apropriagac e distribuigao da  renda
no Pais.

No entanto, a composicdo e o volume da produgao agricola nao tém sji
do deixados ao sabor do mercado interno, ja que o Governo tem estimulado a
produgio para exportagao. Exemplo disso estd no fato de que o methor prego mi
nimo estabelecido para a safra 1984/85 foi exatamente o da seja e um dos pig
res o do arroz (10).

E bem verdade que a soja, principalmente o oleo de soja, & hoje um
importante alimento na cesta de consumo do brasileiro, mas o seu prego de ven

—————

(1]) Na economia de mercado, a escassez relativa de um produto,ac provocar ele
vagdo de um prego, exciui do mercado uma faixa de consumidores cuja ren
da & insuficiente para comprar a tais pregos. Ocorre, entdo, queos consu
midores se impressionam com a elevacio dos precos, atribuindo-a a infla
¢do e a especulagdo, nio havendo uma consciéncia critica e clara sobre o
deficit do abastecimento, fato ilustrado, por exemplo, por comentarios
como os de que "a producao de arroz foi de 8 milhoes de toneladas, mas,
como a demanda caiu 20%, dos 9 milhoes consumidos o ano passado essa pro
dugio deve bastar para abastecer, com folga, o mercado”, desconsiderando
o problema social de manutengao do nivel alimentar da populagdo ameagado
por crescente demanda reprimida.
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da & formado na bolsa de Chicago, nao ficando ao sabor do empobrecimento dos
consumidores nacionais. Tambem.os estTmulos @ produgdo do Zlcool  constituem
interferéncias no mercado, que colocam em competiclo .a vrodugdo de alimentos
voltada para o decrescente mercado de consumo assalariade com o mercado mais
forte de possuidores de automdveis das classes de rendas mais altas.

A proposta de abertura total ae comércio internacional, que vem ga
nhando for¢a desde o inicio de 1984 e que recentemente parece ter oconseguido
neutralizar {atraves das ainda indefinidas "salvaguardas") a preocupagdo com o
abastecimento e nivel de pregos interno, vai tornar ainda menos atraente omer
cado interno de alimentos, colocando o consumidor brasileiro na desvantajosa
situacdo de competir com a populagio dos paises ricos, que tem, relativamente,
maior poder aquisitivo. )

Vale ressaltar que também as exportacoes ndo estdo sendo reguladas
pelo mercado, uma vez que tem havido uma série de estimulos a exportagdo, que
vao desde as isencDes fiscais a subsidios que cobrem a gravosidade de alguns
produtos.

Com relagdo a essa questdo de subsidios, uma das medidas mais anti
populares tomadas sob imposigio do FMI e destinada a reduzir o deficit pilbli
co foi a eliminagdo gradual do subsidio ao trigo, que fora adotado para com
pensar os efeitos de uma politica angcola_que deteriorou a oferta de outros
alimentos tradicionalmente consumidos pela popu1ac56. Desacompanhada dé outras
medidas qué corrijam a situagdo que gerou a necessidade desse subsidio, sua
eliminagdo vem agravar ainda mais o deficit calorico de grande parcela da po:
pulacdo brasileira. Essa imposicac de eliminagio do subsTdic ao trigo se man
tém, nao obstante a continuidade de subsidios & exportagdo de produtos grave
sos, entre 0s guais o acucar, o que ilustra o papel nada neutro do FMI. que,
sob o amparo do modelo exportador, .sanciona os subsidios do tesouro brasilei
ro ao consumo das populagdes dos paises ricos, mas proibe esse  procedimento
internamente, apesar da precariedade da situagao alimentar vigente.

Com a crise, os desequilibrios estruturais, tanto da produgao agri
cola quanto da distribuigdo de renda, estio se agravando. Se ndo forem toma
das medidas para conter a queda da produgdo de alimentos a recuperagao dos sa
13rios reais nio ocorrera, mesmo que haja mudanga na politica salarial eaumen
to do nivel de emprego, pois o aumento da massa de saldrios simplesmente ele
vard o prego dos alimentos, dada a insuficiencia da oferta para atender a de
manda reprimida.

E preciso inverter a diregdo de crescimento da agricultura e nada
ohsta que o Estado brasileiro, que tem se caracterizado pelo alte grau de in
tervengdo na economia, implemente agora uma reestruturacdo da producdo agrico
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la para adequa-la 3 necessidade prioritaria de plena satisfagao das exigen
cias nutricionais de cada cidadio, nio so atraves de uma democratizagao da
palftica agricola, mas também atraves de uma politica econdmica anti-recessi

va e distributiva.

4 - QUESTDES DE POLITICA AGRICOLA

A ténica da politica agricola de 1965 a 1980 foi, como vimos, o pri
vilegiamento daguela agricultura mais capitalizada e as suas conseqtiencias fo
ram a concentragao da propriedade da terra e da correspondente renda agricola,
modificacdes da composigdo da produgao e sua concentragag em alguns cultives
e regioes, implicando reducdo da producdo de alimentos "per capita”, alem
de ocasionar reducdo da capacidade geradora de empregos e acentuar sua sazoha
lidade. A dinamica desse processo foi dada pela concentragao acelerada do cre
dito rural, em funcdo dos interesses das indistrias instaladas a jusante e a
montante da agricultura e da fragdo mais capitalizada dos produtores rurais.

Com a esperada redemocratizagdo do Pais, a tonica da politica agri
cala deve ser invertida e seu objetivo, no caso, deve ser o de desconcentrar
a renda e a propriedade da terra, atraves de uma reestruturagao fundiariae de
formas de financiamento abrangentes e ndo seletivas, com a ampliagdo do aces
c0 I assisténcia tecnica e do redirecionamento da pesquisa agricola.

A propria formulagdo da politica agricola, considerando um quadro
de democratizagao, precisa ser descentralizada, de forma a que 0s governos es
taduais tenham a autonomia imprescindivel para estabelecer politicas proprias
para seu setor agricola e disponham de instrumentos para estimular e desesti
milar atividades e praticas agricelas segundo suas necessidades e particulari
dades. A atual crise da produgao e do abastecimento demonstra que, no  setor
agricela, cabe um planejamento minimo para conferir racionalidade geografica
i producio e garantir o abastecimento, dado que o mercade, por si proprio,nao
organiza a produgdo de acordo com as necessidades sociais mais gerais.

0 descomprometimento do Governo Federal com a manutengdo da ativida
de agricola e do proprio abastecimento, caracterizado pela confecgao do  orga
mento monetirio segundo as regras ditadas pelo FMI, reduziu muito a eficacia
do credito rural enquanto instrumento de politica agriceola e praticamente es
vaziou a politica de pregos minimos, transferindoesses problemas paraos gover
nos estaduais, cujo bom desempenho depende exatamente e, em grande parte, de
uma certa normalidade da oferta e dos pregos agricolas, bem como da  manuten
cao da renda.e do nivel de emprego rural.
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0 desafio que. o Estado de 530 Paulo enfrenta no momento € encontrar
instrumentos para estimular ao maximo a atividade agricola, principaimente a
produtora de alimentos, de forma gue ela tenha um efeito anti-crise, na medi
da em que garanta algum aumento na renda e no emprego geradoes pela agricultu
ra e, por consegléncia, um abastecimento farto que possibilite o controle dos
precos dos generos de primeira necessidade.

4.1 - Sugestoes de Politica Agricola para Sao Paulo

Para viabilizar a manutencao da renda do produtor e pregos razq§
veis para o consumidor, faz-se necessario reduzir a especulagdo e as margens
de intermediagdo, o que pode ser conseguido ndo so atraves da ~ interferéncia
direta do Goverpo do Estado na comercializagdo, mas tambem pela  organizagao
dos produtores em copperativas que realizem operagdes de venda direta a0s va
rejistas. 0 mesmo efeito poderia ser conseguido, ainda, pela redugdo dos cus
tos financeiros que estdo alarmantemente altos.

4.1.1 - Sugestoes de curto prazo

ima maneira de resolver integradamente os probTemas do financiamen
to da produgdo de alimentos e o da comercializacao seria a compra adiantada,
pelo Estado, da produgac de alimentos, que por pcasido da colheita. seriam en
treques 3 rede da Companhia de Entrepostps e Armazéns Gerais de Sdo ~ Paulo
{CEAGESP), constituinde-se assim um estoque regulador que sera de grande im
portancia para garantir.um consumo minimo ao crescente contingente de  desem
pregados .

" Vale ressaltar que esse programa nao seria a fundo perdide. Seriam
comprades em setembro alguns milhGes de toneladas de cereais a serem entre
gues'a partir da colheita aos armazéns da CEAGESP. Apenas a parte do estoque
destinada a programas sociais de distribuicdo subsidiada & que teria que ser
absorvida por recursos destinados, pelo Estade ou pela Unido, a manter a  de
manda de alimentos. :

Essa forma de financiar a produgao permitiria:
a) influir na composi¢ac da produgdo, revertende a tendencia declinante da pro
dugdo de alimentos, elevando a produgao e o empregad;
b) atingir o pequeno produtor, mesmo que ele nao seja propr1etar1o pois a ga
rantia & a produgdo;
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¢) garantir estoques fora do circuito especulativo, com redugdo dos custos dos
programas de alimentacao de desempregades e com controle de pregos do mer
cado, '

Para que esse programa desencadeie uma mudanga na agricuitura, ele
deve ser feito de acordo com alguns procedimentos gue visem orientar a impian
tacio de uma agricultura de alimentos diversificada, solida e conduzida em ba
ses técnicas que ‘contribuam para a manutencdoc do potencial produtive da terra.

Dentre esses procedimentos, estariam:

a) o estabelecimento de cotas maximas de produtos a serem comprados para evi
tar gque a garantia de compra se torme priviiégio de alguns grandes produto
res; ] .

b} o favorecimento de cotas combinadas, diversificadas, visando estimular a
diversificagdo das atividades produtivas nas unidades de produgac; e

c) o oferecimento de assisténcia tecnica que inclua recomendagao de localiza
¢do das culturas na area de agricultor, bem como o fornecimento de orienta
¢do sobre tecnclogia poupadora de insumos, entre as quais a adubagao verde
e a rotagao de culturas.

0 financiamento da produgic de culturas de exportagao @ menos  pro
blematico, uma vez que seus produtores tem boas garantias a oferecer aos ban .
cos eque apropria agroindistria & dependente dela a ponto de, se for preciso,
encontrar formas de garantir o financiamento de um volume minimo de produgdo.

4.1.2 - Sugestdes de medio prazo

No passado recente ocorret uma exagerada especializagdo da agricul
tura pawlista, -tanto em termos regionais quanto dentro das proprias unidades
de produgao, acarretandoruma série de problemas, como a redugdo da produgao de
alimentos, o aumento da sazonalidade regional do trabalho agricola, a multipli,
cacio das espécies de pragas e moléstias que atacam as lavouras e a total su
bordinagao da agricultura a ag-oindustria. Em vista disso, propoe-se uma poli
'ti&a agricola norteada pela diversificagao.

Sua meta seria a diversifica¢do da produgdo a nivel de propriedade,
em fungio do respeito 3 vocagao do solo, de um sistema de manejo que favorega
a reciclagem da matéria organica, das necessidades regionais do abastecimento
e do melhor aproveitémento da mio-de-obra durante todo o ano.

Com isso, conseguir-se-ia atingir uma serie de objetivos sociais
tais como a maior fixagdo da mdg-de-obra permanente e a redugao da sazenalida
de regional do trabalho agricola, a melhoria do abastecimento - ecologicos -,
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como o melhoramento do manejo do-solo € da agua, redugdo de infestagdo de pra
gas ¢ doencas e conseqllentemente do uso de agrotoxicos, redugac do uso de adu
bos quimicos - e objetivos economicos, como a reducdo de custos de produgao,
o aumento do giro do capital, a redugdc de riscos e da fragilidade do agricul
tor diante de oligopsdnios, a manutencdo e a melhoria do potencial produtive
das terras. '

0 sucesso desse tipo de politica, entretanto, passa pela redugdo da
disparidade de rentabiiidade entre as atividades agricolas, causa principal da
expansao das monoculturas.

Essa disparidade pode ser reduzida, parém, pela elevacdo.da rentabi
lidade das culturas hoje menos lucrativas, via utilizagdo de instrumentos de
politica estaduais. Os problemas mais sérios a serem atacados sdo a comercia
lizagdo e o financiamento da produgdo, areas onde o Estado pode atuar  via
CEAGESP/Alimentos, Coordenadoria do Abastecimento da Secretaria de Agricultu
ra e Abastecimento, Banco do Estado de Sdo Paulo (BANESPA), Caixa Economica
do Estado de Sio Paulo (CEESP) e, ainda,via a criag3o de um Fundo do Estoque
Estadual que garantiria parcela da produgae de alimentos atraves do mecanismo
da compra adiantada. 0 Fundo de Expansac Agropecuario poderia ser reativade
para financiar investimentos em infra-estrutura necessarios a diversificagao,

A consecugdo dessa meta passa tambem por um redirecionamento da pes
quisa e da extensdo que, ao tomar como referéncia as culturas em particular e
n30 a unidade de produgdo no seu conjunto, vem, de certa forma, estimulando a
mentalidade monocultora,

Num contexto de incentivo a diversificagdao, seria importante que os
institutos de pesquisa desenvolivessem alternativas de sistemas de produgao au
to-sustentados vidveis para as condigdes das diversas regioes do Estado,alter
nativas de atividades que possam ser conduzidas em solos de diferentes clas
ses e capacidades de uso, técnicas de manejo da matéria organica, etc.

No caso da extensao, a-énfase fundamental seria transmitir ao agri
cultor os conhecimentos relacionados a conservagao e recuperagao do solo e
assessara-lo na escolha de um conjunto de atividades que se harmonize com as
condigoes de sua propriedade. Outro ponto em que a extensac deveria investir
seria no aperfeigoamento administrative da propriedade, fazendo com gque 05:pro
dutores levem em consideragio, nos seus calculos, as vantagens da diversifica
cao no que diz respeito a: reducao de riscos, aumento do giro do capital,cria
¢do de economias internas pelo -aproveitamento de residuos e rateio de. custos
entre as diferentes atividades e, mesmo, a possibilidade que ela traz de se
trabalhar apenas com mao-de-obra permanente, que pode ser treinada para execu
tar tarefas variadas.

- 19 -



Outra linha de ag3o. no sentido de reduzir disparidades de Tucrativi

dade seria a luta pelo estabelecimento de uma politica de exportagao que amor

teca um pouco as diferengas de pregos do mercado interno e o externa, via con

fisco cambial ou taxagoes.

‘Seria importante ainda a aprovagdo de uma legislagdo estadual sobre

o uso do solo e da agua que estabelega os deveres do proprietario para com
sua conservacao, discipline e restrinja a expansao das monoculturas.
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AGRICULTURA PAULISTA: DA MODERNIZAGRO A CRISE(])

Sonia Santana Martins

1 - INTRODUGAD

Este trabalho procura recuperar, em grandes linhas, o sentido das mu
dangas sofridas pela agricultura paulista nos ultimos vinte e cinco anos no
que se refere a: tecnologia empregada, composicdo da produgdo, relagdes de
trabalho e geragadc de emprego, estrutura de propriedade e posse da terra e re
lagdes com os setores industrial e financeiro. .

A partir desse quadro, analisa o impacto da atual crise econdmica
sobre o setor agricola, que & penalizado principalmente atraves da escassez e
encarecimento dos recursos financeiros e do estreitamento do mercade interno
para produtos de origem agricola.

Adianta, em seguida, algumas sugestdes de politica agricola de ambi
to estadual, aplicaveis a curto e a médio prazos, objetivando atenuar o efeito
da crise sobre o setor, bem como redirecionar a agricultura paulista, corri
gindo suas distorgdes mais patentes. '

- Este trabalho foi concluido em outubro de 1984, apresentando, por
isso, alguns comentarios conjunturais desatualizados, o que, porem, nio preju
dica a andlise elaborada e tao pouco.as propostas apresentadas. Dado Gue ain
da nao esta definida a politica agricala do atual Governo, pouco se teria a
acrescentar numa atualizagde do trabalho.

(]) Durante sua realizagdo, a autora teve oportunidade de discutir os proble
mas abordados neste trabalho com uma serie de pessoas da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento e da Companhia de Entrepostos e Armazens Ge
rais de Sdo Paulo (CEAGESP) e gostariaz de mencionar a colaboracao do  Sr.
José Francisco Ferreira, na época coordenador do Grupo de Planejamento Cen
tral, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
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2 - ASPECTOS E CARATER DA MODERNEZAGAD

Frustrado o processo de mobilizagdo popular pelas chamadas "re?oi
mas de base", que caracterizou o conturbado guadro politico do infcio dos anos
60, 0 qual inciuia, entre outras, reivindicagdes populares de reforma agraria,
ficou definida, a partir da.ruptura constitucional de 1964, uma politica agri
cola que privilegiou o desenvolvimento daquela fracio da agricultura que, por
sua acumulagae previa, poderia constituir-se no niicleo consumidor capaz de ga
rantir o desenvolvimento de uma industria voltada para 0 mercado agricola. A
absorgao de maquinas, implementos insumos de origem industrial poressa agri
cultura visava, ainda, proroar as necessarias mudangas tecnologicas  capazes
de elevar a produtividade e a produgao agricolas, imprescindiveis a expansao
da agroindﬁstfia. Os interesses dessa industria jnctalada a jusante e a  mon
tante da agricultura foram suficientemente fortes para levar a uma “"moderniza
¢do conservadora®, excluindo, dessa forma, a a1tetnativa popular de um desen
volvimento‘agr?co1a fundado em uma ampla rees truturagao e democratizagao fun
diaria. o

Houve, com efeito, nos ultimos 20 anos um enorme crescimento das ih
distrias que tém o seu mercado na agricultura. As vendas de tratores -crescg
ram 18% ao ano entre 1960 e 1976, as de adubos 13% e as de defensivos 17% en
tre 1961 a 1981, enguanto o crescimento do valor da produgdo agricolano perio
do 1950 a 1980 se mantinha na taxa de 4,5% ao ano(g). Foi‘notgvgl a evolugao do
consumo dos defensivos agricolas, que de 92 mil toneladas em 1965 passou a 78
mi1 em 1975, alcangandc em 1980 97 mil toneladas. No caso das miquinas agrico
Jas, basta citar que a venda de tratores, que em 1965 foi de apenas 8.072 uni
dades, atingiu 50.208 tratores em 1975 (°). As industrias pracessadoras de pro
dutos vegetais tiveram, jgualmente, um coﬁpnrtamento muito dinamico nesse Ppg
riodo, tendo cdnsequido "impor, & sua maneira, as quantidades e 0s tipos de
produtos mais conformes as exigencias da transformagao industrial® ( }. Seu
dinamismo pode ser bem avaliado pelas taxas de crescimento das culturas queas
abastecem, que foram muito superiores a taxa media de crescimente da agricultu

{2) Dados obtidos no Sindicato das Industrias de Defensivos Agricolas eno Sin
dicato de Maquinas Agricolas, respectivamente. -

() GUIMARAES (8) diz ainda que o3 setores industriais fornecedo
res de insumos agricolas so comegam a implantar-se a montante da agricul
tura numa fase ulterior do desenvolvimento da economia, depois de um ni
cleo de certa magnitude haver-se jnstalado a jusante da agricultura e de
este impor, a sua maneira, as quantidades e o3 tipos de produtos mais con
formes as exigéncias da transformagdo industrial. -



ra.

Nesse processo de modernizggio da agricultura, foi decisivo o papel
do Estado, Valendo-se da criagdoc do Sistema Nacional de Cradito Rural, em 1965,
garantiu, atraves de credito de investimento, o financiamento das vendas da
industria de maquinas e eguipamentos e, atraves do crédito de custeio, finan
ciou nao so o uso dos fnsumos modernos, mas tambem as outras despesas de pro
dugae, potencializando assim um rapido aumento da produgao agricola conduzida
em novas bases tecnoldgicas. A interferencia do Estado foi fgualmente decisi
va na criagazo de condigbes para a implantagdo dessas novas indistrias vincula
das @ agricultura atraves de financiamentos concedidos por bancos oficiais,da
concessdao de beneficios fiscais e cambiais e, tambem, através do engajamento
de empresas estatais na produgdo de matérias-primas utilizadas na fabricagao
de adubos e defensives agricolas,

Ao provocar mudangas tecnoldgicas capazes de elevar a produtividade
da terra e do trabalho, a polTtica agricola vigente nesse periodo desencadeou
mudangas nas relages de trabalho e no quadro social da agricultura. A concen
tragao da terra e da renda e a exclusio de grande nimero de pequencs e medios
produtores foram o corolirio natural dessa modernizacao apoiada por uma efe
tiva intervengac do Estado.

2.1 - Mudanga na Composicdo da Producao Agricola

Como se viu, subjacentes a transformacdo da agricultura, estaoas in
distrias que produzem insumos, maguinas e equipamentos agricolas, e a agro1n
distria compradora da sua produgdo. A agricultura passou a ser uma fasedo pro
cesso industrial - a mais arriscada - que & conduzida pelo agrich]tor, mas de
forma subordinada as determinagGes da indistria que ifpde pregos, produtos e
padroes de qualidade.

0 modo de se plantar foi transformado e determinadas culturas mos
traram-se desproporcionalmente mais tucrativas do que outras, devido nao so 3
colocagao do seu produto no mercade internacional, como tambem 3 existencia de
um arsenal genetico e técnico sem duvida poderoso, bem adaptado e eficiente.A
disparidade entre as Tucratividades das culturas orfentou a recombinagio  da
produgde que foi se tornando cada vez mais especializada. Neste aspecto desta
cou-se, num primeirc momento, a expansao explosiva da cultura da soja, so supe
rada pela expansao da cana-de-agucar a partir da criagdo do PROALCOOL, enguan
to a laranja crescia firme e o café mantinha sua posigdo.

As taxas geometricas medias anuais de crescimento das principais cul



turas no Estado, no periodo 1965/82, foram as seguintes: soja 32%, laranja 9%,
cana 6%, feijio 2%, cafeé 0,2%, mitho -12, amendoim -2,4%, algodao -2,5%, man
dioca -3% e arroz -3,5%. As culturas de grande importancia para a alimentagao
basica da populagao brasileira, como se ve, perderam grandes areas { ).

Sucintamente, o quadro agricola paulista atual poderia ser descrito
assim: ha aptidao para produzir cada vez mais os produtos que ja estao sendo
prodﬁzidos em quantidades mais do que suficientes para o_abastecimento inter
no e para uma exportagdo que j3 representa uma grande cantribuigao do  setor
agricola a geragao de divisas para ¢ Pals, enquanto que, por outra lado, as
siste-se a uma- incapacidade crescente de produzir os aiimentos basicos de con
sumo interno, por razoes principalmente politico-econdmicas e nao tacnicas.As
culturas de mercado interno, desenvolvidas pela fragdo mais descapitalizada
dos produtores, sem garantia efetiva de prego minimo, sem um sistema eficien
te de sequro rural que permita sua sobreviveéncia a uma safra desastrosa, pres
sionadas pelas culturas mais rentaveis e menos arriscadas e ainda esquecidas
diante dos ganhos possiveis no mercado financeiro vao, a cada ang, se encolhen
‘do.

Ha, portanto, um total desencontro entre as necessidades de abaste
cimento fnterno e a composicao total de produgdo, determinado pela disparida
de da lucratividade entre as culturas, decorrentes de uma modernizagdo que ndo
abrangeu o conjunto das culturas, mas concentrou-se naguelas voltadas para ©
mercado internacional e para a agroindustria, agravando desta forma a dispari
dade pré-existente, determinada pela destinagao do produteo.

No contexto dessa modernizagao curvada 3 exportagdo, foi crescente
o pracesso de marginalizagdo do pequeno e do médio produtor. Se o credite foi
prodigo e barate para as culturas de exportacdo ou para fins energéticos, foi
contudo extremamente racionado para os pequenocs produtores e suas cutturas pr§
prias. A esse respeito. 05 dados seguintes sao bastante expressivos, De 1870 a
1980, o numero de contratos de credito cresceu de 1,1 milhdo para 2,7 milhdes
e a relagdo crédito rurai/produto agricola que, em 1969, era de 0,54 chegou,
dez anos depois, a 0,88. Ndo obstante esse elevado crescimento dos volumes de
credito disponiveis, somente 20% de sua clientela potencial foi atendida, ou
seja, cerca de 5 milhges de unidades produtivas. Hou#e, contudo, uma exirema
concentracao por tipos de produtores e produtos na distribuigdo desses volu
mes do credito rural. Segundo estatTsticas do Banco do Brasil, enguanto 90%

4 , - .

(") Calculado a partir dos dados de area cultivada de cada cultura, periodo
1965-85, Jevantados pelo instituto de Economia Agricola (IEA) atraves das
previsoes de safra, fornecidas pelo banco de dados deste Instituto.



dos contratos de menor valor absorveram 29% do total do valor dos  creditos,
apenas 0,3% dos contratos de maior valor absorveram 29% do total dos empresti
mos. Por produtas, o cafe, a soja, & cana-de-aglcar, o algoddo e o trigo re
ceberam 60% desse crédito, embora representem apenas 33% do valor totalda pro
dugao agricola. Par outre lado, somente 12% do credito rural foi destinado is
cuituras do feijao, mandioca e milho, ndo obstante representarem cerca de 35%
do valor da produgao agricola. Nao se conhece, por auséncia de estatisticas
confiaveis, essa estratificagdo na distribuigdo do credite rural feita pelos
bancos privados, sabendo-se, contudo, que nesses casos a referida concentra
¢ao e ainda maior (5).

0 uso de insumos modernos expressa, por outre lado, essa mesma cor
relagao, verificando-se uma forte concentragio nas culturas que mais se bene
ficiaram com o crédito rural. No periodo 1974/1976, por exemplo, os creditos
para aquisigao de insumos modernos absorveram 67% do montante destinado ao tri
go, 27% do montante destinade 3 socja e 19% do montante destinado 3 cana-de-
agUcar. Nesse mesmo periodo, o credito para insumos representou apenas 6,5% pa
ra o mitho e 0,8% para.o feijao.

Obserya-se tambem que as culturas ndo ligadas as agroindistrias flo
rescentes foram justamente as que apresentaram reducio em sua area cultivada.
Interessada em garantir o fluxo constantemente ampliado de matérias-primas, a
agroindustria defende bons precos para seus produtores, desde que possa repas;
sa-10s aos consumidores,

0 fato de os produtores de alimentos terem como comprador o capital
comercial tem implicagbes que acabam determinando ¢ baixo prego relative dos
alimentos consumidos "in natura". Isto porque o com@rcic ndec depende muito da
requiaridade no abastecimento, uma vez gque nao tem capital fixo investido se
quer em armazens, usando, quando necessario segunde informacbes obtidas jun
to a tecnicos da Companhia de Entrepostos e Armazens Gerais de S3o ° Paulo
{CEAGESP), os da rede oficial. Além disso, com as elevadas margens de interme
diagao que consegue estabelecer pode ganhar,na escassez, tanto quanto na co
mercializagde de volume bem maior a precgos normais. Nao ha, portanto, nenhuma
comunhac de interesses que leve os compradores de alimentos a repassar alguma
margem de lucro para o produtor, para que ele possa, pelo menos, continuar co
mo produtor.

0 fato de os produtores de alimentos ndo terem um Orgdo de defesa co
mo o Instituto do Aglcar e do Alcool (IAA), o Instituto Brasileiro do Cafe
{IBC) e a Comissao Executiva de Planejamento da Lavoura Cacaueira  (CEPLAC),

(5) Esses dados foram extraidos de SAMPAIO (1}).



nem .estarem organizados em cooperativas ou associagoes que representem efeti
vamente seus interesses e tdo pouco existir no Pais uma politica eficiente de
garantia de precos faz com que nio cohsigam capitalizar-se, aumentar a produ
tividade, competir em igualdade de condigbes com os demais produtores, Tevan
do-0s inclusive a mudarem para culturas alternativas mais rentaveis ot segu
ras.

A queda da producao de alimentos no Estado de Sao Paulo tornou o
abasteciﬁento de sua populagio mais dependente da jmportacdo de produtos de ou
tros Estados,altamente onerados pelos custos do transporte, . principaimente
apds a grande elevagac dos pregos do petroleo ocorrida em 1973. Esse problema,
aliado 3 relativa escassez da oferta e a um sistema de comercializagdo agrico
1a altamente oligopoliizado, fez com que, nos i1timos anos, o preco dos alimen
tos se elevasse mais rapidamente que o conjunto de pregos da economia, numprg
cesso perverso que sacrifica mais a populagao de baixa renda, uma vezgue seus
gastos com a alimentagac consomem grande parcela de seus ganhos. Dados do De
partamento Intersindical de EstatTstica e Estudos Socio-Economicos  {DIEESE)
mostram que, no mes de abril de 1984, o custo mensal da ragdo essencial mini
ma , definida por legislagdo federal de 1938, absorvia 268 horas de trabalho
de um trabalhador de saldrio minima. 7

2.2 - Mudangas nas RelacgOes de Trabalho e Geracao de Emprego

A especializagdo da atividade agricola ocorreu inclusive dentro das
unidades de produgao, o que elevou a sazonalidade do trabalho que, porsua vez,
foi responsavel pelo grande aumento da utilizacdo do trabalho temporirio e pe
1a conseqllente expulsdo de trabalhadores permanentes, parceiros e pequenos ar
rendatarios.

Ao longo do processd de modernizagdo da agricultura, houve um grande
decréscimo da importincia do trabatho familiar, que em 1975 ja deixara de ser
predominante nas propriedades paulistas que excediam 20ha (2). Essa queda na
participagdo do trabalho familiar demonstra que a relagao de trabalho predomi
nante hoje na agricultura paulista & o assalariamento {1}

Por outro lado, ao elevar a produtividade do trabalho e promover a
substituicao de culturas e tecnologias de uso intensivo de mao-de-obra, 2 mo
dernizagdo tecnelogica reduziu a capacidade de geragao de emprego do Setor.dg

6

(") Entende-se, nesse caso, que as formas de pequena propriedade, arrendamen
to, parceria e outras de relacoes nao salariais foram predominantes num
passado recente.



terminando @ expulsdp de grandes contingentes de trabalhadores para as cida
des onde foram competir desvantajosamente com a populagdo urbana, pelas em
pregos disponiveis.

Essa reducido da capacidade de geracio de emprego na agricultura foi
agravada ainda pela expansdo da pecudria; em grande parte mero disfarce para
a especulagao fundidria; pela desestruturagio de pequenas unidades de pradugdo
agricola que absorviam o trabalho familiar e pelo grande aumento de ociosida
de de terras consideradas agrtcu]tave15 pelos propr1etar1os, mas nao explora
das, que passaram de 2 para 2,6 milhdes de hectares entre 1972 e 1976 (7).

Apesar da modernizacao agricola ter sido planejada e viabilizada pe
to Governo, tanto pelos estimulos a implantagao da industria quimica e mecani
ca voltada para agricultura gquanto através do fornecimento do crédito rural,
nao houve, sem embargo, a preocupagac de planejar o reengajamento produtivo do
contingente expulso de trabalhadores rurais. Por outro lado, com a crise eco
nomica atual, a industria ja ndo consegue sequer manter o nivel de emprego de
1973, havendo hoje no Pais um alarmante Tndice de desemprego e um enorme con
tingente de pessoas vivendo em situvagdo de miseria absoluta.

2.3 - Mudangas na Estrutura de Propriedade e Posse da Terra

Nao tendohavido qualquerpreocupacio com a promocdo de uma melhar dis
tribuicdo da propriedade da terra, consubstanciada seja pela aplicagao dos dis
positivos contidos no Estatuto da Terra seja pela defini;io de linhas de c¢ri
dito para financiamento da compra de terras, o carater altamente concentrado
de estrutura fundiaria se manteve e inclusive se agravou.

0 acesso desigual ao credite rural, que privilegiouocs proprietarios
gue tinham maiores garantias a oferecer aos bancos, a disparidade entre a ren
tabilidade de diferentes culturas e a aceleragao do processo  inflacionario,
que acentuou a caracteristica de reserva de valor da terra, fgram fatores que
se somaram no sentido de concentrar ainda.mais a propriedade da terra.

No que se refere 3 estrutura da posse da terra, houve grandes mudan
¢as, tendo-se alterado profundamente o perfil da distribuicdo dos que efetiva
mente tém acesso 4 terra em S3ao Paulo. Conforme afirmaGRAZIAND DASILVA(7):"Na
década de 60, quando houve expansdo da fronteira agricola do Estado multipli
caram-se as exploragdes de posseiros, bem coma 0s estabelecimentos muito pe
quenos de todas as categorias de produtores, embora os pequenos posseirps e
arrendatarios ji mostrassem sinais de recuo. Na decada de 70 praticamente nio
havia mais fronteira a ser ocupada e observou-se uma reducao do numera de pe



quenos e medios estabelecimentos para todas as categorias de produtores e, em
especial, para aqueles nao proprietérios da terra como 0s posseiros e arren
datarioes” (7).

0 panorama dessa alteragao & confirmade pela violenta redugdc do nu
mero de posseiros, arrendatarios e colonos na populagae rural do Estado, que
caiu 60% entre 1970 e 1980, enquanto a populagao trabalhadora residente no
meio rural caiu 46% (). A redugdo da produgdo de generas alimenticios em Sdo
Paulo ilustra e reflete a desagregagao dessas pequenas unidades de produgdo
que se dedicavam, basicamente, a esse tipo de cultivo.

2.4 - Integragao Agricultura/Indistria e suas Implicagoes

Dada a integracdo agricultura/indistria que se firmou nos Ultimos 20
anos, torna-se impossivel, hoje, pensar na agricultura como setor isolado.

Esses setores industriais vinculados 3 agricultura tém tido grande
influéncia sobre a politica econdmica. Foram os grandes beneficiarios da poli
tica de crédito rural do perfodo 1965-83 e sao hoje os grandes beneficiarios
da politica exportadora. A exportagao de aclcar por pregos que cobrem apenas
metade do custo de producao ¢ o subsTdio & exportagdo so se justificam pelo
poder dos usineires. 0 mesmo acontece com O PROALCOOL, um programa que ¥iabi
liza tanto a industria de veTculos particulares consumidos petas classes mais
“altas quanto a prépria industria do alcool.

A matriz de relagdes intersetoriais (B) apresenta dados que  ilus
tram a intensidade das interligagdes agropecuaria x agroindistria e agropecui
ria x industria de insumos. A importancia da parcela da produgdo agricola bra
sileira comprada diretamente pela agroindistria ja em 1970 era de 52% {).Ape
‘nas 16% da produgao agricola se distribuia pelo comercio para atingir o consy
midor final, enquanto 14% eram consumidos dentro do setor e 4% exportados "in
natura®. Por outro lado, a agricultura comprava 51% dentro de si propriae 26%
das empresas de insumos agropecuarios que possuem canais proprios de entrega
de produtos.

A parcela da produgao agricola que @ comercializada apenas  benefi
ciada entra num complicado circuito de 1ntermed1a¢§o, que encarece o produto

(7) Calculado a partir de dados apresentadoes por VEIGA & OTANI'(lg).

(8) Resultados elaborados & partir da matriz insumo/produto do Brasil relati
va a 1970, do IBGE, por ALBUQUERQUE (1}. -

9 . - -
{") Hoje, em Sao Paulo, seguramente esta parcela e bem maior.



la para adequa-la 3 necessidade prioritaria de plena satisfagao das exigen
cias nutricionais de cada cidadio, nio so atraves de uma democratizagao da
palftica agricola, mas também atraves de uma politica econdmica anti-recessi

va e distributiva.

4 - QUESTDES DE POLITICA AGRICOLA

A ténica da politica agricola de 1965 a 1980 foi, como vimos, o pri
vilegiamento daguela agricultura mais capitalizada e as suas conseqtiencias fo
ram a concentragao da propriedade da terra e da correspondente renda agricola,
modificacdes da composigdo da produgao e sua concentragag em alguns cultives
e regioes, implicando reducdo da producdo de alimentos "per capita”, alem
de ocasionar reducdo da capacidade geradora de empregos e acentuar sua sazoha
lidade. A dinamica desse processo foi dada pela concentragao acelerada do cre
dito rural, em funcdo dos interesses das indistrias instaladas a jusante e a
montante da agricultura e da fragdo mais capitalizada dos produtores rurais.

Com a esperada redemocratizagdo do Pais, a tonica da politica agri
cala deve ser invertida e seu objetivo, no caso, deve ser o de desconcentrar
a renda e a propriedade da terra, atraves de uma reestruturagao fundiariae de
formas de financiamento abrangentes e ndo seletivas, com a ampliagdo do aces
c0 I assisténcia tecnica e do redirecionamento da pesquisa agricola.

A propria formulagdo da politica agricola, considerando um quadro
de democratizagao, precisa ser descentralizada, de forma a que 0s governos es
taduais tenham a autonomia imprescindivel para estabelecer politicas proprias
para seu setor agricola e disponham de instrumentos para estimular e desesti
milar atividades e praticas agricelas segundo suas necessidades e particulari
dades. A atual crise da produgao e do abastecimento demonstra que, no  setor
agricela, cabe um planejamento minimo para conferir racionalidade geografica
i producio e garantir o abastecimento, dado que o mercade, por si proprio,nao
organiza a produgdo de acordo com as necessidades sociais mais gerais.

0 descomprometimento do Governo Federal com a manutengdo da ativida
de agricola e do proprio abastecimento, caracterizado pela confecgao do  orga
mento monetirio segundo as regras ditadas pelo FMI, reduziu muito a eficacia
do credito rural enquanto instrumento de politica agriceola e praticamente es
vaziou a politica de pregos minimos, transferindoesses problemas paraos gover
nos estaduais, cujo bom desempenho depende exatamente e, em grande parte, de
uma certa normalidade da oferta e dos pregos agricolas, bem como da  manuten
cao da renda.e do nivel de emprego rural.
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0 desafio que. o Estado de 530 Paulo enfrenta no momento € encontrar
instrumentos para estimular ao maximo a atividade agricola, principaimente a
produtora de alimentos, de forma gue ela tenha um efeito anti-crise, na medi
da em que garanta algum aumento na renda e no emprego geradoes pela agricultu
ra e, por consegléncia, um abastecimento farto que possibilite o controle dos
precos dos generos de primeira necessidade.

4.1 - Sugestoes de Politica Agricola para Sao Paulo

Para viabilizar a manutencao da renda do produtor e pregos razq§
veis para o consumidor, faz-se necessario reduzir a especulagdo e as margens
de intermediagdo, o que pode ser conseguido ndo so atraves da ~ interferéncia
direta do Goverpo do Estado na comercializagdo, mas tambem pela  organizagao
dos produtores em copperativas que realizem operagdes de venda direta a0s va
rejistas. 0 mesmo efeito poderia ser conseguido, ainda, pela redugdo dos cus
tos financeiros que estdo alarmantemente altos.

4.1.1 - Sugestoes de curto prazo

ima maneira de resolver integradamente os probTemas do financiamen
to da produgdo de alimentos e o da comercializacao seria a compra adiantada,
pelo Estado, da produgac de alimentos, que por pcasido da colheita. seriam en
treques 3 rede da Companhia de Entrepostps e Armazéns Gerais de Sdo ~ Paulo
{CEAGESP), constituinde-se assim um estoque regulador que sera de grande im
portancia para garantir.um consumo minimo ao crescente contingente de  desem
pregados .

" Vale ressaltar que esse programa nao seria a fundo perdide. Seriam
comprades em setembro alguns milhGes de toneladas de cereais a serem entre
gues'a partir da colheita aos armazéns da CEAGESP. Apenas a parte do estoque
destinada a programas sociais de distribuicdo subsidiada & que teria que ser
absorvida por recursos destinados, pelo Estade ou pela Unido, a manter a  de
manda de alimentos. :

Essa forma de financiar a produgao permitiria:
a) influir na composi¢ac da produgdo, revertende a tendencia declinante da pro
dugdo de alimentos, elevando a produgao e o empregad;
b) atingir o pequeno produtor, mesmo que ele nao seja propr1etar1o pois a ga
rantia & a produgdo;
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¢) garantir estoques fora do circuito especulativo, com redugdo dos custos dos
programas de alimentacao de desempregades e com controle de pregos do mer
cado, '

Para que esse programa desencadeie uma mudanga na agricuitura, ele
deve ser feito de acordo com alguns procedimentos gue visem orientar a impian
tacio de uma agricultura de alimentos diversificada, solida e conduzida em ba
ses técnicas que ‘contribuam para a manutencdoc do potencial produtive da terra.

Dentre esses procedimentos, estariam:

a) o estabelecimento de cotas maximas de produtos a serem comprados para evi
tar gque a garantia de compra se torme priviiégio de alguns grandes produto
res; ] .

b} o favorecimento de cotas combinadas, diversificadas, visando estimular a
diversificagdo das atividades produtivas nas unidades de produgac; e

c) o oferecimento de assisténcia tecnica que inclua recomendagao de localiza
¢do das culturas na area de agricultor, bem como o fornecimento de orienta
¢do sobre tecnclogia poupadora de insumos, entre as quais a adubagao verde
e a rotagao de culturas.

0 financiamento da produgic de culturas de exportagao @ menos  pro
blematico, uma vez que seus produtores tem boas garantias a oferecer aos ban .
cos eque apropria agroindistria & dependente dela a ponto de, se for preciso,
encontrar formas de garantir o financiamento de um volume minimo de produgdo.

4.1.2 - Sugestdes de medio prazo

No passado recente ocorret uma exagerada especializagdo da agricul
tura pawlista, -tanto em termos regionais quanto dentro das proprias unidades
de produgao, acarretandoruma série de problemas, como a redugdo da produgao de
alimentos, o aumento da sazonalidade regional do trabalho agricola, a multipli,
cacio das espécies de pragas e moléstias que atacam as lavouras e a total su
bordinagao da agricultura a ag-oindustria. Em vista disso, propoe-se uma poli
'ti&a agricola norteada pela diversificagao.

Sua meta seria a diversifica¢do da produgdo a nivel de propriedade,
em fungio do respeito 3 vocagao do solo, de um sistema de manejo que favorega
a reciclagem da matéria organica, das necessidades regionais do abastecimento
e do melhor aproveitémento da mio-de-obra durante todo o ano.

Com isso, conseguir-se-ia atingir uma serie de objetivos sociais
tais como a maior fixagdo da mdg-de-obra permanente e a redugao da sazenalida
de regional do trabalho agricola, a melhoria do abastecimento - ecologicos -,
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como o melhoramento do manejo do-solo € da agua, redugdo de infestagdo de pra
gas ¢ doencas e conseqllentemente do uso de agrotoxicos, redugac do uso de adu
bos quimicos - e objetivos economicos, como a reducdo de custos de produgao,
o aumento do giro do capital, a redugdc de riscos e da fragilidade do agricul
tor diante de oligopsdnios, a manutencdo e a melhoria do potencial produtive
das terras. '

0 sucesso desse tipo de politica, entretanto, passa pela redugdo da
disparidade de rentabiiidade entre as atividades agricolas, causa principal da
expansao das monoculturas.

Essa disparidade pode ser reduzida, parém, pela elevacdo.da rentabi
lidade das culturas hoje menos lucrativas, via utilizagdo de instrumentos de
politica estaduais. Os problemas mais sérios a serem atacados sdo a comercia
lizagdo e o financiamento da produgdo, areas onde o Estado pode atuar  via
CEAGESP/Alimentos, Coordenadoria do Abastecimento da Secretaria de Agricultu
ra e Abastecimento, Banco do Estado de Sdo Paulo (BANESPA), Caixa Economica
do Estado de Sio Paulo (CEESP) e, ainda,via a criag3o de um Fundo do Estoque
Estadual que garantiria parcela da produgae de alimentos atraves do mecanismo
da compra adiantada. 0 Fundo de Expansac Agropecuario poderia ser reativade
para financiar investimentos em infra-estrutura necessarios a diversificagao,

A consecugdo dessa meta passa tambem por um redirecionamento da pes
quisa e da extensdo que, ao tomar como referéncia as culturas em particular e
n30 a unidade de produgdo no seu conjunto, vem, de certa forma, estimulando a
mentalidade monocultora,

Num contexto de incentivo a diversificagdao, seria importante que os
institutos de pesquisa desenvolivessem alternativas de sistemas de produgao au
to-sustentados vidveis para as condigdes das diversas regioes do Estado,alter
nativas de atividades que possam ser conduzidas em solos de diferentes clas
ses e capacidades de uso, técnicas de manejo da matéria organica, etc.

No caso da extensao, a-énfase fundamental seria transmitir ao agri
cultor os conhecimentos relacionados a conservagao e recuperagao do solo e
assessara-lo na escolha de um conjunto de atividades que se harmonize com as
condigoes de sua propriedade. Outro ponto em que a extensac deveria investir
seria no aperfeigoamento administrative da propriedade, fazendo com gque 05:pro
dutores levem em consideragio, nos seus calculos, as vantagens da diversifica
cao no que diz respeito a: reducao de riscos, aumento do giro do capital,cria
¢do de economias internas pelo -aproveitamento de residuos e rateio de. custos
entre as diferentes atividades e, mesmo, a possibilidade que ela traz de se
trabalhar apenas com mao-de-obra permanente, que pode ser treinada para execu
tar tarefas variadas.
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do consumidor sem remunerar o produtor. Este fato abre espago para um sistema
de comercializagdo direta montado pelo Estado de $3o Paulo, atraves doqual se
poderia tornar a produgan de alimentos mais rentivel e o consumo acessivel.

A expansdo da agroindistria foi o agente da concentragio da produgao
agricola de regiGes inteiras em um s produto; casos mais tipicos sdo a cana-
de-acglicar, a soja e o tomate rasteiro. Levando em conta que & monocultura es
ta na raiz de uma série de problemas sociais (como a sazonalidade do emprego),
econdmicos (como a escassez da produgac de alimentos), ecologicos (como a de
terioragao dos solos e a polui¢ao dos biocidas), cabe uma politica de contro
le da  expansao da monocultura. Assim sendo, qualquer politica agricola que
pretenda influir ma agropecuaria tem, necessariamente, que dispor de meios de
influir tambem sobre as proprias agroindustrias. Estimular o plantio de ali
mentos quando as industrias de alcool, bleo ou de suco cTtrico disputam os re
cursos produtivos e dificil.

3 - AGRICULTURA NA CRISE

Mais preocupantes do que a crise da agricultura, entretanto, sdo as
efeitos dramaticos que podem ser provocados pela reducio da atividade do se
tor, como a escassez de geéneros basicos, a elevacio do custo de vida puxada
pelos pregos dos alimentos e a redugdo do emprego agricola num primeiro momen
to, e, em seguida, o efeito reflexc da redugdo dos gastos populares com produ
tos industriais e servigos sobre os setores secundario e terciario da econo
mia.

Apesar disso, o setor agricola nao esta sendo protegido por uma po
17tica atenta ao perigo da crise nesse setor e vem sofrendo forte impacto da
crise economica do Pais, entre os quais, a escassez de recursos financeiros e
¢ estreitamento_do mercado interno, gue discutiremos nos proximos itens. Alem
disso, esta enfrentando a inadequagdo do modelo tecnologico vigente, altamen
te exigente em capital, sem dispor ainda de um conjunto completo, testadoe di
fundido de alternativas tecnologicas para a produgdo agropecuaria.

A crise da agricultura, entretanto, atinge de forma diferenciada as
diferentes culturas e a inércia da situagdo atual € no sentido de continuarem
se expandindo as culturas voltadas para a industrializagao, o mercado externo
e a produgdo energetica, enquanto se atrofia a producdo voltada para o mercado
interno.



3.1 - Reducdo do Financiamento da Produgdo Agricola

Como se viu anteriormente, o credito rural teve importante papel ace
lerador nas transformacdes por que passou a agricultura no passado recente.

Com o advento da crise econdmica, entretanto, ndc foi possivel man
ter as significativas taxas de crescimento anual real do seu montante para o
Pa¥s, que apresentou sua primeira queda ja em 1977, com a redugac de 33% na
parcela destinada a investimento, que tem sido justamente a modalidade de cre
dito mais restringida. :

0 montante de crédito destinado a comercializagdo, ap0ds crescimento
inexpressivo no periodo 1-9?6/78, apresentou alguma recuperagao em 1979, cain
do a taxas crescentes a partir de ent3o. 0 crédito de custeio, tambem decres
cente de 1976 a 1978, registrou expressivo crescimento em 1979, em decorrél_'l_
cia da prioridade agricola estabelecida para este ano, mas em 1980 cresceu bem
menos e em 1981 sofreu redugdo da ordem de 10%, nao compensada pelo crescimen
to ocorrido em 1982. Os dados do quadro 1 sao ifustratives.

- QUADRQ 1. - Variag3o Anual dos Valores Reais (1) por Tipo de Credito Rural,
Brasil, 1970-82
{em porcentagem}

Ano Total it S e e e
1970 18,97 14,22 32,09 14,94
1971 15,55 12,75 10,34 25,57
1972 24,02 18,65 16,23 39,05
1973 41,14 44,76 35,11 81,19
1974 23,66 30,39-. 26,20 13,13
1975 45,98 42,11 47,25 50,71
1976 2,43 ( 1,38) 3,32 6,26
1977 (10,76) ( 0,01) 0,04 (33,22)
1978 1,71 ( 2,58) 2,28 4,71
1979 - 24,59 31,40 12,67 24,63
1980 ( 4,38) 7,58 ( 4,62) (28,20)
1981 (13,27) (10.11) ( 8,92) (28,54)
1982 ( 3,16) 6,22 (15,64) (17,83)

(1) Financiamentos oferecidos a produtores e cooperativas deflacionados pelo
Tndice geral de pregos da FGV, base 1969,

Fonte: BACEN - Credito Rural, dados estatisticos (1982).
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Na safra 1983/84, a]em da majoracdo dos encargos financeiros que pas
saram de 45% a.a. para 85% de variacio da ORTN +3%, no caso dos créditos de
custeio e investimento, e para 100% da variagao da ORTN +3%, no caso da comer
cializagao, houve absoluta falta de recursos para esta ultima finalidade, o
que acabou por rebaixar os precos dos produtos agricolas, nido permitindo o re
passe dos aumentas dos juros. O nivel de Aquisigbes do Governo Federal (AGF)
foi insignificante, ndo tendo permitido, portanto, a recomposacao dos esto
ques reguladores.

0 crédito de custeio para a safra 1984/85 foi insuficiente devido as
medidas restritivas impostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), dentre
as quafs pode-se citar a contengdo da expansdn do credito em geral e do agri
cola em particular e a redugio da exigibilidade de aplicagdes dos bancos o
merciais em credito ryral. As decisces tomadas pelo Conselho Monetario Nacio
nal {CMN) a respeito do financiamento desta safra vieram conf1rmar as especta
tivas pessimistas, 0 produtor rural este ano pagou correcaoc monetiria plena
mais juros em torno de 11,5% 20 ano, estimando-se que a part1c1pacao dos en
cargos financeiros ncs custos de producio atingiu o nfvel de 40% ( ) ) pro
prio Ministro da Fazenda admitiu que as condigoes de credito rural v1gentes pa
ra a safra 1984/85 reduziriam sua demanda em 20%.

A atitude do Governo Federal diante da escassez de recursos para o
Credito Rural nos Ultimos anos foi semelhante 3 estratégia usada para forgar
a queda de consume de gasolina quando, ao inves de estabelecer um racionamen
to, optou-se pela elevagdo de seu preco. No caso do credito rural,-ao  invés .
de estabelecer critérios para a distribuicao dos recursos escassos, optou - se
pela elevagdo dos custos financeiros, visando restringir a demanda. Ha, entre
tanto, uma enorme diferenca entre os efeitos desse tipe de procedimento, pois,
S€ ne caso da gasolina ele acarretou simplesmente a inviabilidade do transpor
te individual para uma fragac da classe media, no caso do credito ele deve im
plicar redugio da produgdo e, portanto, do nivel de emprege que provavelmente
vai atingir com mais intensidade o setor mais fragil da agricuitura, ou seja,
aquele voltado para a preducdo de alimentos.

Problemas de financiamento, como escassez de recursos e taxas de Ju
ros reais positivos, quando o setor j3 vem se descapitalizando hd virios anos,

( ) segundo as estimativas de custo do IEA, publicados em Informagdes Econd
micas (9), calculou-se a participagdo dos custos f1nance1ros, basicamen
te os juros de custeio, no custo operacianal de produgao, que 2@ de 30%.pa
ra sorgo e feijao, 33% para batata e tomate, 36% para soja e amendoim,
45% para algodao, milho, laranja e cha, 50% para cafe, mandioca e cama
soca, 55% para banana e 60% para cana nova, para a safra 1984/85.
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deverio implicar grande desestimulo @ produgdo, principalmente no que se refe
re 3s atividades voltadas para o mercade interno que correm o risco de se de
parar com precos deprimidos, seja pela queda da demanda efetiva, decorrente
do desemprego crescente, seja por medidas governamentais como a liberagao de
importagdes.

Convem lembrar que a escassez de criedito tem, sobre a agricultura,
um efeito especial, uma vez que ¢ giro de capital, nesse ramo de atividade, 8
mais lente que nos outros setores da economia, devido ao proprio ciclo de de
senvolvimento das culturas, além do que, no correr dos eltimos 15 a 20 anos,
foram sendo desfeitas formas tradicionais de exploragdo como as parcerias e
os arrendamentos, que reduziam muito os custos monetarios da produgdo agrice
la, ao mesmo tempo em que foi crescendo o leque dos insumos - das sementes me
lhoradas ao diesel e aos quimicos - comprados no mercado, havendo, portanto,
grande elevagdo nas exigéncias de capital de trabalho.

Ocorre porém que, no momento em gue 2 agricultura esta "moderna",no
sentido de que a relagdo de trabalho predeminante & a assalariada e no senti
-do de sua grande integragao com a indlUstria, ela se defronta com um mercado
financeiro completamente inadequado: os recursos sao insuficientes e os juros
jncompatTveis com a rentabilidade da maioria das atividades agricolas.

0 fato de os bancos nio serem cbrigados a destinar percentuais defi
nidos de suas aplicagbes rurais a pequenos e medios produtores, que tém meng
res garantias a oferecer, agrava as dificuldades dessas categorias quanto ao
acesso ao crédito, podendo acentuar a atual tendéncia de queda da produgdo de
alimentos (quadro 2).

A atuagdo do Governo Federal em relagao a agricuitura, nos wtimos
anos, tem se caracterizado pelo abandeno de alguns instrumentos de politica
agricola. Ao acatar as diretrizes recessivas do FMI, que visam a redugdo dos
desequilibrios externos do deficit pablico e da inflagdo, as autoridades eco
nomicas deixaram de destimar os recursos necessarios ao financiamento da pro
dugdo agricola e a politica de sustentagdo de pregos e formagao de estoques,
anulando, dessa forma, a eficacia dos mais importantes instrumentos de politi
¢a que vinham sendo usados para estimular a atividade do setor. 0 resultado
disso provavelimente far-se-2 séntir num reaquecimento do processo inf]acioné
rio puxado pela elevagao dos precos dos genergs de primeira necessidade, de
terminada pela redugio da oferta. Além disso, o proprio Governo Federal dei
xou ac desamparo todo o modelo de "agricultura moderna" implantado nesse anos
e j3 abalado pela Resolugdo n?706 do Banco Central que revogou a obrigatorie
dade da aplicagdo de um percentual do custeio em insumos modernos. Assim sen
do, 2 agricultura enfrenta hoje um problema de financiamento, que exige solu
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QUADRO 2. - Evolugao dos Indices (]) de Produgao por Habitante, Brasil, 1977-84

Ano Culturas .Culturas Cana-de-aciicar
alimentares exportaveis
1977 100,0 100,06 100,0
1978 82,1 86,3 105,17
1979 85,4 90,5 110,5
1980 84,8 113,7 115,6
1981 90,8 110,7 118,3
1482 97,9 103,7 138,5
1983 75,8 104,3 158,4
1984 87,1 114.8 166,6

1 )

(') Indices Laspeyres, precos de 1982, crescimento populacional de2,3% ac ano.
Alimentos cgnsideradgs: arroz, feijao, miTho, mandioca e batata. Culturas’
de exportagdo: algedac, amendoim, fumo, laranja e soja.

Fonte: Elaborado por HOMEM DE MELLO, F. Economia em perspectiva, n¢ 1, .abr.
1984, Conselho Regional de Economia, SP. Para a previsio de 1984, utiliza
ram-se dados de drea plantada da Fundagdo IBGE {janeiro/84) e a média dos
rendimentos durante 1980/82, acrescida de 5%.

¢30 a curto prazo, e problemas de reformulagio tecnologica e recombinacdo da
produgdo que precisam ser equacionados a médio prazo, através de uma politica
agricola efetiva que redirecione producio e tecnologia no sentido das necessi
dades do mercado interho e do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

3.2 - Reducdo do Poder de Compra dos Consumidores

Outro problema colocado pela crise e que afeta a agricultura a que
da do poder de compra dos consumidores devido, basicamente, ao desemprego
crescente e ao arrocho salarial. Para que haja um abastecimento adequado, no
sentido de que sejam atendidas as necessidades alimentares da populacio, ndo
e suficiente o aumente da produgdo de alimentos, embora uma maior oferta pos
sa reduzir os aumentos de pregos. Contudo, enquanto n§0 ocorrer a esperada re
cuperacgao do nivel de empfego, em funcao do reaguecimento economico, a situa
cao alimentar da populagdo carente ou daquela marginaiizada do mercado de tra
balho so podera ser aliviada através de medidas, entre outras, como o auxilio
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desemprego ou programas de distribuicdo gratuita de alimentos (]]].

0 padrao nutricional do brasileiro, gue nunca chegou a igualaro dos
paises ricos, vem se deteriorando rapidamente em fungao do arrocho salarial,
do desemprego crescente e do acelerado processo de urbanizagao, gue concen
trou nas cidades enore contingente de ex-moradores da zona rural, que perde
ram a condi¢ac de produteres para o autoconsumo. A desnutrigdo atinge hoje ni
veis alarmantes em todo o Pais, sendo que os @iltimos seis anos de seca no Nor
deste causaram a morte de 3,5 milhdes de pessoas (6). Também em Sdo Paulo, o©
maior pdlo econdmico do Pais, a desnutrigdo infantil, segundo dados do Fundo
das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF), atinge 25% das criangas ate seis
anos (3).

A redugdo de 18,5% no consumo de alimentos entre o 19 semestre de
1984 e o mesmo periodo do ano anterior, detectada por estatTsticas da Federa
¢ip das Indlstrias do Estado de Sio Paulo {FIESP} (E) representa um acelera
do enfraquecimento do mercado interno que desestimula a produgac para ele vol
tada. Se a produgao agricola ficar ao sabor da regulagdo do mercado, & oferta
de produtos para o mercado interno vai continuar se reduzindo, perdendo terre
no bara aquela producao que encontra colocagdo mais segura e. rentavel no mer
cado internacional, de forma altamente correlacionada com a redugdo da fragao
da renda nacional apropriada pelos assalariados, pois ha uma correspondencia
entre o perfil da produgdo agricota e a apropriagac e distribuigao da  renda
no Pais.

No entanto, a composicdo e o volume da produgao agricola nao tém sji
do deixados ao sabor do mercado interno, ja que o Governo tem estimulado a
produgio para exportagao. Exemplo disso estd no fato de que o methor prego mi
nimo estabelecido para a safra 1984/85 foi exatamente o da seja e um dos pig
res o do arroz (10).

E bem verdade que a soja, principalmente o oleo de soja, & hoje um
importante alimento na cesta de consumo do brasileiro, mas o seu prego de ven

—————

(1]) Na economia de mercado, a escassez relativa de um produto,ac provocar ele
vagdo de um prego, exciui do mercado uma faixa de consumidores cuja ren
da & insuficiente para comprar a tais pregos. Ocorre, entdo, queos consu
midores se impressionam com a elevacio dos precos, atribuindo-a a infla
¢do e a especulagdo, nio havendo uma consciéncia critica e clara sobre o
deficit do abastecimento, fato ilustrado, por exemplo, por comentarios
como os de que "a producao de arroz foi de 8 milhoes de toneladas, mas,
como a demanda caiu 20%, dos 9 milhoes consumidos o ano passado essa pro
dugio deve bastar para abastecer, com folga, o mercado”, desconsiderando
o problema social de manutengao do nivel alimentar da populagdo ameagado
por crescente demanda reprimida.
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da & formado na bolsa de Chicago, nao ficando ao sabor do empobrecimento dos
consumidores nacionais. Tambem.os estTmulos @ produgdo do Zlcool  constituem
interferéncias no mercado, que colocam em competiclo .a vrodugdo de alimentos
voltada para o decrescente mercado de consumo assalariade com o mercado mais
forte de possuidores de automdveis das classes de rendas mais altas.

A proposta de abertura total ae comércio internacional, que vem ga
nhando for¢a desde o inicio de 1984 e que recentemente parece ter oconseguido
neutralizar {atraves das ainda indefinidas "salvaguardas") a preocupagdo com o
abastecimento e nivel de pregos interno, vai tornar ainda menos atraente omer
cado interno de alimentos, colocando o consumidor brasileiro na desvantajosa
situacdo de competir com a populagio dos paises ricos, que tem, relativamente,
maior poder aquisitivo. )

Vale ressaltar que também as exportacoes ndo estdo sendo reguladas
pelo mercado, uma vez que tem havido uma série de estimulos a exportagdo, que
vao desde as isencDes fiscais a subsidios que cobrem a gravosidade de alguns
produtos.

Com relagdo a essa questdo de subsidios, uma das medidas mais anti
populares tomadas sob imposigio do FMI e destinada a reduzir o deficit pilbli
co foi a eliminagdo gradual do subsidio ao trigo, que fora adotado para com
pensar os efeitos de uma politica angcola_que deteriorou a oferta de outros
alimentos tradicionalmente consumidos pela popu1ac56. Desacompanhada dé outras
medidas qué corrijam a situagdo que gerou a necessidade desse subsidio, sua
eliminagdo vem agravar ainda mais o deficit calorico de grande parcela da po:
pulacdo brasileira. Essa imposicac de eliminagio do subsTdic ao trigo se man
tém, nao obstante a continuidade de subsidios & exportagdo de produtos grave
sos, entre 0s guais o acucar, o que ilustra o papel nada neutro do FMI. que,
sob o amparo do modelo exportador, .sanciona os subsidios do tesouro brasilei
ro ao consumo das populagdes dos paises ricos, mas proibe esse  procedimento
internamente, apesar da precariedade da situagao alimentar vigente.

Com a crise, os desequilibrios estruturais, tanto da produgao agri
cola quanto da distribuigdo de renda, estio se agravando. Se ndo forem toma
das medidas para conter a queda da produgdo de alimentos a recuperagao dos sa
13rios reais nio ocorrera, mesmo que haja mudanga na politica salarial eaumen
to do nivel de emprego, pois o aumento da massa de saldrios simplesmente ele
vard o prego dos alimentos, dada a insuficiencia da oferta para atender a de
manda reprimida.

E preciso inverter a diregdo de crescimento da agricultura e nada
ohsta que o Estado brasileiro, que tem se caracterizado pelo alte grau de in
tervengdo na economia, implemente agora uma reestruturacdo da producdo agrico
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Outra linha de ag3o. no sentido de reduzir disparidades de Tucrativi

dade seria a luta pelo estabelecimento de uma politica de exportagao que amor

teca um pouco as diferengas de pregos do mercado interno e o externa, via con

fisco cambial ou taxagoes.

‘Seria importante ainda a aprovagdo de uma legislagdo estadual sobre

o uso do solo e da agua que estabelega os deveres do proprietario para com
sua conservacao, discipline e restrinja a expansao das monoculturas.
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