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A PRODUCAD DA PESQUISA PARA A AGRICULTURA: O CASC DO CAFE NO ESTADO DE  SXO
PAULO

Rlceu de A. Veiga Filho (1)
luiz Carlos Assef (])
Maria Celia Martins de Souza (])

1 - INTRODUCRO

0 presente texto objetiva mostrar que o setor agricola nio pode ser
analisado como homogEneo, uma vez que a essa caracteristica associam-se vi
soes reducionistas e simplificadoras do complexo guadro das suas relagoes pro -
dutivas. Para alcangar esse objetivo, inicia por uma abordagem onde pro
cura demonstrar, a partir de algumas ilustragdes, os erros a que certas con
clusoes mistificadoras da realidade agricela tém conduzido.

Como paradigms € escoihido o case da producdo da pesquisa para acul
tura do café, sugerindo que esta foi desenvolvida respondendo as necessidades
do setor produtivo, e que nao coentribuiu para aconcentragdo da cultura, ou 58
ja, gerou tecnologias com caracteristicas divisiveis.

Para iniciar a discussdo & conveniente colocar a hipStese de que a
evolugdo do conhecimento € ohstaculizada freqilentemente pelo erro da generali
za¢do ou pefo uso improprio de constatagoes anteriores existentes. Em termos
cientificos, e excetuando casos de formulagoes tedricas-inadequadas, isso po
de ser explicado por uma forma usual de percep¢ao dos probliemas pelos analis
tas, construida por um processo que mescla selegio de fendmenos significati
vos relacionados, conclusdes anteriores e idéias existentes. Ma sintese des
ses elementos constitutivos @ que, em geral, formula-se a estrutura analitica
prévia do problema a ser estudado, fornecendo a base do proced1mento cientifi
co posterior, quande da fase de elaboracdo de modelos ( ), SCHUMPETER (18).

(]) Assistentes Técnicosde Diregaoda Coordenadoria da Pesquisa  Aaqropecuiria
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. Os
autores sao gratos a leitura criteriosa dos orioinais feita por Zuleima
A.P. de Souza Santos e Antonio A.B. Jungueira, e as sugestoes de  Celuta
M.C. Machado e Elcio U. Gatti.

{

) 0 modelo, neste caso, significa a elaboragio, em termos cientificos, dafa
se perceptiva, quando ela passa a ser racionalizada por conceitos e hipé
teses.
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Nesse processo, hd uma série de armadilhas metodologicas que poden
induzir resultados equivocados e levar, no case da cigéncia economica, a suge
rir medidas de intervencie contraditdrias e inconseadentes ou escamoteadoras
de sua base ideologica.

A partir de certos trabalhos, como por exemplo o de DELFIM HETO;PAS
TORE; CARVALHO (3) e o de PASTORE (15). 0s guais procuravam demonstrar a ¥a
cionalidade econdmica dos agrxcu]tnres brasileiros, generalizou-se a idéta de
que "todo" agricultor brasileiro respandia a pregos, independentemente de pro
blemas de ordem estrutural como agueies que diziam respeito & concentracao de
terras e suas conseqﬂenc1as Em outras palavras, generalizou-se a idéia de
uma agr1cu1tura homogenea, come se fosse um conjunto que ndo apresentava dife

rengas estruturais, e sim disfungoes organicas a serem corrigidas. Esse tipo
de colocacdo avalisou teoricamente o conjunto das pol1t1cas agricolas implan
tado no Brasil, passando por cima das diferengas existentes no setor e geran
do uma série de efeitos, ditos perversos — como 0 agravamento da concentragdo
fundiaria em algumas regives do Pa¥s e a concentragao do credito rural, para
citar poucos exemplos —, embora tenham sidoc implantadas para atender as neces
sidades de capitalizagao da economia como um tedo.

Veja-se, também, a famosa conclusdo de SMITH (20}, citado por
MUELLER (14), sobre o desempenho das politicas agricolas no Brasil, no per10
do 1950/67. Segundo esse autor, & principal fragilidade dessas politicas era
devida 3 baixa qualificagdo técmica dos envolvidos em sua formulagdo, nio ul
trapassando nunca o horizonte do curto prazo e sendo percebidas pelo setor
produtivo comg contraditérias e inconsistentes. Ambas essas caracteristicas ,
conciuia, eram decorrentes da falta de visao de longo praze e de conjunto que
uma boa formagdo tedrica supre.

MUELLER (14} deduz que, passados varios anos e constatada a substan
cial methoria do quadro técnico envolvido nas decisoes sobre politica agr1co
la, ela continuava com as mesmas caracteristicas. Para esse autor, 0 erro CO
metido por SMITH (ZDj fora 0 de nig considerar na analise sobre formul agao
de po11t1ca a "dimensdo social, ou de poder, e que tem a ver com a interacao
entre os grupos sociais que exercem influéncia e o segmento do Estado de onde
emanam decisoes de politicas”

Vale, ainda, lembrar o caso de recomendagdes de politicas cujos ob
jetivos entram ém conflito direto com a existéncia do proprio mercado, poden
do causar, se adotadas, efeitos adversos nio desejados. Inspirando-se em fa
tos incontestiveis detectados, por exemplo aqueles referentes a maior instabi
1idade de pregos recebidos peles produtores de mercadorias agricolas tipica
mente voltadas para o mercado interno, em contraposi¢do 3 menor instabilidade
de pregos daquelas ligadas ao mercade internacional, ambos os grupos protegi



dos pelo programa de garantia de precos minimos, MELO {12), chega-se a  suge
rir, atualmente, que a pelitica de precos minimos se preponha a  estabilizar
precos, principalmente de produtos de mercade interno, diretamente pela garan
tia de renda dos produtores, através de um mecanismo que estabeleca pregos-ba
se suficientes para cubrir os custos operaciomais totais, além de uma sobre-
margem variavel entre 10% e 30%,SP AGRICULTURA (21). Esquecem-se os  autores
dessa proposta que isso poderia transformar o Governo em unico comprador,subs
tituindo todo o setor de comérciafizacio, se os pregos de mercado ficaremabai
xo0 dos precos minimos na 8paca da colheita, além de simplesmente suprimir to
dos os riscos de pregos e, conseqtlentemente, estimular super produgoes nao
absorviveis pelo mercado.

As ilustragdes até aqui desenvolvidas sao exemplos bastante varia
dos e significativos de como o uso improprio de constatagdes anteriores ou as
generalizagdes aumentam a margem de érro do problema a ser estudado, a par a
questio ideolfgica inerente a esse ramo das ciéncias sociais que € a economia.
Assim procedendo corre-se o risco de passar por cima de relagbes essenciais,
substituindo-as por outras gque aparentemente conduzem a respostas consistei
tes e cujas solucdes, derivadas endogenamente de uma formulagao incorreta, po
dem causar mais estragos que o mundo das boas imtengoes imagina.

Este & precisamente o caso produtos alimentares x péodutos expor
tayeis. 0 privilegiamento desses dltimos peld Governo, no passado recente ,
trouxe 3 tona uma bateria de argumentos em favor dos primeiros, fato, sem di
vida nenhuma, bastante saudavel. H3, porém, o perigo de se generalizar para a
agricultura brasileira como um tode constatagées empiricas regionais que rela
cionam a producao de alimentos com o pequeno produtor, caindo no extremo de
se eleger como quadro referencial a equagao produtos alimentares = pequenopro
dutor versus produtos exportaveis = grande produtor. Isse induz a simplificar
o complexo quadro das relagoes produtivas na agricultura e, tambem, a enfati
zar visoes reducionistas sobre a compreensdo de problemas como o da geracaoc
de tecnologias. Nesse sentide, @ corrente a versdo de que a mgdernizagﬁo tec
nologica atende pura e simplesmente o grande produtor e os produtos  exporta
veis como consegiencia direta da estratégia de crescimento das multinacionais,
viabilizada internamente pela politica econémica adotada (3}. 0 que aparente

(3) Conferir em Sido Paulo. Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Proara
ma de incentivo 3 tragdo animal e i mecanizagde intermediaria. Sde Paulo,

1985. 10p., onde se afirma que “o modele econdmico dependente, construido
durante o "milagre brasileiro”, tinha como uma das estrategias basicas de
crescimento o favorecimento ao capital internacional. E n3a ha outra pos
sibilidade de entender a modernizagdo acelerada da agricultura brasilej

ra...



mente conduz a esse tipo de raciocinio & uma interpretacao dogmatizada da teo
ria marxista sobre aevolugdo docapitalismoea sua transposicio direta para a
agricultura. Assim, € esperado que, como tendencia mais geral, o capitalismo
caminhe para a formagao de monopdlios, uma vez que a queda na taxa de  lucro
da economia cria as condigOes para a absorcdo continuada das empresas.  Esse
figurino ndo seria diferente para o setor agricola, cujo desenvolvimento sg
guiria os mesmos passos. Ademais, como a tecnologia cristaliza as relagoes so
ciais, ela nio poderia ser gerada sendo para atender o (monopolista) grande
produter.

Fssa visdo obscurece a realidade por admitir, implicitamente, que o
avango ou a modernizagdo da agricultura brasiteira se deu de forma exdyena,ou
seja, de fora para dentro, escondendo ¢ fato de que o processo de geragao/
adaptacdo de tecnologias agricolas respondeu as necessidades do processe  de
acumulagao ou, como se queira, gestou internamente as condigoes para a susten
tagdo do desenvolvimento do setor, conforme se pode verificar pelos resulta
dos “encontrados por SILVA; FONSECA; MARTIN (19), ao analisarem a geragac de
pesguisa para a agricultura paulista.

Contra essas formas mecanicistas de captar a realidade e de, conse
gllentemente, conceber estratégias de intervengao inaoronriadas procurare
mos, adiante, através da eleigdo do caso do cafe no Estado de Sdo Paulo, le
vantar evidencias que demonstrem a condigac de heterogeneidade do setor agri
cola e evitem, no futuro, a aplicagdo de medidas de politicas discriminatd
rias, tais come as que podem surgir da associacao linear entre producdo ali
mentar e pequenos produtores e, por amalogia, producac de exportaveis comgran
des produtores. Isto sera feito enfocando o angulo da geragao de tecnologias,
com o sentido de ressaltar que as tecnologias geradas responderam as necessi
dades da cultura e de seus produtores e que sua adogdo nac levou a alteragoes
acentuadas em termos de concentrar a cultura nas grandes propriedades.

2 - MATERIAL E METODD

0 método utilizado no trabalho foi o mesmo sequido por SILVA; FONSE
CA; MARTIN (19) e MELO (13}, baseados em EVENSON {4) e EVENSON & KISLEY (5) .
os quais procuram medir a produgdc de conhecimentos cientificos e  tecmoldgi
cos para o setor agricola atravds da construcao de um indicador baseado no nl
mero de trabalhos publicados.

Neste caso, como o objetivo & o de captar a geragao de tecnologias,
por parte das instituic¢Oes publicas, para o setor cafeeiro paulista, no sen
tido de verificar em que diregdo ela foi encaminhada, os dados utilizados re



ferem-se aos trabalhos publicados por pesquisadores e/fou associados dos Insti
tutos Agronomico e Bioldgico, ambos compenentes da Coordenadoria da Pesquisa
Agropecuaria (EPA) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sac Paulo.

A base dos dados & constituida por uma bibliografia levantada pelos
pesquisadores da Comissao do Programa Integrado de Pesquisa Cafe (4}, comple
mentada por levantamentos levados a efeito nas Bibliotecas dos referidos ins
titutos, especialmente para os Ultimos anos do periodo considerado:

Ao todo sao 1.012 artigos publicados entre 1890 e 1985, tendo-se
pesquisado 0s segquintes peridodicos: "Bragantia® e Beletins Tecmicos do Insti
tuto Agronomico; "0 Biolegico” e "Arquivos do Instituto Biologico"; Anais e
Revistas de Congressos e Reunioes Anuais; Boletim de Agricultura da Secreta
ria de Agricultura e outras publicacoes que continham trabalhos desses Insti
tutos. Foram excluTdos os textes utilizados para apresentacao em aulas, o0s re
Tatdrios de viagens, os artigos publicados em revistas nao-cientificas e as
instrugdes praticas, os quais, embora contenham informacdes tecnmoldgicas, ja
sa0 as resultantes dos trabalhos de pesquisa. Outra maneira de evitar duplica
¢ao de contagem foi considerar apenas uma vez textos publicados em mais de um
pericdico quando referente ao mesmo titulo. Além disso, sempre que estes ndo
permitiram 0 enquadramento foram efetuadas consultas aos mesmos para poder
identifica-los.

As categorias classificatorias utilizadas sdo as seguintes (SILVA:
FONSECA; MARTIN (19)):

a) pesquisas poupadoras de terra: adubagao, melhoramente, irrigacio e drena
gem, pragas e doencas & praticas culturais;

b

¢) pesguisas relacionadas a recursos naturais: solo e clima;

d} pesquisas bioldgicas: citologia, anatomia, morfologia, fisiclogia, taxens
mia e gendtica,

—

pesquisas poupadoras de trabalho: mecanizagdo agricola e herbicidas;

e} outras: que nao se enquadram nos itens anteriores.

Este tipo de classificagao, usual na literatura sobre economia agri
cola, foi bastante impulsionada a partir da teorizagao feita pcr HAYAMI &
RUTTAN (7), citado por MELD (13) e ALVES (1), os quais basearam-se nos resul
tados empiricos observados para o caso do Japdo e Estados Unidos, sendo que ,
no primeiro pais, a tecnologia gerada foi preponderantemente poupadora de ter
ra e, no segundo, poupadora de trabalho. A explicacac, conhecida como hipbte

(4) 0s Programas Integrados de Pesquisa da CPA, em numero de 29, sap elabora
dos tendo em vista cumprir as diretrizes basicas para a agricultura pau
lista, no quadriénio 1983/87, na area da pesquisa agropecudria.



se da inovacdo induzida, assegura que isso se deu em fungao da escassez rela
tiva dos fatores terra e trabalho, respectivamente, sinalizada pelo mecanismo
de pregos e transmitida ac sistema de interagdo pesguisa/setor produtivo. Es
te Gltimo & o que chamam de processo dialético, materializado na demanda por
conhecimento por parte dos agricultores, sendo esta funcdo dos pregos relati
vos. Esse processo se manifesta por fenomenos do tipo queda na produtividade,
crise economica, etc., € & sentido em termos de encarecimento relativo nos fa
tores. 0 prchlema &, entio, enfrentado pela pesguisa que procura desenvolver
tecnologias para resolver as questfes que detonaram a crise. A descri¢ao aci
ma nao elimina o fato de que a pesquisa possa antecipar solugoes.

Ressalte-se que as demais rubricas, referentes a pesquisas bicioni
cas, de solo e clima e outras, $ao potencializadoras das duas primeiras. QOu
seja, espera-se gue se houver concentracdo em poupadoras de terra elas, natu
ralmente, estardo na base dessas pesguisas, o mesmo podendo acontecer caso a
concentracic esteja em poupadoras de trabalho.

Para levantar evidéncias do grau de concentragdo da producac  asso
ciada a0s vdrios tamanhos de estabelecimento & utilizada uma medida de distri
buicio. Existem varias medidas do grau de concentragao ou desigualdade de uma
distribuigdo, sendo o Indice de Gini uma delas. Essas medidas téem sido  comu
mente ytilizadas na anilise da distribuigas da renda, mas podem ser wutiliza
das para medir o grau de concentragao de quaiquer distribuicdo estatistica
HOFFMAN (8). Assim, pode-se medir o grau de concentragao da posse da terra nu
ma regidc, o grau de concentragdo da distribuigao da populacao urbana de um
pais pelas cidades ou, como neste caso, o grau de concentragao da produgao de
café entre gs diferentes estratos de area dos produtores.

Para seobter umaestimativa doIndice deGini deuma distribuigio exis
tem diversos procedimentos levandoem consideragaoa provavel desigualdade dentro
dos estratosHOFFMAN (10). Noentanto, quandose considerauma papulagao em estra
tos, ha que se levar em conta a desigualdade existente entre eles, a fim de
nio subestimar o grau de concentragao. Com esse objetivo, optou-se pela méto
do de estimar a desigualdade através do calculo do coeficiente de  concentra
¢io considerando a desigualdade entre os estratos (Ge). Deste moda, ¢ Indice
de Gini (G), calculado a partir de Ge, & o coeficiente de concentracas  consi
derando a desigualdade entre estratos e dentro dos estratos JHOFFMAN {3).

A representacdo grafica do Tndice de Gini & dada pela Curva de
Lorenz, que mostra, no caso do presente trahalho, como a proporcao acumulada
da produgao de cafe varia em fungac da proporgdo acumultada dos produtores ,com
os produtores ordenados em ordem crescente de acordo com ps estratos de drea.



3 - RESULTADOS E DISCUSSAD

A classificagdo utilizada e o indicador construide para avaliar a
geragan de tecnologia e de conhecimento para o setor cafeeirvo paulista neces
sitam de algumas ressalvas. Em primeiro lugar, ambos ndo possibilitam estimar
o grau de adogdo tecnoldgica ocorrido, carecendo, portanto, de evidencias au
xiliares que tenham boas correlagdes causais. Em segundo lugar, n3o se refe
rem & qualidade do conhecimento/tecnologia produzida, MELLO (13): e, em ter
ceiro lugar, as categorias classificatdrias ndo indicam exclusdo mitua entre
tecnologias poupadoras de terra e de trabalho, uma vez que 0 desenvolvimento
da pesquisa leva em conta o estado das artes dos sistemas tecnologicos em uso.
Em outras palavras, a experimentacdo inicia-se a partir do grau de tecnifica
gao existente e, portanto, considera as interfaces do pacote tecrologico uti
lizado pelos agricultores do ponto de vista, por exemplo, da selegdo de varie
dades melhoradas com o espagamento recomendado e o uso de maquinas, e * entre
essas e outras praticas culturais e assim por diante. Seguramente, por outro
Yado, a validade da classificagdo estd em captar a preponderincia das pesqui
sas dirigidas para a economia dos recursos terra e trabalho, conforme ja de
mons trada empiricamente, SILVA; FONSECA; MARTIN {19}, fenomeno este aue sobre
vem pela escassez relativa de um desses recursos.

Ademais, como se sabe, o que define um processp de desenvolvimento
€ o aumento da produtividade do trabalho, fato esse reconhecido no campo  da
economia pela teoria marxista e neo-classica — apenas para contrapor visoes
totaimente diferenciadas em quase todos os aspectos, menos este - a qual &,na
agricultura, funcao tanto de tecnolonias mecdnicas quanto aquelas dirigidas a
poupar o fator terra. Como em  ALVES (1), a produtividade do trabalhe pode
ser formalmente extraida da identidade @ - Q@ . A.LondeQ = producdo, L =

AL

unidades de trabalho, A = irea, % = produtividade de terra, % = drea por tra
balhador e § = produtividade do trabalho. Assim: Q=0 . A
: t L oA L

Logaritimizando e derivando chegaremos a que: {Q/L} = {Q/A} + (A/L}.

{Q/L}  (Q/A)  (A/L)

Esta formula nos diz que a taxa de crescimento da produtividade do trabalho &
igual a soma da taxa de crescimento da produgdo por drea e da taxa de cresci

mento da rea por trabalhador. Ou seja, o crescimento da produtiv1daqe do tra
balho na agricultura depende de inovagdes tanto poupadoras de terra gquanto
poupadoras de trabalho.

Esse argumento mostra, por sua vez, a faldcia que @ acreditar numa



tendéncia inexorivel de gerar-se tecnologias gue privilegiem apenas o arande
produtor agricola. 0 que interessa no processo de desenvolvimento, ou como se
queira, para o capital, & o aumento continuo da produtividade do trabalho pa
ra tornar factivel a realizagac do lucro, oque dar-se-a, na agricultura, pela
via das inovacGes que preponderantemente poupem terra ou trabalho dependendq,
de maneira ampla, dos aspectos econdmicos, sociais e institucionais  determi
nantes desse processo.

Antes de entrar propriamente na analise dos resultados, convém, ain
da que em ripidas palavras, levantar a questdo do cardter de bem piblico da
pesquisa e de seus produtos. Isto £, da caracteristica que muitos produtos da
pesquisa — conhecimento ou tecnologia — tém de nao assegurar retorno suficien
te aos investimentos feites, impedindo que haja apropriacae lucrativa para
quem os produz. Isso implica esperar que instituicdes publicas responsabili
zem-se principaimente por pesquisas que tenham essa caracteristica, o que de
ve acontecer sempre que as necessidades do setor produtivo sinalizem esse ca
minho, nao invalidande, portanto, a classificagao utilizada. Este g o caso do
Japdo, cujas pesquisas concentraram-se em poupar terra e na qual a participa
cdo do setor privado foi residual, em contrapartida ao caso norte-americanc ,
onde as pesquisas dirigiram-se para a area quimico-mecanica, contando para is
so com um sistema de protegao, através de patentes, que garantiram o ratorno
suficiente aos investidores privados, MELO (13}.

Mo caso do café em $an Paulo, o quadro 1 & demonstrativo em termos
de para onde encaminhou-se a geracdo de tecnologia/conhecimento nos 95  anos
analisadas. A subperiodizagao a cada dez anos serve para visualizar como evo
luiu ao Tonge do tempo, iniciando-se em 1936, visto ser dessa gpoca a oroani
zagia, no Instituto Agronomice, de amplos estudos sobre selegdo de variedades
melhoradas. 0 subperiodo inicial, 1850/1935, foi mantido agregado por apresen
tar o inicio da pesquisa em cafg, nio justificande separa-lo em decadas, dado
o pequeno nimero de trabalhos publicados. Veja-se que em 45 anos foram publi
cados 41 trabalhos contra 93 nz decada sequinte, representando expressivo au
mento de 127%.

Os anos iniciais catalegados, 1890/1935, mostram a pesquisa em cafe
preccupada com questées de ordem #itossanitiria e de adubagao, comegando, tam
bém, a experimentagio em melhoramento, alem de estudos sobre a quimica dos
cafeeiros, classificados na rubrica outras. Contudo, as bases de todo o esfor
go de pesquisa posterior podem ser captadas principalmente na primeira década,
1936/45, onde se ve gue as pesquisas poupadoras de terra representaram 39% do
total e as bioldgicas 45%. No primeiro caso, sdo as pesquisas em melhoramento
e de fitossanidade as principais responsaveis, enguanto gue as hiolbgicas for
neciam suporte para o desenvolyimento das primeiras.



QUADRD 1. - Numero de Artigos Técnico-Cientificos Publicados em Pesquisa Cafeeira por Pesquisadores dos Imstitutos Agro
nomico € Bioldgico, Estado de Sdo Paulo, por Natureza e Linha de Pesquisa, 1890/1985

Especificagao/ano 1890/1935 1936/45 1946/55 1956 /65 1966/75 1976/85 Tetal
Pesquisas poupadoras de
terra .
Adubagao 8 q 15 11 13 9 60
Melhoramento 3 10 22 32 35 92 194
Irrigagac/drenagem 1 4 1 7
Pragas/doengas 10 14 29 a7 29 59 248
Praticas culturais 3 8 18 A ) 10 54
Subtotal ] £ 8 105 12 il 563
Pesquisas poupadoras de
trabatho _
Mecanizagao agricola - 3 - 5 1 4 13 26
Herbicidas - 2 g 7 18
Subtotal - 3 5 3 13 20 44
Pesquisas relacionadas
a recursos naturais
Sola & 3 4 13 26
Ctima 1 3 2 5 B 20 39
Subtotal 1 3 8 8 12 3 65
Pesquisas bioldgicas 3 42 53 44 34 52 228
Dutras 13 f 2 30 2 i 12
Tota) Iy 93 171 190 226 291 1.012

Fonte: Bibliografia levantada por pesquisadores da Comissao do Programa Intearado de Pesquisa Cafe e complementada por
levantamentos nas bibliotecas do Instituto Agrondmico e Instituto Bipldgico.



No perfodo seguinte, 1946/55, ¢ avango em pesquisas poupadoras de
terra & ainda maior, atingindo a marca de 50% do total, novamente sendo coman
dadas por trabalhos nas dreas de fitossanidade e melhoramento, apoiadas pelas
pesquisas biglbgicas. Nesse perfodo, portanto, consolida-se a percepqao de
que a cultura cafeeira nao paderia mais continuar sendo itinerante, alem de
esgotante de sclos, como bem o demonstra a maior participagao dos  trabalhos
de adubagdo e de priticas culturais e, tambem, o Tangamente do cultivar Mundo
Novo, CARVALHD {2) — seguramente um dos maiores éxitos da pesquisa cafeeira
paulista — e o infcio de sua disseminagio no Estado.

Os anos 1956/65 sd3o enfrentados com a continuidade e intensificagao
das pesquisas poupadoras de terra, participando agora com 55% do total e um
incipiente comego nas poupadoras de trabalho, representando apenas 2%; manten
do aquelas dirigidas i area biolSgica participagdo de 16%. Nessa Epoca, o es
gotamento da fronteira agricola do Estado.e seus reflexos economi cos podem
ter-sido importantes sinalizadores para a pesquisa, influenciando tamb&m o pe
riodo seguinte 1966/75. Este, ademais, foi caracterizado pelo problema da fer
rugem do cafeeiro, com alteragdes nos estudos de melhoramento que passaram a
selecionar linhagens de café resistentes a doenga,FAZUOLI (6), o que explica,
tamb&m, o aumento do numero de trabalhos em fitossanidade. Assim, as  pesqui
sas poupadoras de terra participaram com 63%, notando-se relativo aumento das
poupadoras de trabalho, com participacao de 6%.

Na década final analisada, 1976/85, & mantido o mesmo padrao das an
teriores, com participagdo de 59% para as pesguisas poupadoras de terra, 7%
para as poupadoras de trabalho e 18% para a$ pesquisas biologicas. O programa
de melhoramento e o de pragas e doengas caracterizam-se por continuar o estu
do de variedades resistentes e mais produtivas, ampliando pesquisas nas areas
de cultura de tecidos e transplante de genes, entre outros. Adicionalmente
nesse periodo surge uma nova tecmologia, jd em fase de disseminagao aos prody
tores de café, que consiste de enxertia hipocotiledenar de café ardbica em ro
busta para combater o sério problema dos nematoides, cuja incidencia vem au
mentando nos cafezais do oeste paulista.

Ava1{ando. por fim, do ponto de vista do periode todo, isto 8,18%0/
1985, as pesquisas poupadoras de terra representaram 58,5% e as bioldgicas,
22,5%, sobressaindo-se, também, as pesquisas classificadas na rubrica outras
com 11% da participagio. Nesta Ultima sac representativos os trabalhos publi
cados nas areas de estatistica, avaliagao de quaiidade de bebida, estudos qui
micos e sobre conservacio de café em condigfes de armazenamento. As pesquisas
bioldgicas, por sua vez, abrangendo estudos em areas basicas como  genética,
fisiologia, anatomia, morfologia, taxonomia e citologia, s30 aguelas que  po
tencializaram principalmente as pesquisas poupadoras de terra. Conveém ressal
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tar, por ultime, que em relacao ao total de trabalhos catalogades ao longo do
periodo, somente os estudos em melhoramento e em pragas e doencas representa
ram 43,5%, demonstrando incisivamente p enfoque da pesquisa cafeeira no Estado.

A analise desenvolvida ate aqui levantou evidancizs que sugerem for
temente a integragio da pesguisa cafeeira com o setor produtivo na direcio do
enfrentamento dos problemas surgidos, e que, portante, o mecanismo dialetico
explicou o direcionamento da pesquisa neste guase um século avaliado. Isto
significa dizer que as tecnolagias/conhecimento geradas responderam is neces
sidades do desenvalvimento da cultura e o foram em termos de dirigi-las pre
ponderantemente para a economia do recurso terra, relativamente mais escasso
em Sao Paulo, confirmando os resultados empiricos encontrados por MARTIN(s.d.).

Para confirmar o processo de adogao tecnoldgica peios produtores po
de-se usar um indicador como a taxa de crescimento do rendimento da cul tura ,
j3 que existe forte correlagao entre esta e as tecnologias poupadoras de ter
ra, embora se saiba que outros fatores saoc influentes, como por exemplo, even
tes climaticos, precos de insumos, etc.

Veja-se, no quadro 2, que as taxas de crescimento do rendimento sio
positivas para guase todos os periodos, o mesmo acontecendo quando calculada
para 1931/80, demonstrando a efetividade do processo de adogdo, o qual em fun
¢ae da perenidade da cultura deve ser relativamente mais Tento, como sugere o
valor encontrade de 2,83% a.a. Outra evidéncia interessante, estimada por SAN
TOS (16), refere-se a proporgde da drea cuTtivada em café sob nova tecnologia.
No infcio dos anos 40, o processo de adogao era praticamente nule, passando,
por volta de 1978, a ser bastante alto, com 80% da &rea cultivada adotando as
tecnologias em disponibilidade.

QUADRD 2. - Taxas Médias Anuais de Crescimento do Rendimento de Café no Esta
do de $3o Paulo

1931/80 1931/39 1940/49 1950/59 1960/69 1870/79

2,83 0,24 -3,91()) 5,33 2,65 -

(1) Coeficientes ndo significatives a nivel de 5% de probabilidade.

Fonte: SANTOS (16}.
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Tendo em vista os resultados e as evidéncias encontradas resta veri
ficar se, nesse contexto, houve alteragdes acentuadas no que diz respeito 2
concentracdo da cultura. Para tanto, utilizou-se o indice de GINI, calculado
com os dados do quadro 3, considerando-se a produgao e o numero de produtores
por estrato de 3rea de propriedade para 1972/73 e 1980/81. A escolha  desses
anos se justifica porque 1972/73 corresponde a um dos anos em que estava  em
curse um dos Planos Anuais de Revigoramento de Cafezais e, portanto, podemos
considera-le como em fase de intensificagao de renovagao tecnoldoica; e 1980/
81 como um periodo de tecnificagao js consolidada. Assim, & possivel  verifi
car como evoluiu a distribuicdo da produgac nas propriedades ao longo do  tem
po e se houve algum tipo de influéncia do processo de inovagio,

0 indice de GINI calculado para 1972/73 & 0,4310, o que indica bai
xo nivel de concentracac, ou seja, gque a producdo de cafe estava razoavelmen
te distribuida entre os 11 estratos de area estabelecidos. Para 1980/81 esse
Tndice & 0,4119, mantendo-se praticamente na mesma faixa de distribuigae do
indice anterior, sugerindo, desse mode, sua inalterabilidade em face da mudan
¢a tecnclogica ocorrida. Os graficos da fioura 1 ilustram os Indices de GINI
calculados, dando id@ia de como varia a produgdo acumulada de cafe pela pro
porcao acumulada de produtores.

Confirmando o$ indicadores de GINI calculados, pode-se observar pe
los dados dos quadros 3 e 4, para 1980/81, que as propriedades compreendidas
entre 10 ¢ 100 ha sdo reSponSEve%s por 79% do total de propriedades cafeeiras
e 51% do numere total de pes. As propriedades acima de 100ha representavam
182 do universo e 48% do nimero de pés. Em termos de producac esses 79%  das
propriedades responderam por 49% da mesma, erquanto que as propriedades com
irea acima de 100ha ofertaram 50% da produgdc, Em resumo, esses numeros indi
cam um universe razoavelmente atomizado de pequencs e medios produtores, com
distribuigio inalterada, mesmo apds terem adotado as novas técnicas em dispo
nibilidade.

Por fim, e em fungdo da existencia desse universp bastante atomiza
do de produtores, inalterado ac lango do perfodo em gue houve acentuado incen
tivo para a inovagao, resta verificar se ha diferenga de produtividade entre
os diversos tamanhos de lavoura. Vale dizer, resta levantar evidencia adicio
nal para comprévar a adequacdo da tecnologia gerada em termos de sua neutrali
dade quanto a nao induzir alteragdes para privilegic de uma categoria de pro
dutor em detrimento de outras.

A anaiise de variancia, apresentada no quadro 5, ao testar a hipétg
se de igualdade nas produtividades dos cafeeiros, estratificados por area de
colheita, ndo captou diferenga ao nivel da significancia de 1% confirmando
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ANO AGRICOLA 1972/ 73

PRODUGED 5,

GINI = 0,430

ANO AGRICOLA 1980/8) R

PRODUGAD Lo]

GiNl = 09
oﬁq

FIGURA 1. - Curvas de Lorenz e Distribuicdo da Produgdo entre Produtores de
Caf&, Estado de 530 Paulo, 1972/73 e 1980/8L.
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QUADRO 3. - Producao e Nimero de Produtores de Caf@, Estado de

1972/73 e 1980/81

Sao Paulo,

E;;;iﬁg de Numéro de produtores Produgdo de café em coco

(ha) 1972/73 1980/81 1972/73 1980/81
3,1 5,0 4,274 1.782 107.202 199.665
5,1 - 10,0 6.549 4.740 560.987 728.048
101 20.0 17.059 13,722 2.166.996 3.037.573
20,1 - 30,0 9.819 9.072 2.389.114 2.353.974
10,1 - 50,0 12.641 9.289 2.816.338 3.326.937
50,1 - 100,0 8.013 8.473 3.037.972 4.420.550
100, - 200,0 4.747 5.067 2.869.163 3.548.348
200,1 - 300,0 2.208 1.947 2.124.468 2.658.316
300,1 - 500,0 1.936 1.659 1.845.071 3.886.684
500,1 - 1.000,0 1.418 974 1.779.113 2.288.618
> - 1.000,1 . 761 427 .1.920.732 1.868.006
Total 70.425 57.152 21.617.156 28.316.719

e

Fonte: Previsdes e Estimativas de Safras Aur1co1as
cola/Coordenadoria de Assisteéncia Tecnica Integral.

Instituto de Economia Agri

QUADRO 4. - Numero de Produtores ede Pes de Cafe, Estado dé Sdo Paulo,1980/81

Estrato de
tam?ghg Nimerc de produtores Numero de pés
a
3,1 - 5,0 1.782 4,834,646
5.1 - 10,0 5.740 18.745.536
1001t 2000 13.722 70.750.304
201 - 30,0 9.072 67.279.536
30,1 - 50,0 9.289 86.855.232
56,1 - 100,0 8.473 113.943,760
100,0 - 200,0 5.067 109.544.272
200,1 - 300,0 1.947 65.226.624
3001 - 500,0 1.659 64,618,752
500,1 - 1.000,0 974 51.227.840
> - 1.000,1 427 48.038.784
Total 57.152 701 .064.704

Fonte: Previsoes e Estimativas de Safras Agr1co1as
cola/Coordenadoria de Assistencia Tecnica Integral.

- 14 -

Instituto de Economia Agri



mais uma vez que a pesquisa em cafe, no periodo analisado, concentrou  esfor
¢os em desenvolver tEcnicas ndo exigentes de escala economica para serem ado
tadas.

QUADRO 5. - Analise da Variancia da Produtividade do Cafezal Segundo Estratos
de firea de Colheita e por Efeito Tempo, Estado de $3o Paulo, 1970/75/80.

Fonte de variagao GL sQ SQM F

Estratos 3 - 0,24 0,04 F=1,18 < F 0,01
Tempo 2 1,21 0,605 F=17,8 » F 0,00
Residuo 12 0,405 0,034

Total 20 1,855

Fonte: Censos Aqropecuadrios da Fundagdo Imstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGC). '

4 - COMENTARIO FINAL

No debate que se trava atualmente sobre o modelo agricola adotado,

um dos pontos essenciais se refere 3 guestdo produtos alimentares versus prg”

dutos exportaveis, estes ultimos alvos de mafores privilégios por parte das
medidas de politica agricola, formuladas a partir da instituigdo do  Sistema
Nacional de Credito Rural, em 1965, apenas para situar essa data como marco
incentivador do cardter modernizante adquiride pelo setor agricela & partir
dessa epoca.

Essa polarizagao, contudo. introduz riscos e tende a aumentar a mar
gem de erro nas possiveis propostas intervencionistas, derivadas desse contex
to 2nalitico. Entre outras razoes, porque dentro do chamado setor agricola ha
uma gama bastante variada de atividades produtivas, compreendendo outros sub
setores como os de hortalicas e olericolas, de criagdo de animais, etc.,e svas
composigGes a nivel de propriedade e a nivel regional gue nao podem ser esque
cidas. Ademais, o0 reducionismo que transforma a colocagac dos problemas do se
tor nessa ordem de grandeza, subestima, e mesmo embaraga, a analise de dois
aspectos relevantes: a) que o setor agricola estd integrado ac sistema econé
mico, nao existindo isoladamente, e dependendp virtualmente do que nele ocor

re. Ou seja, por exemplo, que a diregio tomada peia pelitica monetiria, em fa

ce do problema da d7vida interna, coloca serias restrigdes ao fornecimento
dos recursos publicos para o finmanciamentp do setar, afetando evidentemente o
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montante desses recursos alocades ao custeio e comercializagao dos  produtos
alimentares. Isso quer dizer que ¢ comportamente evolutivo do setor rural pas
sa por e depende das questoes econdmicas de ordem geral.;Assim, nao basta rei
vindicar recursos publicos para essa ou aquela atividade —-justificéve1 ape
nas para solucionar estrangulamentos de oferta no curto prazo — mas planejar
politicas que levam em conta o grau de integragao existente entre osetdér agri
cola e os demais e como isso interfere dentro dele.

0 outro aspecta relevants & aguele que confunde a producao de prody
tos agricolas com seus respectivos produteres, havendo, por essa causa, Aassg
ciagdo entre produtos alimentares e pequenos & médios produtores e  produtos
exportaveis com grandes produtores. Levando 3s O1timas conseqilencias logicas
& claro que se os produtns exportiveis receberam maior protecdo da politica
agricola, por decorréncia, tamb&m os grandes produtores foram privilegiados.

A uniao dos dois aspectos derivados da visao reducionista, isto &,
o pénsar a realidade do setor agricola como isolada dos demais setores da eco
nomia, juntamente ao estabelecimento de relacdes inconsiteis entre orodutos e
produtores, leva novamente como conseqlléencia ldgica a imaginar que a solugdo
da problemdtica do setor seja essencialmente de nivel interno, € aue para is
so & suficiente redirecionar o conjunto das medidas de politica para o lado
discriminado, ou seja, o subsetor de produgao de alimentos.

Outra conseqliéncia 10gica dessaperspectiva esticentrada na questao
tecnologica. E afirmado, freqdentemente, que a tecnologia gerada privilegiou
apenas o grande produtor agricola em detrimento dos demais, pois surgiu nomes
mo contexto excludente. -

Inicialmente propusemos comprovar que o setor agricola  transcende
esse detectar simplificado de sua realidade, escolhendo, 2 proposito, um pro
duto agricola de exportagao e que ao longe da historia tem recebido as benes
ces das autoridades governamentais relativamente aos demais. Concluimos gue:
a) as tecnologias geradas ao setor produtive cafeeiro foram adequadas a escas

sez de fatores, pela preponderdncia daquelas poupadoras de terra;

b) essas tecnologias, uma vez adotadas, ndo interferiram no perfil de distri

—

buigao da produgac de café entre produtores, isto €, nao foram incentivado
ras de sua concentragao; e
¢) também elas nao impediram a adogdo massiva, dadasa caracteristicas de nao
exigir escala economica, isto g, sao divisveis.
Ignorar esses resultados significa esquecer-se, neste Estado, de pe
1o menos 16% de pequenas e médias propriedades do universe de propriedades
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existente (5), se 2 esse fato associar-se a idéia de que o produto café eseus
produtores nao necessitam de estimulos eapoio via politica agricela, pelo fa
to de terem, ao longo dos anes, contado com isso em detrimento dos produtos
alimentares.

Concluindo, ratifica-se o imperativo de que para u processo de acu
mulagdo o que interessa & o aumento da produtividade do trabalha, que no caso
da agricultura € fungdo tanto de tecnologias poupadoras de terra quanto de
trabalho. Aparentemente existem, portanto, fortes razdes para acreditar nessa
logica implacdvel, isenta por tudo de consideragoes altruistas ou malevolas -
as evidencias encontradas as confirmam.

Desse modo, estar comprometide com transformacdes para uma socieda
de mais igualitiria implica, antes de mais nada, evitar o maniqueismo ineren
te as ideias aqui contrapostas, idealisticamente formuladas. Além disse, os
resultados encontrados desmistificam conclusdes apressadas sobre o setor agri
cola e apresentam indicagoes — pelo estude de um casa — do seu grau de comple
xidade e heterogeneidade, pantos essenciais a serem levados em conta em  uma
pretendida (e realista) reformulagao do modelo agricola brasileiro.
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RESUMO

Objetivando mostrar que o setor agricola ndo pode ser analisada en
tendendo-o como hemogeneo, uma vez que a essa caracteristica associam-se vi
sbes reducionistas e simplificadoras do complexo quadro das suas relagoes pro
dutivas, escolheu-se demonstrar o grau de complexidade da agricultura anali
sando-o pelo angulo da producdo da pesquisa cafeeira no Estado de Sac Paulo e
sua aderencia a realidade, contrapondo-se 5 idéia de que a tecnologia gerada
respondeu a necessidade apenas do capital internaciomal e do grande produtor
agricola. Para isso construiu-se um indicador da geragao de tecnologias/conhe
cimento por parte do setor piblico, através dos trabalhos pubticados - pelos
pesquisadores dos Institutos Agronfmico e Bioldgico, classificando-os confor
me linhas e natureza da pesquisa, alem de verificar se o processo de  adogao
ocorrido na cafefcultura paulista teria levado a alteracoes no perfil de dis
tribuicao dos produtores.

Concluiu-se que no perfodo analisado,1890/1985,as pesquisas poupado
ras de terra representaram 55,52 do total, sendo significativas ainda as bio
16gicas com participacao de 22,5%. Em termos do total, as pesguisas em melhg
ramento e em pragas e doencas representaram 43,5% do total nos 95 anos amali
sados,

A distribuicdo da produgdo ao longo do tempoe, associada a tamanhos
de propriedadelfoi estudada calculando-se indices de GINI para 1971/72 e
1980/81, periodos caracteristicos da intensificacao do processo de adogac na
cafeicultura paulista e sua consolidagao, respectivamente, Os Tndices calcula
dos sdo praticamente identicos, o que sugere a inalterabilidade no perfil da
produgdo de café entre produtores em face da mudanga tecnoldgica ocorrida.

A anidlise de variancia, feita com o objetivo de verificar diferen
gas de produtividade entre tamanhos de lavoura, nic rejeitou a hipdtese de
igualdade ao nivel de significancia de 1%, confirmando que as tecnologias qe
radas nao exigiram escala econdmica para ser adotadas.

A hipotese inicial foi confirmada empiricamente, dela resultamdo a
recomendagdo de considerar a caracteristica de heterogeneidade como pressupos
te primordial no planejamento e implementacao de medidas de politica ao setor
agricola, evitando dessa maneira a discriminagdo e o desincentivo que  podem
surgir de percepgoes simplistas sobre a realidade do setor agricola.
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THE RESEARCH PRODUCTION TO THE AGRICULTURE: THE CASE OF COFFEE IM SEO  PAULO
STATE

SUMMARY

Purposing to show that the agricultural sector can not be amalysed
1ike a homogenecus sector, since to this characteristic are associated
reductionists and simplifyed visions of the complex scene of its productives
relations, were chosen to demonstrate the complexity of agriculture degree
analysing by the angle of the ;offee research production in Sao Paulo State
and its adherence to reality, opposing to the idea of the generated
technology answered only to the international capital and the big farmer's
necessities. For this purpose an indicative of the technology/knowledge
generation by the public sector was constructed, through the papers published
by the Instituto Agronomico and Bioldgico's researchers, classifying them
according to the resezrch lines and natures, beside verifying if the adaption
process ocurred on Sao Paulo coffee planting had taken to alterations in the
producer's distribution profile.

It was concluded that in the analysed period, 1890/85, land saving
researches represent 55,5% of the whole land, still being expressive the
biological researches, taking part of 22,5%. Considering, the whole, the
improvement and problems of insects and diseases researches 43,5% in the
ninety five years analysed.

The distribution od production along the time, associated to sizes
farms were studied calculating the GINI Index for 1971/72 and 1980/81,
characteristics periods of intensification on adaptiom process in Sao Paulo
coffee planting and its consolidation, respectively. The indicators
calculated are practically the same, what suggests an inalterability on the
coffee production profile among producers in the face on the technolonical
change occurred.

The analysis of Variance that was, done in the purpose of verifying
differences on productivity among farming sizes, didn't reject the hipothesis
of equality in the significance level of 1%, confirminf that the generated
technologies didn't required economy of scale to be adapted.

The initial hypothesis was empirically confirmed, resulting on a
recommendation to consider the heterogeneity characteristic as a primordial
purpose on planning and establishment of policy measures to the agricultural
sector,according to this way the discrimination and not incentive that can
appear from simplicist perception about agricultural sector reality.
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A PRODUCAD DA PESQUISA PARA A AGRICULTURA: O CASC DO CAFE NO ESTADO DE  SXO
PAULO

Rlceu de A. Veiga Filho (1)
luiz Carlos Assef (])
Maria Celia Martins de Souza (])

1 - INTRODUCRO

0 presente texto objetiva mostrar que o setor agricola nio pode ser
analisado como homogEneo, uma vez que a essa caracteristica associam-se vi
soes reducionistas e simplificadoras do complexo guadro das suas relagoes pro -
dutivas. Para alcangar esse objetivo, inicia por uma abordagem onde pro
cura demonstrar, a partir de algumas ilustragdes, os erros a que certas con
clusoes mistificadoras da realidade agricela tém conduzido.

Como paradigms € escoihido o case da producdo da pesquisa para acul
tura do café, sugerindo que esta foi desenvolvida respondendo as necessidades
do setor produtivo, e que nao coentribuiu para aconcentragdo da cultura, ou 58
ja, gerou tecnologias com caracteristicas divisiveis.

Para iniciar a discussdo & conveniente colocar a hipStese de que a
evolugdo do conhecimento € ohstaculizada freqilentemente pelo erro da generali
za¢do ou pefo uso improprio de constatagoes anteriores existentes. Em termos
cientificos, e excetuando casos de formulagoes tedricas-inadequadas, isso po
de ser explicado por uma forma usual de percep¢ao dos probliemas pelos analis
tas, construida por um processo que mescla selegio de fendmenos significati
vos relacionados, conclusdes anteriores e idéias existentes. Ma sintese des
ses elementos constitutivos @ que, em geral, formula-se a estrutura analitica
prévia do problema a ser estudado, fornecendo a base do proced1mento cientifi
co posterior, quande da fase de elaboracdo de modelos ( ), SCHUMPETER (18).

(]) Assistentes Técnicosde Diregaoda Coordenadoria da Pesquisa  Aaqropecuiria
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. Os
autores sao gratos a leitura criteriosa dos orioinais feita por Zuleima
A.P. de Souza Santos e Antonio A.B. Jungueira, e as sugestoes de  Celuta
M.C. Machado e Elcio U. Gatti.

{

) 0 modelo, neste caso, significa a elaboragio, em termos cientificos, dafa
se perceptiva, quando ela passa a ser racionalizada por conceitos e hipé
teses.
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Nesse processo, hd uma série de armadilhas metodologicas que poden
induzir resultados equivocados e levar, no case da cigéncia economica, a suge
rir medidas de intervencie contraditdrias e inconseadentes ou escamoteadoras
de sua base ideologica.

A partir de certos trabalhos, como por exemplo o de DELFIM HETO;PAS
TORE; CARVALHO (3) e o de PASTORE (15). 0s guais procuravam demonstrar a ¥a
cionalidade econdmica dos agrxcu]tnres brasileiros, generalizou-se a idéta de
que "todo" agricultor brasileiro respandia a pregos, independentemente de pro
blemas de ordem estrutural como agueies que diziam respeito & concentracao de
terras e suas conseqﬂenc1as Em outras palavras, generalizou-se a idéia de
uma agr1cu1tura homogenea, come se fosse um conjunto que ndo apresentava dife

rengas estruturais, e sim disfungoes organicas a serem corrigidas. Esse tipo
de colocacdo avalisou teoricamente o conjunto das pol1t1cas agricolas implan
tado no Brasil, passando por cima das diferengas existentes no setor e geran
do uma série de efeitos, ditos perversos — como 0 agravamento da concentragdo
fundiaria em algumas regives do Pa¥s e a concentragao do credito rural, para
citar poucos exemplos —, embora tenham sidoc implantadas para atender as neces
sidades de capitalizagao da economia como um tedo.

Veja-se, também, a famosa conclusdo de SMITH (20}, citado por
MUELLER (14), sobre o desempenho das politicas agricolas no Brasil, no per10
do 1950/67. Segundo esse autor, & principal fragilidade dessas politicas era
devida 3 baixa qualificagdo técmica dos envolvidos em sua formulagdo, nio ul
trapassando nunca o horizonte do curto prazo e sendo percebidas pelo setor
produtivo comg contraditérias e inconsistentes. Ambas essas caracteristicas ,
conciuia, eram decorrentes da falta de visao de longo praze e de conjunto que
uma boa formagdo tedrica supre.

MUELLER (14} deduz que, passados varios anos e constatada a substan
cial methoria do quadro técnico envolvido nas decisoes sobre politica agr1co
la, ela continuava com as mesmas caracteristicas. Para esse autor, 0 erro CO
metido por SMITH (ZDj fora 0 de nig considerar na analise sobre formul agao
de po11t1ca a "dimensdo social, ou de poder, e que tem a ver com a interacao
entre os grupos sociais que exercem influéncia e o segmento do Estado de onde
emanam decisoes de politicas”

Vale, ainda, lembrar o caso de recomendagdes de politicas cujos ob
jetivos entram ém conflito direto com a existéncia do proprio mercado, poden
do causar, se adotadas, efeitos adversos nio desejados. Inspirando-se em fa
tos incontestiveis detectados, por exemplo aqueles referentes a maior instabi
1idade de pregos recebidos peles produtores de mercadorias agricolas tipica
mente voltadas para o mercado interno, em contraposi¢do 3 menor instabilidade
de pregos daquelas ligadas ao mercade internacional, ambos os grupos protegi



dos pelo programa de garantia de precos minimos, MELO {12), chega-se a  suge
rir, atualmente, que a pelitica de precos minimos se preponha a  estabilizar
precos, principalmente de produtos de mercade interno, diretamente pela garan
tia de renda dos produtores, através de um mecanismo que estabeleca pregos-ba
se suficientes para cubrir os custos operaciomais totais, além de uma sobre-
margem variavel entre 10% e 30%,SP AGRICULTURA (21). Esquecem-se os  autores
dessa proposta que isso poderia transformar o Governo em unico comprador,subs
tituindo todo o setor de comérciafizacio, se os pregos de mercado ficaremabai
xo0 dos precos minimos na 8paca da colheita, além de simplesmente suprimir to
dos os riscos de pregos e, conseqtlentemente, estimular super produgoes nao
absorviveis pelo mercado.

As ilustragdes até aqui desenvolvidas sao exemplos bastante varia
dos e significativos de como o uso improprio de constatagdes anteriores ou as
generalizagdes aumentam a margem de érro do problema a ser estudado, a par a
questio ideolfgica inerente a esse ramo das ciéncias sociais que € a economia.
Assim procedendo corre-se o risco de passar por cima de relagbes essenciais,
substituindo-as por outras gque aparentemente conduzem a respostas consistei
tes e cujas solucdes, derivadas endogenamente de uma formulagao incorreta, po
dem causar mais estragos que o mundo das boas imtengoes imagina.

Este & precisamente o caso produtos alimentares x péodutos expor
tayeis. 0 privilegiamento desses dltimos peld Governo, no passado recente ,
trouxe 3 tona uma bateria de argumentos em favor dos primeiros, fato, sem di
vida nenhuma, bastante saudavel. H3, porém, o perigo de se generalizar para a
agricultura brasileira como um tode constatagées empiricas regionais que rela
cionam a producao de alimentos com o pequeno produtor, caindo no extremo de
se eleger como quadro referencial a equagao produtos alimentares = pequenopro
dutor versus produtos exportaveis = grande produtor. Isse induz a simplificar
o complexo quadro das relagoes produtivas na agricultura e, tambem, a enfati
zar visoes reducionistas sobre a compreensdo de problemas como o da geracaoc
de tecnologias. Nesse sentide, @ corrente a versdo de que a mgdernizagﬁo tec
nologica atende pura e simplesmente o grande produtor e os produtos  exporta
veis como consegiencia direta da estratégia de crescimento das multinacionais,
viabilizada internamente pela politica econémica adotada (3}. 0 que aparente

(3) Conferir em Sido Paulo. Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Proara
ma de incentivo 3 tragdo animal e i mecanizagde intermediaria. Sde Paulo,

1985. 10p., onde se afirma que “o modele econdmico dependente, construido
durante o "milagre brasileiro”, tinha como uma das estrategias basicas de
crescimento o favorecimento ao capital internacional. E n3a ha outra pos
sibilidade de entender a modernizagdo acelerada da agricultura brasilej

ra...



mente conduz a esse tipo de raciocinio & uma interpretacao dogmatizada da teo
ria marxista sobre aevolugdo docapitalismoea sua transposicio direta para a
agricultura. Assim, € esperado que, como tendencia mais geral, o capitalismo
caminhe para a formagao de monopdlios, uma vez que a queda na taxa de  lucro
da economia cria as condigOes para a absorcdo continuada das empresas.  Esse
figurino ndo seria diferente para o setor agricola, cujo desenvolvimento sg
guiria os mesmos passos. Ademais, como a tecnologia cristaliza as relagoes so
ciais, ela nio poderia ser gerada sendo para atender o (monopolista) grande
produter.

Fssa visdo obscurece a realidade por admitir, implicitamente, que o
avango ou a modernizagdo da agricultura brasiteira se deu de forma exdyena,ou
seja, de fora para dentro, escondendo ¢ fato de que o processo de geragao/
adaptacdo de tecnologias agricolas respondeu as necessidades do processe  de
acumulagao ou, como se queira, gestou internamente as condigoes para a susten
tagdo do desenvolvimento do setor, conforme se pode verificar pelos resulta
dos “encontrados por SILVA; FONSECA; MARTIN (19), ao analisarem a geragac de
pesguisa para a agricultura paulista.

Contra essas formas mecanicistas de captar a realidade e de, conse
gllentemente, conceber estratégias de intervengao inaoronriadas procurare
mos, adiante, através da eleigdo do caso do cafe no Estado de Sdo Paulo, le
vantar evidencias que demonstrem a condigac de heterogeneidade do setor agri
cola e evitem, no futuro, a aplicagdo de medidas de politicas discriminatd
rias, tais come as que podem surgir da associacao linear entre producdo ali
mentar e pequenos produtores e, por amalogia, producac de exportaveis comgran
des produtores. Isto sera feito enfocando o angulo da geragao de tecnologias,
com o sentido de ressaltar que as tecnologias geradas responderam as necessi
dades da cultura e de seus produtores e que sua adogdo nac levou a alteragoes
acentuadas em termos de concentrar a cultura nas grandes propriedades.

2 - MATERIAL E METODD

0 método utilizado no trabalho foi o mesmo sequido por SILVA; FONSE
CA; MARTIN (19) e MELO (13}, baseados em EVENSON {4) e EVENSON & KISLEY (5) .
os quais procuram medir a produgdc de conhecimentos cientificos e  tecmoldgi
cos para o setor agricola atravds da construcao de um indicador baseado no nl
mero de trabalhos publicados.

Neste caso, como o objetivo & o de captar a geragao de tecnologias,
por parte das instituic¢Oes publicas, para o setor cafeeiro paulista, no sen
tido de verificar em que diregdo ela foi encaminhada, os dados utilizados re



ferem-se aos trabalhos publicados por pesquisadores e/fou associados dos Insti
tutos Agronomico e Bioldgico, ambos compenentes da Coordenadoria da Pesquisa
Agropecuaria (EPA) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sac Paulo.

A base dos dados & constituida por uma bibliografia levantada pelos
pesquisadores da Comissao do Programa Integrado de Pesquisa Cafe (4}, comple
mentada por levantamentos levados a efeito nas Bibliotecas dos referidos ins
titutos, especialmente para os Ultimos anos do periodo considerado:

Ao todo sao 1.012 artigos publicados entre 1890 e 1985, tendo-se
pesquisado 0s segquintes peridodicos: "Bragantia® e Beletins Tecmicos do Insti
tuto Agronomico; "0 Biolegico” e "Arquivos do Instituto Biologico"; Anais e
Revistas de Congressos e Reunioes Anuais; Boletim de Agricultura da Secreta
ria de Agricultura e outras publicacoes que continham trabalhos desses Insti
tutos. Foram excluTdos os textes utilizados para apresentacao em aulas, o0s re
Tatdrios de viagens, os artigos publicados em revistas nao-cientificas e as
instrugdes praticas, os quais, embora contenham informacdes tecnmoldgicas, ja
sa0 as resultantes dos trabalhos de pesquisa. Outra maneira de evitar duplica
¢ao de contagem foi considerar apenas uma vez textos publicados em mais de um
pericdico quando referente ao mesmo titulo. Além disso, sempre que estes ndo
permitiram 0 enquadramento foram efetuadas consultas aos mesmos para poder
identifica-los.

As categorias classificatorias utilizadas sdo as seguintes (SILVA:
FONSECA; MARTIN (19)):

a) pesquisas poupadoras de terra: adubagao, melhoramente, irrigacio e drena
gem, pragas e doencas & praticas culturais;

b

¢) pesguisas relacionadas a recursos naturais: solo e clima;

d} pesquisas bioldgicas: citologia, anatomia, morfologia, fisiclogia, taxens
mia e gendtica,

—

pesquisas poupadoras de trabalho: mecanizagdo agricola e herbicidas;

e} outras: que nao se enquadram nos itens anteriores.

Este tipo de classificagao, usual na literatura sobre economia agri
cola, foi bastante impulsionada a partir da teorizagao feita pcr HAYAMI &
RUTTAN (7), citado por MELD (13) e ALVES (1), os quais basearam-se nos resul
tados empiricos observados para o caso do Japdo e Estados Unidos, sendo que ,
no primeiro pais, a tecnologia gerada foi preponderantemente poupadora de ter
ra e, no segundo, poupadora de trabalho. A explicacac, conhecida como hipbte

(4) 0s Programas Integrados de Pesquisa da CPA, em numero de 29, sap elabora
dos tendo em vista cumprir as diretrizes basicas para a agricultura pau
lista, no quadriénio 1983/87, na area da pesquisa agropecudria.



se da inovacdo induzida, assegura que isso se deu em fungao da escassez rela
tiva dos fatores terra e trabalho, respectivamente, sinalizada pelo mecanismo
de pregos e transmitida ac sistema de interagdo pesguisa/setor produtivo. Es
te Gltimo & o que chamam de processo dialético, materializado na demanda por
conhecimento por parte dos agricultores, sendo esta funcdo dos pregos relati
vos. Esse processo se manifesta por fenomenos do tipo queda na produtividade,
crise economica, etc., € & sentido em termos de encarecimento relativo nos fa
tores. 0 prchlema &, entio, enfrentado pela pesguisa que procura desenvolver
tecnologias para resolver as questfes que detonaram a crise. A descri¢ao aci
ma nao elimina o fato de que a pesquisa possa antecipar solugoes.

Ressalte-se que as demais rubricas, referentes a pesquisas bicioni
cas, de solo e clima e outras, $ao potencializadoras das duas primeiras. QOu
seja, espera-se gue se houver concentracdo em poupadoras de terra elas, natu
ralmente, estardo na base dessas pesguisas, o mesmo podendo acontecer caso a
concentracic esteja em poupadoras de trabalho.

Para levantar evidéncias do grau de concentragdo da producac  asso
ciada a0s vdrios tamanhos de estabelecimento & utilizada uma medida de distri
buicio. Existem varias medidas do grau de concentragao ou desigualdade de uma
distribuigdo, sendo o Indice de Gini uma delas. Essas medidas téem sido  comu
mente ytilizadas na anilise da distribuigas da renda, mas podem ser wutiliza
das para medir o grau de concentragao de quaiquer distribuicdo estatistica
HOFFMAN (8). Assim, pode-se medir o grau de concentragao da posse da terra nu
ma regidc, o grau de concentragdo da distribuigao da populacao urbana de um
pais pelas cidades ou, como neste caso, o grau de concentragao da produgao de
café entre gs diferentes estratos de area dos produtores.

Para seobter umaestimativa doIndice deGini deuma distribuigio exis
tem diversos procedimentos levandoem consideragaoa provavel desigualdade dentro
dos estratosHOFFMAN (10). Noentanto, quandose considerauma papulagao em estra
tos, ha que se levar em conta a desigualdade existente entre eles, a fim de
nio subestimar o grau de concentragao. Com esse objetivo, optou-se pela méto
do de estimar a desigualdade através do calculo do coeficiente de  concentra
¢io considerando a desigualdade entre os estratos (Ge). Deste moda, ¢ Indice
de Gini (G), calculado a partir de Ge, & o coeficiente de concentracas  consi
derando a desigualdade entre estratos e dentro dos estratos JHOFFMAN {3).

A representacdo grafica do Tndice de Gini & dada pela Curva de
Lorenz, que mostra, no caso do presente trahalho, como a proporcao acumulada
da produgao de cafe varia em fungac da proporgdo acumultada dos produtores ,com
os produtores ordenados em ordem crescente de acordo com ps estratos de drea.



3 - RESULTADOS E DISCUSSAD

A classificagdo utilizada e o indicador construide para avaliar a
geragan de tecnologia e de conhecimento para o setor cafeeirvo paulista neces
sitam de algumas ressalvas. Em primeiro lugar, ambos ndo possibilitam estimar
o grau de adogdo tecnoldgica ocorrido, carecendo, portanto, de evidencias au
xiliares que tenham boas correlagdes causais. Em segundo lugar, n3o se refe
rem & qualidade do conhecimento/tecnologia produzida, MELLO (13): e, em ter
ceiro lugar, as categorias classificatdrias ndo indicam exclusdo mitua entre
tecnologias poupadoras de terra e de trabalho, uma vez que 0 desenvolvimento
da pesquisa leva em conta o estado das artes dos sistemas tecnologicos em uso.
Em outras palavras, a experimentacdo inicia-se a partir do grau de tecnifica
gao existente e, portanto, considera as interfaces do pacote tecrologico uti
lizado pelos agricultores do ponto de vista, por exemplo, da selegdo de varie
dades melhoradas com o espagamento recomendado e o uso de maquinas, e * entre
essas e outras praticas culturais e assim por diante. Seguramente, por outro
Yado, a validade da classificagdo estd em captar a preponderincia das pesqui
sas dirigidas para a economia dos recursos terra e trabalho, conforme ja de
mons trada empiricamente, SILVA; FONSECA; MARTIN {19}, fenomeno este aue sobre
vem pela escassez relativa de um desses recursos.

Ademais, como se sabe, o que define um processp de desenvolvimento
€ o aumento da produtividade do trabalho, fato esse reconhecido no campo  da
economia pela teoria marxista e neo-classica — apenas para contrapor visoes
totaimente diferenciadas em quase todos os aspectos, menos este - a qual &,na
agricultura, funcao tanto de tecnolonias mecdnicas quanto aquelas dirigidas a
poupar o fator terra. Como em  ALVES (1), a produtividade do trabalhe pode
ser formalmente extraida da identidade @ - Q@ . A.LondeQ = producdo, L =

AL

unidades de trabalho, A = irea, % = produtividade de terra, % = drea por tra
balhador e § = produtividade do trabalho. Assim: Q=0 . A
: t L oA L

Logaritimizando e derivando chegaremos a que: {Q/L} = {Q/A} + (A/L}.

{Q/L}  (Q/A)  (A/L)

Esta formula nos diz que a taxa de crescimento da produtividade do trabalho &
igual a soma da taxa de crescimento da produgdo por drea e da taxa de cresci

mento da rea por trabalhador. Ou seja, o crescimento da produtiv1daqe do tra
balho na agricultura depende de inovagdes tanto poupadoras de terra gquanto
poupadoras de trabalho.

Esse argumento mostra, por sua vez, a faldcia que @ acreditar numa



tendéncia inexorivel de gerar-se tecnologias gue privilegiem apenas o arande
produtor agricola. 0 que interessa no processo de desenvolvimento, ou como se
queira, para o capital, & o aumento continuo da produtividade do trabalho pa
ra tornar factivel a realizagac do lucro, oque dar-se-a, na agricultura, pela
via das inovacGes que preponderantemente poupem terra ou trabalho dependendq,
de maneira ampla, dos aspectos econdmicos, sociais e institucionais  determi
nantes desse processo.

Antes de entrar propriamente na analise dos resultados, convém, ain
da que em ripidas palavras, levantar a questdo do cardter de bem piblico da
pesquisa e de seus produtos. Isto £, da caracteristica que muitos produtos da
pesquisa — conhecimento ou tecnologia — tém de nao assegurar retorno suficien
te aos investimentos feites, impedindo que haja apropriacae lucrativa para
quem os produz. Isso implica esperar que instituicdes publicas responsabili
zem-se principaimente por pesquisas que tenham essa caracteristica, o que de
ve acontecer sempre que as necessidades do setor produtivo sinalizem esse ca
minho, nao invalidande, portanto, a classificagao utilizada. Este g o caso do
Japdo, cujas pesquisas concentraram-se em poupar terra e na qual a participa
cdo do setor privado foi residual, em contrapartida ao caso norte-americanc ,
onde as pesquisas dirigiram-se para a area quimico-mecanica, contando para is
so com um sistema de protegao, através de patentes, que garantiram o ratorno
suficiente aos investidores privados, MELO (13}.

Mo caso do café em $an Paulo, o quadro 1 & demonstrativo em termos
de para onde encaminhou-se a geracdo de tecnologia/conhecimento nos 95  anos
analisadas. A subperiodizagao a cada dez anos serve para visualizar como evo
luiu ao Tonge do tempo, iniciando-se em 1936, visto ser dessa gpoca a oroani
zagia, no Instituto Agronomice, de amplos estudos sobre selegdo de variedades
melhoradas. 0 subperiodo inicial, 1850/1935, foi mantido agregado por apresen
tar o inicio da pesquisa em cafg, nio justificande separa-lo em decadas, dado
o pequeno nimero de trabalhos publicados. Veja-se que em 45 anos foram publi
cados 41 trabalhos contra 93 nz decada sequinte, representando expressivo au
mento de 127%.

Os anos iniciais catalegados, 1890/1935, mostram a pesquisa em cafe
preccupada com questées de ordem #itossanitiria e de adubagao, comegando, tam
bém, a experimentagio em melhoramento, alem de estudos sobre a quimica dos
cafeeiros, classificados na rubrica outras. Contudo, as bases de todo o esfor
go de pesquisa posterior podem ser captadas principalmente na primeira década,
1936/45, onde se ve gue as pesquisas poupadoras de terra representaram 39% do
total e as bioldgicas 45%. No primeiro caso, sdo as pesquisas em melhoramento
e de fitossanidade as principais responsaveis, enguanto gue as hiolbgicas for
neciam suporte para o desenvolyimento das primeiras.



QUADRD 1. - Numero de Artigos Técnico-Cientificos Publicados em Pesquisa Cafeeira por Pesquisadores dos Imstitutos Agro
nomico € Bioldgico, Estado de Sdo Paulo, por Natureza e Linha de Pesquisa, 1890/1985

Especificagao/ano 1890/1935 1936/45 1946/55 1956 /65 1966/75 1976/85 Tetal
Pesquisas poupadoras de
terra .
Adubagao 8 q 15 11 13 9 60
Melhoramento 3 10 22 32 35 92 194
Irrigagac/drenagem 1 4 1 7
Pragas/doengas 10 14 29 a7 29 59 248
Praticas culturais 3 8 18 A ) 10 54
Subtotal ] £ 8 105 12 il 563
Pesquisas poupadoras de
trabatho _
Mecanizagao agricola - 3 - 5 1 4 13 26
Herbicidas - 2 g 7 18
Subtotal - 3 5 3 13 20 44
Pesquisas relacionadas
a recursos naturais
Sola & 3 4 13 26
Ctima 1 3 2 5 B 20 39
Subtotal 1 3 8 8 12 3 65
Pesquisas bioldgicas 3 42 53 44 34 52 228
Dutras 13 f 2 30 2 i 12
Tota) Iy 93 171 190 226 291 1.012

Fonte: Bibliografia levantada por pesquisadores da Comissao do Programa Intearado de Pesquisa Cafe e complementada por
levantamentos nas bibliotecas do Instituto Agrondmico e Instituto Bipldgico.



No perfodo seguinte, 1946/55, ¢ avango em pesquisas poupadoras de
terra & ainda maior, atingindo a marca de 50% do total, novamente sendo coman
dadas por trabalhos nas dreas de fitossanidade e melhoramento, apoiadas pelas
pesquisas biglbgicas. Nesse perfodo, portanto, consolida-se a percepqao de
que a cultura cafeeira nao paderia mais continuar sendo itinerante, alem de
esgotante de sclos, como bem o demonstra a maior participagao dos  trabalhos
de adubagdo e de priticas culturais e, tambem, o Tangamente do cultivar Mundo
Novo, CARVALHD {2) — seguramente um dos maiores éxitos da pesquisa cafeeira
paulista — e o infcio de sua disseminagio no Estado.

Os anos 1956/65 sd3o enfrentados com a continuidade e intensificagao
das pesquisas poupadoras de terra, participando agora com 55% do total e um
incipiente comego nas poupadoras de trabalho, representando apenas 2%; manten
do aquelas dirigidas i area biolSgica participagdo de 16%. Nessa Epoca, o es
gotamento da fronteira agricola do Estado.e seus reflexos economi cos podem
ter-sido importantes sinalizadores para a pesquisa, influenciando tamb&m o pe
riodo seguinte 1966/75. Este, ademais, foi caracterizado pelo problema da fer
rugem do cafeeiro, com alteragdes nos estudos de melhoramento que passaram a
selecionar linhagens de café resistentes a doenga,FAZUOLI (6), o que explica,
tamb&m, o aumento do numero de trabalhos em fitossanidade. Assim, as  pesqui
sas poupadoras de terra participaram com 63%, notando-se relativo aumento das
poupadoras de trabalho, com participacao de 6%.

Na década final analisada, 1976/85, & mantido o mesmo padrao das an
teriores, com participagdo de 59% para as pesguisas poupadoras de terra, 7%
para as poupadoras de trabalho e 18% para a$ pesquisas biologicas. O programa
de melhoramento e o de pragas e doengas caracterizam-se por continuar o estu
do de variedades resistentes e mais produtivas, ampliando pesquisas nas areas
de cultura de tecidos e transplante de genes, entre outros. Adicionalmente
nesse periodo surge uma nova tecmologia, jd em fase de disseminagao aos prody
tores de café, que consiste de enxertia hipocotiledenar de café ardbica em ro
busta para combater o sério problema dos nematoides, cuja incidencia vem au
mentando nos cafezais do oeste paulista.

Ava1{ando. por fim, do ponto de vista do periode todo, isto 8,18%0/
1985, as pesquisas poupadoras de terra representaram 58,5% e as bioldgicas,
22,5%, sobressaindo-se, também, as pesquisas classificadas na rubrica outras
com 11% da participagio. Nesta Ultima sac representativos os trabalhos publi
cados nas areas de estatistica, avaliagao de quaiidade de bebida, estudos qui
micos e sobre conservacio de café em condigfes de armazenamento. As pesquisas
bioldgicas, por sua vez, abrangendo estudos em areas basicas como  genética,
fisiologia, anatomia, morfologia, taxonomia e citologia, s30 aguelas que  po
tencializaram principalmente as pesquisas poupadoras de terra. Conveém ressal
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tar, por ultime, que em relacao ao total de trabalhos catalogades ao longo do
periodo, somente os estudos em melhoramento e em pragas e doencas representa
ram 43,5%, demonstrando incisivamente p enfoque da pesquisa cafeeira no Estado.

A analise desenvolvida ate aqui levantou evidancizs que sugerem for
temente a integragio da pesguisa cafeeira com o setor produtivo na direcio do
enfrentamento dos problemas surgidos, e que, portante, o mecanismo dialetico
explicou o direcionamento da pesquisa neste guase um século avaliado. Isto
significa dizer que as tecnolagias/conhecimento geradas responderam is neces
sidades do desenvalvimento da cultura e o foram em termos de dirigi-las pre
ponderantemente para a economia do recurso terra, relativamente mais escasso
em Sao Paulo, confirmando os resultados empiricos encontrados por MARTIN(s.d.).

Para confirmar o processo de adogao tecnoldgica peios produtores po
de-se usar um indicador como a taxa de crescimento do rendimento da cul tura ,
j3 que existe forte correlagao entre esta e as tecnologias poupadoras de ter
ra, embora se saiba que outros fatores saoc influentes, como por exemplo, even
tes climaticos, precos de insumos, etc.

Veja-se, no quadro 2, que as taxas de crescimento do rendimento sio
positivas para guase todos os periodos, o mesmo acontecendo quando calculada
para 1931/80, demonstrando a efetividade do processo de adogdo, o qual em fun
¢ae da perenidade da cultura deve ser relativamente mais Tento, como sugere o
valor encontrade de 2,83% a.a. Outra evidéncia interessante, estimada por SAN
TOS (16), refere-se a proporgde da drea cuTtivada em café sob nova tecnologia.
No infcio dos anos 40, o processo de adogao era praticamente nule, passando,
por volta de 1978, a ser bastante alto, com 80% da &rea cultivada adotando as
tecnologias em disponibilidade.

QUADRD 2. - Taxas Médias Anuais de Crescimento do Rendimento de Café no Esta
do de $3o Paulo

1931/80 1931/39 1940/49 1950/59 1960/69 1870/79

2,83 0,24 -3,91()) 5,33 2,65 -

(1) Coeficientes ndo significatives a nivel de 5% de probabilidade.

Fonte: SANTOS (16}.
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Tendo em vista os resultados e as evidéncias encontradas resta veri
ficar se, nesse contexto, houve alteragdes acentuadas no que diz respeito 2
concentracdo da cultura. Para tanto, utilizou-se o indice de GINI, calculado
com os dados do quadro 3, considerando-se a produgao e o numero de produtores
por estrato de 3rea de propriedade para 1972/73 e 1980/81. A escolha  desses
anos se justifica porque 1972/73 corresponde a um dos anos em que estava  em
curse um dos Planos Anuais de Revigoramento de Cafezais e, portanto, podemos
considera-le como em fase de intensificagao de renovagao tecnoldoica; e 1980/
81 como um periodo de tecnificagao js consolidada. Assim, & possivel  verifi
car como evoluiu a distribuicdo da produgac nas propriedades ao longo do  tem
po e se houve algum tipo de influéncia do processo de inovagio,

0 indice de GINI calculado para 1972/73 & 0,4310, o que indica bai
xo nivel de concentracac, ou seja, gque a producdo de cafe estava razoavelmen
te distribuida entre os 11 estratos de area estabelecidos. Para 1980/81 esse
Tndice & 0,4119, mantendo-se praticamente na mesma faixa de distribuigae do
indice anterior, sugerindo, desse mode, sua inalterabilidade em face da mudan
¢a tecnclogica ocorrida. Os graficos da fioura 1 ilustram os Indices de GINI
calculados, dando id@ia de como varia a produgdo acumulada de cafe pela pro
porcao acumulada de produtores.

Confirmando o$ indicadores de GINI calculados, pode-se observar pe
los dados dos quadros 3 e 4, para 1980/81, que as propriedades compreendidas
entre 10 ¢ 100 ha sdo reSponSEve%s por 79% do total de propriedades cafeeiras
e 51% do numere total de pes. As propriedades acima de 100ha representavam
182 do universo e 48% do nimero de pés. Em termos de producac esses 79%  das
propriedades responderam por 49% da mesma, erquanto que as propriedades com
irea acima de 100ha ofertaram 50% da produgdc, Em resumo, esses numeros indi
cam um universe razoavelmente atomizado de pequencs e medios produtores, com
distribuigio inalterada, mesmo apds terem adotado as novas técnicas em dispo
nibilidade.

Por fim, e em fungdo da existencia desse universp bastante atomiza
do de produtores, inalterado ac lango do perfodo em gue houve acentuado incen
tivo para a inovagao, resta verificar se ha diferenga de produtividade entre
os diversos tamanhos de lavoura. Vale dizer, resta levantar evidencia adicio
nal para comprévar a adequacdo da tecnologia gerada em termos de sua neutrali
dade quanto a nao induzir alteragdes para privilegic de uma categoria de pro
dutor em detrimento de outras.

A anaiise de variancia, apresentada no quadro 5, ao testar a hipétg
se de igualdade nas produtividades dos cafeeiros, estratificados por area de
colheita, ndo captou diferenga ao nivel da significancia de 1% confirmando
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ANO AGRICOLA 1972/ 73

PRODUGED 5,

GINI = 0,430

ANO AGRICOLA 1980/8) R

PRODUGAD Lo]

GiNl = 09
oﬁq

FIGURA 1. - Curvas de Lorenz e Distribuicdo da Produgdo entre Produtores de
Caf&, Estado de 530 Paulo, 1972/73 e 1980/8L.
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QUADRO 3. - Producao e Nimero de Produtores de Caf@, Estado de

1972/73 e 1980/81

Sao Paulo,

E;;;iﬁg de Numéro de produtores Produgdo de café em coco

(ha) 1972/73 1980/81 1972/73 1980/81
3,1 5,0 4,274 1.782 107.202 199.665
5,1 - 10,0 6.549 4.740 560.987 728.048
101 20.0 17.059 13,722 2.166.996 3.037.573
20,1 - 30,0 9.819 9.072 2.389.114 2.353.974
10,1 - 50,0 12.641 9.289 2.816.338 3.326.937
50,1 - 100,0 8.013 8.473 3.037.972 4.420.550
100, - 200,0 4.747 5.067 2.869.163 3.548.348
200,1 - 300,0 2.208 1.947 2.124.468 2.658.316
300,1 - 500,0 1.936 1.659 1.845.071 3.886.684
500,1 - 1.000,0 1.418 974 1.779.113 2.288.618
> - 1.000,1 . 761 427 .1.920.732 1.868.006
Total 70.425 57.152 21.617.156 28.316.719

e

Fonte: Previsdes e Estimativas de Safras Aur1co1as
cola/Coordenadoria de Assisteéncia Tecnica Integral.

Instituto de Economia Agri

QUADRO 4. - Numero de Produtores ede Pes de Cafe, Estado dé Sdo Paulo,1980/81

Estrato de
tam?ghg Nimerc de produtores Numero de pés
a
3,1 - 5,0 1.782 4,834,646
5.1 - 10,0 5.740 18.745.536
1001t 2000 13.722 70.750.304
201 - 30,0 9.072 67.279.536
30,1 - 50,0 9.289 86.855.232
56,1 - 100,0 8.473 113.943,760
100,0 - 200,0 5.067 109.544.272
200,1 - 300,0 1.947 65.226.624
3001 - 500,0 1.659 64,618,752
500,1 - 1.000,0 974 51.227.840
> - 1.000,1 427 48.038.784
Total 57.152 701 .064.704

Fonte: Previsoes e Estimativas de Safras Agr1co1as
cola/Coordenadoria de Assistencia Tecnica Integral.
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mais uma vez que a pesquisa em cafe, no periodo analisado, concentrou  esfor
¢os em desenvolver tEcnicas ndo exigentes de escala economica para serem ado
tadas.

QUADRO 5. - Analise da Variancia da Produtividade do Cafezal Segundo Estratos
de firea de Colheita e por Efeito Tempo, Estado de $3o Paulo, 1970/75/80.

Fonte de variagao GL sQ SQM F

Estratos 3 - 0,24 0,04 F=1,18 < F 0,01
Tempo 2 1,21 0,605 F=17,8 » F 0,00
Residuo 12 0,405 0,034

Total 20 1,855

Fonte: Censos Aqropecuadrios da Fundagdo Imstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGC). '

4 - COMENTARIO FINAL

No debate que se trava atualmente sobre o modelo agricola adotado,

um dos pontos essenciais se refere 3 guestdo produtos alimentares versus prg”

dutos exportaveis, estes ultimos alvos de mafores privilégios por parte das
medidas de politica agricola, formuladas a partir da instituigdo do  Sistema
Nacional de Credito Rural, em 1965, apenas para situar essa data como marco
incentivador do cardter modernizante adquiride pelo setor agricela & partir
dessa epoca.

Essa polarizagao, contudo. introduz riscos e tende a aumentar a mar
gem de erro nas possiveis propostas intervencionistas, derivadas desse contex
to 2nalitico. Entre outras razoes, porque dentro do chamado setor agricola ha
uma gama bastante variada de atividades produtivas, compreendendo outros sub
setores como os de hortalicas e olericolas, de criagdo de animais, etc.,e svas
composigGes a nivel de propriedade e a nivel regional gue nao podem ser esque
cidas. Ademais, o0 reducionismo que transforma a colocagac dos problemas do se
tor nessa ordem de grandeza, subestima, e mesmo embaraga, a analise de dois
aspectos relevantes: a) que o setor agricola estd integrado ac sistema econé
mico, nao existindo isoladamente, e dependendp virtualmente do que nele ocor

re. Ou seja, por exemplo, que a diregio tomada peia pelitica monetiria, em fa

ce do problema da d7vida interna, coloca serias restrigdes ao fornecimento
dos recursos publicos para o finmanciamentp do setar, afetando evidentemente o
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montante desses recursos alocades ao custeio e comercializagao dos  produtos
alimentares. Isso quer dizer que ¢ comportamente evolutivo do setor rural pas
sa por e depende das questoes econdmicas de ordem geral.;Assim, nao basta rei
vindicar recursos publicos para essa ou aquela atividade —-justificéve1 ape
nas para solucionar estrangulamentos de oferta no curto prazo — mas planejar
politicas que levam em conta o grau de integragao existente entre osetdér agri
cola e os demais e como isso interfere dentro dele.

0 outro aspecta relevants & aguele que confunde a producao de prody
tos agricolas com seus respectivos produteres, havendo, por essa causa, Aassg
ciagdo entre produtos alimentares e pequenos & médios produtores e  produtos
exportaveis com grandes produtores. Levando 3s O1timas conseqilencias logicas
& claro que se os produtns exportiveis receberam maior protecdo da politica
agricola, por decorréncia, tamb&m os grandes produtores foram privilegiados.

A uniao dos dois aspectos derivados da visao reducionista, isto &,
o pénsar a realidade do setor agricola como isolada dos demais setores da eco
nomia, juntamente ao estabelecimento de relacdes inconsiteis entre orodutos e
produtores, leva novamente como conseqlléencia ldgica a imaginar que a solugdo
da problemdtica do setor seja essencialmente de nivel interno, € aue para is
so & suficiente redirecionar o conjunto das medidas de politica para o lado
discriminado, ou seja, o subsetor de produgao de alimentos.

Outra conseqliéncia 10gica dessaperspectiva esticentrada na questao
tecnologica. E afirmado, freqdentemente, que a tecnologia gerada privilegiou
apenas o grande produtor agricola em detrimento dos demais, pois surgiu nomes
mo contexto excludente. -

Inicialmente propusemos comprovar que o setor agricola  transcende
esse detectar simplificado de sua realidade, escolhendo, 2 proposito, um pro
duto agricola de exportagao e que ao longe da historia tem recebido as benes
ces das autoridades governamentais relativamente aos demais. Concluimos gue:
a) as tecnologias geradas ao setor produtive cafeeiro foram adequadas a escas

sez de fatores, pela preponderdncia daquelas poupadoras de terra;

b) essas tecnologias, uma vez adotadas, ndo interferiram no perfil de distri

—

buigao da produgac de café entre produtores, isto €, nao foram incentivado
ras de sua concentragao; e
¢) também elas nao impediram a adogdo massiva, dadasa caracteristicas de nao
exigir escala economica, isto g, sao divisveis.
Ignorar esses resultados significa esquecer-se, neste Estado, de pe
1o menos 16% de pequenas e médias propriedades do universe de propriedades
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existente (5), se 2 esse fato associar-se a idéia de que o produto café eseus
produtores nao necessitam de estimulos eapoio via politica agricela, pelo fa
to de terem, ao longo dos anes, contado com isso em detrimento dos produtos
alimentares.

Concluindo, ratifica-se o imperativo de que para u processo de acu
mulagdo o que interessa & o aumento da produtividade do trabalha, que no caso
da agricultura € fungdo tanto de tecnologias poupadoras de terra quanto de
trabalho. Aparentemente existem, portanto, fortes razdes para acreditar nessa
logica implacdvel, isenta por tudo de consideragoes altruistas ou malevolas -
as evidencias encontradas as confirmam.

Desse modo, estar comprometide com transformacdes para uma socieda
de mais igualitiria implica, antes de mais nada, evitar o maniqueismo ineren
te as ideias aqui contrapostas, idealisticamente formuladas. Além disse, os
resultados encontrados desmistificam conclusdes apressadas sobre o setor agri
cola e apresentam indicagoes — pelo estude de um casa — do seu grau de comple
xidade e heterogeneidade, pantos essenciais a serem levados em conta em  uma
pretendida (e realista) reformulagao do modelo agricola brasileiro.
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RESUMO

Objetivando mostrar que o setor agricola ndo pode ser analisada en
tendendo-o como hemogeneo, uma vez que a essa caracteristica associam-se vi
sbes reducionistas e simplificadoras do complexo quadro das suas relagoes pro
dutivas, escolheu-se demonstrar o grau de complexidade da agricultura anali
sando-o pelo angulo da producdo da pesquisa cafeeira no Estado de Sac Paulo e
sua aderencia a realidade, contrapondo-se 5 idéia de que a tecnologia gerada
respondeu a necessidade apenas do capital internaciomal e do grande produtor
agricola. Para isso construiu-se um indicador da geragao de tecnologias/conhe
cimento por parte do setor piblico, através dos trabalhos pubticados - pelos
pesquisadores dos Institutos Agronfmico e Bioldgico, classificando-os confor
me linhas e natureza da pesquisa, alem de verificar se o processo de  adogao
ocorrido na cafefcultura paulista teria levado a alteracoes no perfil de dis
tribuicao dos produtores.

Concluiu-se que no perfodo analisado,1890/1985,as pesquisas poupado
ras de terra representaram 55,52 do total, sendo significativas ainda as bio
16gicas com participacao de 22,5%. Em termos do total, as pesguisas em melhg
ramento e em pragas e doencas representaram 43,5% do total nos 95 anos amali
sados,

A distribuicdo da produgdo ao longo do tempoe, associada a tamanhos
de propriedadelfoi estudada calculando-se indices de GINI para 1971/72 e
1980/81, periodos caracteristicos da intensificacao do processo de adogac na
cafeicultura paulista e sua consolidagao, respectivamente, Os Tndices calcula
dos sdo praticamente identicos, o que sugere a inalterabilidade no perfil da
produgdo de café entre produtores em face da mudanga tecnoldgica ocorrida.

A anidlise de variancia, feita com o objetivo de verificar diferen
gas de produtividade entre tamanhos de lavoura, nic rejeitou a hipdtese de
igualdade ao nivel de significancia de 1%, confirmando que as tecnologias qe
radas nao exigiram escala econdmica para ser adotadas.

A hipotese inicial foi confirmada empiricamente, dela resultamdo a
recomendagdo de considerar a caracteristica de heterogeneidade como pressupos
te primordial no planejamento e implementacao de medidas de politica ao setor
agricola, evitando dessa maneira a discriminagdo e o desincentivo que  podem
surgir de percepgoes simplistas sobre a realidade do setor agricola.
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THE RESEARCH PRODUCTION TO THE AGRICULTURE: THE CASE OF COFFEE IM SEO  PAULO
STATE

SUMMARY

Purposing to show that the agricultural sector can not be amalysed
1ike a homogenecus sector, since to this characteristic are associated
reductionists and simplifyed visions of the complex scene of its productives
relations, were chosen to demonstrate the complexity of agriculture degree
analysing by the angle of the ;offee research production in Sao Paulo State
and its adherence to reality, opposing to the idea of the generated
technology answered only to the international capital and the big farmer's
necessities. For this purpose an indicative of the technology/knowledge
generation by the public sector was constructed, through the papers published
by the Instituto Agronomico and Bioldgico's researchers, classifying them
according to the resezrch lines and natures, beside verifying if the adaption
process ocurred on Sao Paulo coffee planting had taken to alterations in the
producer's distribution profile.

It was concluded that in the analysed period, 1890/85, land saving
researches represent 55,5% of the whole land, still being expressive the
biological researches, taking part of 22,5%. Considering, the whole, the
improvement and problems of insects and diseases researches 43,5% in the
ninety five years analysed.

The distribution od production along the time, associated to sizes
farms were studied calculating the GINI Index for 1971/72 and 1980/81,
characteristics periods of intensification on adaptiom process in Sao Paulo
coffee planting and its consolidation, respectively. The indicators
calculated are practically the same, what suggests an inalterability on the
coffee production profile among producers in the face on the technolonical
change occurred.

The analysis of Variance that was, done in the purpose of verifying
differences on productivity among farming sizes, didn't reject the hipothesis
of equality in the significance level of 1%, confirminf that the generated
technologies didn't required economy of scale to be adapted.

The initial hypothesis was empirically confirmed, resulting on a
recommendation to consider the heterogeneity characteristic as a primordial
purpose on planning and establishment of policy measures to the agricultural
sector,according to this way the discrimination and not incentive that can
appear from simplicist perception about agricultural sector reality.
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