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ALGUMAS CONSIDERAGUES SOBRE A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

Elizabeth Alves e Nogueira
Marilena Igreja Lazzarimi
Roberto de Assumpgao

1 - INTRODUGAD

Atualmente, no Brasil, os crescentes conflitos no setor rural, com
deflagracao de greves pelos boias-frias, com movimentos-.de trabalhadores - ru
rais sem terra e/oy ainda com a pressao de produtores rurais quanto 3@ politi
ca agricola do Governo, aliados 3 necessidade de importagao de alguns generos.
alimenticios, num Pais onde a maioria da populagaoc se encontra subnutrida, co
locam como fator de relevancia a discussdo sobre a questao agraria.

A pluralidade de opinides, no que diz respéito aos-problemas agrd
rics, tem levado as propostas de medidas que vao desde o complete planejamen
to economico até o "laissez-faire". )

0 debate sobre possiveis solugoes tem sido potarizado em térmos de
posicoes ideoldgicas conflitantes, muitas vezes dificultando o seu egquaciona
mento, pois a superacdo deste conflito esta no plano poiitico, na medida em
que reflete os interesses dos diferentes setores sociais Tigados.a questdo da
terra. ’ : " ’ :

De fato, 0 gue S& observa num primeirc momento & que - estrutura
fundiiria do Brasi), desde a colonizacao, fundamentou-se em-latifundios, basi
camente voltadospara o mercado externo, incorrende, ainda, ‘em forte concentra
¢do do uso e posse da terra, 0 gue constituiu os primeiros ciclos economicos
{(aglcar, ouro e cafe).

Até a década de 30, a economia do Pais foi essencialmente agricela,
passando entao para um periodo de desenvolvimento industrial, dando origem a
migracdes de um grande contingente poputacianal do campo para as cidades. A
agricul tura diversificou-se de forma acelerada a partir dai, passando da mono
cultura do café para policultura, resultade do crescimento da ‘demanda por pro
dutes agricolas tanto no mercado externo coma no mercado das grandes cidades
brasileiras, observando-se nesta época a valorizagac da terra quanto ao . seu
uso produtivo.

A despeito da rapida urbanizacao, a taxa de crescimento demografico
na zona rural ainda era alta, o que provacou uma crescente demanda por terras,
fazendo com que os grandes proprietdrios estendessem suas culturas para areas
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antes ocupadas pelas lavouras dos pequenos agricultores. Acentuou-se, tambem,

nesse perfodo a utilizacao da terra como reserva de valor, o que possibilitou

seu uso especulativo, a semelhanga de outros ativos financeires.

J2 a partir de meados dos anos 50, com a implantagao da industria de
bens de producao, através do Plano de Metas, surgiram as condigoes necessa
rias para a modernizagdo do processe produtivoe agricola, o que efetivamente
ocorreu de forma acentuada nos anos setenta, gerando o emprego sazonal e a fi
gura do boia-fria. Entretanto, apesar das mudangas ocorridas no Brasil no que
se refere 2 estrutura fundiaria praticamente nada se alterou.

Nesse sentido, este trabalho se propoe justamente a tragar algumas
consideracoes sobre a questdo agraria, atraves da revisao de textos dos prin
cipais autores que versaram scbre o assunto, hoje objeto de tantas inguieta
¢oes, procurando desta maneira fornecer elementos gque ajudem a;omprgender seu
ambito e seu limite.

Para tornar mais didatica a apresentagao do tema, optod-se por uma
divisao constituida das seguintes partesﬁ
a) breve anilise sobre a forma de apropriagdo da terra — a estrutura fundia

ria — na historia brasileira, ou seja, a estrutura fundiaria na qual se ba
searam as formas de organizacio da produ¢do durante os ciclos economicos,
desde o descobrimento até 1930; '

b) a questio agraria e a industrializagao, destacando-se as teses que foram
colocadas nessa epoca quanto ac papel a ser cumprido pela agricultura as
sim como 0 seu rumo histdrico;

t) desenvolvimento de um quadro da situacac recente da questao agraria, como
decorréncia do rumo histdrico tomado com a industrializagio, visando veri
ficar quais sao os problemas existentes hoje e fazer algumas proposicoes
como contribyigao para supera-los.

2 - BREVE HISTORICO

Praticas de incorporagao de terras em unidades agropecuarias origi
_ nadas nos tempos do Brasil colonia perpetuaram-se no Pais, criando uma estru
tura fundiaria das mais concentradas. A preocupacao da Coroa purtuguesa em as
sequrar a "posse" da terra descoberta no imenso e desconhecido territorio fez
com que se estabelecesse a doacao de grandes extensdes de terras a particula
res, na forma de sesmarias, surgindo assim os primeiros latifundios.

As atividades produtivas da colenia, na sua globalidade, se basea
vam na agricultura e no comércio. cabendo aos latifundios a fungac basica de
orodugao e exportagdo. Primeiramente, foi o ciclo da cana-de-agucar e, no fi
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nal da escravidao, o cafe, produtos que garantiram a lucratividade dos capi
tais comerciais metropolitanos.

Os capitais investidos inicialmente no setor cafeeiro eram de ori
gem brasileira e, em parte, advindos da exploracac do ouro nas Minas Gerais,
criando desta forma condigoes para gue, a partir de 1820-30, se desenvolvesse
a cultura no Pais, periodo conhecido como "ciclo do café”. Com a crescente de
manda pelo produtc no mercado internacional, principalmente na decada 1870-80.
o Brasil se consolidou como produtor-exportador da rubiacea.

Assim, a sociedade brasileira era constituida de duas classes so
ciais basicas: senhores e escravos. Havia, tambem, uma massa heterogénea que,
na periferia dos latifindios e as vezes em fungdo deles mesmos voltaram-se pa
ra a producao de alimentos, formada por pequenos produtores (brancos, mesti
gos, Tndios e negros libertos); nas cidades e vilas surgiram outras catego
rias compostas por escreventes, contadores, mascates e vendedores ambulantes,
entre outros,

Com 2 extincic do regime de sesmarias no seculo XIX, aliada a crise
do regime escravocrata a partir da proibicao do trafico de escravos, criou-se
em 1850 uma tegisiacao — Lei da terra. Por este novo texto legal, definiu-se
0 acesso a terra, estabelecendo-se que as areas devolutas so poderiam serapro
priadas mediante compra e vénda, o que evidentemente, beneficiava os detento
res de capital. Portanto, ao mesmo tempo em que se reduzia o escravo negro,
surgiram novas bases para a organizagidoc do mercado de trabalho "livre", o que
resultou no colono "assalariade”, dada a dificuldade de acesso 2 terra.

Finalmente, em 1888, ocorreu a aboligao da escravaturaz e, em 1889,a
proclamagao da Repiublica, configurando-se uma transformagao no modo de organi
zagao da produgac do café em relacao a0 uso da mao-de-obra, a qual passou a
ser suprida par imigrantes italianos, espanhfis e portugueses, que vieram pa
ra o Brasil cemo colonos. Estes tiveram suas passagens financiadas pelos pro
prietarios de terra, que exigiam em troca um periodo de trabalho como forma de
pagamento da divida. Com a finalidade de baixar o custo da mao-de-obra, permi
tiu-se a produgac de subsistencia nas ruas do cafe, composta basicamente de
arroz, feijao e milho.

Tendo desta forma assegurado o fator de produgao mac-de-obra, 0 ca
fé manteve-se como o produto basico dos latifindios e, conseqlentemente, como
o "carro chefe" da econcmia brasileira.

Inicialmente produzido no Estade do Rio de Janeiro, expandiu-se em
direcac ao Estade de Sac Pauio, ocupando o Yale do Paraiba, onde foi construi
da a Estrada de Ferro Central do Brasil, com recursos ingleses tanto de capi
tal como tecnoldgico, servindo ao transporte do cafe.

Nesta fase, ocorreu a intensificagao da monetarizacido da economia,



em conseqdéncia da aboli¢do da escravatura, incrementando o mercado interno,
ate entao abastecido pelas importagoes e estimufando, desta forma, a implanta
cao de um nucleo manufatureiro no Brasil,

Paralelamente ao setor cafeeiro rural, desenvolveu-se, na regiaoc ur
bana, um segmento da sociedade constituido pelos exportadores e importadores
e, tambem, o setor publico, representado por um Governo que defendia, basica
mente, os interesses cafeeiros, sendo seu principal instrumento de agao a po
1itica cambial.

Dado o comportamento ciclico do caf@ no mercado internacionmal, veri
ficaram-se periodos caracterizados por crises de superproducao, as quais  fo
yam se tornando mais agudas, principalmente em fungae do tamanho do setor ca
feeiro no Pais, o que comprometia a economia brasileira. Em fungao dessa  si
tuagao, o Governo representando os interesses dos cafeicultores, desenvolveu
uma estrategia para amenizar os efeitos das crises, tendo sobrevalorizade o
cambio, em periodos de baixa do pre¢e do cafée no mercado internacional  para
garantir, dessa maneira, a receita em moeda nacional e socializar as per
das através de inflagdo. Completando a medida de politica cambial, foram efe
tuadas compras para a formagdo de estoques reguladores, de modo a controlar a
oferta de café no mercado internacional, com 0 intuito de manter elevado o
preco do produto. O financiamento desta operagdo se deu através da taxacao do
cafe exportado, na forma de confisco.

0 objetivo desta politica em relacao ao setor manufatureiro era o
de propiciar o desenvolvimento da industria emergente no Brasil pois, em pe
rTodos de sobrevalorizagao do cambio, os produtos importados que abastecem o
mercado interno tem suas cotacoes elevadas, o que aumenta a competividade dos
pradutos nacicnais. Tamb&m nos periodos de cambio normal, portanto de pregos
mais baixos dos produtes importados, favoreceu a importacdo de bens de produ
gao por parte da burguesia industrial nascente, dando assim 0s primeiros pas
sos no sentido da industrializacdo, atraves de transferencia de renda do  se
tor cafeeira.

Durante o ciclo do cafe, a utilizagao da terra dependia  exclusiva
mente de ordens institucionais e juridicas ditadas pelos interesses da burgue
sia cafeeira.

A cafeicultura nacional cresceu enormemente nas primeiras  decadas
do seculo XX, dada a sua grande vantagem relativa quando cotejada aos demais
produtos agricolas do Pais. Portanto, observa-se que os capitais formados no
Pais tambeém fluiram para a ltavoura cafeeira.

Segundo FURTADO (3), " era inevitavel que a oferta de café tendesse
a crescer, nao em fungdo do crescimento da producao, mas sim da  disponibili
dade de mao-de-obra e terras subocupadas, e de vantagem relativa que apresen



tava esse artigo de exportacae”,

Com 0 excesso de oferta, os precos do cafe passaram a sofrer Seérios
reveses no mercado internacional, e as politicas de valerizacao adotadas pelo
Gaverno brasileiro, em Gitima instancia, apenas transferiram a solucdo do pro
blema para o futuro, o qual vinha se tornando cada vez mais grave.

0 futuro chegou com a grande depressao de 1929, pois desse anp &
1931 o preco do cafe no mercado internazcional caiu de 22,5 centavos de ddla
por libra para 8 centaves de dotar por libra, isto apesar da pouca elasticida
de do consumo de café.

0 Governo passou a comprar o café dos produtores para queimS—lo.'Ei
se fato pode parecer absurdo & primeira vista; entretanto, para induzir 0s
produtores a nac colherem o cafe, os precos teriam que baixar muito mais,prin
cipalmente quando se considera a desvalorizacao cambial do cruzeiro. Por ou
tro Jado, as compras de cafg, através do efeito multiplicador, geram demanda
em outros setores da economia e criam uma renda maior que os dispendios com a
aquisicac e queima.

Nas palavras de FURTADO (3}: "o que importz ter em conta @ que o va
lor do produto que se destruia era muito inferior ao montante da renda gque se
criava. Estavamos, em verdade, construindo as famosas piramides que anos de
pois preconizaria Keyﬁgs".

Explica-se, assim, que ja em 1933 tenha comecade 2 crescer a renda
nacipnal no Brasil, guando nos Estados Unidos os primeiros sinais de recupera
a0 s0 se manifestaram em 1934,

Essa politica serviu para manter a procura efetiva e o nivel de em
prego nos outros setores da economia, o que, em uma Epoca de ruptura entre a
economia nacional e a economia internacional, estimulou a nascente industria
nacignal,

Essa decadencia da economia cafeeira, aliada ao nascimento da bur
guesia industrial brasileira, forgou a um deslocamento do centro dinamico da
economia para o setor industrial, Com esse novo panorama econdmico, o  pacto
social também sofreu profundas alteragdes, com a queda da oligarguia cafeeira
e a ascensao de outras oligarguias como: a do gado no Rio Grande do Sul, a da
borracha no Norte e a do algoddo e a de aglicar no Nordeste, Coma nenhum des
ses grupos, isoladamente, tinha poder hegemdnica, o novo pacto teve a partici
pagdc de todos, com a mediagao do Governo Getulio Vargas.

Esse fato gerou a integracao do mercado nacional, na complementacao
das economias regionais, que antes se fazia pelo comércio exterior.
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3 - A QUESTAO AGRERIA [ A INDUSTRIALIZACAQ

A partir de 1933, especificamente de 1933/35, intensificou-se a in
dustrializagao no Brasil, o que, paulatinamente, diminuiu o poder potitico
dos latifundios; a industria passou a assumir o comando do processo capitalis
ta de acumulagdo, atraves da estrat@gia de "substituigao de importagoes”.

Nesta epoca, comegaram a aparecer, de forma mais solida, pequenas
fabricas de chapéus, lougas, fiagdao e tecelagem, etc, fortalecende a urbaniza
¢30 e provocande varias modificagGes na produgdc agropecuaria. Dado esse mer
cadn crescente, consolidou-se a pequena producdoc de bens agricolas e também a
producac de materias-primas para as industrias nascentes, ocupando desta for
ma 0 espago deixado pelo latifundio cafeeirc que caiu com a crise de 1929,

A agricultura produtora de alimentos no periodo anterior era apenas
atividade subsidiaria do latifundio cafeeiro, voltada para o autoconsumo; com
a mudanga do pdlo dinamico, a agricultura voltou-se para o mercado, converten
do-se em produgao de mercadorias.

0 algoddo, cultura gque substituiu o vazio deixado pelo cafe, inovou
as relacoes de trabatho no campo, que antes se caracterizavam predominantemen
te pelo colonato; assim as novas relagoes tiveram come base a parceria, por
quanto essa cultura apresenta um risco ¢limatico muito maior e o proprietario
de terra passa a dividi-lo como ¢ trabalhador.

Com a recuperagac da economia mundial no pos-guerra, a agricultura
veltou a se constituir em grande fonte de divisas para o Pais, as quais eram
usadas na aquisigdo de bens intermediarios e de produgao.

Ja no periodo 1955/61, com a entrada do Governo Juscelino Kubitschek
implantou-se o "Plano de Metas", atraves da utilizagao de pcupanga internacio
nal, pois com ¢ decorrer do processo de industriatizacao havia a necessidade
de internalizar a industria pesada (siderurgiaz, petroguimica, material eletri
co, etc), na economia nacional, criando, desta maneira, a infra-estrutura em
territorio brasileirc para a produgac de bens de consumo final.

0 debate sobre a questac agraria intensificou-se no periode finzl
dos anos 50 e inicio da década de 60, e esta ligado aos rumes da industriali
zagdo brasileira, sendo a agricultura, ou mais especificamente, a  estrutura
concentrada da posse da terra, cotocada como um entrave ac desenvelvimento, o

que requer, come solugdc, a reforma agraria.
3.1 - 0 Debate Sobre a Questao Agraria

A reforma agraria seria necessaria para acelerar a penetragac  das
relacdes capitalistas de produgao no campo e, consegdentemente, eliminar  0s
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resquicios feudais existentes, como colocava GUIMARhES‘(g). Nesse sentido, a
reforma agraria resolveria a questio agraria, suprimindo as relacdes pré-cg
pitalistas, e a questao agricola, propiciando um aumento de produgdo pelo uso
de terrasociosas, o gque se configuraria numa exigencia do capitalisme, no sen
tido de propiciar a ampliagao do mercado para a indistria do Pais.

PRADO JR. (12} considera como equivocada a posigdo de Alberto Pas
sos Guimaraes, alegando que as supostas relagfes feudais n3o passavam de re
lagbes de emprego assalariado disfargado, sendo fundamental apenas caracteri
zar a existéncia ou nic de autonomia nas atividades exercidas pelos parceiros,
foreiros e outros; ou seja, a ausencia de autonomia indicaria, entre outros
fatores, que nac havia, portanto, nenhum sentido em falar de reforma agraria
para passar para o sistema capitaiista Alem disso, Caio Prado Jr. argumenta
que ngssa co1on1zagao foi atre]ada ao cap1ta11smo comercial gue estava se im
plantando na Europa.

Apesar desses diferentes posicionamentos sobre a func1ona11dade de
uma reforme agraria, havia nessa epoca um consenso nos varios diagngsticos so
bre os rumos da ecohomia brasileira, refor;ado inclusive pela corrente cepa11
na, que afirmava gue a estrutura agraria- -altamente concentrada ) 11m1tante ao
processo de 1ndustr1a11zagao do Pais (13), parque:

- ha um estrangulamento na oferta de alimentos aos setores urbanos,
com pressao sobre os pregos e refiexos nos salarios urbanos;

- o mercado interno nio cresce para suprir a oferta da 1ndustr1a em
surgimento, pois o campo & auto-suficiente, ou seja, a agricultura nio & um
mercado para o setor industrial,

RANGEL (13) demonstra que a reforma agraria funcionando como‘hm dos
preparativos mais 1mp0rtantes do corpo 50c1a1 para empreender 0 processo de
industrializagdo". Seu efeito final, segundo o citado autor, deveria ser "a
criagao de uma numerosa classe de pequenos produtores que, por um lado, pre
servam sua capacidade de produgao para autoconsumo e, por outro., como peque
nos produtores de mercadorias que sao, ao lado dos pequenos produtores urba
nos de mercadorias, caem na area de atracaoc da economia de mercado, com sua
tipica propensdo para a especializagdo e para a independencia". Ou seja, a pe
quena produgac funcionaria como um mecanismo regulador do sistema, o que colo
ca a reforma aéréria como condigagp obrigataria para o desenvolvimento.

E importante contextua]izar o problema da reforma'agréria enguanto

crise agraria e agricela.
3.2 - 0 Que & Crise Agraria:

RANGEL (13) situa a crise agraria dentro do contexto do'processo de



r:

desenvolvimento do capitalismo industrial, com a transferéncia de consideré
vel parcela da populagdo trabalhadora das condicoes de virtual auto-suficiéﬂ
cia para as de crescente interdependencia.

" ... o processo de desmantelamento da autarcia familiar — especial
mente das grandes massas camponesas, mas nao  apenas delas — embora 1nevit§
vel, afinal, desejavel, pargue nae pode haver desenvolvimento sem divisao do
trabalhe, seja feite em ritmo que se harmonize com o processo paralelo de or
ganizagac da economia extra-familiar gue deve receber e utilizar proveitosa
mente o tempo de trabalho Tiberado pelta economia natural familiar. Um descom
passo entre o5 dois processos — de liberagao de mao-de-obra pelo complexo ru
ral ou autarcia familiar e de integragao dessa mesma mao-de-obra no guadro da
economia social & precisamente o traco dominante do fenomeno estudado como
crise agriria. Esse descompasso pode se manifestar por excesso ou insuficien
cia da oferta de mao-de-obra 3 economia extra-familiar e, por sua vez, esse
desequilibrio, qualquer que seja 0 seu sinal, pode se exprimir por super ou
subdimensionamento do setor agricola no sistema economice”. Nesta  situagao,
sequndo 0 autor, a crise agraria apresenta-se como crise agricola. Ou seja. &
questdo agraria estd sempre presente nas crises agricolas, da mesma maneira
que a questdo agricola tem suas raizes na crise agraria. Ha um ntimo relacio
namento entre elas, sendo necessaric frisar, entretanto, que a resolugan de
uma crise pode ser feita de modo a agravar a questao agraria.

' Segundo GRAZIAND DA SILVA (5), a questdo agricola diz respeito aos
aspectos ligados as mudangas na producac em si mesma: o que se produz e quan
to se produz. A questdo agraria estd afeita as transformagCes nas relagbes de
produgao: come se produz, de gue forma se produz. Seus principais indicadores
$30: a maneira como se organiza o trabalho e a preducac; o nivel de renda e
emprego dos trabalhadores rurais; a produtividade das pessoas ocupadas no cam
po, entre outros.

3.3 - Solugao Adotada

Em fungao do conceitc apresentado anteriormente, tobna-se  necessd
rio colocar a influencia do processo de industrializagao no  desenvolvimento
da agricultura e na questao agraria. A industrializagao brasileira ocorreu
nag no momento histdrico do capitalismo concorrencial, mas do capitalismo s}
nopolista, por isso € chamada de "tardia", o que trouxe consegifencias funda
mentais do ponto de vista da absorgdo da mao-de-obra. A indistria que se ins
talou no Brasil ja trouxe embutida uma tecnologia que nao permitiu  absorver
em larga escala a mao-de-obra liberada da agricultura.
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Diante do processo de industrializagao descrito, a atividade agrico
1a dos paises de economia de mercado, face as condigdes que a transformam ou
numa parte integrante do capital monopolista ou em seu apendice, s0 teve duas
opgoes para solucionar seus problemas: "reforma agraria ou a estratégia de mo
dernizagac conservadora” (6). 0 Brasil optou pelo segundo caminho: enfrentou
@ questao agricola, propiciando o aumento da oferta de matérias-primas para a
industria e alimentos para o mercado interne, além de produtos de exportagdo,
e conectou o setor agricola i industria, atraves da demanda de insumos e mé
quinas. Ampliou, alem disso, o mercado internoc para produtos industriais, ndo
50 pelo aumento de consumo dos bens finais, mas principalmente do consumo de
bens intermediarios, facilitado pela desestruturacao de parte da economia de
subsistencia e a conseqiente urbanizacao-de parcela significativa da  popula
gao rural.

RANGEL (13) explia a "rationale" desse processo de industrializagio,
que “se fez nos quadros de instituigdes que, de certe modo, corrigem os  pre
gos relatives dos fatores, engedrando condigoes propicias para funcdes de pro
dugao progressivas ... capital intensivo e pdupador de mao-de-obra".Qu seja,
o empresaric age racionalmente, na medida em que o salario que tem de bagar
ao trabalhador & nominalmente elevado, pois estd sobrecarregado por  pseudo-
custos e o capital The chega a custos descontados. Alem disso, esse autor co
loca que a fun¢ao social de producao nao tem esse cardter de poupadora demdo-
de-obra, pois hd o contra-peso da fungdo incremental de produgdo, que forga a
que a economia nacional recorra a expedientes gue implicam o emprego macicgo
de mao-de-obra.

Assim, a propria agricultura foi levada a adotar sofisticadas tecno
logias importadas, através de pesados subsidios estatais.

Para ps capitalistas do campo, tanto pessoa fisica come  juridica,
criaram-se mecanismos financeiros a juros subsidiados e inumeros incentivos ,
possibilitando,desse modo, a concentracao da terra nas maos de um numerc cada
vez menor de protegidos sob a tutela do Estado.

Portanto, o processo de industrializagao avangou sem reforma  agra
ria e mais que isso: a estrutura agraria, que ja era altamente concentrada,te
ve a partir dos anos 60 um aumento no grau de concentragac, conforme quadro 1.

0s dados apresentados revelam a rigidez da estrutura agraria brasi
leiva: enquantoe os 50% de propriedades menores, praticamente, mantiveram sua
participagao na area total durante todo o periodo considerado, os 5% e 1% de
propriedades maiores tiveram maior participacdo relativa na distribuigdo de
terras, o que evidencia uma "ma" distribuigdo da posse da terra ao longo des

se periodo.



QUADRO 1. - Distribuicao da Posse da Terra no Brasil

Percentual Censos Agricolas ] Cadastro do INCRA
(%) 1920 1940 1950 1960 1970 1967 1972

50 3,8 3,6 3,2 3,1 2,9 3.6 3,8
5 66,1 66,2 67,9 ~ 67,9 66,8 66,0 68,1

i 41,9 43,0 44 .6 445 42.8 44.3 46,0

Fonte: Censos Agricotas e Instituto Nacional da Reforma Agraria {iINCRA).

Assim, o incio dos anos 60 marcou a entrada das multinacionais na
industria pesada e na producdo de mdguinas e insumos agricolas. 0 Governo,sob
o comando dos interesses dos grupos econdmicos, implementou uma politica de
desenvolvimento agricola destinada a incentivar a organizagao da produgao des
ses novas ramos da industria, acelerando o-processo de modernas tecnolegias.

GRAZIANO DA SILVA (5) destaca que a agricultura, apos 0s anos 60,s0
freu um processo de diferenciagao em trés grandes regices: o Centro-Sul, com
a rapida modernizagao, pela incorporagao de insumo industriais; o  Nordeste,
gue permanece sem grandes transformagoes fundamentais nas suas caracterfsti
cas, mesmo apds a incorporaﬁio das fronteiras do Maranhao e da Bahia; e a Ama
zonia, incluindo parte da Regiao Centro-Oeste, areas de expansao de fronteira.

Portanto, no periodo 1960/70, alem da concentracao fundiaria, houve
uma rapida expansac de fronteira agricola no Pais, sem que tal fato tenha con
tiibuido para melhorar a distribuigao-de- terras. Sequndo GRAZIANO DA SILVA (4
e 5), a expansdo recente da fronteira tem-se dado com base na implantagao  de
grandes fazendas, especialmente na regiao Amazonica.

Nas fases de crescimento, como a.de 1967/72, aumentou 0 numero  de
grandes propriedades, via absor¢io de areas de pequenas produgbes, empurran
do-as para as areas de fronteira, principalmente aque}as pequenas exploragoes
que tém formas precarias de acesso a terra.

No periodo 1972/76, houve uma forte expansao da fronteira agricola
na Amazonia Legal, com a implantacaoc de peguenas propriedades e, paralelamen
te, a instalagao de imensas areas, geralmente ligadas a grandes empresas.

0 relacionamento da crescente concentracao fundiaria, no  periodo,
com as variaveis fundamentais para a compreensao da questao agraria, coloca a
necessidade de se entender o mecanismo ciclico da criagdo e destruicao da pe
quena produgao. Nos periodos de crise ha, em geral, um aumento de todos os fg

manhos de propriedade: as pequenas producoes ressurgem pela propria imposicao
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dos grandes proprietarios, que repassam a responsabilidade de parte de  suas
dreas aos parceiros e arrendatdrios, visando diminuir seus custos e riscos.

0 complexo latifundio-minifundic, que nasceu com o ciclo do agifcar
e vem se reproduzinde com maicr intensidade no Pa¥s, inclusive nas frontei
ras agricolas esta sendo ccupada cada vez mais pelas grandes empresas capita
listas, generalizando assim a miséria e o exodo para os centros urbanos, mar
ginalizando o trabalhador rural e sua familia e internacionalizando o ltatifun
dio. Essa estratégia beneficiou, prioritariamente, os complexos agroindus
triais, negligenciando os 2,5 miThoes de minifindios e 5 milhoes de trabalha
dores temporarios-volantes, biscateiros e béia-frias (6).

Na verdade, esse padrdo de concentragac da propriedade da terra, so
mado a r3pida expansan da fronteira agricola, levou milhares de pequenos par
ceiros, arrendatarios e mesmo pequencs proprietarios a se mudarem para as ci
dades, evidenciando que tal solucao foi apenas provisdria e provocou um agra
vamento do quadro social.

4 - SITUACAO RECENTE

0 debate sobre a guestao agraria ainda hoje € objeto de polemica, a
semelhanca de &pocas anteriores. Com relagdo & questdo atual, pretende-se mos
trar como as analises e diagndsticos diferem entre si. Conforme os autores
gue tém escrito sobre o assunto, a situagdo recente da agricultura brasileira
tem se caracterizado por uma série de problemas exigindo mudangas no atual
quadro, o qual apresenta as mais diferentes perspectivas.

Para GRAZIAND DA SILVA (5}, as principais mudangas ocorridas recen
temente na agricultura brasileira e que implicam um agravamento da questao
agraria sdo:

a) fechamento da fronteira agricola com reflexos no plano social, econamico e
politico;

b) processo acelerado da modernizagac agricola na Regiao Centro-Sul do Pais,
provocando trés conseqdencias basicas: acentuadas disparidades intra e inter
regionais; aumento da sazonalidade do trabalhe agricola e tendencia de wnifi
cagdo do mercado de mao-de-obra nac qualificada; crescente presenca do  capi
tal monopolista no campo, subordinando as pequenas produges aos seus interes
ses, como centro de acumulacdo dinamica de capital.

Portanto, para o autor, a nac existencia de “terras livres” obriga
a agricultura a se capitalizar para responder ao crescimento da demanda de
alimentos e de materias-primas. Nesse sentido, a produtividade devera crescer
continuamente através de tecnologias fisicas, quimicas e bioldgicas. Da mesma
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maneira que o capital devera encontrar suas proprias formas para superar 0s
obsticulos e atingir tais objetives, a populagao rurai devera resolver seus
probTemas, organizando-se e defendendo seus proprios interesses, Dada essa na
va dimensdo, a questdo agraria ressurge em nova embalagem e se ccloca, especi
ficamente, dentro do contexto de ser uma solugao para a crise agraria  brasi
leira, apresentando-se agora como uma reivindicagdc dos setores populares. Pa
ra GRAZIANO DA SILVA (5), configura-se como "uma luta pela transformacio da
propria sociedade brasileira para um outro sistema, onde o trabalhador ndo so
trabalhe, mas também se aproprie dos frutos de seu trabalho".

A questdo agraria permeia a analise dos problemas fundamentais da
sociedade brasileira, todos ligados ao cardter predatorio que atingiu a forma
especifica do desenvolvimento do capitalismo neste Pais, sendo, portanto, uma
guestao eminentemente politica.

Segundo NAKAND (B}, a agricultura brasileira vem sofrendo hoje s§
rios efeitos distorcivos, originados por trés mecanismos estruturais e  ‘“per
versos':

a) & troca desigual entre agricultura e indUstria, através da compressdo de
custo-preco e, como consegffencia, uma apropriagac crescente da renda do setor
agricola para o industrial;

b) apropriagio da terra, mantendo até hoje o antigo complexe latifundio —mini
findio, e que ainda vem se reproduzinde com grande intensidade ng Pais;

¢) valorizacio da terra, a despeito da ndo wtilizagao produtiva desta, deixan
do a propriedade fundiaria num forma que privilegia a acumulagac de  capital
ficticio.

0 autor propoe que esses mecanismos sejam desarticulados, a fim de
se obter eficicia, na formulacdo de uma politica agricola, e beneficios para
a coletividade via investimentos publicos, Alerta que a nao regrientagac dos
diversos instrumentos da politica impiicard resultados ainda mais perversos e
um maior reforgo dos mecanismos apontados anteriormente.

NAKANO (8), apresenta duas tendencias basicas existentes na agricul
tura, as quais vem provocando enormes distorgdes sebre a organizagao fundii
ria e produtiva do setor agropecuario. Trata-se, em primeiro Jugar, da desva
lorizagao da produgdo agricola, dificultando de forma acentuada ¢ acesso a
terra para uma grande massa de pequenos produtores rurais, o0s quais, quando
nio sao expulsos, ficam confinados em areas de tamanhos irrelevantes e de bai
xa fertilidade, sem nenhuma condigao de acumulagao. A segunda tendencia € ca
racterizada pela valorizagdo ficticia da terra, privilegiando aqueles que tem
acesso aos centros de decisao politica ou gque possuem capital; com isso se in
centiva e até se reforca o processo de concentragao da propriedade da terra,
que & ocupada de forma extensiva e improdutiva, esgetando a fronteira natural
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de crescimento agricola tradicional. Provoca-se, assim, uma crescente expul
sao do trabathador rural e insuficiente expansdo da produgdo agropecuaria.

Para garantir a reestruturagao do sistema produtivo agricola, o au
tor sugere politicas alternativas, quais sejam:

a) que sustentem, de forma permanente, a rentabilidade da produgae rural,atra
ves de instrumentos que atuem sobre os mecanismos de pregos, via polTtica efi
caz de pregos minimos, os quais valorizem a producao e elevem os pregos re s
tivos da agricultura, de modo a destruir o mecanismo de troca desiqual;

b) que penalizem a apropriagdac improdutiva da terra, via politica tributaria,
elevando-se gradualmente o Imposto Territorial Rural (ITR) e tornando-se con
fiscatoria com o decorrer.do tempo, de forma a dar oportunidade aos atuais
proprietarios, de utilizar produtivamente as terras ou de se desfazerem dela,
permitindo entdo aos pequenos produtores o acesso a mesma em dimensoes adequa
das. Criar-se-iam, por esse meio, as condigfes para a capitalizagao e moder
nizagao da produgao rural.

0 autor apresenta um enfoque das graves distorgbes na agricultura,
da mesma forma que outros estudiosos, 0§ quais concordam com o diagnostico
quanto 2 crescente valorizagdo da terra e desvalorizagdc da produgdo. Diferem,
entretanto, quanto s politicas de reestﬁutura;io fundiaria e da produgaa,
apresentando sugesties conflitantes, para a solugdo dessa prob]emétiéa.

Para NAKAND (8) uma reforma agraria seria viabilizada naturalmente
e sem graves conflitos, se adotada a nova politica; porém, seria uma reforma
com visdo estratificada pela multiplicidade de exploragoes familiares, que
considera mais eficientes tecnologicamente e que tém tamanho otime  definido
pela tecnologia, capazes de obter o0s ganhos de escala que-podem ser  absorvi
dos por tais empreendimentos agricolas, sob o comando de deis ou trés  traba
Thadores apenas. Aponta a atual modernizacae dos latifundies — hoje transfor
mados em grande empresa capitalista — como um verdadeiro fracasso, ja que de
vem operar numa escala superior a otima, com custos crescentes, inclusive os
de administragao, maiares que os das unidades familiares. Coloca, ainda, que
a propriedade familiar tem como objetivo ultimo aquilo que denominz de "prego
de subsisténcia”, em condigdes de cobrir os custoes de produgac e de deprecia
¢3o das maquinas e de garantir uma renda para a reproducdo da familia. Sende
este prego inferior ao prego da produgae permitiria, portanto, o deslocamen
to da producao capitalista. Desta forma, a nova classe produtiva interessa a
penas a valorizacdo da atividade agricola, de forma a expandir esta atividade,
e hao o capital.
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5 - CONSIDERACDES FINATS

De forma geral, este trabalho procurou mostrar que as possiveis so
lugoes para a crise agraria presente nos dias de hoje devem ter por substrato
uma compreensao do processo historico da apropriragao e uso da terra e sua in
sercao no desenvelvimento economico brasileiro.

Nesse sentido, a primeira conclusac que se destaca e a alta concen
tracdo ‘fundiaria existente em toda a historia do Brasil, a qual tem sua  ori
gem na fase do capitalismo mercantil, quando a Coroa Portuguesa explorava a
colonia através da produgao para exportagdo, criando basicamente duas classes
sociais no Brasil: senhores e escravos.

Alguns acontecimentos que de certa forma poderiam ter mudade  esse
rumo histdrico, como a modificagdo do uso de mdo-de-cbra escrava para o assa
lariadoe durante o ciclo do cafe, na verdade nio propiciaram o acesso a terra
aos imigrantes, que foram impedidos por ordens institucionais e juridicas di
tadas pelo interesse da burquesia cafeeira, sem a reversao do processo de con
centragao fundiaria.

Tambem a industrializagdo leve, a partir dos anos 30, e a pesada, 2
partir dos meados dos anos 50, de certa forma agravaram a questdo agraria,
pois com a prescupagdo de adotar tecnologia de capital intensivo gerou um ni
mero pequeno de empregos, deixando grande parte da populagac a margem do pro
cesso de desenvolvimento que se desencadeou neste periodo.

Esse descompasso entre a liberacao de mao-de-cbra do setor rural fa
miliar e sua nao absor¢ao total pela economia extrafamilair €, na concepcao
de RANGEL (13}, o que constitui a crise agraria. Decorrente desse processo, a
questdo agraria veio se agravando, principalmente no periodo mais recente com
0 esgotamento da fronteira agricola, a qual foi ocupada por grandes empresas
capitalistas através da internacionalizagao dos latifundios, dando continuida
de 2 propriedade das terras de forma concentrada, e ocupada de maneira exten
siva e improdutiva, aliando-se, ainda, ao especulativo da terra pela acumu]g
¢ao ficticia de capital.

Atualmente, sado varias as reivindicagoes gue permeiam a  sociedade
brasileira para solucdo da crise agraria. Nesse sentido, no que se refere aos
trabalhadores 2 guestdo da reivindicagao tem sido dicotomizada entre reforma
agraria e melhores salarics, o que as vezes € tomads como posigbes  antagoni
cas. Nesse sentido, cabe citar as palawras de GRAZIANO DA SILVA

essa opo
sigdo - terra/salarios - sO aparece quando nao se consegue entender a  cample
xidade das relagoes de trabaiho na agricultura brasileira. No fundo, o que os
trabalhadores rurais querem —como todos os trabalhadores em geral - sao melho
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res condigoes de vida e de trabalho. Se isso & possivel obter trabalhando um
pedago de chio que nao seja de outro, ou recebendo altos salarios, pouco im
porta: o fundamental @ que se obtenha com isso os frutos de seu trabalho".

Cabe considerar a atual preocupacao do Governo da Nova Republica
em implementar o 1¢ Plane Nacional de Reforma Agraria, que visa atender cerca
de 10 milhoes de beneficiarios potenciais, tends por objetivo geral mudar a
estrutura fundiaria do Pa¥s, distribuindo e redistr{buindo a terra de modo a
eliminar progressivamente o latifindio improdutivo e o minifiindic antiecondmi
co, no esforgo de proporcionar acesso 3 propriedade da terra aos que nao a
possuem. No entanto, hi que se atentar para agoes polfticas especificas, coe
rentes com as estratégias globais de desenvolvimento social e econdmico, sob
pena de fracassarem, invalidando sacrificios e recursos investidos. ]

0s propdsitos da reforma agraria sac assim enunciados: a) combate a
pobreza dos agricultores sem terra; b) garantia de produgio de alimentos e ou
tros produtos agricolas a precos baixos; e ¢) contribuigao a retomada do cres
cimento economico e social do Pais. Todavia, se a reforma agraria da Nova Re
pubtica, no afa de assegurar um regime de posse e uso da terra aos que n3o a
possuem, terminar criando novos miniflndios amtieconomicos efou  latifundios
com Zrea mal exploradas, porém os Unicos capazes de arcar com pesadas tributa
coes, nag se resolverd o problema da pobreza rural, mas transferira a mesma
dos ndo proprietirios para os novos proprietirios de terra.

Acredita-se gue a meta da reforma agrarfa deva ser aconstituigao de
novas empresas familiares ou outras formas de organizagio, que&ssegurem reais
possibilidades de incorporar o progresso economico e social das familias en
valvidas.

Se os ajustamentos fundiarios que devem ocorrer, principalmente nas
regioes com decréscimo da populacio rural e esgotamento da fronteira agricela,
caso do Sul e Sudeste, forem determinados somente pelas forgas do mercado,sem
uma participacao interveniente do Estado, o problema da concentragac fundié
ria talvez se agrave ainda mais a curto e médio prazes, em vez de caminhar pa
ra uma solugao. Caso as 3reas liberadas para a reforma agraria nao sejam con
templadas por uma nova politica agricola serdo, via de regra, adicionadas a
grandes empresas, deixando de contribuir para melhorar a base fundiaria.

Todas essas questdes, apesar da abordagem técnica, sao de cunho po
titice e, sem divida alguma, 530 relevantes, no sentido de reorientar a agri
cultura. Por conseguinte, & fundamental identificar de que modo o0s pontes le
vantados neste trabalho estdo diretamente vinculades a formagao das classes.
E fundamental, portanto, que exista espago para que cada classe social possa
se organizar na esfera politica, o que so sera possivel se os brasileiros
construirem uma sociedade basicamente democratica.
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ALGUMAS CONSIDERAGUES SOBRE A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

Elizabeth Alves e Nogueira
Marilena Igreja Lazzarimi
Roberto de Assumpgao

1 - INTRODUGAD

Atualmente, no Brasil, os crescentes conflitos no setor rural, com
deflagracao de greves pelos boias-frias, com movimentos-.de trabalhadores - ru
rais sem terra e/oy ainda com a pressao de produtores rurais quanto 3@ politi
ca agricola do Governo, aliados 3 necessidade de importagao de alguns generos.
alimenticios, num Pais onde a maioria da populagaoc se encontra subnutrida, co
locam como fator de relevancia a discussdo sobre a questao agraria.

A pluralidade de opinides, no que diz respéito aos-problemas agrd
rics, tem levado as propostas de medidas que vao desde o complete planejamen
to economico até o "laissez-faire". )

0 debate sobre possiveis solugoes tem sido potarizado em térmos de
posicoes ideoldgicas conflitantes, muitas vezes dificultando o seu egquaciona
mento, pois a superacdo deste conflito esta no plano poiitico, na medida em
que reflete os interesses dos diferentes setores sociais Tigados.a questdo da
terra. ’ : " ’ :

De fato, 0 gue S& observa num primeirc momento & que - estrutura
fundiiria do Brasi), desde a colonizacao, fundamentou-se em-latifundios, basi
camente voltadospara o mercado externo, incorrende, ainda, ‘em forte concentra
¢do do uso e posse da terra, 0 gue constituiu os primeiros ciclos economicos
{(aglcar, ouro e cafe).

Até a década de 30, a economia do Pais foi essencialmente agricela,
passando entao para um periodo de desenvolvimento industrial, dando origem a
migracdes de um grande contingente poputacianal do campo para as cidades. A
agricul tura diversificou-se de forma acelerada a partir dai, passando da mono
cultura do café para policultura, resultade do crescimento da ‘demanda por pro
dutes agricolas tanto no mercado externo coma no mercado das grandes cidades
brasileiras, observando-se nesta época a valorizagac da terra quanto ao . seu
uso produtivo.

A despeito da rapida urbanizacao, a taxa de crescimento demografico
na zona rural ainda era alta, o que provacou uma crescente demanda por terras,
fazendo com que os grandes proprietdrios estendessem suas culturas para areas
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antes ocupadas pelas lavouras dos pequenos agricultores. Acentuou-se, tambem,

nesse perfodo a utilizacao da terra como reserva de valor, o que possibilitou

seu uso especulativo, a semelhanga de outros ativos financeires.

J2 a partir de meados dos anos 50, com a implantagao da industria de
bens de producao, através do Plano de Metas, surgiram as condigoes necessa
rias para a modernizagdo do processe produtivoe agricola, o que efetivamente
ocorreu de forma acentuada nos anos setenta, gerando o emprego sazonal e a fi
gura do boia-fria. Entretanto, apesar das mudangas ocorridas no Brasil no que
se refere 2 estrutura fundiaria praticamente nada se alterou.

Nesse sentido, este trabalho se propoe justamente a tragar algumas
consideracoes sobre a questdo agraria, atraves da revisao de textos dos prin
cipais autores que versaram scbre o assunto, hoje objeto de tantas inguieta
¢oes, procurando desta maneira fornecer elementos gque ajudem a;omprgender seu
ambito e seu limite.

Para tornar mais didatica a apresentagao do tema, optod-se por uma
divisao constituida das seguintes partesﬁ
a) breve anilise sobre a forma de apropriagdo da terra — a estrutura fundia

ria — na historia brasileira, ou seja, a estrutura fundiaria na qual se ba
searam as formas de organizacio da produ¢do durante os ciclos economicos,
desde o descobrimento até 1930; '

b) a questio agraria e a industrializagao, destacando-se as teses que foram
colocadas nessa epoca quanto ac papel a ser cumprido pela agricultura as
sim como 0 seu rumo histdrico;

t) desenvolvimento de um quadro da situacac recente da questao agraria, como
decorréncia do rumo histdrico tomado com a industrializagio, visando veri
ficar quais sao os problemas existentes hoje e fazer algumas proposicoes
como contribyigao para supera-los.

2 - BREVE HISTORICO

Praticas de incorporagao de terras em unidades agropecuarias origi
_ nadas nos tempos do Brasil colonia perpetuaram-se no Pais, criando uma estru
tura fundiaria das mais concentradas. A preocupacao da Coroa purtuguesa em as
sequrar a "posse" da terra descoberta no imenso e desconhecido territorio fez
com que se estabelecesse a doacao de grandes extensdes de terras a particula
res, na forma de sesmarias, surgindo assim os primeiros latifundios.

As atividades produtivas da colenia, na sua globalidade, se basea
vam na agricultura e no comércio. cabendo aos latifundios a fungac basica de
orodugao e exportagdo. Primeiramente, foi o ciclo da cana-de-agucar e, no fi
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nal da escravidao, o cafe, produtos que garantiram a lucratividade dos capi
tais comerciais metropolitanos.

Os capitais investidos inicialmente no setor cafeeiro eram de ori
gem brasileira e, em parte, advindos da exploracac do ouro nas Minas Gerais,
criando desta forma condigoes para gue, a partir de 1820-30, se desenvolvesse
a cultura no Pais, periodo conhecido como "ciclo do café”. Com a crescente de
manda pelo produtc no mercado internacional, principalmente na decada 1870-80.
o Brasil se consolidou como produtor-exportador da rubiacea.

Assim, a sociedade brasileira era constituida de duas classes so
ciais basicas: senhores e escravos. Havia, tambem, uma massa heterogénea que,
na periferia dos latifindios e as vezes em fungdo deles mesmos voltaram-se pa
ra a producao de alimentos, formada por pequenos produtores (brancos, mesti
gos, Tndios e negros libertos); nas cidades e vilas surgiram outras catego
rias compostas por escreventes, contadores, mascates e vendedores ambulantes,
entre outros,

Com 2 extincic do regime de sesmarias no seculo XIX, aliada a crise
do regime escravocrata a partir da proibicao do trafico de escravos, criou-se
em 1850 uma tegisiacao — Lei da terra. Por este novo texto legal, definiu-se
0 acesso a terra, estabelecendo-se que as areas devolutas so poderiam serapro
priadas mediante compra e vénda, o que evidentemente, beneficiava os detento
res de capital. Portanto, ao mesmo tempo em que se reduzia o escravo negro,
surgiram novas bases para a organizagidoc do mercado de trabalho "livre", o que
resultou no colono "assalariade”, dada a dificuldade de acesso 2 terra.

Finalmente, em 1888, ocorreu a aboligao da escravaturaz e, em 1889,a
proclamagao da Repiublica, configurando-se uma transformagao no modo de organi
zagao da produgac do café em relacao a0 uso da mao-de-obra, a qual passou a
ser suprida par imigrantes italianos, espanhfis e portugueses, que vieram pa
ra o Brasil cemo colonos. Estes tiveram suas passagens financiadas pelos pro
prietarios de terra, que exigiam em troca um periodo de trabalho como forma de
pagamento da divida. Com a finalidade de baixar o custo da mao-de-obra, permi
tiu-se a produgac de subsistencia nas ruas do cafe, composta basicamente de
arroz, feijao e milho.

Tendo desta forma assegurado o fator de produgao mac-de-obra, 0 ca
fé manteve-se como o produto basico dos latifindios e, conseqlentemente, como
o "carro chefe" da econcmia brasileira.

Inicialmente produzido no Estade do Rio de Janeiro, expandiu-se em
direcac ao Estade de Sac Pauio, ocupando o Yale do Paraiba, onde foi construi
da a Estrada de Ferro Central do Brasil, com recursos ingleses tanto de capi
tal como tecnoldgico, servindo ao transporte do cafe.

Nesta fase, ocorreu a intensificagao da monetarizacido da economia,



em conseqdéncia da aboli¢do da escravatura, incrementando o mercado interno,
ate entao abastecido pelas importagoes e estimufando, desta forma, a implanta
cao de um nucleo manufatureiro no Brasil,

Paralelamente ao setor cafeeiro rural, desenvolveu-se, na regiaoc ur
bana, um segmento da sociedade constituido pelos exportadores e importadores
e, tambem, o setor publico, representado por um Governo que defendia, basica
mente, os interesses cafeeiros, sendo seu principal instrumento de agao a po
1itica cambial.

Dado o comportamento ciclico do caf@ no mercado internacionmal, veri
ficaram-se periodos caracterizados por crises de superproducao, as quais  fo
yam se tornando mais agudas, principalmente em fungae do tamanho do setor ca
feeiro no Pais, o que comprometia a economia brasileira. Em fungao dessa  si
tuagao, o Governo representando os interesses dos cafeicultores, desenvolveu
uma estrategia para amenizar os efeitos das crises, tendo sobrevalorizade o
cambio, em periodos de baixa do pre¢e do cafée no mercado internacional  para
garantir, dessa maneira, a receita em moeda nacional e socializar as per
das através de inflagdo. Completando a medida de politica cambial, foram efe
tuadas compras para a formagdo de estoques reguladores, de modo a controlar a
oferta de café no mercado internacional, com 0 intuito de manter elevado o
preco do produto. O financiamento desta operagdo se deu através da taxacao do
cafe exportado, na forma de confisco.

0 objetivo desta politica em relacao ao setor manufatureiro era o
de propiciar o desenvolvimento da industria emergente no Brasil pois, em pe
rTodos de sobrevalorizagao do cambio, os produtos importados que abastecem o
mercado interno tem suas cotacoes elevadas, o que aumenta a competividade dos
pradutos nacicnais. Tamb&m nos periodos de cambio normal, portanto de pregos
mais baixos dos produtes importados, favoreceu a importacdo de bens de produ
gao por parte da burguesia industrial nascente, dando assim 0s primeiros pas
sos no sentido da industrializacdo, atraves de transferencia de renda do  se
tor cafeeira.

Durante o ciclo do cafe, a utilizagao da terra dependia  exclusiva
mente de ordens institucionais e juridicas ditadas pelos interesses da burgue
sia cafeeira.

A cafeicultura nacional cresceu enormemente nas primeiras  decadas
do seculo XX, dada a sua grande vantagem relativa quando cotejada aos demais
produtos agricolas do Pais. Portanto, observa-se que os capitais formados no
Pais tambeém fluiram para a ltavoura cafeeira.

Segundo FURTADO (3), " era inevitavel que a oferta de café tendesse
a crescer, nao em fungdo do crescimento da producao, mas sim da  disponibili
dade de mao-de-obra e terras subocupadas, e de vantagem relativa que apresen



tava esse artigo de exportacae”,

Com 0 excesso de oferta, os precos do cafe passaram a sofrer Seérios
reveses no mercado internacional, e as politicas de valerizacao adotadas pelo
Gaverno brasileiro, em Gitima instancia, apenas transferiram a solucdo do pro
blema para o futuro, o qual vinha se tornando cada vez mais grave.

0 futuro chegou com a grande depressao de 1929, pois desse anp &
1931 o preco do cafe no mercado internazcional caiu de 22,5 centavos de ddla
por libra para 8 centaves de dotar por libra, isto apesar da pouca elasticida
de do consumo de café.

0 Governo passou a comprar o café dos produtores para queimS—lo.'Ei
se fato pode parecer absurdo & primeira vista; entretanto, para induzir 0s
produtores a nac colherem o cafe, os precos teriam que baixar muito mais,prin
cipalmente quando se considera a desvalorizacao cambial do cruzeiro. Por ou
tro Jado, as compras de cafg, através do efeito multiplicador, geram demanda
em outros setores da economia e criam uma renda maior que os dispendios com a
aquisicac e queima.

Nas palavras de FURTADO (3}: "o que importz ter em conta @ que o va
lor do produto que se destruia era muito inferior ao montante da renda gque se
criava. Estavamos, em verdade, construindo as famosas piramides que anos de
pois preconizaria Keyﬁgs".

Explica-se, assim, que ja em 1933 tenha comecade 2 crescer a renda
nacipnal no Brasil, guando nos Estados Unidos os primeiros sinais de recupera
a0 s0 se manifestaram em 1934,

Essa politica serviu para manter a procura efetiva e o nivel de em
prego nos outros setores da economia, o que, em uma Epoca de ruptura entre a
economia nacional e a economia internacional, estimulou a nascente industria
nacignal,

Essa decadencia da economia cafeeira, aliada ao nascimento da bur
guesia industrial brasileira, forgou a um deslocamento do centro dinamico da
economia para o setor industrial, Com esse novo panorama econdmico, o  pacto
social também sofreu profundas alteragdes, com a queda da oligarguia cafeeira
e a ascensao de outras oligarguias como: a do gado no Rio Grande do Sul, a da
borracha no Norte e a do algoddo e a de aglicar no Nordeste, Coma nenhum des
ses grupos, isoladamente, tinha poder hegemdnica, o novo pacto teve a partici
pagdc de todos, com a mediagao do Governo Getulio Vargas.

Esse fato gerou a integracao do mercado nacional, na complementacao
das economias regionais, que antes se fazia pelo comércio exterior.
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3 - A QUESTAO AGRERIA [ A INDUSTRIALIZACAQ

A partir de 1933, especificamente de 1933/35, intensificou-se a in
dustrializagao no Brasil, o que, paulatinamente, diminuiu o poder potitico
dos latifundios; a industria passou a assumir o comando do processo capitalis
ta de acumulagdo, atraves da estrat@gia de "substituigao de importagoes”.

Nesta epoca, comegaram a aparecer, de forma mais solida, pequenas
fabricas de chapéus, lougas, fiagdao e tecelagem, etc, fortalecende a urbaniza
¢30 e provocande varias modificagGes na produgdc agropecuaria. Dado esse mer
cadn crescente, consolidou-se a pequena producdoc de bens agricolas e também a
producac de materias-primas para as industrias nascentes, ocupando desta for
ma 0 espago deixado pelo latifundio cafeeirc que caiu com a crise de 1929,

A agricultura produtora de alimentos no periodo anterior era apenas
atividade subsidiaria do latifundio cafeeiro, voltada para o autoconsumo; com
a mudanga do pdlo dinamico, a agricultura voltou-se para o mercado, converten
do-se em produgao de mercadorias.

0 algoddo, cultura gque substituiu o vazio deixado pelo cafe, inovou
as relacoes de trabatho no campo, que antes se caracterizavam predominantemen
te pelo colonato; assim as novas relagoes tiveram come base a parceria, por
quanto essa cultura apresenta um risco ¢limatico muito maior e o proprietario
de terra passa a dividi-lo como ¢ trabalhador.

Com a recuperagac da economia mundial no pos-guerra, a agricultura
veltou a se constituir em grande fonte de divisas para o Pais, as quais eram
usadas na aquisigdo de bens intermediarios e de produgao.

Ja no periodo 1955/61, com a entrada do Governo Juscelino Kubitschek
implantou-se o "Plano de Metas", atraves da utilizagao de pcupanga internacio
nal, pois com ¢ decorrer do processo de industriatizacao havia a necessidade
de internalizar a industria pesada (siderurgiaz, petroguimica, material eletri
co, etc), na economia nacional, criando, desta maneira, a infra-estrutura em
territorio brasileirc para a produgac de bens de consumo final.

0 debate sobre a questac agraria intensificou-se no periode finzl
dos anos 50 e inicio da década de 60, e esta ligado aos rumes da industriali
zagdo brasileira, sendo a agricultura, ou mais especificamente, a  estrutura
concentrada da posse da terra, cotocada como um entrave ac desenvelvimento, o

que requer, come solugdc, a reforma agraria.
3.1 - 0 Debate Sobre a Questao Agraria

A reforma agraria seria necessaria para acelerar a penetragac  das
relacdes capitalistas de produgao no campo e, consegdentemente, eliminar  0s
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resquicios feudais existentes, como colocava GUIMARhES‘(g). Nesse sentido, a
reforma agraria resolveria a questio agraria, suprimindo as relacdes pré-cg
pitalistas, e a questao agricola, propiciando um aumento de produgdo pelo uso
de terrasociosas, o gque se configuraria numa exigencia do capitalisme, no sen
tido de propiciar a ampliagao do mercado para a indistria do Pais.

PRADO JR. (12} considera como equivocada a posigdo de Alberto Pas
sos Guimaraes, alegando que as supostas relagfes feudais n3o passavam de re
lagbes de emprego assalariado disfargado, sendo fundamental apenas caracteri
zar a existéncia ou nic de autonomia nas atividades exercidas pelos parceiros,
foreiros e outros; ou seja, a ausencia de autonomia indicaria, entre outros
fatores, que nac havia, portanto, nenhum sentido em falar de reforma agraria
para passar para o sistema capitaiista Alem disso, Caio Prado Jr. argumenta
que ngssa co1on1zagao foi atre]ada ao cap1ta11smo comercial gue estava se im
plantando na Europa.

Apesar desses diferentes posicionamentos sobre a func1ona11dade de
uma reforme agraria, havia nessa epoca um consenso nos varios diagngsticos so
bre os rumos da ecohomia brasileira, refor;ado inclusive pela corrente cepa11
na, que afirmava gue a estrutura agraria- -altamente concentrada ) 11m1tante ao
processo de 1ndustr1a11zagao do Pais (13), parque:

- ha um estrangulamento na oferta de alimentos aos setores urbanos,
com pressao sobre os pregos e refiexos nos salarios urbanos;

- o mercado interno nio cresce para suprir a oferta da 1ndustr1a em
surgimento, pois o campo & auto-suficiente, ou seja, a agricultura nio & um
mercado para o setor industrial,

RANGEL (13) demonstra que a reforma agraria funcionando como‘hm dos
preparativos mais 1mp0rtantes do corpo 50c1a1 para empreender 0 processo de
industrializagdo". Seu efeito final, segundo o citado autor, deveria ser "a
criagao de uma numerosa classe de pequenos produtores que, por um lado, pre
servam sua capacidade de produgao para autoconsumo e, por outro., como peque
nos produtores de mercadorias que sao, ao lado dos pequenos produtores urba
nos de mercadorias, caem na area de atracaoc da economia de mercado, com sua
tipica propensdo para a especializagdo e para a independencia". Ou seja, a pe
quena produgac funcionaria como um mecanismo regulador do sistema, o que colo
ca a reforma aéréria como condigagp obrigataria para o desenvolvimento.

E importante contextua]izar o problema da reforma'agréria enguanto

crise agraria e agricela.
3.2 - 0 Que & Crise Agraria:

RANGEL (13) situa a crise agraria dentro do contexto do'processo de



r:

desenvolvimento do capitalismo industrial, com a transferéncia de consideré
vel parcela da populagdo trabalhadora das condicoes de virtual auto-suficiéﬂ
cia para as de crescente interdependencia.

" ... o processo de desmantelamento da autarcia familiar — especial
mente das grandes massas camponesas, mas nao  apenas delas — embora 1nevit§
vel, afinal, desejavel, pargue nae pode haver desenvolvimento sem divisao do
trabalhe, seja feite em ritmo que se harmonize com o processo paralelo de or
ganizagac da economia extra-familiar gue deve receber e utilizar proveitosa
mente o tempo de trabalho Tiberado pelta economia natural familiar. Um descom
passo entre o5 dois processos — de liberagao de mao-de-obra pelo complexo ru
ral ou autarcia familiar e de integragao dessa mesma mao-de-obra no guadro da
economia social & precisamente o traco dominante do fenomeno estudado como
crise agriria. Esse descompasso pode se manifestar por excesso ou insuficien
cia da oferta de mao-de-obra 3 economia extra-familiar e, por sua vez, esse
desequilibrio, qualquer que seja 0 seu sinal, pode se exprimir por super ou
subdimensionamento do setor agricola no sistema economice”. Nesta  situagao,
sequndo 0 autor, a crise agraria apresenta-se como crise agricola. Ou seja. &
questdo agraria estd sempre presente nas crises agricolas, da mesma maneira
que a questdo agricola tem suas raizes na crise agraria. Ha um ntimo relacio
namento entre elas, sendo necessaric frisar, entretanto, que a resolugan de
uma crise pode ser feita de modo a agravar a questao agraria.

' Segundo GRAZIAND DA SILVA (5), a questdo agricola diz respeito aos
aspectos ligados as mudangas na producac em si mesma: o que se produz e quan
to se produz. A questdo agraria estd afeita as transformagCes nas relagbes de
produgao: come se produz, de gue forma se produz. Seus principais indicadores
$30: a maneira como se organiza o trabalho e a preducac; o nivel de renda e
emprego dos trabalhadores rurais; a produtividade das pessoas ocupadas no cam
po, entre outros.

3.3 - Solugao Adotada

Em fungao do conceitc apresentado anteriormente, tobna-se  necessd
rio colocar a influencia do processo de industrializagao no  desenvolvimento
da agricultura e na questao agraria. A industrializagao brasileira ocorreu
nag no momento histdrico do capitalismo concorrencial, mas do capitalismo s}
nopolista, por isso € chamada de "tardia", o que trouxe consegifencias funda
mentais do ponto de vista da absorgdo da mao-de-obra. A indistria que se ins
talou no Brasil ja trouxe embutida uma tecnologia que nao permitiu  absorver
em larga escala a mao-de-obra liberada da agricultura.
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Diante do processo de industrializagao descrito, a atividade agrico
1a dos paises de economia de mercado, face as condigdes que a transformam ou
numa parte integrante do capital monopolista ou em seu apendice, s0 teve duas
opgoes para solucionar seus problemas: "reforma agraria ou a estratégia de mo
dernizagac conservadora” (6). 0 Brasil optou pelo segundo caminho: enfrentou
@ questao agricola, propiciando o aumento da oferta de matérias-primas para a
industria e alimentos para o mercado interne, além de produtos de exportagdo,
e conectou o setor agricola i industria, atraves da demanda de insumos e mé
quinas. Ampliou, alem disso, o mercado internoc para produtos industriais, ndo
50 pelo aumento de consumo dos bens finais, mas principalmente do consumo de
bens intermediarios, facilitado pela desestruturacao de parte da economia de
subsistencia e a conseqiente urbanizacao-de parcela significativa da  popula
gao rural.

RANGEL (13) explia a "rationale" desse processo de industrializagio,
que “se fez nos quadros de instituigdes que, de certe modo, corrigem os  pre
gos relatives dos fatores, engedrando condigoes propicias para funcdes de pro
dugao progressivas ... capital intensivo e pdupador de mao-de-obra".Qu seja,
o empresaric age racionalmente, na medida em que o salario que tem de bagar
ao trabalhador & nominalmente elevado, pois estd sobrecarregado por  pseudo-
custos e o capital The chega a custos descontados. Alem disso, esse autor co
loca que a fun¢ao social de producao nao tem esse cardter de poupadora demdo-
de-obra, pois hd o contra-peso da fungdo incremental de produgdo, que forga a
que a economia nacional recorra a expedientes gue implicam o emprego macicgo
de mao-de-obra.

Assim, a propria agricultura foi levada a adotar sofisticadas tecno
logias importadas, através de pesados subsidios estatais.

Para ps capitalistas do campo, tanto pessoa fisica come  juridica,
criaram-se mecanismos financeiros a juros subsidiados e inumeros incentivos ,
possibilitando,desse modo, a concentracao da terra nas maos de um numerc cada
vez menor de protegidos sob a tutela do Estado.

Portanto, o processo de industrializagao avangou sem reforma  agra
ria e mais que isso: a estrutura agraria, que ja era altamente concentrada,te
ve a partir dos anos 60 um aumento no grau de concentragac, conforme quadro 1.

0s dados apresentados revelam a rigidez da estrutura agraria brasi
leiva: enquantoe os 50% de propriedades menores, praticamente, mantiveram sua
participagao na area total durante todo o periodo considerado, os 5% e 1% de
propriedades maiores tiveram maior participacdo relativa na distribuigdo de
terras, o que evidencia uma "ma" distribuigdo da posse da terra ao longo des

se periodo.



QUADRO 1. - Distribuicao da Posse da Terra no Brasil

Percentual Censos Agricolas ] Cadastro do INCRA
(%) 1920 1940 1950 1960 1970 1967 1972

50 3,8 3,6 3,2 3,1 2,9 3.6 3,8
5 66,1 66,2 67,9 ~ 67,9 66,8 66,0 68,1

i 41,9 43,0 44 .6 445 42.8 44.3 46,0

Fonte: Censos Agricotas e Instituto Nacional da Reforma Agraria {iINCRA).

Assim, o incio dos anos 60 marcou a entrada das multinacionais na
industria pesada e na producdo de mdguinas e insumos agricolas. 0 Governo,sob
o comando dos interesses dos grupos econdmicos, implementou uma politica de
desenvolvimento agricola destinada a incentivar a organizagao da produgao des
ses novas ramos da industria, acelerando o-processo de modernas tecnolegias.

GRAZIANO DA SILVA (5) destaca que a agricultura, apos 0s anos 60,s0
freu um processo de diferenciagao em trés grandes regices: o Centro-Sul, com
a rapida modernizagao, pela incorporagao de insumo industriais; o  Nordeste,
gue permanece sem grandes transformagoes fundamentais nas suas caracterfsti
cas, mesmo apds a incorporaﬁio das fronteiras do Maranhao e da Bahia; e a Ama
zonia, incluindo parte da Regiao Centro-Oeste, areas de expansao de fronteira.

Portanto, no periodo 1960/70, alem da concentracao fundiaria, houve
uma rapida expansac de fronteira agricola no Pais, sem que tal fato tenha con
tiibuido para melhorar a distribuigao-de- terras. Sequndo GRAZIANO DA SILVA (4
e 5), a expansdo recente da fronteira tem-se dado com base na implantagao  de
grandes fazendas, especialmente na regiao Amazonica.

Nas fases de crescimento, como a.de 1967/72, aumentou 0 numero  de
grandes propriedades, via absor¢io de areas de pequenas produgbes, empurran
do-as para as areas de fronteira, principalmente aque}as pequenas exploragoes
que tém formas precarias de acesso a terra.

No periodo 1972/76, houve uma forte expansao da fronteira agricola
na Amazonia Legal, com a implantacaoc de peguenas propriedades e, paralelamen
te, a instalagao de imensas areas, geralmente ligadas a grandes empresas.

0 relacionamento da crescente concentracao fundiaria, no  periodo,
com as variaveis fundamentais para a compreensao da questao agraria, coloca a
necessidade de se entender o mecanismo ciclico da criagdo e destruicao da pe
quena produgao. Nos periodos de crise ha, em geral, um aumento de todos os fg

manhos de propriedade: as pequenas producoes ressurgem pela propria imposicao
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dos grandes proprietarios, que repassam a responsabilidade de parte de  suas
dreas aos parceiros e arrendatdrios, visando diminuir seus custos e riscos.

0 complexo latifundio-minifundic, que nasceu com o ciclo do agifcar
e vem se reproduzinde com maicr intensidade no Pa¥s, inclusive nas frontei
ras agricolas esta sendo ccupada cada vez mais pelas grandes empresas capita
listas, generalizando assim a miséria e o exodo para os centros urbanos, mar
ginalizando o trabalhador rural e sua familia e internacionalizando o ltatifun
dio. Essa estratégia beneficiou, prioritariamente, os complexos agroindus
triais, negligenciando os 2,5 miThoes de minifindios e 5 milhoes de trabalha
dores temporarios-volantes, biscateiros e béia-frias (6).

Na verdade, esse padrdo de concentragac da propriedade da terra, so
mado a r3pida expansan da fronteira agricola, levou milhares de pequenos par
ceiros, arrendatarios e mesmo pequencs proprietarios a se mudarem para as ci
dades, evidenciando que tal solucao foi apenas provisdria e provocou um agra
vamento do quadro social.

4 - SITUACAO RECENTE

0 debate sobre a guestao agraria ainda hoje € objeto de polemica, a
semelhanca de &pocas anteriores. Com relagdo & questdo atual, pretende-se mos
trar como as analises e diagndsticos diferem entre si. Conforme os autores
gue tém escrito sobre o assunto, a situagdo recente da agricultura brasileira
tem se caracterizado por uma série de problemas exigindo mudangas no atual
quadro, o qual apresenta as mais diferentes perspectivas.

Para GRAZIAND DA SILVA (5}, as principais mudangas ocorridas recen
temente na agricultura brasileira e que implicam um agravamento da questao
agraria sdo:

a) fechamento da fronteira agricola com reflexos no plano social, econamico e
politico;

b) processo acelerado da modernizagac agricola na Regiao Centro-Sul do Pais,
provocando trés conseqdencias basicas: acentuadas disparidades intra e inter
regionais; aumento da sazonalidade do trabalhe agricola e tendencia de wnifi
cagdo do mercado de mao-de-obra nac qualificada; crescente presenca do  capi
tal monopolista no campo, subordinando as pequenas produges aos seus interes
ses, como centro de acumulacdo dinamica de capital.

Portanto, para o autor, a nac existencia de “terras livres” obriga
a agricultura a se capitalizar para responder ao crescimento da demanda de
alimentos e de materias-primas. Nesse sentido, a produtividade devera crescer
continuamente através de tecnologias fisicas, quimicas e bioldgicas. Da mesma
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maneira que o capital devera encontrar suas proprias formas para superar 0s
obsticulos e atingir tais objetives, a populagao rurai devera resolver seus
probTemas, organizando-se e defendendo seus proprios interesses, Dada essa na
va dimensdo, a questdo agraria ressurge em nova embalagem e se ccloca, especi
ficamente, dentro do contexto de ser uma solugao para a crise agraria  brasi
leira, apresentando-se agora como uma reivindicagdc dos setores populares. Pa
ra GRAZIANO DA SILVA (5), configura-se como "uma luta pela transformacio da
propria sociedade brasileira para um outro sistema, onde o trabalhador ndo so
trabalhe, mas também se aproprie dos frutos de seu trabalho".

A questdo agraria permeia a analise dos problemas fundamentais da
sociedade brasileira, todos ligados ao cardter predatorio que atingiu a forma
especifica do desenvolvimento do capitalismo neste Pais, sendo, portanto, uma
guestao eminentemente politica.

Segundo NAKAND (B}, a agricultura brasileira vem sofrendo hoje s§
rios efeitos distorcivos, originados por trés mecanismos estruturais e  ‘“per
versos':

a) & troca desigual entre agricultura e indUstria, através da compressdo de
custo-preco e, como consegffencia, uma apropriagac crescente da renda do setor
agricola para o industrial;

b) apropriagio da terra, mantendo até hoje o antigo complexe latifundio —mini
findio, e que ainda vem se reproduzinde com grande intensidade ng Pais;

¢) valorizacio da terra, a despeito da ndo wtilizagao produtiva desta, deixan
do a propriedade fundiaria num forma que privilegia a acumulagac de  capital
ficticio.

0 autor propoe que esses mecanismos sejam desarticulados, a fim de
se obter eficicia, na formulacdo de uma politica agricola, e beneficios para
a coletividade via investimentos publicos, Alerta que a nao regrientagac dos
diversos instrumentos da politica impiicard resultados ainda mais perversos e
um maior reforgo dos mecanismos apontados anteriormente.

NAKANO (8), apresenta duas tendencias basicas existentes na agricul
tura, as quais vem provocando enormes distorgdes sebre a organizagao fundii
ria e produtiva do setor agropecuario. Trata-se, em primeiro Jugar, da desva
lorizagao da produgdo agricola, dificultando de forma acentuada ¢ acesso a
terra para uma grande massa de pequenos produtores rurais, o0s quais, quando
nio sao expulsos, ficam confinados em areas de tamanhos irrelevantes e de bai
xa fertilidade, sem nenhuma condigao de acumulagao. A segunda tendencia € ca
racterizada pela valorizagdo ficticia da terra, privilegiando aqueles que tem
acesso aos centros de decisao politica ou gque possuem capital; com isso se in
centiva e até se reforca o processo de concentragao da propriedade da terra,
que & ocupada de forma extensiva e improdutiva, esgetando a fronteira natural
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de crescimento agricola tradicional. Provoca-se, assim, uma crescente expul
sao do trabathador rural e insuficiente expansdo da produgdo agropecuaria.

Para garantir a reestruturagao do sistema produtivo agricola, o au
tor sugere politicas alternativas, quais sejam:

a) que sustentem, de forma permanente, a rentabilidade da produgae rural,atra
ves de instrumentos que atuem sobre os mecanismos de pregos, via polTtica efi
caz de pregos minimos, os quais valorizem a producao e elevem os pregos re s
tivos da agricultura, de modo a destruir o mecanismo de troca desiqual;

b) que penalizem a apropriagdac improdutiva da terra, via politica tributaria,
elevando-se gradualmente o Imposto Territorial Rural (ITR) e tornando-se con
fiscatoria com o decorrer.do tempo, de forma a dar oportunidade aos atuais
proprietarios, de utilizar produtivamente as terras ou de se desfazerem dela,
permitindo entdo aos pequenos produtores o acesso a mesma em dimensoes adequa
das. Criar-se-iam, por esse meio, as condigfes para a capitalizagao e moder
nizagao da produgao rural.

0 autor apresenta um enfoque das graves distorgbes na agricultura,
da mesma forma que outros estudiosos, 0§ quais concordam com o diagnostico
quanto 2 crescente valorizagdo da terra e desvalorizagdc da produgdo. Diferem,
entretanto, quanto s politicas de reestﬁutura;io fundiaria e da produgaa,
apresentando sugesties conflitantes, para a solugdo dessa prob]emétiéa.

Para NAKAND (8) uma reforma agraria seria viabilizada naturalmente
e sem graves conflitos, se adotada a nova politica; porém, seria uma reforma
com visdo estratificada pela multiplicidade de exploragoes familiares, que
considera mais eficientes tecnologicamente e que tém tamanho otime  definido
pela tecnologia, capazes de obter o0s ganhos de escala que-podem ser  absorvi
dos por tais empreendimentos agricolas, sob o comando de deis ou trés  traba
Thadores apenas. Aponta a atual modernizacae dos latifundies — hoje transfor
mados em grande empresa capitalista — como um verdadeiro fracasso, ja que de
vem operar numa escala superior a otima, com custos crescentes, inclusive os
de administragao, maiares que os das unidades familiares. Coloca, ainda, que
a propriedade familiar tem como objetivo ultimo aquilo que denominz de "prego
de subsisténcia”, em condigdes de cobrir os custoes de produgac e de deprecia
¢3o das maquinas e de garantir uma renda para a reproducdo da familia. Sende
este prego inferior ao prego da produgae permitiria, portanto, o deslocamen
to da producao capitalista. Desta forma, a nova classe produtiva interessa a
penas a valorizacdo da atividade agricola, de forma a expandir esta atividade,
e hao o capital.
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5 - CONSIDERACDES FINATS

De forma geral, este trabalho procurou mostrar que as possiveis so
lugoes para a crise agraria presente nos dias de hoje devem ter por substrato
uma compreensao do processo historico da apropriragao e uso da terra e sua in
sercao no desenvelvimento economico brasileiro.

Nesse sentido, a primeira conclusac que se destaca e a alta concen
tracdo ‘fundiaria existente em toda a historia do Brasil, a qual tem sua  ori
gem na fase do capitalismo mercantil, quando a Coroa Portuguesa explorava a
colonia através da produgao para exportagdo, criando basicamente duas classes
sociais no Brasil: senhores e escravos.

Alguns acontecimentos que de certa forma poderiam ter mudade  esse
rumo histdrico, como a modificagdo do uso de mdo-de-cbra escrava para o assa
lariadoe durante o ciclo do cafe, na verdade nio propiciaram o acesso a terra
aos imigrantes, que foram impedidos por ordens institucionais e juridicas di
tadas pelo interesse da burquesia cafeeira, sem a reversao do processo de con
centragao fundiaria.

Tambem a industrializagdo leve, a partir dos anos 30, e a pesada, 2
partir dos meados dos anos 50, de certa forma agravaram a questdo agraria,
pois com a prescupagdo de adotar tecnologia de capital intensivo gerou um ni
mero pequeno de empregos, deixando grande parte da populagac a margem do pro
cesso de desenvolvimento que se desencadeou neste periodo.

Esse descompasso entre a liberacao de mao-de-cbra do setor rural fa
miliar e sua nao absor¢ao total pela economia extrafamilair €, na concepcao
de RANGEL (13}, o que constitui a crise agraria. Decorrente desse processo, a
questdo agraria veio se agravando, principalmente no periodo mais recente com
0 esgotamento da fronteira agricola, a qual foi ocupada por grandes empresas
capitalistas através da internacionalizagao dos latifundios, dando continuida
de 2 propriedade das terras de forma concentrada, e ocupada de maneira exten
siva e improdutiva, aliando-se, ainda, ao especulativo da terra pela acumu]g
¢ao ficticia de capital.

Atualmente, sado varias as reivindicagoes gue permeiam a  sociedade
brasileira para solucdo da crise agraria. Nesse sentido, no que se refere aos
trabalhadores 2 guestdo da reivindicagao tem sido dicotomizada entre reforma
agraria e melhores salarics, o que as vezes € tomads como posigbes  antagoni
cas. Nesse sentido, cabe citar as palawras de GRAZIANO DA SILVA

essa opo
sigdo - terra/salarios - sO aparece quando nao se consegue entender a  cample
xidade das relagoes de trabaiho na agricultura brasileira. No fundo, o que os
trabalhadores rurais querem —como todos os trabalhadores em geral - sao melho
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res condigoes de vida e de trabalho. Se isso & possivel obter trabalhando um
pedago de chio que nao seja de outro, ou recebendo altos salarios, pouco im
porta: o fundamental @ que se obtenha com isso os frutos de seu trabalho".

Cabe considerar a atual preocupacao do Governo da Nova Republica
em implementar o 1¢ Plane Nacional de Reforma Agraria, que visa atender cerca
de 10 milhoes de beneficiarios potenciais, tends por objetivo geral mudar a
estrutura fundiaria do Pa¥s, distribuindo e redistr{buindo a terra de modo a
eliminar progressivamente o latifindio improdutivo e o minifiindic antiecondmi
co, no esforgo de proporcionar acesso 3 propriedade da terra aos que nao a
possuem. No entanto, hi que se atentar para agoes polfticas especificas, coe
rentes com as estratégias globais de desenvolvimento social e econdmico, sob
pena de fracassarem, invalidando sacrificios e recursos investidos. ]

0s propdsitos da reforma agraria sac assim enunciados: a) combate a
pobreza dos agricultores sem terra; b) garantia de produgio de alimentos e ou
tros produtos agricolas a precos baixos; e ¢) contribuigao a retomada do cres
cimento economico e social do Pais. Todavia, se a reforma agraria da Nova Re
pubtica, no afa de assegurar um regime de posse e uso da terra aos que n3o a
possuem, terminar criando novos miniflndios amtieconomicos efou  latifundios
com Zrea mal exploradas, porém os Unicos capazes de arcar com pesadas tributa
coes, nag se resolverd o problema da pobreza rural, mas transferira a mesma
dos ndo proprietirios para os novos proprietirios de terra.

Acredita-se gue a meta da reforma agrarfa deva ser aconstituigao de
novas empresas familiares ou outras formas de organizagio, que&ssegurem reais
possibilidades de incorporar o progresso economico e social das familias en
valvidas.

Se os ajustamentos fundiarios que devem ocorrer, principalmente nas
regioes com decréscimo da populacio rural e esgotamento da fronteira agricela,
caso do Sul e Sudeste, forem determinados somente pelas forgas do mercado,sem
uma participacao interveniente do Estado, o problema da concentragac fundié
ria talvez se agrave ainda mais a curto e médio prazes, em vez de caminhar pa
ra uma solugao. Caso as 3reas liberadas para a reforma agraria nao sejam con
templadas por uma nova politica agricola serdo, via de regra, adicionadas a
grandes empresas, deixando de contribuir para melhorar a base fundiaria.

Todas essas questdes, apesar da abordagem técnica, sao de cunho po
titice e, sem divida alguma, 530 relevantes, no sentido de reorientar a agri
cultura. Por conseguinte, & fundamental identificar de que modo o0s pontes le
vantados neste trabalho estdo diretamente vinculades a formagao das classes.
E fundamental, portanto, que exista espago para que cada classe social possa
se organizar na esfera politica, o que so sera possivel se os brasileiros
construirem uma sociedade basicamente democratica.
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