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A ECONOMIA COMO INSTRUMENTO DE CONSCIENTIZAGHO
Rlceu A. Veiga Filho

1 - INTRGDUGRO

) Este textoAprocura refletir sobre uma temdtica recorrente nas cién
cias, em particular na Economia, e que,agora respirando ares mais demochti
cos, comeca a assumir forga no Brasil e tende a crescer cada vez mais. Intui
mos que o debate ‘scbre a neutralidade da Economia como ciéncia, sua articula
¢ao com o social e o politico serd mais fregllente e sistematizado, o que,sem
duvida, contribuird para uma melhoria no pensar criticamente a transformagao
da nossa sociedade. Isso serd feito enquadrando o tema em uma andlise sobre
a agricultura brasileira, centrada na opiniao de alguns auvtores importantes
que participaram principalmente do debate dos anos &0, nao se procurando,
contudo, uma articulacao explicitamente apoiada no modelo de hipdteses, tes
tes e resultados, mesmo porque os temas abordados tém uma natureza dialetica
que dificultam uma formalizacao nos moldes em que a metodologia positivista
nos foi inculcada.

Se se pode antecipar a conclusdo, o que se quer afirmar & que nao
havera caminho Unico a seguir, a nao ser aquele que nos permita, parafrasean
do SROUR (25), assumir um posicionamento ideotdgico socialmente respongdvel
e consegliente (1).

Ademais, & preciso lembrar que o artigo & uma primeira aproximagac
do autor, um exercicio de aprendizagem necessirio para dar ¢ primeivo passo,
a ser sequenciado e aprofundade posteriormente, apenas se justificando  por
ser uma tentativa de romper as amarras de quem se formou no inTcio dos anos
70 em nossas Faculdades de Economia, as quais primaram por travestir o prg
cesso de depuracio ideoldgica impingido na €poca pelos curricula pejados de
matérias metodologicamente "neutras”.

(}) 0 capTtulo 1 desse livro & essencial para a compreensao do  envolvimento
da ciéncia com a ideologia.



Na secao seguinte & apresentada a.argumentacio de um autor cujo
esfor¢o estd centrado, a nosse ver, na preocuﬁagie de romper a concepcac po
sitivista da ciéncia economica. Em segui&a, s3o escothidos alguns textos de
autores consagrados que discutem & questdo agrdria brasileira,. colocando-os
sob o pano de fundo histdrice da dBcada de 30 até os anos mais recentes e,
firalmente, contrapondo-os, ainda que superficialmente. 0  desenvolvimento
dessa parte g feito sob a Btica da questdo central abordada na primeira se
¢ao, ou seja, considerando a Economia nio como uma caixa de instrumentos e,
sim, como uma ciéncia social. Ressaltamos, todavia, por mérito ou demérito,
queﬁdﬁ \.se trata de um esforgo sistematizado, refletindo muito mais opinides
de'o#dém:éspecu1ativa reforgadas pelo auto-didatismo. Finalmente, a concly
s&0 que nao conclui mas posiciana, pelo menos atZ que se prove em contfi

rio.

2 - RUMO X ECONOMIA POLITICA

~A indeterminagio de Morgenstern, nomeada e definida em  STLVE[RA

{23}, nos dd conta, de maneira explicita e empiricamente abservivel, da
existéncia da mentira na ciencia econdmica. Segundo Morgenstern, apud

SILVEIRA (23) existem "trés principais fontes de representacao falsa: Pri
meiro, o observador, ac fazer uma selecao do que e do quanto observar, {D
troduz um vies que & impossivel evitar, porque um fenomeno complexo ndo po
" de ser exaustivamente descrito. Este vids, comum a todas as ciencias, nao &
nossa preocupacao aqui. Segundo, o observador pode deliberadamente esconder
informagao ou falsificar suas conclusdes para servir a suas hipoteses ou
propositos politicos. Isto ocorre em escritos histﬁricog, masmo na ciencia
fisica em casos excepcionais de fraude, e mais fregllentemente quando esta
tisticas economicas e sociais $ao usadas ou abusadas nas mios de pessoas ou
instituigoes imescrupulosas.,.Terceiro, o observado pode deliberadamente men
tir para o investigador. Estd & a distingdo crucial entré observacoes fisi
cas e sgciais. Este fator-estd ausente nas primeiras, nio importando a difi
culdade que possa haver na descoberta dos fatos. Para levar em conta este
atributo adicional, das observagbes do campo social, sdo necessdarias novas
idéias sobre os fundamentos da estatistica, como indicado. Esta distingdo &
aplicavel a informagdo ou. observagbes, tanto mensuraveis quanto (por .enquan
to} nao mensuraveis". :



SILVEIRA (23) denomina essa caracteristica de  indeterminagide,
porque, a nosso ver, o fenomeno economico acrescido dessa caracteristica
-torha-se, quando analisando ndo mais alge previsivel dentro de uma 1logica
de escalha entre alternativas, e sim sujeito a fnlimeras solugoes, as quais
passam a ser "verdade" apenas e t3o somente em funcio de certas finalidades,
apreens?veis‘ex ante 3 alternativa adotada. Para o primeiro autor, sae va
rias as explicagoes: razdes de concorrencia € poder economico, entre elas,
sao auto-explicativas, Também as razoes de Estado - sempre de ordem politi
ca - fazem parte desse universo, que para SILVEIRA (23) reflete, em pri
meira instancia, ou & complementado em termos explicatives, pela nio unici
dade dos conceitos economicos, conforme definida por Georgescu - Roegen, a
qual determina um grau de complexidade aos fenomenos econdmicos que trans
cendem a abordagem do homem econdmico. A nao unicidade dos conceitos econd
micos & entendida como algo que da margem a muitas medidas, bastando pa?a
isso lembrar das infindaveis discussdes sobre que elementos e de que forma
sao quantificados nos custos de producdo de produtos agricolas, sejam eles
no meie academico ou no mundo dos 'negBcios e, tambem, das freqllentes altera
coes de indices economicos e suas explicagdes. A aceitagdo do principio da
nag unicidade dos conceitos economicos ndo envolve, por sua vez, a rejeigao
desses conceitos. Ademais € perfeitamente aceitave) que a construgﬁd de teo
rias - novamente lembrando a teoria dos Custos de Produgdop - tenham unidade
Togica dentro delas mesmas, conforme salienta SILVEIRA (23).

Como explicar essa aparente contradigao? Ela reside, segundo o ci
tado autor, numa indeterminagac que se demomstra logicamente como impreci
sdo dos nimeros, de acorde com Georgescu, que "€ um niimero que nao & um nif
mero, € um borrae..., ou um intervalo de variagao, uma ordem de grandeza ar
britariamente representada por um niimero", indeterminacdo esta fundamental
mente ligada ao social e politico.

SILVEIRA (23) considera que o pressupostc do homem econdmice com
plementado pelo homem psicolagico, abrangendo as instancias do economico
-. este como maximizador de interesses - € mais conseqllente como vetor expli
cativo, dado que compreende tanto o lado racional quanto ogutras caracteris
ticas, ou seja, "pressupomos diferentes potencialidades ou tendencias de
resposta racional, tradicional ou emotiva a estimulos distintos, na depen
déncia do estado de memdria e, acreditamos, suscetivel de aritmorfizagio

maior, inclusive de tratamento matematico".
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Independentemente do rumo a' que as reflexdces de Silveira possam
levar, salta aos olhos uma caracter1sttca que se sobressai ac longo do tex
to citado a tentativa de contextua]1zar a economia nas fnstancias social e
po]Tt1ca, como forma de superar a antiga divisac entre a ciéncia.e arte, ca
misa de for¢a 1mposta_a Economia, consagradamente a partir de Stuart Mill,
PRADO {20}, .e cuja conseqdlencia principal reside na sua excessiva formaliza
¢do. Entretanto; negar validade ao instrumental analftico, desenvolvido na
direcao apdntada por esse economista cldssico, seria cair num certo tipo de
espontaneismo que conduziria a n3o considerar os aspectos positivos da evo
lugao da ciencia economica.

Na verdade, queremos sugerir que uma das chaves que conectam as
instancias do social e do politico do fenameno econdmico, as guais aparente
mente estanques passariam a fazer parte integrante de um corpo sistémico ar
ticulado, estd exatamente na questio ideoldgica, que quando sobreposta da
transparencia aos conceitos desenvolvidos, as suas medidas e maneira de uti
1iz3-Tos (2) Tendo em vista essa questdo procura-se, na se¢ao seguinte, e
vantar pistas para um melhor entendimento, atrav@s de um exemplo - o debate
sobre a questdo agrdria no Brasil - de como a cigncia economica est3 inely
tavelmente entranhada no social e no polTtico.

Ressalvamos que somente sob esse tTtulo se Justifica a2 escotha
dos autores e de parte de sua obra, pois ndo se pretende uma an3lise exaus
tiva da evolugdo de suas idéias sobre ¢ tema, Inicia- -se, por outro lado, com
um quadro histdrico, posto que se supte a sftuacdo social como determinante
no desenvolvimento das ideias.

3 - 0 PROCESSO HISTORICO E A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL
3.1 - 0 Panorama Histdrico

No Brasil, o. f1m da Repilblica. Yelha, representada majoritariamen
te pelos interesses agraristas tradicionais, e a mudanga para uma sociedade
de cunho industrial tém como marco a Revolugao de 30.

2} Entenda-se ideologia como sendo a "visde do mundo" socialmente desenvol’
vida, composta de crengas, valores e 1de1as representativas. das catego
rias sociafs, historicamente postas, e nao como sendo constituida por
elementos 11usor1os que distorcem a realidade.

)
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As forgas sociais representativas do processo que resultou nesse
movimento podem ser 1ocaliza&as, gereralizadamente, dentro de uma sociedade
urbano-industrial emergente, onde os interesses industriais, financeiros e
de servigos se contrapunham 3 polTtica economica em vigor. Nessa  constela
cao de interesses, o operariado e a classe média urbanos percebiam tambem a
impossibitidade de implantar no pa¥s uma sociedade moderna, na médida em
que as forcas politicas dominantes nac apoiavam a institucionalizagao de
seus ansefos no corpd de um sistema mais representative, IANNI (13).

A polTtica econdmica em vigor atendia aos interesses imediatos da
cafeicultura, através da pratica da valorizagdo cambial. Com isso, os pre
¢os internos eram mantidos em niveis altos, viabilizando a produgio cafeei
ra, enquanto aue os precos dos produtos importados aumentavém, gerando pres
sGes inflacionirias. Todavia essa politica criava mercado para a indistria

“manufatureira interna, embora, ao mesma tempe, introduzisse mecanismos dese
quilibradores ao nTvel externo pela comprensdao & capacidade de importar e,
a0 nivel interno, pela conseafente pressdo inflaciondria.

Adicionalmente, a politica de financiamento de estoques de cafg,
implantada como necessidade de defesa para evitar a queda nos pregos exter
nos, provocava fortes pressoes inflaciondrias pela expansao dos meios  de
pagamento injetados pela compra dos estoques de café em macs de fazendeiros,
FURTADO (8).

Da crise politica, gestada pela falta de representatividade das
categorias sociais emergentes no aparelho do Estado, e da crise economica,
provocada pelos contraditdrios mecanismes desequilibrados da politica econg
mica - contraditorios porque permissivos ao estabelecimento de uma indﬂg
tria manufatureira nacional, ao mesmo tempo que impeditivos da expansdo ple
na das forgas produtivas - nasce o movimento contra o poder central.

Aliaram-se, assim, setores da agricultura ndo vinculades i cafei
cultura, discriminados pela politica economica, e empresarios do setor urba
no, satelizados pela classe média e operariado. As divergencias entre a
outrora monolitica classe dominante - a oligarquia rural - e a ascendente
burguesia industrial nao foram resolvidas pela destruigao da primeira. Antes
de uma solugdo de forga, ha uma reacomodacac, uma alianga, CARVALHO (5). As
bases do novo Brasil sdo constituidas, entao, a partir da emergencia de uma
sociedade 1ndu§trla1 nascente, mantendo-se a secular estrutura fundiaria
concentrada -

Da década dos 30 40s anos 60 o processa de 1ndustr1a1mzagao no
Brasil evoluiu de forma acentuada apo1ado marcadamente em uma ideologia na



cignalista, seguida nos anos 50/60 pelo desenvolviment ismo. Nas parindos ini
ciais, isto &, nos anos 30 e 40 implantou-se a base da indiistria siderargics
nacional, através da instalagao da usina de Volta Redonda, em 1941; tnician
do-se tambeém o movimente para a criagao do monepdlic estatal do petroleq, que
veio concretizar-se em 1953 através da criacao da Petrobris, BRUM {3).

Alem disso, a industrializacdo prosseguiu pelo desenvolvimento de
setores produtores dos chamados bens nao durdveis de consumo, isto e, vestua
rio, calgados, alimentos, utensilios domésticos, etc., apraveitands o inci
piente parque industrial da Bpoca, BRUM {3).

Bastante significativo desse perfodo & o pronunciamento de Getilio
Vargas, no inicio de seu primeiro governo: "(...) devemos aceitar, como pos
tulado Onico, o compromisso de ampTiar nossas lavouras e aperfeigoar as
nossas 1ndustr1as. de forma tal que passe a ser considerado deslize de pa
triotismo alimentarme-nos ou vestirmo-nos com tecidos ou generos importados",
BRUM (3).

Entretanto, conforme assinala BRESSER PEREIRA (2}, as bases da in
dustria nacional, fundadas na década de 30, mais que deliberadamente implan
tadas, foram resultado circunstancial da depressao mundial de 1930, onde a
politica economyca de defesa da cafeicultura proporcionou manutencao da ren
da nacional é oportunidade de investimentos industriais. Todavia, nao se Fo
de esquecer o claro-contelido nacional-industriatista do governo da Epoca nem
0 conjunto de estimulos criado por ele, conforme este mesmo autor pondera, na
formagao da base industrial, contraposta 3 visdo agrarista e colonia? da
classe outrora dominante.

As transformagaes sociais ocorridas no pa¥s redefiniram o pape]l
das classes sociais. A oligarquia rural, antes dominante no aparelho do Esta
do e na difusao de sua ideologia, foi obrigada a repartir o poder com a bur
guesia industrial emergente. A classe operaria cresceu, oriunda das classes
baixas urbanas, dos imigrantes e do meio rural; e a classe média agregrada e/
ou oriunda da oligarquia rural paulatinamente desvinculou-se desta e inte
grou-se ao setor industrial e de servigos, ganhando ainda novo segments for
necido tambEm pelos imigrantes, BRESSER PEREIRA (2). -

Finalmente, ainda nesse periodo, ocorreram outras importantes mu
dangas resuitantes das transformacoes sociais e econdmicas que vao do plano
politico - alteracdo no processo eleitoral e na formagac dos partidos - pas
sando pels defesa dos recursos naturais pelae Estado, ao plano social com a
adogdo de noves padroes na legislagao tabalhista, IANNI (12}.



0s anos -50, por sua vez, iniciaram-se no bojo das profundas trang
formagoes ocorridas em funcao da II Grande Guerra Mundial, onde os atores
determinantes passaram a ser os fstados Unidos e a URSS. O confronto  dos
dois paises correspondeu, no plano externo, ao fim dos impérios coloniais, e
a uma estrat8gia de confronto que significou para o Brasil e demais paTses
da América Latina "uma subordinagao, em (1tima instancia, @ estratégia de
reconstrucac do capitalismo sob a hegemonia dos Estados Unidos", LINHARES &
SILVA (13).

Messe periodo, desenvolveu-se a indistria de bens durdveis de con
sumo e implantou-se a indlstria automobilfstica, ambas exigentes de capital,
tecnologia avangada e de uma infra-estrutura adequada a nao criar obstacu
los ao seu desenvolvimento. Veja-se, por exemplo, que as recomendagoes da
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (1951/53) centravam-se, entre outras,
em remover obstdaculos & expansao industrial ou eliminar "Pontos de estrangu
lamento que impedem ou dificultam a distribuicao da produgdo existente, ou
resultam na subutilizacao dos recursos produtivos", MANTEGA (14}. Os proje
tos de investimento elaborados por essa Comissao visaram a transformagac ne
cessdria no transporte ferrovidrio, na geragdo de energia-el@trica, na nave
gagdo costeira, em portos e rodovias como prieritdrios a expansao indus
trial. Tamb&m nesse perfodo foi criade o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), em 1952, o gual tinha como objetivo principal o financia
mento a investimentos industriais no pa¥s, MANTEGA (14).

No governo Kubistscheck (1956/61), atingiu-se ao auge da doutrina
desenvolvimentista, cuja proposta econSmita estd consubstanciada no Progra
ma de Metas, e que essencialmente confirmava as recomendacdes e Ireas -prig
ritdrias definidas pela Comissao Brasil -~ £stados Unidos no gque tange an
processo de industrializagdo brasileira, MANTEGA (14).

0 esforgo de industrializagdo realizade nesse periodo, através de
reordenacao do aparelho estatal e da mobilizagao de recursos financeiros in
ternos & externos, resultou na manutengdo do crescimento do produto interno
e no extraordindrio crescimento da produgdo industrial, cuja taxa anual me
dia do periodo 1956/61 foi de 11% a.a., bastante superior as taxas de perio
dos anteriores, BRESSER PEREIRA"(2).

Entretanto, o desenvolvimento conseguido nao se fez sem  custos
sociais crescentes: agudizaram-se as disparidades regionais de riqueza em
funcio da concentracio industrial no eixo Rio-S3o Paulo; o fluxo crescente
de capitais ‘externos pressionava fortemente o Balango de Pagamento na forma
de juros e amortizagoes crescentes; a necessidade de importagao de bens de



capital asfixiava a ja baixa capacidade de importar, agravada pelo declinio
constante nas relacdes de troca do pais; & o processo inflacionarie crescen
te causava forte redistribuicao de renda em prejuizo principalmente da mas
sa de assalariados, BRUM (3).

O agravamento desses problemas econamices nos anos iniciais da de
cada de, 60, associados a evidente insatisfagao da classe patronal, da clas
se media, do operariado e dos trabalhadores rurais, conduzida no plano poli
tico pelo populismo, criou o clima e as condigBes suficientes para o movi
mento militar que destituiu o governo de Joao Goulart, em 1964.

Vale dizer, sobre esse assunto que o fortalecimento da ciasse mé
dia urbana e do operariado, como reflexo do desenvolvimento brasiteiro na
diregao de uma sociedade capitalista moderna, nao encontrou desde sempre,no
plano da representagac politica legal, organizagoes partidarias que  tradu
zissem fielmente suas verdadeiras necessidsdes. Essas organizagoes origina
ram-se e evoluiram dentro das especificidades brasileiras, marcadas pela
transicao de uma sociedade agraria para a urbama, sem que rompessem defini
tivamente os vinculos e valores da primeira. Como apontado anteriormente, o
Brasil pos 30 estruturou-se a partir da alianca oligarquia rural/burguesia
industrial e as representagoes politico-partidarias legais refletiram sempre
essa estrutura de dominagao.

A obrigatoriedade da existéncia de partides nacionais, extintos
0s regionais pela Constituigao de 46, se destinava a eliminar orientagoes
regignalistas e proporcionar canais efetivos de conteddo mais  abrangente
que os anteriores. Entretanto, isso nao chegou a efetivar-se, prevalecendo
nas organizagoes a orientagac e a pratica do "caudilhismo" nas regides mais
atrasadas e do "populisme" nas areas urbanas modernizadas. 0 primeiro, esta
belecida em bases patronais, fundava-se no universo dos - valores tradi
cionais, enquanto o populismo, semelhante ao anterior na forma de conduzir
o processo politico, adaptava-se mais ao universo urbane, tigando-se d clas
se media e ao operariado. A necessidade de atentar para questdes inerentes
a problematica dessas classes induziu um discurso de certa forma manipulador,
que passeava por temas candentes do universo social brasileiro, CARDOSO (4).
No entender de CARDOSO (4) "a lideranca populista, embora raramente fosse a
expressao direta da presen¢a ativa e organizada da base popular, implementa
va politicas que rompiam o atendimento restrito dos ipggrggsggrolﬁéé;éhqzogj

{grifo do autor) sem propor, contudo, uma forma ndo tradicional (e nio eli
tista) da participacao no Poder e de controle das decisoes®.



Novamente: a evolugdo do processo histSrico, consubstanciada na
crise economica afetando as classes sociais e a condug2o da questao politica
tratada peta via do populismo, colocado ideclogicamente @ direita ou a es
querda, gerou um movimento histarico onde os conflites e antagonismos socials
emergiram fortemente, Momento nao sO marcado pelo esfervecente debate sobre
as chamadas reformas de base, como pelo movimento de reagac que culminou na
tomada do poder constituido.

0 movimento de 1964 representou uma inflexdao no processo historico
brasileiro, a partir do qual reestruturou-se o sistema economico, colocando
novos atores sociais no poder, ou reforgando aqueles que at€ o momento ocupa
vam posigbes secunddrias. Sendo vejamos, extinguiram-se os partidos po]?ti
cos, demoliram-se as organizagoes sindicais, os militares passaram a ocupar
e fortalecer sobremaneira o aparelho do Estado, os tecnocratas e os setores
tigados ao capital internacional ganharam extraordinaria expressdo, CARDOSD
(4).

Entre 1964 e 1967, o chamado saneamento da economia, denominado
por SIMONSEN & CAMPOS (24}, de “A Restauracao”, implicou na adogio de um con
junto de medidas que possibilitou a retomada do processo de acumulagao, des
tacando-se, entre elas, o fim da estabilidade do trabalho, substituide pele
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, reajustes satariais pré-fixados, desen
volvimento de mercado de capitais, alteragao no sistema fiscal com a criagao
de novos impostos e eliminagao dos antigos, tais como o imposto de vendas e
consignagoes, criagdo do sistema financeiro da habitagdo, implantagdo da cor
regiao monetaria e fiscal de cunho recessionista para reduzir a inflagao e os
déficits plblicos, SIMONSEM & CAMPOS “(24).

A consequencia, a partir de 1968, foi a retomada do crescimento pe
To aproveitamento da capacidade ociosa existente no setor de bens duraveis
de consumo, este impulsiomande o setor de bens de capital, NEVES {16}, e pe
la expansao das exportagoes de produtos semi-manufaturades e manufaturados;
estes Ultimos incentivados pela politica cambial mais flexivel {(mini-desvalo
rizacoes) e pelos estimulos de grdem fiscal, tudo isso apoiade num amplo e
inddito sistema de captacdo de recursos internos, constituides pelos papdis
plblicos (ORTN) e privades (Letras de Cambio, Cadernetas de Poupanca, etc.)e
pelas fontes compulsdrias (FGTS, PIS, Pasep}; contando adicionalmente com o
engrme afluxo de capitais externos financeiros e de risco, SILVA (22).

Entre 1968 a 1973, o produto interno cresceu a taxas bastante al
tas, consagrando nesse perfaodo o chamado "milagre brasileiro”. Entretanto,
esse crescimento comegou a dar sinais de exaustdo: todos os indicadores ma



croeconomicos .de 1975 indicavam acentuada queda quando comparades com os do
periodo do."milagre". Assim & produto real havia crescido 3 metade da taxa
média do periodo anterior, a inflagdo alcangava um patamar relativamente al
to e o déficit no balango de pagamento em conta correnté repetia a mesma
perfomance do ano anterior, BONELLI & MALAN {1}. ’

No periodo que compreende os anos 1975 a 1983, acentuou-se o esta’
do de deterioragac da economia brasileira, a qual entra em recessao a partir
de 1981. 0 problema da extremamente desigual distribuigao de renda  demons
trada em 1970, apresentou acentuada piora em 1380, HOFFMANN (10}, e o endi
vidamento externp evoluiu drasticamente, a prntode oGoverno aceitar interfg
rencias do Fundo Monetdrio Internacional na administragdo dos negdcios  pil
blicos.

Novamente & economia brasileira entrou em crise, e tal como ocor
rera no passado os conflitos sociais e politicos tramspareceram com mais
evidencia. A coincidencia entre as baixas ciclicas da economia e a manifes
tagdo ou emergencia das mesmas questdes sociais e politicas recorrentes de
30 atd os dias atuais, isto &, a questdo da representagdo politica e a ques
tio da tenddncia crescente a socializagao dos prejuizos as  categorias so
ciais menos favorecidas ndo & fortuita. Apesar da complexidade alcancada em
termos economicos, principalmente, os tradicionais mecanismos de defesa, ou
redistribuidores dos efeitos perversos do desenvolvimento, tais como agueles
que surgem, nas sociedades industriais mais adiantadas, da organizagan sin
dical dos trabalhadores ou do equilibric dos poderes constituidos, ou hndo
foram implantados ou tiveram vida efemera. Fundamentalmente, isso se explica
pela prOpria diregdo do desenvolvimento brasileiro que se recompde ciclica
mente em patamares mais altos dentro do processo de acumulagao capitalista,
sem contudo sequir uma 1dgica de desenvolvimento que signifique o rompimen
to drdstice com os vicios e defeitos das antigas estruturas sociais e econd
micas. & que se di € uma re-acomodagao onde os velhos tragos, ac mesmo tem
po em que se modificam, adaptando-se s novas condigGes, carregam em si uma
quase imutavel persistencia em manter-se. Tal acontece com a estrutura agra
ria brasileira que, conforme HOFFMANN (11), mostra a recorréncia i desigual
dade, medida peTo'¥nd1ce de GINI, o-qual vassou de 0,842 em 1960 para 0,859
em 1980; ou a ja citada'deteriora;SO na distribuicdo de renda desta década
em relagac a anterior. }

A desigualdade na distribuicdo da estrutura fundiaria, por sua
vez, nao impediu que o processo de desenvolvimento da economia como um todo
caminhasse. A.questao agraria tem sidd resolvida dentro das transformacdes
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capitalistas da economia brasileira, respeitadas as condicionantes dadas pe.
To processo historice. Em resumo, o avango da economia brasileira de 30 aos
dias atuais e as alteragbes no quadro social e politico demonstram nao 50
mente as continuas transformagdes sofridas como, tamb&m;o aumento do grau de
complexidade do sistema sGcig-economico e a resistencia, inercial de um 1la
do e funcional de outro, & persisténcia das tradicionais disparidades 50
cials deste pais. ) ‘

As tentativas de explicacao sobre o rural brasileiro, que se
seguem, vicejam principalmente numa epoca de crise (anos 60) onde os antagg
nistas e conflitos tornaram-se mais transparentes € por jssomesmo assumiram
forte contelido politico. Os trés primeiros autores escolhidos, Alberto
Passos Guimaraes, Caio Prado Junior e Celso Furtado, embora diferentes entre
si, tém em comum a histdria brasileira, no sentido mais amplo, como base de
systentagio de suas interpretages. Procuram extrair dela uma dinamica ex
plicativa que extrapola o angulo ecomdmico das analises. O guarto autor re
ferenciado, Delfim Netto, intenta buscar na histbria razdes da ordem econo
mica “strictu sensu": a factibilidade de sustentar o desenvolvimento econd
mico atraves da superacac de obstaculos que se diluem pela forga do mercado.

]

Os tres primeiros, que poderiamos categorizar como pertencentes @ uma “ver
tente historica", em contrapesicac a "vertente economica" do peniltime  au
tor, tem visdes convergentes guanto ao gue os obstdculos estruturais repre
sentam de indeterminante no processo de evolugao da economia brasileira. 0
gquinte, e uitimo autor, Roberto Moreira, foi escolhido por representar, den
tro do processoc de revisao do pensamento sobre a questdo agriria,a cuntinQi

dade dialetica da "vertente histdrica”.

3.2 - Algumas Interpretacdes sobre a Questao Agrdria

As interpretagoes de GUIMARKES (9}, PRADO JR.(17,18,19) e FURTADO
{7}, baseadas em um amplo retrospecto da economia brasileira, foram gesta
das ou vieram a publico num momento em que o processo historico brasileirg
agudizava os conflitos e antagonismos das classes sociais, sobretudo porque
passava por uma inflexao no modelo econdmico desenvolvimentista cujo impas
se as forcas polfticas majoritdrias ndo conseguiam desatar.

No plano geral B evidente, hoje, que a continuidade do impasse
econéﬁiqo-socia] se deveu muito 4 relutincia das elites dirigentes em im,

ptantar as mudangas manifestas nos movimentos politico-reivindicatérios das
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classes dos trabalhadores em geral e, & clare, pelo fato dela nio ter con
quistado o poder politico. Esse momento, conhecido pelo acirrade debate 50
bre as reformas de base, passou por uma drdstica redefinicic a partir do
apoio dessas elites dirigentes e de segmentos da classe média idealogicamen
te afins ac movimento de 1964. Como demonstram os fatos histdricos seqllen
tes, procurou-se, por todos os meios, impedir a evolugdo do processo pol?ti
co-sacial no sentido das transformagies reivindicadas pelas classes mais
oprimidas.

GUIMARAES (5) entendeu a questdo agraria brasileira comsa necessj
dade de romper os tipos de relagdes econnmicas que fossem impeditivas do ple
no progresso das forgas produtivas. Procurcu demonstrar que a heranga feudal
nas relacoes de trabalho e de producdo eram as Timitacoes fundamentais para
a entrada do progresso tEcnico na agricultura e para o crescimento da pro
pria industria, no sentido de um cresciments equilibrado da economia e da
atenuacao da superexploracdo da mio-de-obra rural. Em outras palavras, capta
va a dinamica da questdo agriria como sendc de origem feudal pela existen
¢ia dos latiflndios que exerciam a forga do poder extra-econdmico para esta
belecer o.nTvel e uso dos recursos, concluindo be1a implementagao de uma re
forma agraria como forma de extinguir esse estado de coisas. De certa manei
ra, isso significava demonstrar que o processo de acumulacao capitalista da
economia seria moldado pela dinamica feudal, previsdo essa nio  confirmada
pela evolugdo posterior do setor agricola, basicamente comandada pelo desen
volvimente dos outros setores da economia.

Para PRADQ JR(18)a questze agraria se definia antes de tudo por
seu contelido social, isto &, por resumir-se essencialmente ao desvendamento
e combate ao estado de extrema pobreza dos trabalhadores rurais. As causas
dessa mis@ria estavam localizadas na dinamica do setor rural, a qual se da
va a partir da grande propriedade comercial, gue funcionava como pdlo gera
dor de todas as demais atividades do setor. A massa de trabalhadores tinha
que submeter-se ora como forga de trabalho na grande propriedade ora  como
reserva de mao-de-obra nos latifiindios. Esse esquema rigido determinava g
baixe padrao salarial - nas suas mais variadas formas - e as pessimas condi
¢oes de vida enfrentadas.

Entendia, ademais, que as Unicas formas de criar outras opgoes de
trabalho, ou seja, aumentar o poder de barganha salarial dos trabalhadores
eram a reforma agraria e a implantagdo de Jeis trabalhistas para o homem do
campo. Essas medidas visavam a quebrar o determinismo nas relacoes de tra
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balho estabelecidas na grande propriedade comercial, e proteger os trabaiha
dores nessa situacao. -

A interpretagdo de FURTADO (7) revels tamb@m a estrutura fundiiria
concentrada e a grande propriedade voltada para o comercic come a matriz for
madora da economia brastleira. A pequena propriedade surge como conseq&énci;
secundaria embora articulada a arande, e funcionando como reserva de  recur
S0S.

Da mesma forma que os autores anteriores, entendia que a essa  es
trutura fundiiria concentrada se devia a forma como se estruturavam as rela
¢Oes de trabalho e de produgde e a determinagdc dos salarios. O poder de mo
nopdlio das terras impunha um baixo padrao, tendo em vista as poucas opgoes
de trabalho no setor e a oferta relativamente eldstica da mao-de-obra. A uti
lizacao das terras se dava de forma extensiva, sendo realizada conforme a de
manda dos produtos agricolas. Esse guadro geral se mostrava impeditivo d@ en
trada do progresso teécnico sempre gue, em resposta a aumentos de demanda, se
podia utilizar quantidades adicionais de terra e de trabatho para aumentar a
producao. As conseqliéncias disso eram: peguena massa de salarios e nao incor
poracao ativa da populagdo trabalhadora rural ao mercado de consumo; baixa
integracdo agricultura-indistria pelo lado dos insumos industriais; e "last
but not least", rebaixamento do salario urbano, tendo em vista que os sala
rios rurais funcionavam como o custo de oportunidade para ¢ setor urbano.

Propunha o rompimento desse esquema para viabilizar a melhoria tec
nica do sistema produtive agricola e melharar o nivel de vida da populacda
rural pelo aumento da produtividade do trabalho.Ademais, considerava que sem
uma reestruturacdo da economia agricola dificilmente poderia haver um proces
so de desenvolvimento, isto &, capitalizagao no setor rural, ja que o siste
ma economico agricela composto da forma descrita acima poderia responder &
aumentos da demanda sem modificar-se tecnicamente.

fm resumo, e considerando em termos gerais, as interpretacoes des
ses autores sobre a agricultura brasileira tem como pano de fundo, a questao
social embutida na questio agraria. Entretanto, dado o proprio estagio em
que se encontrava a economia, em comparacao com as transformagoes ocorridas
posteriormente, analisaram esse processc focando-o principalmente a  partir
da agricultura e considerando sua estrutura economica como determinante do
processo de desenvolvimento da economia.

A interpretacdo de DELFIN NETTO; PASTORE ; CARVALHO (6], que pode

ser considerada vitoriosa politicamente, na medida em gue se ajustava aos
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propasitos do movimento militar de 1964 de evitar quaisquer medidas de con
teudo social explticito, considera apenas a analise das variaveis de fundo
econdmico para explicar a agricultura brasileira. Empenharam-se em demons
trar que o setor agricola nido fora entrave ao desenvolvimento econdmico do
pds 30, provando essa hipStese pela verificacdo empirica do crescimento
mais do que suficiente da produgdo agricola. Isso significava, mutatis mu
tandis, que & estrutura fundiiria concentrada nio obstaculizava o processo
de desenvolyimento da economia. Essa afirmativa, na verdade, simplifica e
banaliza as interpretagoes da "vertente histdrica", ac reduzi-las ao sofis
ma da estrutura concentrada como condicdo necessiria e suficiente para impe
dir aguele processo. Assim o fazendo, justificam o mé8tado empregado: @ ana
lise das funcoés da agricultura. A estrutura fundidria passa a ser uma va
riavel exdgena ao modelo analitico, podendo ou ndo fazer parte dele confor
me sejam os resultados do estudo, sendo citada pelos autores entre os fato
res que impediram o crescimento do mercadoe internc e a diversificacio da
economia no periodo do c¢iclo do aclcar. Entretanto, ja para os periodos pos
teriores da histdria brasileira, a estrutura agriria deixa de ter importan
cia em funcao justamente das condicoes criadas pelo proprio desenvolvimento
e, portanto, podendo ser deixada de lado.

Desse 'modo, concluem que o setor agricola acompanhard o desenvol
vimento da economia, desempenhando eficientemente suas fungoes. Posto desta
forma e tendoc em viéta que a ele cabe liberar mao-de-obra e recursos para a
formagao de capital dos outros setores da econcmia, produzir alimentos e tor
nar-se mercado consumidor de produtos industriais, basta corrigir suas pro
vaveis distorgles e desequitibrios para que o desenvolvimento da  economia
s$iga seu rumo sem problemas.

MOREIRA (15) busca entender as transformacdes na agricuttura re
lacionando-a explicitamente com as transformagoes ocorridas no setor indus
trial. 0 argumento histdrico & usado para demonstrar como se d3 o grau de
articulagdo inter-setorial e como paulatinamente aumenta a influéncia da in
distria no setor rural. Analiticamente, o modelo utilizado divide a econo
mia em tres departamentos, denominados de DI, DIl e DIII, respectivamente
departamento produtor de bens de capital, de bens de consumo dos trabalhado
res e de bens de consumo capitalista. DI relaciona-se com a agricultura pre
dominantemente pelo fornecimenta de miquinas e equipamentos agricolas e DII
atraveés da indlstria consumidora de géneros alimentTcios e de matéria-prima
para producao textil. Para verificar como a dinimica do processo de acumula
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¢ao nos departamentos influencia o setor rural, € escolhido enfoci-lo seto
rizando-o pela forma diferenciada de apropriacao do trabalho excedente,
isto 8, por um subsetor onde a produgio organiza-se pela via de trabalho
assalarisdo, apropriado diretamente pelo capital, ou pela propriedade da
terra, quando a produgao & organizada a partir das relacdes de parceria ou
colonato, SSD; e por outro subsetor definido pelo usodo trabatho familiar e
cujo excedente & absorvido atravds dos mecanismos de mercado, STF, O tra
balho excedente, por sua vez, & definide como a quantidade adicional de tra
batho agregado que supera as necessidades de subsisténcia da massa de traba
Thadores. £ o mais valor criado que na agricultura & apropriado variadamen
te conforme as organizagoes sociais de produgdo simpiificadamente descritas,
as quais imprimem um ritmo diferenciade de evolucdo para o setor em funcio
do ritmo de crescimento dos departamentos. )

Tendo em vista esse modelo segue-se a andtise histdorica, situada
inicialmente entre o fim da escravidao, 1889, e.a revolugao 1930, Nesse pe
riodo, embora se possa identificar a existéncia de um processo de industria
lizagdo nascente, o desenvolvimento da economia era dinamicamente conduzido
pela agricultura; mais precisamente pelo segmento voltado a exportagdo de
produtos agricolas do subsetor SSD. 0 trabatho excedente era apropriade pre
dominantemente pela intermediacao da propriedade da terra, ém funcdo do mo
nopdlic em sua distribuicdo e acesso; o gue tambem permitia a formagao de
cedentes na forca de trabalho, liberados para atender as necessidades de
mao-de-obra dos outros setores da economia. Por forga do crescimento do seg
mento exportador da agricultura e do prdprio setor urbano cresce a produgao
de alimentos, viabilizando o subsetor STF e os ramos ligados 3 essa produ
¢ao. A partir de 30, por sua vez, a agricultura de exportagac passa por uma
forte crise em funcao da queda na demanda éxterna, e o centro irradiador do
crescimento da economia muda para os setores industriais, localizados no de
partamento IT do sistema economico, ou seja, o departamentc produtor debens
de consumo dos trabalhadores, o qual farga o desenvolvimento do departamento
produtor de bens de capital.

0 setor rural ndo se mostrou impeditivo ao desenvolvimento do se
tor industrial fundamentalmente porque a formagao de excedentes da forga de
trabalho estruturava-se da mesma forma que no perfodo anteriorea liberacao
para 05 outros setores aumentara em fungio da propria crise. A integracdo
agricultura-indistria se dava através do DII, via producdc de matéria-prima
para o setor industrial, produzidos pelo subsetor STF e ramos do SSD. Nesse
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periodo, que vai de 1930 a 1954, a apropriagdo do trabalho excedente & seme
thante a0 periado anterior, isto &, @ feita pela intermediacdo da proprieda
de da terra e pelos mecanismos de mercado. 0 que havia mudado era o centro
dinamico da economia, émbora n3o tivesse sido necessdrio que seu  processo
de acumulacaec alterasse drasticamente aquelas refacoes de trabalhe de cunho
nao capitalista, ou seja, as que ndo se definiam pela relagdo pura de assala
riamento.

A partir de meados dos anos 50, o processo de industriaiizagao en
frentou uma série de problemas de estrangulamento nas areas de infra-estrutu
ra e na pfoducao de bens de capital. A identificacao desses problemas con
substanciou-se, no Plano de Metas, em um esforge de investimento que determi
nou ¢ nove padrao de acumulagao, baseado na ampliagaoc de DI, e na "internali
zagao do DIII, setor preferencial dos investimentos das multinacionais no pe
riodo”, MOREIRA (15). A sustentagdo desse novo padrac de acumulagio foi re
forgada pelo processo inflaciondrio que redistribufa rendas em favor dos se
tores mais dimamicos da economia. Entretanto, o crescimento da capacidade
ociosa, retraindo os investimentos, e a aceleracao do processo inflacionario
acabaram por deprimir toda a ecanomia, ocasionando desemprego a amplos seto
res da massa de trabalhadores e falencia a inimeras empresas. A par disso
acentuoy-se, nas'empresas oligopolizadas, as politicas de defesa das margens
de lucro, as quais,'agindo conjuntamente aos outros efeitos perversos da cri
se, intensificaram a centralizacao de capital.

A rearticulagao do processo de desenvolvimento no pos 1964 se fez
pela adogdo de um conjunto de medidas modernizantes, viabitizadoras da reto
mada do crescimento de DIIE, ac mesmo tempo em que se redistribuia a renda
em detrimento dos estratos mais baixos da populagao, sustentando a demanda
por bens durdveis de consume. A retomada do crescimento exigiu a ampliagdo
da capacidade de importar, atendida por politicas incentivaderas que possibi
Titaram o aumento das exportagoes de produtos industriais e agricolas.

A sistematica de desenvolvimento adotada nos anos 60 impos, ao se
tor rural, uma modernizacao parcial, pelo incentivo ao uso de insumos moder
nos, predominantemente dirigida a produtos export3veis e matérias-primas in
dustriais. Atem disso, a modernizaglo, implantada via politica de crédito
subsidiado, propiciou aumento na produtividade do trabalho. A forca de traba
tho liberada do subsetor moderno da agricultura, viria compor parte da forga
de trabalho urbano destinando-se tamb&m para o setor de subsisténcia da’ agri
cultura. como pequenos proprietarios ou posseiros e, finalmente, transforman
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do-os em trabalhadores tempordrios do campo.
Em resumo,.as transformacoes da agricultura brasileira dos anos
50 para a frente sac dominantemente articuladas pelec capital industrial dos
departamentos DI e DIII, o qual conduziu a economia brasi1eifa~a'um praces
so crescente de centralizagao, via formagao de oligopolios e monopdlios, ca
bendo a agricultura transformar-se segundo esses moldes. Esse padrio de de
senvolvimente ocorrey em detrimento da'produqio alimentar e dos  pequenos
pradutores peta manipulagao dos instrumentos de polTtica em favor do grande
proprietirio, dos produtos de exportagao e da Regido Centro-Sul do pais..Con
cretamente, assumiram importancia crescente as formas de integracdo agroin
dustriais que, generalizadamente, atuam .como ol1gdps§nios tanto no subsetor
subordinado ap capital e a propriedade guanto no subsetor cﬁja producaoc &
arganizada com base no trabaiho familiar.

4 - K GUIZA DE CONCLUSAO

. Dos autores analisados se deduz que a questao agraria nada mais &
senao ¢ modo como se produz o setor agradrio dentro de um processo de desen
volvimento. Entretanto, essa questdo & percebida de formas diferenciadas:
como principalmente sujeita a transformagoes ou no minimo nao impeditiva do
progresso técnico, por uma correnterdd pensamento interpretativo; como cau
sa de distorgoes do pleno desenvolvimento econdmico-saciat, implicita a
idéia do nao rompimento de obst3culos que impedem a melhor realizagao da
integrﬁgéo égricultura-indﬁstria. tanto pelo @ngulo da criagdo de mercados
como pelo angulo das transforﬁacﬁes nas relagdes de trabalho e melhorias sata
riais advindas do progresso técnico, por outra corrente interpretativa; e,
finalmente,'percebida como as questdes surgidas do relacionamento com os se
tores dinamicos da economia face as especificidades do-setor rural, do poR
to de vista das variadas formas de organizar a produgdo agricola e da apro
priagao do seu excedente de trabalhg.-

E patente que apenas agueles que compoém a "vertente econcmicd’ se
diferenciam radicaTﬁente guanto ¥ compreensdo de como solucionar a questao
agriria. Na verdade nio se pode, em nenhum momento, afirmar que esta iltima
fofma de interpretar esteja errada. Trata-se de estabeTecer equivaléncias
de outro género onde ‘a diferenéa vai por conta do projete politico-social
que se deseja para a sociedade. Assim mesmo, compreendé-la a partir de uma



otica de igualdade social - como fizeram GUIMARAES (9], PRADO JR.{18},
FURTADO (7) - nao signifita necessariamente achar a forma de resolver a
crise agraria. Para estes, como se viu, nio & explicito, com o & para
MOREIRA (15}, que‘a condugao das transformacoes na agricultura se di a

- partir do desenvolvimento dos outros setores da economia. E evidente, por
outro lado, e sem qualquer conotagdo demeritdria, que  sua. interpretagao
ganhou fo1eqo, em primeiro Tugar, pelo proprio fato de Ja existir um conjun
to de reflexdes que lhe permitiram uma confrontagdo entre fatos e teoria, in
termediada pelo método usada; e, em segunde Tugar, por postar-se numa epoca
onde o sistema economico brasileiro estava mais estruturado.

Vale dizer, novamente, que no seu conjuntoe as diversas 1nterpreta
¢0es ndo podem ser colocadas nos termes de corretas ou incorretas, podendo
ser, por essa razao adetadas "ipsis literis” oy simplesmente descartadas €0
mo uitrapassadas. Como vimos. o processo historico descrito proporciona cla
ramente 0 entendimento de que aguilo que estava em jogo no debate dos anos
60 nao eram questdes academicas, de cunho teGrico onde 08 diversos partici
pantes se destribufam diferentemente de acords com suas formagoes intelec
tuais; estava em Jogo, sim, o proprio destino polTtico do pais e a forma de
conduz?-lo socialmente, caracteristica essa que vale para hoje e sempre. As
diversas "visges de mundo", portanto, tem papel chave para a compreensdo do
debate e das teorias que as balizam e mostram que elas nao se separam da
ciéncia, assim como nio B possivel desliga-Tas do desenvoTvimento tegrico
da economia classica, marxista, ou neg-classica e, principalmente, do momen
to historico em que vigoram. Isso sem divida contribui para o entendimento
de que as verdades cientTficas s3o transitdrias e relativizadas historica
mente.

Nao se entenda, por fim, que os argumentos apresentadas represen
tam um Tibelo contra o desenvolvimento instrumental e conceitual da Econg
mia. Trata-se, sobretudo, de primeiro posicionar-se ideologicamente e, em
seguida, cuidar do aprimoramenta metodelagico, para normatizdr depois 0
gue nos leva a acreditar, conforme ROBINSON {21}, que "a fungdo da ciencia
social & inteiramente diferente da das ciencias naturais; & fornecer a so
ciedade- um orgao de autoconsciéncia”,
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RESUMO

0 objetive do texto & o de enguadrar o tema da neutralidade da
ciencia, em particular da Economia, no debate sobre a agricultura brasilei
ra, ocorrido nos anos 60, com o intuito de alertar para as interfaces entre
o lado social e o economico e sua independéncia. Para situar melhor a ques
tio usa-se, como pano de fundo, 0 panorama historico dos anos 30 ate 0s
fins da década de 70. Conclui pela necessidade da explicitagao ou desvenda
mento do conteiido ideoldgico antes de preocupar-se com o aprimoramento meto
dologico, de forma a evitar o engano de considerar a Economia - uma ciencia
social - como sendo um instrumento analitico neutro.
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A ECONOMIA COMO INSTRUMENTO DE CONSCIENTIZAGHO
Rlceu A. Veiga Filho

1 - INTRGDUGRO

) Este textoAprocura refletir sobre uma temdtica recorrente nas cién
cias, em particular na Economia, e que,agora respirando ares mais demochti
cos, comeca a assumir forga no Brasil e tende a crescer cada vez mais. Intui
mos que o debate ‘scbre a neutralidade da Economia como ciéncia, sua articula
¢ao com o social e o politico serd mais fregllente e sistematizado, o que,sem
duvida, contribuird para uma melhoria no pensar criticamente a transformagao
da nossa sociedade. Isso serd feito enquadrando o tema em uma andlise sobre
a agricultura brasileira, centrada na opiniao de alguns auvtores importantes
que participaram principalmente do debate dos anos &0, nao se procurando,
contudo, uma articulacao explicitamente apoiada no modelo de hipdteses, tes
tes e resultados, mesmo porque os temas abordados tém uma natureza dialetica
que dificultam uma formalizacao nos moldes em que a metodologia positivista
nos foi inculcada.

Se se pode antecipar a conclusdo, o que se quer afirmar & que nao
havera caminho Unico a seguir, a nao ser aquele que nos permita, parafrasean
do SROUR (25), assumir um posicionamento ideotdgico socialmente respongdvel
e consegliente (1).

Ademais, & preciso lembrar que o artigo & uma primeira aproximagac
do autor, um exercicio de aprendizagem necessirio para dar ¢ primeivo passo,
a ser sequenciado e aprofundade posteriormente, apenas se justificando  por
ser uma tentativa de romper as amarras de quem se formou no inTcio dos anos
70 em nossas Faculdades de Economia, as quais primaram por travestir o prg
cesso de depuracio ideoldgica impingido na €poca pelos curricula pejados de
matérias metodologicamente "neutras”.

(}) 0 capTtulo 1 desse livro & essencial para a compreensao do  envolvimento
da ciéncia com a ideologia.



Na secao seguinte & apresentada a.argumentacio de um autor cujo
esfor¢o estd centrado, a nosse ver, na preocuﬁagie de romper a concepcac po
sitivista da ciéncia economica. Em segui&a, s3o escothidos alguns textos de
autores consagrados que discutem & questdo agrdria brasileira,. colocando-os
sob o pano de fundo histdrice da dBcada de 30 até os anos mais recentes e,
firalmente, contrapondo-os, ainda que superficialmente. 0  desenvolvimento
dessa parte g feito sob a Btica da questdo central abordada na primeira se
¢ao, ou seja, considerando a Economia nio como uma caixa de instrumentos e,
sim, como uma ciéncia social. Ressaltamos, todavia, por mérito ou demérito,
queﬁdﬁ \.se trata de um esforgo sistematizado, refletindo muito mais opinides
de'o#dém:éspecu1ativa reforgadas pelo auto-didatismo. Finalmente, a concly
s&0 que nao conclui mas posiciana, pelo menos atZ que se prove em contfi

rio.

2 - RUMO X ECONOMIA POLITICA

~A indeterminagio de Morgenstern, nomeada e definida em  STLVE[RA

{23}, nos dd conta, de maneira explicita e empiricamente abservivel, da
existéncia da mentira na ciencia econdmica. Segundo Morgenstern, apud

SILVEIRA (23) existem "trés principais fontes de representacao falsa: Pri
meiro, o observador, ac fazer uma selecao do que e do quanto observar, {D
troduz um vies que & impossivel evitar, porque um fenomeno complexo ndo po
" de ser exaustivamente descrito. Este vids, comum a todas as ciencias, nao &
nossa preocupacao aqui. Segundo, o observador pode deliberadamente esconder
informagao ou falsificar suas conclusdes para servir a suas hipoteses ou
propositos politicos. Isto ocorre em escritos histﬁricog, masmo na ciencia
fisica em casos excepcionais de fraude, e mais fregllentemente quando esta
tisticas economicas e sociais $ao usadas ou abusadas nas mios de pessoas ou
instituigoes imescrupulosas.,.Terceiro, o observado pode deliberadamente men
tir para o investigador. Estd & a distingdo crucial entré observacoes fisi
cas e sgciais. Este fator-estd ausente nas primeiras, nio importando a difi
culdade que possa haver na descoberta dos fatos. Para levar em conta este
atributo adicional, das observagbes do campo social, sdo necessdarias novas
idéias sobre os fundamentos da estatistica, como indicado. Esta distingdo &
aplicavel a informagdo ou. observagbes, tanto mensuraveis quanto (por .enquan
to} nao mensuraveis". :



SILVEIRA (23) denomina essa caracteristica de  indeterminagide,
porque, a nosso ver, o fenomeno economico acrescido dessa caracteristica
-torha-se, quando analisando ndo mais alge previsivel dentro de uma 1logica
de escalha entre alternativas, e sim sujeito a fnlimeras solugoes, as quais
passam a ser "verdade" apenas e t3o somente em funcio de certas finalidades,
apreens?veis‘ex ante 3 alternativa adotada. Para o primeiro autor, sae va
rias as explicagoes: razdes de concorrencia € poder economico, entre elas,
sao auto-explicativas, Também as razoes de Estado - sempre de ordem politi
ca - fazem parte desse universo, que para SILVEIRA (23) reflete, em pri
meira instancia, ou & complementado em termos explicatives, pela nio unici
dade dos conceitos economicos, conforme definida por Georgescu - Roegen, a
qual determina um grau de complexidade aos fenomenos econdmicos que trans
cendem a abordagem do homem econdmico. A nao unicidade dos conceitos econd
micos & entendida como algo que da margem a muitas medidas, bastando pa?a
isso lembrar das infindaveis discussdes sobre que elementos e de que forma
sao quantificados nos custos de producdo de produtos agricolas, sejam eles
no meie academico ou no mundo dos 'negBcios e, tambem, das freqllentes altera
coes de indices economicos e suas explicagdes. A aceitagdo do principio da
nag unicidade dos conceitos economicos ndo envolve, por sua vez, a rejeigao
desses conceitos. Ademais € perfeitamente aceitave) que a construgﬁd de teo
rias - novamente lembrando a teoria dos Custos de Produgdop - tenham unidade
Togica dentro delas mesmas, conforme salienta SILVEIRA (23).

Como explicar essa aparente contradigao? Ela reside, segundo o ci
tado autor, numa indeterminagac que se demomstra logicamente como impreci
sdo dos nimeros, de acorde com Georgescu, que "€ um niimero que nao & um nif
mero, € um borrae..., ou um intervalo de variagao, uma ordem de grandeza ar
britariamente representada por um niimero", indeterminacdo esta fundamental
mente ligada ao social e politico.

SILVEIRA (23) considera que o pressupostc do homem econdmice com
plementado pelo homem psicolagico, abrangendo as instancias do economico
-. este como maximizador de interesses - € mais conseqllente como vetor expli
cativo, dado que compreende tanto o lado racional quanto ogutras caracteris
ticas, ou seja, "pressupomos diferentes potencialidades ou tendencias de
resposta racional, tradicional ou emotiva a estimulos distintos, na depen
déncia do estado de memdria e, acreditamos, suscetivel de aritmorfizagio

maior, inclusive de tratamento matematico".
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Independentemente do rumo a' que as reflexdces de Silveira possam
levar, salta aos olhos uma caracter1sttca que se sobressai ac longo do tex
to citado a tentativa de contextua]1zar a economia nas fnstancias social e
po]Tt1ca, como forma de superar a antiga divisac entre a ciéncia.e arte, ca
misa de for¢a 1mposta_a Economia, consagradamente a partir de Stuart Mill,
PRADO {20}, .e cuja conseqdlencia principal reside na sua excessiva formaliza
¢do. Entretanto; negar validade ao instrumental analftico, desenvolvido na
direcao apdntada por esse economista cldssico, seria cair num certo tipo de
espontaneismo que conduziria a n3o considerar os aspectos positivos da evo
lugao da ciencia economica.

Na verdade, queremos sugerir que uma das chaves que conectam as
instancias do social e do politico do fenameno econdmico, as guais aparente
mente estanques passariam a fazer parte integrante de um corpo sistémico ar
ticulado, estd exatamente na questio ideoldgica, que quando sobreposta da
transparencia aos conceitos desenvolvidos, as suas medidas e maneira de uti
1iz3-Tos (2) Tendo em vista essa questdo procura-se, na se¢ao seguinte, e
vantar pistas para um melhor entendimento, atrav@s de um exemplo - o debate
sobre a questdo agrdria no Brasil - de como a cigncia economica est3 inely
tavelmente entranhada no social e no polTtico.

Ressalvamos que somente sob esse tTtulo se Justifica a2 escotha
dos autores e de parte de sua obra, pois ndo se pretende uma an3lise exaus
tiva da evolugdo de suas idéias sobre ¢ tema, Inicia- -se, por outro lado, com
um quadro histdrico, posto que se supte a sftuacdo social como determinante
no desenvolvimento das ideias.

3 - 0 PROCESSO HISTORICO E A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL
3.1 - 0 Panorama Histdrico

No Brasil, o. f1m da Repilblica. Yelha, representada majoritariamen
te pelos interesses agraristas tradicionais, e a mudanga para uma sociedade
de cunho industrial tém como marco a Revolugao de 30.

2} Entenda-se ideologia como sendo a "visde do mundo" socialmente desenvol’
vida, composta de crengas, valores e 1de1as representativas. das catego
rias sociafs, historicamente postas, e nao como sendo constituida por
elementos 11usor1os que distorcem a realidade.

)
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As forgas sociais representativas do processo que resultou nesse
movimento podem ser 1ocaliza&as, gereralizadamente, dentro de uma sociedade
urbano-industrial emergente, onde os interesses industriais, financeiros e
de servigos se contrapunham 3 polTtica economica em vigor. Nessa  constela
cao de interesses, o operariado e a classe média urbanos percebiam tambem a
impossibitidade de implantar no pa¥s uma sociedade moderna, na médida em
que as forcas politicas dominantes nac apoiavam a institucionalizagao de
seus ansefos no corpd de um sistema mais representative, IANNI (13).

A polTtica econdmica em vigor atendia aos interesses imediatos da
cafeicultura, através da pratica da valorizagdo cambial. Com isso, os pre
¢os internos eram mantidos em niveis altos, viabilizando a produgio cafeei
ra, enquanto aue os precos dos produtos importados aumentavém, gerando pres
sGes inflacionirias. Todavia essa politica criava mercado para a indistria

“manufatureira interna, embora, ao mesma tempe, introduzisse mecanismos dese
quilibradores ao nTvel externo pela comprensdao & capacidade de importar e,
a0 nivel interno, pela conseafente pressdo inflaciondria.

Adicionalmente, a politica de financiamento de estoques de cafg,
implantada como necessidade de defesa para evitar a queda nos pregos exter
nos, provocava fortes pressoes inflaciondrias pela expansao dos meios  de
pagamento injetados pela compra dos estoques de café em macs de fazendeiros,
FURTADO (8).

Da crise politica, gestada pela falta de representatividade das
categorias sociais emergentes no aparelho do Estado, e da crise economica,
provocada pelos contraditdrios mecanismes desequilibrados da politica econg
mica - contraditorios porque permissivos ao estabelecimento de uma indﬂg
tria manufatureira nacional, ao mesmo tempo que impeditivos da expansdo ple
na das forgas produtivas - nasce o movimento contra o poder central.

Aliaram-se, assim, setores da agricultura ndo vinculades i cafei
cultura, discriminados pela politica economica, e empresarios do setor urba
no, satelizados pela classe média e operariado. As divergencias entre a
outrora monolitica classe dominante - a oligarquia rural - e a ascendente
burguesia industrial nao foram resolvidas pela destruigao da primeira. Antes
de uma solugdo de forga, ha uma reacomodacac, uma alianga, CARVALHO (5). As
bases do novo Brasil sdo constituidas, entao, a partir da emergencia de uma
sociedade 1ndu§trla1 nascente, mantendo-se a secular estrutura fundiaria
concentrada -

Da década dos 30 40s anos 60 o processa de 1ndustr1a1mzagao no
Brasil evoluiu de forma acentuada apo1ado marcadamente em uma ideologia na



cignalista, seguida nos anos 50/60 pelo desenvolviment ismo. Nas parindos ini
ciais, isto &, nos anos 30 e 40 implantou-se a base da indiistria siderargics
nacional, através da instalagao da usina de Volta Redonda, em 1941; tnician
do-se tambeém o movimente para a criagao do monepdlic estatal do petroleq, que
veio concretizar-se em 1953 através da criacao da Petrobris, BRUM {3).

Alem disso, a industrializacdo prosseguiu pelo desenvolvimento de
setores produtores dos chamados bens nao durdveis de consumo, isto e, vestua
rio, calgados, alimentos, utensilios domésticos, etc., apraveitands o inci
piente parque industrial da Bpoca, BRUM {3).

Bastante significativo desse perfodo & o pronunciamento de Getilio
Vargas, no inicio de seu primeiro governo: "(...) devemos aceitar, como pos
tulado Onico, o compromisso de ampTiar nossas lavouras e aperfeigoar as
nossas 1ndustr1as. de forma tal que passe a ser considerado deslize de pa
triotismo alimentarme-nos ou vestirmo-nos com tecidos ou generos importados",
BRUM (3).

Entretanto, conforme assinala BRESSER PEREIRA (2}, as bases da in
dustria nacional, fundadas na década de 30, mais que deliberadamente implan
tadas, foram resultado circunstancial da depressao mundial de 1930, onde a
politica economyca de defesa da cafeicultura proporcionou manutencao da ren
da nacional é oportunidade de investimentos industriais. Todavia, nao se Fo
de esquecer o claro-contelido nacional-industriatista do governo da Epoca nem
0 conjunto de estimulos criado por ele, conforme este mesmo autor pondera, na
formagao da base industrial, contraposta 3 visdo agrarista e colonia? da
classe outrora dominante.

As transformagaes sociais ocorridas no pa¥s redefiniram o pape]l
das classes sociais. A oligarquia rural, antes dominante no aparelho do Esta
do e na difusao de sua ideologia, foi obrigada a repartir o poder com a bur
guesia industrial emergente. A classe operaria cresceu, oriunda das classes
baixas urbanas, dos imigrantes e do meio rural; e a classe média agregrada e/
ou oriunda da oligarquia rural paulatinamente desvinculou-se desta e inte
grou-se ao setor industrial e de servigos, ganhando ainda novo segments for
necido tambEm pelos imigrantes, BRESSER PEREIRA (2). -

Finalmente, ainda nesse periodo, ocorreram outras importantes mu
dangas resuitantes das transformacoes sociais e econdmicas que vao do plano
politico - alteracdo no processo eleitoral e na formagac dos partidos - pas
sando pels defesa dos recursos naturais pelae Estado, ao plano social com a
adogdo de noves padroes na legislagao tabalhista, IANNI (12}.



0s anos -50, por sua vez, iniciaram-se no bojo das profundas trang
formagoes ocorridas em funcao da II Grande Guerra Mundial, onde os atores
determinantes passaram a ser os fstados Unidos e a URSS. O confronto  dos
dois paises correspondeu, no plano externo, ao fim dos impérios coloniais, e
a uma estrat8gia de confronto que significou para o Brasil e demais paTses
da América Latina "uma subordinagao, em (1tima instancia, @ estratégia de
reconstrucac do capitalismo sob a hegemonia dos Estados Unidos", LINHARES &
SILVA (13).

Messe periodo, desenvolveu-se a indistria de bens durdveis de con
sumo e implantou-se a indlstria automobilfstica, ambas exigentes de capital,
tecnologia avangada e de uma infra-estrutura adequada a nao criar obstacu
los ao seu desenvolvimento. Veja-se, por exemplo, que as recomendagoes da
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (1951/53) centravam-se, entre outras,
em remover obstdaculos & expansao industrial ou eliminar "Pontos de estrangu
lamento que impedem ou dificultam a distribuicao da produgdo existente, ou
resultam na subutilizacao dos recursos produtivos", MANTEGA (14}. Os proje
tos de investimento elaborados por essa Comissao visaram a transformagac ne
cessdria no transporte ferrovidrio, na geragdo de energia-el@trica, na nave
gagdo costeira, em portos e rodovias como prieritdrios a expansao indus
trial. Tamb&m nesse perfodo foi criade o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), em 1952, o gual tinha como objetivo principal o financia
mento a investimentos industriais no pa¥s, MANTEGA (14).

No governo Kubistscheck (1956/61), atingiu-se ao auge da doutrina
desenvolvimentista, cuja proposta econSmita estd consubstanciada no Progra
ma de Metas, e que essencialmente confirmava as recomendacdes e Ireas -prig
ritdrias definidas pela Comissao Brasil -~ £stados Unidos no gque tange an
processo de industrializagdo brasileira, MANTEGA (14).

0 esforgo de industrializagdo realizade nesse periodo, através de
reordenacao do aparelho estatal e da mobilizagao de recursos financeiros in
ternos & externos, resultou na manutengdo do crescimento do produto interno
e no extraordindrio crescimento da produgdo industrial, cuja taxa anual me
dia do periodo 1956/61 foi de 11% a.a., bastante superior as taxas de perio
dos anteriores, BRESSER PEREIRA"(2).

Entretanto, o desenvolvimento conseguido nao se fez sem  custos
sociais crescentes: agudizaram-se as disparidades regionais de riqueza em
funcio da concentracio industrial no eixo Rio-S3o Paulo; o fluxo crescente
de capitais ‘externos pressionava fortemente o Balango de Pagamento na forma
de juros e amortizagoes crescentes; a necessidade de importagao de bens de



capital asfixiava a ja baixa capacidade de importar, agravada pelo declinio
constante nas relacdes de troca do pais; & o processo inflacionarie crescen
te causava forte redistribuicao de renda em prejuizo principalmente da mas
sa de assalariados, BRUM (3).

O agravamento desses problemas econamices nos anos iniciais da de
cada de, 60, associados a evidente insatisfagao da classe patronal, da clas
se media, do operariado e dos trabalhadores rurais, conduzida no plano poli
tico pelo populismo, criou o clima e as condigBes suficientes para o movi
mento militar que destituiu o governo de Joao Goulart, em 1964.

Vale dizer, sobre esse assunto que o fortalecimento da ciasse mé
dia urbana e do operariado, como reflexo do desenvolvimento brasiteiro na
diregao de uma sociedade capitalista moderna, nao encontrou desde sempre,no
plano da representagac politica legal, organizagoes partidarias que  tradu
zissem fielmente suas verdadeiras necessidsdes. Essas organizagoes origina
ram-se e evoluiram dentro das especificidades brasileiras, marcadas pela
transicao de uma sociedade agraria para a urbama, sem que rompessem defini
tivamente os vinculos e valores da primeira. Como apontado anteriormente, o
Brasil pos 30 estruturou-se a partir da alianca oligarquia rural/burguesia
industrial e as representagoes politico-partidarias legais refletiram sempre
essa estrutura de dominagao.

A obrigatoriedade da existéncia de partides nacionais, extintos
0s regionais pela Constituigao de 46, se destinava a eliminar orientagoes
regignalistas e proporcionar canais efetivos de conteddo mais  abrangente
que os anteriores. Entretanto, isso nao chegou a efetivar-se, prevalecendo
nas organizagoes a orientagac e a pratica do "caudilhismo" nas regides mais
atrasadas e do "populisme" nas areas urbanas modernizadas. 0 primeiro, esta
belecida em bases patronais, fundava-se no universo dos - valores tradi
cionais, enquanto o populismo, semelhante ao anterior na forma de conduzir
o processo politico, adaptava-se mais ao universo urbane, tigando-se d clas
se media e ao operariado. A necessidade de atentar para questdes inerentes
a problematica dessas classes induziu um discurso de certa forma manipulador,
que passeava por temas candentes do universo social brasileiro, CARDOSO (4).
No entender de CARDOSO (4) "a lideranca populista, embora raramente fosse a
expressao direta da presen¢a ativa e organizada da base popular, implementa
va politicas que rompiam o atendimento restrito dos ipggrggsggrolﬁéé;éhqzogj

{grifo do autor) sem propor, contudo, uma forma ndo tradicional (e nio eli
tista) da participacao no Poder e de controle das decisoes®.



Novamente: a evolugdo do processo histSrico, consubstanciada na
crise economica afetando as classes sociais e a condug2o da questao politica
tratada peta via do populismo, colocado ideclogicamente @ direita ou a es
querda, gerou um movimento histarico onde os conflites e antagonismos socials
emergiram fortemente, Momento nao sO marcado pelo esfervecente debate sobre
as chamadas reformas de base, como pelo movimento de reagac que culminou na
tomada do poder constituido.

0 movimento de 1964 representou uma inflexdao no processo historico
brasileiro, a partir do qual reestruturou-se o sistema economico, colocando
novos atores sociais no poder, ou reforgando aqueles que at€ o momento ocupa
vam posigbes secunddrias. Sendo vejamos, extinguiram-se os partidos po]?ti
cos, demoliram-se as organizagoes sindicais, os militares passaram a ocupar
e fortalecer sobremaneira o aparelho do Estado, os tecnocratas e os setores
tigados ao capital internacional ganharam extraordinaria expressdo, CARDOSD
(4).

Entre 1964 e 1967, o chamado saneamento da economia, denominado
por SIMONSEN & CAMPOS (24}, de “A Restauracao”, implicou na adogio de um con
junto de medidas que possibilitou a retomada do processo de acumulagao, des
tacando-se, entre elas, o fim da estabilidade do trabalho, substituide pele
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, reajustes satariais pré-fixados, desen
volvimento de mercado de capitais, alteragao no sistema fiscal com a criagao
de novos impostos e eliminagao dos antigos, tais como o imposto de vendas e
consignagoes, criagdo do sistema financeiro da habitagdo, implantagdo da cor
regiao monetaria e fiscal de cunho recessionista para reduzir a inflagao e os
déficits plblicos, SIMONSEM & CAMPOS “(24).

A consequencia, a partir de 1968, foi a retomada do crescimento pe
To aproveitamento da capacidade ociosa existente no setor de bens duraveis
de consumo, este impulsiomande o setor de bens de capital, NEVES {16}, e pe
la expansao das exportagoes de produtos semi-manufaturades e manufaturados;
estes Ultimos incentivados pela politica cambial mais flexivel {(mini-desvalo
rizacoes) e pelos estimulos de grdem fiscal, tudo isso apoiade num amplo e
inddito sistema de captacdo de recursos internos, constituides pelos papdis
plblicos (ORTN) e privades (Letras de Cambio, Cadernetas de Poupanca, etc.)e
pelas fontes compulsdrias (FGTS, PIS, Pasep}; contando adicionalmente com o
engrme afluxo de capitais externos financeiros e de risco, SILVA (22).

Entre 1968 a 1973, o produto interno cresceu a taxas bastante al
tas, consagrando nesse perfaodo o chamado "milagre brasileiro”. Entretanto,
esse crescimento comegou a dar sinais de exaustdo: todos os indicadores ma



croeconomicos .de 1975 indicavam acentuada queda quando comparades com os do
periodo do."milagre". Assim & produto real havia crescido 3 metade da taxa
média do periodo anterior, a inflagdo alcangava um patamar relativamente al
to e o déficit no balango de pagamento em conta correnté repetia a mesma
perfomance do ano anterior, BONELLI & MALAN {1}. ’

No periodo que compreende os anos 1975 a 1983, acentuou-se o esta’
do de deterioragac da economia brasileira, a qual entra em recessao a partir
de 1981. 0 problema da extremamente desigual distribuigao de renda  demons
trada em 1970, apresentou acentuada piora em 1380, HOFFMANN (10}, e o endi
vidamento externp evoluiu drasticamente, a prntode oGoverno aceitar interfg
rencias do Fundo Monetdrio Internacional na administragdo dos negdcios  pil
blicos.

Novamente & economia brasileira entrou em crise, e tal como ocor
rera no passado os conflitos sociais e politicos tramspareceram com mais
evidencia. A coincidencia entre as baixas ciclicas da economia e a manifes
tagdo ou emergencia das mesmas questdes sociais e politicas recorrentes de
30 atd os dias atuais, isto &, a questdo da representagdo politica e a ques
tio da tenddncia crescente a socializagao dos prejuizos as  categorias so
ciais menos favorecidas ndo & fortuita. Apesar da complexidade alcancada em
termos economicos, principalmente, os tradicionais mecanismos de defesa, ou
redistribuidores dos efeitos perversos do desenvolvimento, tais como agueles
que surgem, nas sociedades industriais mais adiantadas, da organizagan sin
dical dos trabalhadores ou do equilibric dos poderes constituidos, ou hndo
foram implantados ou tiveram vida efemera. Fundamentalmente, isso se explica
pela prOpria diregdo do desenvolvimento brasileiro que se recompde ciclica
mente em patamares mais altos dentro do processo de acumulagao capitalista,
sem contudo sequir uma 1dgica de desenvolvimento que signifique o rompimen
to drdstice com os vicios e defeitos das antigas estruturas sociais e econd
micas. & que se di € uma re-acomodagao onde os velhos tragos, ac mesmo tem
po em que se modificam, adaptando-se s novas condigGes, carregam em si uma
quase imutavel persistencia em manter-se. Tal acontece com a estrutura agra
ria brasileira que, conforme HOFFMANN (11), mostra a recorréncia i desigual
dade, medida peTo'¥nd1ce de GINI, o-qual vassou de 0,842 em 1960 para 0,859
em 1980; ou a ja citada'deteriora;SO na distribuicdo de renda desta década
em relagac a anterior. }

A desigualdade na distribuicdo da estrutura fundiaria, por sua
vez, nao impediu que o processo de desenvolvimento da economia como um todo
caminhasse. A.questao agraria tem sidd resolvida dentro das transformacdes
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capitalistas da economia brasileira, respeitadas as condicionantes dadas pe.
To processo historice. Em resumo, o avango da economia brasileira de 30 aos
dias atuais e as alteragbes no quadro social e politico demonstram nao 50
mente as continuas transformagdes sofridas como, tamb&m;o aumento do grau de
complexidade do sistema sGcig-economico e a resistencia, inercial de um 1la
do e funcional de outro, & persisténcia das tradicionais disparidades 50
cials deste pais. ) ‘

As tentativas de explicacao sobre o rural brasileiro, que se
seguem, vicejam principalmente numa epoca de crise (anos 60) onde os antagg
nistas e conflitos tornaram-se mais transparentes € por jssomesmo assumiram
forte contelido politico. Os trés primeiros autores escolhidos, Alberto
Passos Guimaraes, Caio Prado Junior e Celso Furtado, embora diferentes entre
si, tém em comum a histdria brasileira, no sentido mais amplo, como base de
systentagio de suas interpretages. Procuram extrair dela uma dinamica ex
plicativa que extrapola o angulo ecomdmico das analises. O guarto autor re
ferenciado, Delfim Netto, intenta buscar na histbria razdes da ordem econo
mica “strictu sensu": a factibilidade de sustentar o desenvolvimento econd
mico atraves da superacac de obstaculos que se diluem pela forga do mercado.

]

Os tres primeiros, que poderiamos categorizar como pertencentes @ uma “ver
tente historica", em contrapesicac a "vertente economica" do peniltime  au
tor, tem visdes convergentes guanto ao gue os obstdculos estruturais repre
sentam de indeterminante no processo de evolugao da economia brasileira. 0
gquinte, e uitimo autor, Roberto Moreira, foi escolhido por representar, den
tro do processoc de revisao do pensamento sobre a questdo agriria,a cuntinQi

dade dialetica da "vertente histdrica”.

3.2 - Algumas Interpretacdes sobre a Questao Agrdria

As interpretagoes de GUIMARKES (9}, PRADO JR.(17,18,19) e FURTADO
{7}, baseadas em um amplo retrospecto da economia brasileira, foram gesta
das ou vieram a publico num momento em que o processo historico brasileirg
agudizava os conflitos e antagonismos das classes sociais, sobretudo porque
passava por uma inflexao no modelo econdmico desenvolvimentista cujo impas
se as forcas polfticas majoritdrias ndo conseguiam desatar.

No plano geral B evidente, hoje, que a continuidade do impasse
econéﬁiqo-socia] se deveu muito 4 relutincia das elites dirigentes em im,

ptantar as mudangas manifestas nos movimentos politico-reivindicatérios das
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classes dos trabalhadores em geral e, & clare, pelo fato dela nio ter con
quistado o poder politico. Esse momento, conhecido pelo acirrade debate 50
bre as reformas de base, passou por uma drdstica redefinicic a partir do
apoio dessas elites dirigentes e de segmentos da classe média idealogicamen
te afins ac movimento de 1964. Como demonstram os fatos histdricos seqllen
tes, procurou-se, por todos os meios, impedir a evolugdo do processo pol?ti
co-sacial no sentido das transformagies reivindicadas pelas classes mais
oprimidas.

GUIMARAES (5) entendeu a questdo agraria brasileira comsa necessj
dade de romper os tipos de relagdes econnmicas que fossem impeditivas do ple
no progresso das forgas produtivas. Procurcu demonstrar que a heranga feudal
nas relacoes de trabalho e de producdo eram as Timitacoes fundamentais para
a entrada do progresso tEcnico na agricultura e para o crescimento da pro
pria industria, no sentido de um cresciments equilibrado da economia e da
atenuacao da superexploracdo da mio-de-obra rural. Em outras palavras, capta
va a dinamica da questdo agriria como sendc de origem feudal pela existen
¢ia dos latiflndios que exerciam a forga do poder extra-econdmico para esta
belecer o.nTvel e uso dos recursos, concluindo be1a implementagao de uma re
forma agraria como forma de extinguir esse estado de coisas. De certa manei
ra, isso significava demonstrar que o processo de acumulacao capitalista da
economia seria moldado pela dinamica feudal, previsdo essa nio  confirmada
pela evolugdo posterior do setor agricola, basicamente comandada pelo desen
volvimente dos outros setores da economia.

Para PRADQ JR(18)a questze agraria se definia antes de tudo por
seu contelido social, isto &, por resumir-se essencialmente ao desvendamento
e combate ao estado de extrema pobreza dos trabalhadores rurais. As causas
dessa mis@ria estavam localizadas na dinamica do setor rural, a qual se da
va a partir da grande propriedade comercial, gue funcionava como pdlo gera
dor de todas as demais atividades do setor. A massa de trabalhadores tinha
que submeter-se ora como forga de trabalho na grande propriedade ora  como
reserva de mao-de-obra nos latifiindios. Esse esquema rigido determinava g
baixe padrao salarial - nas suas mais variadas formas - e as pessimas condi
¢oes de vida enfrentadas.

Entendia, ademais, que as Unicas formas de criar outras opgoes de
trabalho, ou seja, aumentar o poder de barganha salarial dos trabalhadores
eram a reforma agraria e a implantagdo de Jeis trabalhistas para o homem do
campo. Essas medidas visavam a quebrar o determinismo nas relacoes de tra
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balho estabelecidas na grande propriedade comercial, e proteger os trabaiha
dores nessa situacao. -

A interpretagdo de FURTADO (7) revels tamb@m a estrutura fundiiria
concentrada e a grande propriedade voltada para o comercic come a matriz for
madora da economia brastleira. A pequena propriedade surge como conseq&énci;
secundaria embora articulada a arande, e funcionando como reserva de  recur
S0S.

Da mesma forma que os autores anteriores, entendia que a essa  es
trutura fundiiria concentrada se devia a forma como se estruturavam as rela
¢Oes de trabalho e de produgde e a determinagdc dos salarios. O poder de mo
nopdlio das terras impunha um baixo padrao, tendo em vista as poucas opgoes
de trabalho no setor e a oferta relativamente eldstica da mao-de-obra. A uti
lizacao das terras se dava de forma extensiva, sendo realizada conforme a de
manda dos produtos agricolas. Esse guadro geral se mostrava impeditivo d@ en
trada do progresso teécnico sempre gue, em resposta a aumentos de demanda, se
podia utilizar quantidades adicionais de terra e de trabatho para aumentar a
producao. As conseqliéncias disso eram: peguena massa de salarios e nao incor
poracao ativa da populagdo trabalhadora rural ao mercado de consumo; baixa
integracdo agricultura-indistria pelo lado dos insumos industriais; e "last
but not least", rebaixamento do salario urbano, tendo em vista que os sala
rios rurais funcionavam como o custo de oportunidade para ¢ setor urbano.

Propunha o rompimento desse esquema para viabilizar a melhoria tec
nica do sistema produtive agricola e melharar o nivel de vida da populacda
rural pelo aumento da produtividade do trabalho.Ademais, considerava que sem
uma reestruturacdo da economia agricola dificilmente poderia haver um proces
so de desenvolvimento, isto &, capitalizagao no setor rural, ja que o siste
ma economico agricela composto da forma descrita acima poderia responder &
aumentos da demanda sem modificar-se tecnicamente.

fm resumo, e considerando em termos gerais, as interpretacoes des
ses autores sobre a agricultura brasileira tem como pano de fundo, a questao
social embutida na questio agraria. Entretanto, dado o proprio estagio em
que se encontrava a economia, em comparacao com as transformagoes ocorridas
posteriormente, analisaram esse processc focando-o principalmente a  partir
da agricultura e considerando sua estrutura economica como determinante do
processo de desenvolvimento da economia.

A interpretacdo de DELFIN NETTO; PASTORE ; CARVALHO (6], que pode

ser considerada vitoriosa politicamente, na medida em gue se ajustava aos
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propasitos do movimento militar de 1964 de evitar quaisquer medidas de con
teudo social explticito, considera apenas a analise das variaveis de fundo
econdmico para explicar a agricultura brasileira. Empenharam-se em demons
trar que o setor agricola nido fora entrave ao desenvolvimento econdmico do
pds 30, provando essa hipStese pela verificacdo empirica do crescimento
mais do que suficiente da produgdo agricola. Isso significava, mutatis mu
tandis, que & estrutura fundiiria concentrada nio obstaculizava o processo
de desenvolyimento da economia. Essa afirmativa, na verdade, simplifica e
banaliza as interpretagoes da "vertente histdrica", ac reduzi-las ao sofis
ma da estrutura concentrada como condicdo necessiria e suficiente para impe
dir aguele processo. Assim o fazendo, justificam o mé8tado empregado: @ ana
lise das funcoés da agricultura. A estrutura fundidria passa a ser uma va
riavel exdgena ao modelo analitico, podendo ou ndo fazer parte dele confor
me sejam os resultados do estudo, sendo citada pelos autores entre os fato
res que impediram o crescimento do mercadoe internc e a diversificacio da
economia no periodo do c¢iclo do aclcar. Entretanto, ja para os periodos pos
teriores da histdria brasileira, a estrutura agriria deixa de ter importan
cia em funcao justamente das condicoes criadas pelo proprio desenvolvimento
e, portanto, podendo ser deixada de lado.

Desse 'modo, concluem que o setor agricola acompanhard o desenvol
vimento da economia, desempenhando eficientemente suas fungoes. Posto desta
forma e tendoc em viéta que a ele cabe liberar mao-de-obra e recursos para a
formagao de capital dos outros setores da econcmia, produzir alimentos e tor
nar-se mercado consumidor de produtos industriais, basta corrigir suas pro
vaveis distorgles e desequitibrios para que o desenvolvimento da  economia
s$iga seu rumo sem problemas.

MOREIRA (15) busca entender as transformacdes na agricuttura re
lacionando-a explicitamente com as transformagoes ocorridas no setor indus
trial. 0 argumento histdrico & usado para demonstrar como se d3 o grau de
articulagdo inter-setorial e como paulatinamente aumenta a influéncia da in
distria no setor rural. Analiticamente, o modelo utilizado divide a econo
mia em tres departamentos, denominados de DI, DIl e DIII, respectivamente
departamento produtor de bens de capital, de bens de consumo dos trabalhado
res e de bens de consumo capitalista. DI relaciona-se com a agricultura pre
dominantemente pelo fornecimenta de miquinas e equipamentos agricolas e DII
atraveés da indlstria consumidora de géneros alimentTcios e de matéria-prima
para producao textil. Para verificar como a dinimica do processo de acumula
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¢ao nos departamentos influencia o setor rural, € escolhido enfoci-lo seto
rizando-o pela forma diferenciada de apropriacao do trabalho excedente,
isto 8, por um subsetor onde a produgio organiza-se pela via de trabalho
assalarisdo, apropriado diretamente pelo capital, ou pela propriedade da
terra, quando a produgao & organizada a partir das relacdes de parceria ou
colonato, SSD; e por outro subsetor definido pelo usodo trabatho familiar e
cujo excedente & absorvido atravds dos mecanismos de mercado, STF, O tra
balho excedente, por sua vez, & definide como a quantidade adicional de tra
batho agregado que supera as necessidades de subsisténcia da massa de traba
Thadores. £ o mais valor criado que na agricultura & apropriado variadamen
te conforme as organizagoes sociais de produgdo simpiificadamente descritas,
as quais imprimem um ritmo diferenciade de evolucdo para o setor em funcio
do ritmo de crescimento dos departamentos. )

Tendo em vista esse modelo segue-se a andtise histdorica, situada
inicialmente entre o fim da escravidao, 1889, e.a revolugao 1930, Nesse pe
riodo, embora se possa identificar a existéncia de um processo de industria
lizagdo nascente, o desenvolvimento da economia era dinamicamente conduzido
pela agricultura; mais precisamente pelo segmento voltado a exportagdo de
produtos agricolas do subsetor SSD. 0 trabatho excedente era apropriade pre
dominantemente pela intermediacao da propriedade da terra, ém funcdo do mo
nopdlic em sua distribuicdo e acesso; o gue tambem permitia a formagao de
cedentes na forca de trabalho, liberados para atender as necessidades de
mao-de-obra dos outros setores da economia. Por forga do crescimento do seg
mento exportador da agricultura e do prdprio setor urbano cresce a produgao
de alimentos, viabilizando o subsetor STF e os ramos ligados 3 essa produ
¢ao. A partir de 30, por sua vez, a agricultura de exportagac passa por uma
forte crise em funcao da queda na demanda éxterna, e o centro irradiador do
crescimento da economia muda para os setores industriais, localizados no de
partamento IT do sistema economico, ou seja, o departamentc produtor debens
de consumo dos trabalhadores, o qual farga o desenvolvimento do departamento
produtor de bens de capital.

0 setor rural ndo se mostrou impeditivo ao desenvolvimento do se
tor industrial fundamentalmente porque a formagao de excedentes da forga de
trabalho estruturava-se da mesma forma que no perfodo anteriorea liberacao
para 05 outros setores aumentara em fungio da propria crise. A integracdo
agricultura-indistria se dava através do DII, via producdc de matéria-prima
para o setor industrial, produzidos pelo subsetor STF e ramos do SSD. Nesse
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periodo, que vai de 1930 a 1954, a apropriagdo do trabalho excedente & seme
thante a0 periado anterior, isto &, @ feita pela intermediacdo da proprieda
de da terra e pelos mecanismos de mercado. 0 que havia mudado era o centro
dinamico da economia, émbora n3o tivesse sido necessdrio que seu  processo
de acumulacaec alterasse drasticamente aquelas refacoes de trabalhe de cunho
nao capitalista, ou seja, as que ndo se definiam pela relagdo pura de assala
riamento.

A partir de meados dos anos 50, o processo de industriaiizagao en
frentou uma série de problemas de estrangulamento nas areas de infra-estrutu
ra e na pfoducao de bens de capital. A identificacao desses problemas con
substanciou-se, no Plano de Metas, em um esforge de investimento que determi
nou ¢ nove padrao de acumulagao, baseado na ampliagaoc de DI, e na "internali
zagao do DIII, setor preferencial dos investimentos das multinacionais no pe
riodo”, MOREIRA (15). A sustentagdo desse novo padrac de acumulagio foi re
forgada pelo processo inflaciondrio que redistribufa rendas em favor dos se
tores mais dimamicos da economia. Entretanto, o crescimento da capacidade
ociosa, retraindo os investimentos, e a aceleracao do processo inflacionario
acabaram por deprimir toda a ecanomia, ocasionando desemprego a amplos seto
res da massa de trabalhadores e falencia a inimeras empresas. A par disso
acentuoy-se, nas'empresas oligopolizadas, as politicas de defesa das margens
de lucro, as quais,'agindo conjuntamente aos outros efeitos perversos da cri
se, intensificaram a centralizacao de capital.

A rearticulagao do processo de desenvolvimento no pos 1964 se fez
pela adogdo de um conjunto de medidas modernizantes, viabitizadoras da reto
mada do crescimento de DIIE, ac mesmo tempo em que se redistribuia a renda
em detrimento dos estratos mais baixos da populagao, sustentando a demanda
por bens durdveis de consume. A retomada do crescimento exigiu a ampliagdo
da capacidade de importar, atendida por politicas incentivaderas que possibi
Titaram o aumento das exportagoes de produtos industriais e agricolas.

A sistematica de desenvolvimento adotada nos anos 60 impos, ao se
tor rural, uma modernizacao parcial, pelo incentivo ao uso de insumos moder
nos, predominantemente dirigida a produtos export3veis e matérias-primas in
dustriais. Atem disso, a modernizaglo, implantada via politica de crédito
subsidiado, propiciou aumento na produtividade do trabalho. A forca de traba
tho liberada do subsetor moderno da agricultura, viria compor parte da forga
de trabalho urbano destinando-se tamb&m para o setor de subsisténcia da’ agri
cultura. como pequenos proprietarios ou posseiros e, finalmente, transforman
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do-os em trabalhadores tempordrios do campo.
Em resumo,.as transformacoes da agricultura brasileira dos anos
50 para a frente sac dominantemente articuladas pelec capital industrial dos
departamentos DI e DIII, o qual conduziu a economia brasi1eifa~a'um praces
so crescente de centralizagao, via formagao de oligopolios e monopdlios, ca
bendo a agricultura transformar-se segundo esses moldes. Esse padrio de de
senvolvimente ocorrey em detrimento da'produqio alimentar e dos  pequenos
pradutores peta manipulagao dos instrumentos de polTtica em favor do grande
proprietirio, dos produtos de exportagao e da Regido Centro-Sul do pais..Con
cretamente, assumiram importancia crescente as formas de integracdo agroin
dustriais que, generalizadamente, atuam .como ol1gdps§nios tanto no subsetor
subordinado ap capital e a propriedade guanto no subsetor cﬁja producaoc &
arganizada com base no trabaiho familiar.

4 - K GUIZA DE CONCLUSAO

. Dos autores analisados se deduz que a questao agraria nada mais &
senao ¢ modo como se produz o setor agradrio dentro de um processo de desen
volvimento. Entretanto, essa questdo & percebida de formas diferenciadas:
como principalmente sujeita a transformagoes ou no minimo nao impeditiva do
progresso técnico, por uma correnterdd pensamento interpretativo; como cau
sa de distorgoes do pleno desenvolvimento econdmico-saciat, implicita a
idéia do nao rompimento de obst3culos que impedem a melhor realizagao da
integrﬁgéo égricultura-indﬁstria. tanto pelo @ngulo da criagdo de mercados
como pelo angulo das transforﬁacﬁes nas relagdes de trabalho e melhorias sata
riais advindas do progresso técnico, por outra corrente interpretativa; e,
finalmente,'percebida como as questdes surgidas do relacionamento com os se
tores dinamicos da economia face as especificidades do-setor rural, do poR
to de vista das variadas formas de organizar a produgdo agricola e da apro
priagao do seu excedente de trabalhg.-

E patente que apenas agueles que compoém a "vertente econcmicd’ se
diferenciam radicaTﬁente guanto ¥ compreensdo de como solucionar a questao
agriria. Na verdade nio se pode, em nenhum momento, afirmar que esta iltima
fofma de interpretar esteja errada. Trata-se de estabeTecer equivaléncias
de outro género onde ‘a diferenéa vai por conta do projete politico-social
que se deseja para a sociedade. Assim mesmo, compreendé-la a partir de uma



otica de igualdade social - como fizeram GUIMARAES (9], PRADO JR.{18},
FURTADO (7) - nao signifita necessariamente achar a forma de resolver a
crise agraria. Para estes, como se viu, nio & explicito, com o & para
MOREIRA (15}, que‘a condugao das transformacoes na agricultura se di a

- partir do desenvolvimento dos outros setores da economia. E evidente, por
outro lado, e sem qualquer conotagdo demeritdria, que  sua. interpretagao
ganhou fo1eqo, em primeiro Tugar, pelo proprio fato de Ja existir um conjun
to de reflexdes que lhe permitiram uma confrontagdo entre fatos e teoria, in
termediada pelo método usada; e, em segunde Tugar, por postar-se numa epoca
onde o sistema economico brasileiro estava mais estruturado.

Vale dizer, novamente, que no seu conjuntoe as diversas 1nterpreta
¢0es ndo podem ser colocadas nos termes de corretas ou incorretas, podendo
ser, por essa razao adetadas "ipsis literis” oy simplesmente descartadas €0
mo uitrapassadas. Como vimos. o processo historico descrito proporciona cla
ramente 0 entendimento de que aguilo que estava em jogo no debate dos anos
60 nao eram questdes academicas, de cunho teGrico onde 08 diversos partici
pantes se destribufam diferentemente de acords com suas formagoes intelec
tuais; estava em Jogo, sim, o proprio destino polTtico do pais e a forma de
conduz?-lo socialmente, caracteristica essa que vale para hoje e sempre. As
diversas "visges de mundo", portanto, tem papel chave para a compreensdo do
debate e das teorias que as balizam e mostram que elas nao se separam da
ciéncia, assim como nio B possivel desliga-Tas do desenvoTvimento tegrico
da economia classica, marxista, ou neg-classica e, principalmente, do momen
to historico em que vigoram. Isso sem divida contribui para o entendimento
de que as verdades cientTficas s3o transitdrias e relativizadas historica
mente.

Nao se entenda, por fim, que os argumentos apresentadas represen
tam um Tibelo contra o desenvolvimento instrumental e conceitual da Econg
mia. Trata-se, sobretudo, de primeiro posicionar-se ideologicamente e, em
seguida, cuidar do aprimoramenta metodelagico, para normatizdr depois 0
gue nos leva a acreditar, conforme ROBINSON {21}, que "a fungdo da ciencia
social & inteiramente diferente da das ciencias naturais; & fornecer a so
ciedade- um orgao de autoconsciéncia”,
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RESUMO

0 objetive do texto & o de enguadrar o tema da neutralidade da
ciencia, em particular da Economia, no debate sobre a agricultura brasilei
ra, ocorrido nos anos 60, com o intuito de alertar para as interfaces entre
o lado social e o economico e sua independéncia. Para situar melhor a ques
tio usa-se, como pano de fundo, 0 panorama historico dos anos 30 ate 0s
fins da década de 70. Conclui pela necessidade da explicitagao ou desvenda
mento do conteiido ideoldgico antes de preocupar-se com o aprimoramento meto
dologico, de forma a evitar o engano de considerar a Economia - uma ciencia
social - como sendo um instrumento analitico neutro.
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