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SISTEMAS DE PONDERACAD PARA CALCULO DE INDICES DE PRECOS PAGOS PELA AGRICULTY
RA PAULISTA: Uma Andlise Comparativa (')

Rosa Maria Pescarin Pellegrini
Samira Aoun Margues

Valéria Peetz Wedekim

Regina Varella Petti

1 - INTRODUCAD

0 indice de precos pagos pela agricultura consiste numa medida de
carater geral das variacdes nos precos dos insumos e servicos comprados pe-
tos agricultores.

Para cafculo desse Tndice, & de primordial importancia o sistema
de ponderacdo que permite estimar as propor¢des gastas pelos agricultores na
aquisicao de cada um dos insumos e servicos utilizados na producio,

0 desempenho da agricultura nos diversos perfodo faz com que 05 a-
gricultores alterem a alocacdo de seus Fecursos, com o que a participacao do
dispéndio de cada insumo no total dos mesmos também se altera.

Ideal seria que periodicamente faossem estimados novos pesos, mas
como na pratica isso & impossTvel, a aproximacio mais utilizada e seguida &
a de se estimar uma estrutura de gastos da agricultura para uma determinada
epoca, e através dela elaborar um sistema de ponderacoes, utilizando-o por
um periodo de tempo relativamente longo.

Para o Estado de S3o Paulo, o Institutp de Economia Agricola da Se
cretaria da Agricultura (IEA) catcula o Tndice de precos pagos pela agricul-
tura com sistema de ponderacao extraido da estrutura de gastos da agricultu-
ra do ano agricela 1958/59.

Em 1970, tentou-se ocbter uma nova matriz de ponderacao para atuali
zacdo do calculo do Tndice de precos pagas pela agricultura paulista. 0s da-
das referentes a 1968/69, foram extraidos de estudo realizado pelo Centro de
Estudos Agricolas de Instituto Brasileiro de Economia da Fundacic Getdlio
Vargas (5}.

(1) Este relatdrio faz parte do projeto "Estrutura de Gastos da Agricultura
Paulista”, coordenado pelo Pesguisador CientTfico Samira Acun Marques.
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Em 1984, o IEA, rea1izou.pesquisa de campo junto as prébriedades a
gricelas paulistas para determinar uma nova estrutura de gastos e assim ob-
ter um nove sistema de ponderacdo para o cilculo do seu indice de precos pa-
gos (8). Foi tomado como base o ano agricola 1980/81.

0 presente trabalho tem coma objetivo apresentar as estruturas de
pesos obtidas nessas pesquisas e mostrar como esses pesos se alteram no tem-
po pela evolucdo do setor agricola paulista no periode 1959-81.

2 . METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINACAD DAS ESTRUTURAS DE GASTOS EM
1958/59, 1968/69 e 1980/8}

Em 1959, o Instituto Brasileiro de Fconomia da Fundacdo Getllio
vargas, com o apoio financeiro da Fundacio Rockefeller e a cooperacao tecni
ca das Divisdes de Economia Rural e de fomento Agricola da Secretaria de A-
gricultura do Estado de Sdo Paulo, realizou pesquisa para determinar a compo
cicic das despesas de producao dos agricultores paulistas no ano agricota
1958/59.

A amostra convenientemente estratificada de tamanho 1,500, indica-
da por uma levantamento piloto junte s propriedades agricolas paulistas, foi
estabelecida por SCHATTAN (14), Os questionarios aplicados foram preenchidos
atraves de entrevista direta com 0s responsaveis pela exploracac.

CHACEL (i). utilizando-se da mesma pesquisa, estabeleceu o  desdo
bramento do produto agricola expresso em valor sob forma de pagamento aos fa
tores de producan aferindo os seguintes itens: producdo consumida na explora
c3o, consume intermediirio, remuneracio do trabalho, investimentos, juros e
aluguéis, valor da producdo e inventirio. Atraves do desdobramento desses
grandes itens, chegou-se 3 estrutura de ponderacio que permite ao IEA o cal-
cula do Indice de Precos Pagos pela Agricultura (quadro 1).

Nos anos 1970 e 1971, o Centro de Estudos Agricolas do Instituto
Brasileira de Economia da Fundacao Getiilic Vargas, realizou por amostragem,
pesquisa em 8 estados brasilieirps, sobre as Caracteristicas Economicas  das
gxploracies Agricolas (5). Um dos objetivos da pesquisa era fornecer um sis-
tema de ponderagdc para ser utilizado na construcao de ndices de pregos pa-
gos pelos agricultores.

Para o Estado de Sdo Paulo, foram investigadas 129 unidades produ-
tivas, numero esse estabelecido "a priori" e que perfazia 25% dos estabeleci
mentos visitados no inquérito de 1963, quando da realizacao de trabalho refe
rente a projecoes de oferta e demanda de produtos agricolas para o Brasil(7).



A escoTha dos estabelecimentos obedeceu o seguinte critério: ini-
cialmente, o nimere de estabelecimentos foi distribuTdo nas diversas zonas de
producdo do Estado, segundo a importiancia de tais zomas no valor da producao
agricola estadual; dentro das zonas, os estabelecimentos foram classificados
por grupos de area. Apbs essa classificacio, foram sorteados, identificando-
se assim o municipio e o proprietirio a ser investigado.

As informacoes referente ao ano de 1969, foram levantadas atravas
de questionarios no perfodo junho-julho de 1970. O processo produtive foi
desdobrado em varias etapas, o que permitiu um completo conhecimento das es-
truturas de custos e de producdc dos estabelecimentos rurais. A estrutura do
guestionario pode ser assim resumida:

a) Consumo Intermediario de Produtos de Natureza Agricola;

b) Consumo Intermediirio de Produtos de Origem nao Agricola;

¢) Remuneracao do Trabalho;

d) Juros, Arrendamentos e Parceria;

e} Valor Total da Producio;

f) Investimentos e Reparos; e

g} Inventario da Propriedade.

Os dados levantados foram tabulades de tal forma que as despesas de
operacao dos estabelecimentos agricolas foram discriminadas sequndo  itens
principais e cada um desses ftens teve seus componentes especificados, aten-
dendo ao objetivo de fornecer um sistema de ponderacio para ¢ calculo do Tn-
dice de precos pagos pelos agricultores paulistas (&),

Por motivos desconhecidos, esse sistema nunca foi util<zade para a
atualizacdo do Tndice calculado e publicado pelo Instituto de Economia Agri-
cola.

Para o projeto "Estrutura de Gastos da Agricultura Paulista”, cujo
Tevantamento de campo foi realizado em 1981, a metodologia de amostragem foi
desenvolvida pelos besquisadores CientTFicos Salomao Schattan e Fernado An-
tonio de Almeida  Sever do IEA. 05 recursos para a realizacio de tal eveén
te foram ohtides junto 3 Empresa Brasileira  de Pesquisas Agropecuarias
{EMBRAPA). '

Segundo SCHATTAN (13), a amostra adequada para se analisar a estru
tura econdmica e social da agricultura deve ser estratificada segundo ¢ ramo
atividade desenvolvida e o nivel da tecnologia empregada na exploracao. A a-
mostra utilizada para Previsao ' e Estimativa de Safra do IEA, extraida do
Cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a-
tende a aqueles requisitos.

0 ramo de atividade foi estabelfecido segundo o valor da producdo
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das atividades, estimado atraves da quantidade produzida e do preco recebido
pelo produtor. O nTvel tecnologico foi definido pelo tipo e guantidade de in
sumos utilizados na producac.

Agregando o ramo de atividades e 0 nivel de tecnologia empregado,
e considerando-se a distribuicac dos imdvels rurais e sua importdncia relati
va dentro das DIRAs, chegou-se a uma amostra intencional de 650 elementos.

0s questionarios foram preenchidos atraves de entrevista direta
com o proprietario ou o responsavel pela propriedade.

Uma descricdo detalhada dessa metodologia pode ser encontrada em
WEDEKIN et alii (15},

gs questiondrios preenchidos foram amalisados e os dados, apos tes
tes de consisténcia, foram processados de modo a dar a conhecer a composicao
das despesas de operacdo das propriedades agricolas. Através dessa composi-
¢io chegou-se ap conjunto de pesos para ponderacio (quadro 1).

3 - EVOLUGAD DG SETOR AGRICOLA PAULISTA, NO PERIODD 195%/81

De acordo com dados do IEA, em 1958/59 a area cultivada do Estado
de Sio Paule situava-se proxino aos 4.9 milhdes de hectares. 0s produtos con
siderados como tradicionais (arroz, feijdo e mamona ) ocupavam 18,7% desse to
tal; o5 em transicdo (banana, cebola, mitho, amendeim, mandioca, cafe e cha}
61,6%, enguanto que 0s modernos {batata, laranja, tomate, cana-de-actcar, $0
ja e algodao) se utilizavam de 19,7%.

0 cafe era o principal produto agricola do Estado, detendo a maior
Zrea cultivada (3t,8%) e gerande um valor da producao da ordem dos 31,0 mi
1hoes de cruzeiros. 0 milho ocupava a segunda maior extensdo de Area (19,6%);
seguindo-s¢ 0 arroz (12,2%); o algodao (10,0%}; a cana-de-acucar (8,8%); o
feijdo (5,4%); o amendoim {5,1%); a laranja (1,4%) e a soja (0,06%).

Quanto ao valor, em segundo lugar aparecia a cana-de-acucar e em
terceiro o milhe. Sequiam-se o algodao, arroz, amemdoim, feijao, laranja e
soja.

0s produtos vegetais perfaziam 70,7% do valor global da produgdo a
gricola, e os animais 29,3%. -

De acordo com o Censo Agropecudrio de 1960 (2), o Estado de  Sao
paulo apresentava 5,1 milhdes de hectares de pasto natural e 4,8 milhoes de
hectares de pasto artificial.

Em 1969/70, os principais produtos agricolas do Estado de Sao Pau-
lo, passaram a ocupar uma area de mais de 5.5 milhdes de hectares, 13,3%



QUADRD 1. - Estrutura de Ponderacdo para Calculo de Indices de Pregos  Pagos

pela Agricultura Paulista, 1958/59, 1968/69 e 1980/8)

Discriminagao 1958/59 1968/69 1986/81
Produtos de natureza industrial 15,97 25,04 34,52
Adubo e corretive 3,62 8,58 15,05
Defensivos 1,42 3,52 6,02
Vacinas e medicamentos 0,29 1,23 0,38
Combustiveis e Tubrificantes 2,19 4,92 9,39
Alimento p/ anima) 3,24 5,84 2,10
UtensTlios e ferragens 2,78 0,95 0,1
Servigos comprados 2,43 - 1,47
Produtos de natureza agricola 8,18 10,67 10,38
Sementes e mudas 2,60 4,10 6,68
Alimento p/ animal 5,58 4,81 2,63
Adubo de origem vegetal - - 0,07
Adubo de origem anima) - 1,76 1,00
Remuneracdo ao trabalho 40,45 41,25 23,51
Construcoes e instalagdes 8,97 6,3 6,54
Novas - 5,80 3,21
Reparos - 1,01 3,33
Miquinas, veTculos e equipamentos 10,81 5,85 14,30
Novos 9,32 5,00 10,67
Reparos 1,49 0,85 3,63
Animal de trabatho e produgdo ¥5,61 8,16 7,67
Producao 14,77 7,67 7,64
Trabalho 0,84 0,49 0,03
Arrendamentos pagos - 2,17 3,07
Total 100,00 100,00 100,00
Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) para 1958/59 e 1980/81; Fundagdo

Getulie Vargas {FGY) para 1968/69.
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maior gue a observada em 1958/59, No correr desse tempo alteracoes profundas
ocorreram no conjunto das atividades agricolas. 0s produtos modernos tiveram
cua area acrescida em 42,1%, explicada principalmente pela expansao das cul-
turas de soja e laranja; os em transicio, decresceram 6,5% em funcdo do Pro-
grama de Racionalizacao da gafeicultura, impondo grande restricic a popula-
cdo cafeeira, e 0% tradicionais cresceram 10,0% sendo a partir de 1967 deslg
cados por alguns produtos modernos. A¢ pastagens naturais somavam 5,5 mi
Thées de hectares, 8,6% a mais que en 1958/59; as artificiais aumentaram
26,2%, alcancando uma 3rea de 5,9 mithGes de hectares (3). 0 valor total da
producdo agricola em 1969/70 era de 5,8 bilhoes de cruzeiros; 0s produtos ve
getais somavam 66,5% desse valor, enquanto gue os animais, 33,5%. Relativa-
mente a 1958/59, os produtos animais ganharam posicac, devido taivez a uma
melhoria guatitativa da estrutura das pastagens e aumento do rendimento das
mesmas.

Em termos de participacaoc no valor, a cana passou a ocupar o 70
Tugar, detenda 14,7% do valor total da producdo agricolas o cafe, mesmo Com
a drastica reducac de sua Zrea e consequente guebra no volume de producac ,
aparece em 29 lugar, responderdo por 10,8% do valor. Seguem-se o milha com
9,1%; o algodao com 8,2% e o arroz com 4,9%. A soja e a laranja ja comecavam
a aparecer como produtos de expressdo economica.

Mo periodo 1959-70, o Estado exerceu um papel decisivo no processo
de modernizacio da agricultura estimulando a implantacdo da industria quimi
ca e mecinica e institucionalizando o crédito agricola a taxas diferencia-
das. 0 Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, intensificou as mudancas  nas
velactes de trabalho e no guadro social da agricultura.

A indOstria de tratores, implantada principalmente em Sao Paulo no
inJcio da década de 60 e produzindo a precos reais declinantes, tornou-se
um dos principais fatores responsaveis pela acelerada mecanizacdo e diminui-
cio da mio-de-obra nas atividades agricolas.

0 consumo de fertilizantes e defensivos crescia a medida que aumen
tava a relacdo capital-trabalho. O cradito passot a fluir para os grandes e
médios produtores, acelerando o crescimento da producdo agricola com  novas
bases tecnalogicas:

Com as suas fronteiras agricolas praticamente esgotadas, a agricul
tura paulista nos anos setenta expandiu-se 3s custas da realocacao dos recur
sos produtives entre as culturas, Foi transformado o modo de plantar e deter
minadas culturas tornaram-se muito mais jucrativas do que outras, nao 50 déj
vido 3 colocacdo do seu produto no mercado internacional, como também 3 exis
tBncia de um arsenal gendtico e tBcnico sem divida poderoso, bem adaptado e



eficiente. A disparidade eatre as lucratividades das culturas orientoy a re-
combinacac da producio que foi se tornando cada vezr mais especializada. Nes-
se aspecto destacou-se, num primeiro momento, & expansdo explosiva da cultu-
ra da soja, so superada pela expansio da cana-de-aciicar a partir da criacao
do PROALCOOL, enquanto a laranja crescia firme e o cafe mantinha sua posicio
{quadros 2 ¢ 3) (9. o

0s produtos destinados a abastecer o mercada interno foram relega-
dos a um segundo plano enquanto que os voltados ao mercado internacional tive
ram @ sua disposicdo todo um arsenal dirigido a modernizacao.

0 crédito foi suficiente e barato para as culturas exportaveis e pa
ra as de fins energéticos; para os pequenos produtores foi extremamente ra-
cionado. De 1970 a 1980, o nimero de contratos de credito cresceu de 1,1 mi-
Thdo para 2,7 milhdes e a relacio crédito rural/orodute agricola, que era
de 0,54 chegou, dez anos depois a 0,88. Segundo o Banco do Brasil, enquanto
50% dos contratos de menor valor absorveram 29% do total do valor dos credi-
tos, apenas 0,3% dos contratos de maior valor absorveram 29% do total dos
empréstimos. Por produtos, o café, a soja, a cana-de-agucar, o algodio e o
trigo receberam 60% desse credito, embora representem apenas 33% do valor to
tal de producdo agricola. Por outro lado, somente 12% do crédito rural foi
destinado as culturas de feijdo, mandioca e mitho, nio obstante representa-
rem 35% do valor da producio agricola {9).

0 uso de insumos modernos foi muito mais intenso naquelas culturas
mais beneficiadas com o crédito rural. No periocdo 1974/76, por exemplo, os
creditos para aquisicao de insumos modernos absorveram 67% do montante desti
nado ao trigo, 27% do destinado & soja e 19% do destinado a cana-de-aciicar.
Nesse mesmo periodo, 0 crédito para insumos representou apenas 6,5% para o mi
Tho e 0,8% para o feijdo (11).

Com a especializacao da atividade agricola, houve um grande de-
créscime na utilizacio da mio-de-obra familiar; que em 1975 ji deixara de
ser predominante nas propriedades paulistas que excediam 20ha ; o trabalha-
dor temporaric passcu a ser mais requisitado(9) . ;

A politica econdmica executada no Brasil a partir do inicio de
1979 definiu como prioridades o setor agricola, a ampliacdo da exportacio e
o prblema energético, estabelecidas diante dos graves problemas econdmicos
enfrentados pelo Brasil apos 1976, em termos de altas taxas de inflagio
crescentes déficits no balanco de pagamento e aumento rapido da divida exter
na. A agricultura, tida como um setor prioritario, deveria contribuir para a
estabilizacao dos precos dos produtos agricelas no mercado internc, a descom
pressao dos Tndices de custo de vida, a recuperacio e o aumento das exporta-
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JUADRO 2. - Area Cultivada das Principais Atividades Agricolas, Estado de Sao Paulo, 1969-80

{em hectare)

{continua)

Ano Café Laranja Spja  Cama para Amendoim Mamona Algodio chi Arroz Feijao
industria A
I quas Seca Agquas Seca
1969 831.300 153,300 47.500 %63.376 266200 203.100 75.460 447,700 4,300 774,400 %6.800 137,940
L]

1970 827.700 188.900 65.937 £77,600 271.040 176.660 £3.600 701.800 4,300 636.460 147,620 137.940
1971 693,800 212.000 B87.120 750,200 302.500 203.280 54 .962 605,000 4.500 556,600  128.260 130.680
1972 693,800 213.000 126.600 759.000 310.000 194,000 56.500 630.000 4.300 503.000  115.000 135.000
1973 734,000 305.000 200.000 740.000 180.000 90.000 74,000 430.000 5,000 51¢.000 125.000 145,000
1974 800.000 378.000 335.00C 780.000 137.700 72.000 127.600 395,600 5.000 464,700  158.600 131000
1975 800.000 3769.000 391.200 802.000 116,500 68.000 33.900 368.000 4.900 523,700 130,000 101.200
1875 745,600 410.000 354.000 932.000 162,700 67.300 22.000 223.300 4._500 620,300 104.000 135.700
1977 845,000 398,750 449,300 1.011.000 94,700 50,200 17.850 301.100 4,600 347.000 157.500 192.000
1978 967.000 a47.695 558.800 1.144,100 109.320 63,050 21.000 345,100 4,900 341,900 2447850 200,700
1979 1.014.700 416.350 534.800 1.214.70C 119.37¢ 84,000 20.250 283600 4,500 300.400 172.100 172.400
1980 587.630 532,900 547.200 1.290.000 141.000 70.100 20.380 256,300 4,550 294 .600  195.300 207.000

e

Fonte: Instituto de Economia pgricola (IEA), citado por CAMARGO(1).
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QUADRQ 2. - Area Cultivada das Principais Atividades Agricoias, Estado de $io Paulo, 1969-80

(em hectare)

{conclusdon)
Mandicca  Cebota Tomate Batata Milho Trige Banana Tange  LimAo Uva para Pastagem
Ang de Envarads  Waster ro Kouas  Seca lnverno rina msa
muda
1969 130.680 11,500 5.445 12.947 17.393 10.8%0 6.050 1,245.300 10.880  28.500 21.250 8.713% 6.622 12287770
1970 104.786  13.310 6.147 13.891 16.65G 12 475 6.437  1.476.200 20.57¢  25.300 22,000 10.364  7.57% 11.85%4,089
191 94.380 11,860 6.292 18.150 17.812 12,825 7.502  1.694,000 26.378  26.400 24.500 11,955 a.dao 12,158,890

1972 100.600 . 11.200 7400 H.560  17.750 12,600 5.700 1.500.400 27,300 28,300 29.000 15.455 8.600 1%,700.570
1873 105,000 11.660  8.300 13000 17.000 9,800  7.700 1.300.000  28.760 32.500 31.0%0 20.000 8.556  12.352.810
1974 87.200 10.800  §.500 22.800 17,000 8,400 B.200 1.290.000 109.800 32.300 33.500 27 418 8.533 11.515.621
1975 58.80C 11.700 6,700 20,4000  17.000 7.900  7.400 1.106.000  120.600 33.600 39.450 21.814 7.915  10.930.082
1976 46.800 11,900  6.400 16.200 13.300 s8.400 a.j00 1.270.000 18,2000 26.987 43,450 21.000  7.869 10.612.670
1977 51.700 10,100 6.360 16.410 12,300 9,300 5.99p 1.134.000 184.200 40.627 42.825 20.545 7595 10,496,151
1978 53.600 12.310  6.065 18.640  13.030 10.180 " 6.540 972.100  168.440 40.437 52,050 19.373  8.200 10.564 552

1979 39.)00 13565 6,540 19.970 12.9%0 9.920  8.850 -054.500  204.270  37.780 40.060 18.114 3.500 10. 365,791

1980 43,800 12.500 5.970 16.0%0 12.000  7.930 8.620 1. 00z.100 163,900 39.967 39.400 16.864 &.700 9,906,844

Fonte: Instityto de Economia Agricola (IEA), citade por CAMARGO ().
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QUADRD 3. - Efeito-Substituicdo atribuido aos Produtos que Incorporaram frea. Estado de Sac Paulo, 1969-80

(em hectare)

Produtos yue Produtos que cederam area

incorpararam Pastagem Arroz Milho Bgodao  Arendoim das  Amendaim da Vondioca  Femona  Batata Batala  lotal
area aguas seca das aguas da seca

Cana p/industria 303.118,5!1 105.042,20 §9.283,55 64.716,12 42,987,93 37.392 .45 23.640 56 16.500,39 1.175,60 621,69 684 .479
Soja 258.864,18 §%.716,16 76.257,25 65.274.18 36.716 .10 31.936,97 20,191,406 14.093,02 1.004,08 531,00 584,615
taranja 165,363,442 57.304,76 48,707.,7%  35.305,27 23.45} 66 20.399,10 12.896,88 9.001,63 641,33 339,16 373.411
Cafe 16¢.635,16 55.666,25 47.31%,08 24.295,77 22.781,11 19.815,82 12.528,11 8.744.25 622,99 129.45 362.734
Trigo 94,585,108 12.777,38 27.860,06 20.194,04  13.413,97 11.667,95 7.376.82 5.148,79 366,83 183,99 213.585
Feijdo da seca 39.678,97 13.750,27 11,687,844  8.471,50 5.627,23 4,898 77 1,094,67 2.159,9% 153,87 81,19 B9.800
Feijao das aguas 36.721,20 12.7%5,30 10.816,23  7.840,02 5.207,76 4.529,90 2.861,93 1.998,93 142,42 75,31 B2.921
Banana 14.795,03  5.127,04° 4,357,838  3.158.75 2.098,2¢ 1,825,10 1.153,88  B05,36 57.38 30,34 33.409
Tangerina 17.479,39 4.324,58 3.675.80 2.664,36 1.769,83 1.539,45 971,28 679,32 48,40 25,59 28.180
Limda 4,072,481 1.411,24 1.199,53 869,46 577,54 502,37 NT.61 221,68 15,81 8,35 9.196
Tomate rasteire 2.420.59 a38,82 712,99 516,80 343,29 298,60 teg, 78 131,77 9,39 4,97  5.466
Cebola de muda 731,14 253,36 215,36 156,10 103,69 90,19 57,02 39,80 2,84 7,50 1.651
Uva para mesa 697,92 241,85 205,57 149,01 ug,98 86,10 54,44 37,99 2.7 1,43 1.576
Batata de inverna 672,24 232,95 198,01 143,52 95,34 82,93 52 .43 36,59 2.61 1,38 1.518
ehi 361,35 125,23 106,46 77,15 51,24 44,58 28,18 13,67 1,40 @74 816
Tomate envarado 346,31 120,00 102,00 73,95 49,11 42,72 271,01 18,88 1,34 0,70 7az
Total 1.085.573 379.658 322701 233,906 155.373 135,149 85,445 59.638 4,245 2.247 2.473.93%

Fonte: CAMARGO (1),



¢oes do setor primaric e a producdo de energia a partir da biomassa, que pu-
desse substituir, de modo crescente os derivados 1iquidos de petrglec.

Elaboraram-se, a partir dai, mudancas nas politicas de crédito ru-
ral, PROAGRO, Precos Minimos, exportacdo, cambial, do imposto territorial ru-
ral e de precos de insumos, que objetivaram a expansao do setor agricola a
curto prazo.

Assim, na safra 1979/80 a agricultura ja estava colocada como se-
tor prioritario da economia e em resposta aos estimulos governamentais e s
condicoes climaticas favoraveis, a agricultura paulista apresentou  aumento
de 1,6% na area plantada e 9,8% no rendimento agregado. A estimativa do va-
lor bruto de seus principais produtos foi da aordem de 259 bilhdes de Cruzei-
ros. No perfodo maio de 1979 a abri] de 1980, enquanto os ndices de precos
recebidos pelos agricultores paulistas aumentaram 89,7%, os Tndices de pre-
€0s pagos por fertilizantes elevaram-se 182%, de insenticidas e funghcidas
112%, de combustiveis 145%, de salarios rurais 84% e de maguins e equipamen-
tos 72% (10).

A prioridade concedia i agricultura na politica econdmica do Gover
no Federal resultou na obtencido de significativa safra em 1980)81. A area a-
gricola das principais lavouras pautistas cresceu cerca de 5,2%, um dos ni-
veis mais elevados observados a partir de 1970. 0s produtos que mais contri-
buiram para essa expansio foram: feijao (19%), mitho {17,8%), soja (4,4%) ,
cana-de-acucar {4,1%) e arroz (7,4%). 0 reflexo na oferta agricola devido ao
crescimento da area e ds condicdes climiticas favordveis se fezsentirmais forte
mente na producdo de café, feijio, mitho, mandioca, batata e soja (11). 0 va
lor global da agricultura paulista foi avaliado em cerca de 570 bilhdes de
cruzeiros; os produtos vegetais perfizeram 70,6% desse total.

A expansac da oferta agricola, ac lado da desaceleracdo da deman-
da interna e da queda nas cotacdes internacionais, levou 3 reducao nos ni-
veis de precos recebidos pelos agricultores, com consequente gueda na renda
e descapitalizacdo do setor.

A situacao dos precos reais decrescentes, aliada 3 taxa cambial s0
brevalorizada e preces internacionais decrescentes, afetou até mesmo o setor
exportador gue se constituia no setor dinimico da agricultura,

4 - ANALISE COMPARATIVA DOS TRES SISTEMAS DE PONDERAGCRD EXISTENTES PARA 0
ESTADO DE SAD PAULD

0 grupo dos produtos de natureza industrial, do qual participam a-

-11-



dubos e corretivos, defensivos, vacinas e medicamentos, combustiveis e Tubri
ficantes, alimento para animal, utensilios e ferragens e servicos comprados,
em 1958759, tinha uma participacdo de 15,97% no total das despesas de produ-
cio dos agricultores paulistas. tm 1968/69, passou a participar com 25,04% e
em 1980781 com 34,66%. Essas alteracOes dos percentuais de participacﬁo_ 530
explicadas pelo maior ou menor CONSUmMO dos itens constantes do grupo, dade o
desempenho da agricultura,ne periodo.

Adubo e corretivo que na primeira pesquisa mostrou uma participa-
c3o de 3,62% no total de gastos da agricultura, e chegou em 1980/81 com um
percentual de 15,07%, em 1968/69, participou com 8,58%. Contribuiram para €s
ses resultades a situacdo guase sempre favoravel dos pregos dos produtos a-
gricolas em relagao aos dos fertilizantes, a adogdo de praticas mais racio-
nais de cultivo, o reconhecimento cos agricultores da necessidade de se uti
tizar fertilizantes para & recuperacao da fertilidade dos solos das regioes
de terras ja cansadase para a sua manutencao em areas novas. Destaque ainda
maior deve ser dado 3 dinamizacdo do credito agricola através de programas
governamentais especificos para a compra do insumo, 3 assisténcia  técnica
dispensada pelas firmas produtoras e nela rede de extensionistas da Coordena
doriz de Assisténcia Técnica Integral (CATI} da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento.

0 crescimento do consumo de fertilizantes deveu-se mais a intensi-
ficacic de uso do gue propriamente ao aumento da area cultivada. Assim, 0
consumo por unidade de area (kg/ha) que era da ordem de 29,9kg/ha =m 1962 ,
passou em 1969 para 51,9kg/ha e em 1979 para 170,0kg/ha, indicande um acres-
cimo de 227,6% no periodo.

0 item defensivos tambem apresentou uma participacao crescente no
tatal de gastos dos agricultores no periodo 1959-81. A utilizacdo desses in-
sumos pode sofrar modificacoes de um ano para outro em virtude da maior  oOu
menor incideéncia de pragas, mudangas da rentabilidade relativa e efeito das
condicoes climaticas sobre determinadas culturas.

Atd 1958, o Brasil, produzia em escala comercial somente os inseti
cidas BHC e Parathion; nesse ano iniciou-se a fabricacio de DDT. A producao
de fungicidas iniciou-se em 1967 e a de herbicidas em 1973.

Em 1975, o Governo brasileiro criou o Plano Macional de Defensivos
Agricolas (PNDA), cujos objetivos principais eram diminuir a dependéncia bra
sileira das importacdes e atender d demanda interna de defensivos em relagao
a 19 produtos prioritirios, dos quais 9 eram inseticidas, 4 fungicidas e 6
nerbicidas. 0s resultados obtidos mostraram que as metas foram cumpridas e
outros projetos nao previstos foram imptantados.
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Em 1959, o consumo de inseticidas no Estado de S3o Paulo era de
23.135t e em 1966, de 73.718t. Formicidas e fumigantes somavam 2,323t em
1959 e 3,956t em 1956 o dentro desta variacdo deve ser mencionado que houve
fmudanca na composicde das misturas {12).

Em 1979, o valor dos financiamentos de defensivos para a atividade
agricola foi de 2,65 bilhoes de cruzeires, correspondendo a 19,4% do  tota)l
brasileiro. As culturas que receram as maiores parcelas foram: frutas em ge-
ral {19,8%), algodio (14,5%), cana-de-aciicar (13,62}, soja (12,2%}, hortaiq-
cas (7,4%) e cafe (6,9%) {10}. )

0 uso de defensivos depende principalmente das condicpes de credi-
to rurdi(velume de recursss e taxas de juros}, dos VBC, dos precos minimos e
do desenvolvimentg dag Tavouras, Particularmente para os herbicidas, & cres-
cimento no consumo deveu-se basicamente 3 expansao da cana-de-aclcar,

As vacinas e medicamentos que em 1958/59 perfaziam 0,29% do total
das despesas de operacdo dos estabelecimentos agricolas, em 1968/69 partici-
Param com 1,23% e em 1980/81, retornaram quase que a0 mesmo nivel de 1958/
59 {0,39%). Esses resultados sdo devidos ao reduzido uso de medicamentos pe-
los pecuaristas em vista do alto custo desses insumos. Com 1550, a sanidade
do rebanho ficou seriamente comprometida, limitando o desenvolvimento do se-
tor. Deve tambem ser ressaltado que, em 1980/81, houve escassez de vacinas,
principalmente contra aftosa e brucelose, o que deve ter contribuido para o
resultado da pesquisa.

0 rebanhe de corte no Estads de Sao Paulo sofreu diminuicao conti
nua nos anos setenta, resultando uma taxa oeométrica de crescimentolnegati-
vo (-1,0% a.a.) no periodo 1974-78, o que também pode justificar a menor des
pesa com o item. Essa diminuicde do rebanho foi consequéncia do desestimulo
d atividade pecuaria, francamente desvalorizada em relacio 3s outras ativida
des, como por exemplo, cana e laranja {10}.

G consumo de combustiveis e lubrificantes, cresceu ng periodo
1959-81 na agricultura paulista em virtude da mecanizacdo, daT a sua crescen
te participacio nas despesas de producio dos estabelecimentos agricolas. Re-
lativamente ao total dispendido pelos agricultores, em 1958/59, gs combusty-
veis e Tubrificantes participaram com 2,19%; em 1968/69, com 4,92% e em
1980/81, com 9,40%,

0 item alimento para animal participou em 1968/69 com 5,84% no to-
tal de gastos da dgricultura Paulista, revelando um acréscimo em retacdo a
1958/59. Ja enm 1980/81, esse percentuyal passou a 2,19%, indicando uma perda
de posicdo no rol! das despesas totais. Esse resultado pode ser devido a pre
cos relativos desfavoraveis fazendo com que os pecuaristas limitem em muita
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a sua utilizacao. Deve-se ressaltar que na primeira pesquisa foram considera
das alem das racbes comsumidas na pecuaria de corte e de leite, as utiliza-
das na avicultura e na suinocultura, o gue nado foi possivel arrolar em 1980/
81, dada a estrutura da amostra utilizada.

Para a composicao do item utensilios e ferragens, as pesquisas de
1958/59 e $968/69 conseguiram detectar um grande nimerc de componentes: en-
cerados, arame farpado, enxadas, enxadges, arreios, balaios e cestos, baldes,
latdes de leite, pregos,grampos, sacaria para embalagem ¢ para coYheita, en-
tre outros. Na pesguisa de 1980/81, so pode ser dimensionada a despesa  com
cacaria, j3 que os dados relativos aos outros componentes deixaram a desejar
em qualidade; arame, grampc prego fizeram parte do item construcao e repa-

os, ja que sdo materiais utilizados na construcao de cercas.

A participacao dos servicos comprados SO pode ser medida em 1958/
59 e 1980/81, mostrando-se menor nesse G1timo periodo. Isso ndo quer dizer
que 0s gastos com esse item tenham diminuide, pois a utilizacdo do atuguel
de maquinas (nao de trator), energia elétirica e telefone devem ter crescido
em relacis aos anos sessenta. Ds precos deempreitada de trator (para traba-
1ho de aragdo da terra) no periodo 1975-80, apresentaram-se decrescentes em
termos reais. A possibilidade de empreitar o servico do trator & muite res-
trita e depende da epoca do ano, © que leva o agricultor a preferir ter 0
seu trator do que depender dos servicos externos.

0s produtos de natureza agricola {sementes e mudas, alimento para
animal, adubos de origem vegeial e de origem animal) utilizados no processo
produtivo, no periodo 1959-81, passaram de uma participacao de 8,18% para
10,38% nos gastos gerais da agricultura pauisita. Na pesquisa efetuada gelo
Centro de Estudos Agricolas da Fundac3o Getilio Vargas, esse grupo foi res-
ponsavel por - 10,67% do total das despesas de operacan dos estabelecimentos
agricolas.

A demanda por sementes & mudas pelos agricultores paulistas cres-
ceu largamente no periodo em anitise. Também a grande expansao da cultura da
cana-de-acucar foi responsavel por esse crescimento, ja que guantidades ma-
inres de toletes passaram a Ser requeridas. Esses fatores determinaram a par
ticipacdo crescente do item no total de gastos da agricultura. Em 1958/59 ,
era 2,60% ; em 1968/69, 4,10% e em 13980/81 passou & 6,68%.

0s alimentos de origem agricola fornecidos ao rebanho bovino como
suplementacac as pastagens tiveram a sua participacdo decrescente no perio-
do compreendido entre as pesquisas: 5,58% em 1958/59,; 4,81% em 1968/69 e
2,63% em 1980/81.

Esse tipo de alimento fornecido ac animal quase ndo @ adquirido pe
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lo pecuarista e sim produzido na propriedade. A avaliacao do montante gasto
com miTho, sorgo, cana, cevada e mandfoca foi feita via custo de oportunida-
de, enguanto que a avaliacac das forrageiras na forma de feno e silagem foi
feita atraves da utilizacdo de insumos e fatores necessarios 3 sua producao,
A desvalorizacdo da pecuaria no periodo e a consequente reducdo do rebanho
podem ser responsabilidade por essa menor participacio, incorrendo numa me-
nor utilizagdo da suplementacio alimentar para o rebanho.

0s adubos de origem vegetal e de origem animal compuseram as despe
sas de 1968/69 e 1980/81, ndo sendo avaliados em 1958/59, A participagio des
se item foi praticamente a mesma nas duas pesquisas e a maior parte desses a
dubos deve ser proveniente da propria propriedade que as utiliza, embora es
terco de galinha e de gado sejam bastante comercializadod: A grande expansio
do uso dos adubos quimicos, talvez seja um fator limitante ag emprego desses
adubos organicos.

A remuneracdo ao trabalho (m3o-de-obra) que em 1958/59 e 1968/69
aparecia com uma participacdo em torno de 40-41% nas despesas do agricultor
paulista, em 1980/81 passouy a 23,51%.

A legislacdo trabalhista provocou em 1964 um aumento dos salarios
reais, isto &, uma modificacdo no sistema de Pagamentos, com um menor rece-
bimento "em espécie " e maior em moeda corrente. de outro lado, a lei traba
Thista deu origem a outros beneficios, como domingo remunerado, féerias pagas
e indenizacdo por tempo de servigo, provocando um decréscimo ng numero  de
trabalhadores -agricolas nig suficiente para reduzir o dispéndio com mio-
de-obra um 1968/69 (12).

Nos anos setenta, com a especializacdo das ativ{dades agricolas
houve aumento na utilizacdo dos trabalhadores femporirios enquanto trabalha-
dores permanentes, parceiros e pequenos arrendatarios eram expuisos das pro
priedades. Houve um grande decréscimo da importincia do trabalho familiar
(9).

A substituicdo de culturas e da tecnologia de uso intensivo de
mao-de-obra, fez com que se reduzisse a capacidade de geracao de emprego do
setor agricola.

A modernizacdo da agricultura e a evalucdo dos salarios agricolas
ocorridas na década de setents determinaram a reducio dos dispéndios com
mao-de-ghra em relagcao ds despesas de aperacdo dos estabelecimentos agrico-
las paulistas, verificada em 1980/81. '

0 grupo de investimento, formado por construcdes e instalacdes, ma
quinas, veiculos e equipamentos, animal de trabatho e producio, e arrendamen
tos pagos em 1958/59, responsabilizou-se por 39,39% das despesas dos estabe-
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cimentos ruraisy em 1968/69, por 23,09% e em 1980/81 por 34,554,

As construcles e instalacoes que em 1958/59 tinham uma participa-
cio de 8,97%, em 1968/69 e 1980/81 passaram a representar 6,91% e 6,54% res-
pectivamente, das despesas globais das propriedades agricolas. As novas pas-
saram de 5,90% em 1966/69 para 3,21% em 1980/81, enquanto que as  TeEpares
cresceram de 1,01% em 1968/69 para 3,33% em 1980/81.

As despesas com maguinas, veTculos e equipamentos gue em 1958753
representaram 10,81% dos gastos, em 1980/81 chegaram a 14,30%.

& pesquisa realizada em 1980/81 detectou uma maior participacade
dos investimentos em maguinas, veiculos e equipamentos dado o grande avanco
da modernizacdo da agricultura na década de setenta.

A indiistria brasileira de tratores foi implantada no inicio da dé-
cada de 60; a produgdo e a procura de tratores cresceu rapidamente permitin-
do um processo de mecanizacdo bastante intenss no Estado de Sao Paulo. No
perfodo 1961-79, a relacdo de precos produto agricola/trator, favoravel para
0 agricultor e o volume elevado de crédito para investimentos explicam o de-
sempenho razoavel dessa industria (10,11).

A producdo de tratores atingiu o suge em 1976, quande foram produ-
zidos 63.161 tratores de guatro rodas; 3.850 tratores de esteira e 4.684 cul
tivadores motorizados. A partir da7, a producdo comecou a cair, devido a
crescentes dificuldades face as novas condicoes de crédito de investimento
em termos de volume e taxa de juros, refletindo diretamente na demanda doméi
tica (10,11).

0s financiamentos para aquisigao de tratores no Brasil, no periodo
1975-80, evoluiram de 4,5 bilhoes de cruzeires para 17,0 bilhoes de cruzei-
vos em termos correntes. A participacdo percentual do Estado de Sap Paulo no
valor dos financiamentos para aquisi¢ac de tratores, no periodo em analise,
passou de 21,4% em 1975 para 26,0% em 1980, embora o numero de contratos se
nantivesse constante. Em termos de valor, o montante de credito para investi
mento em tratores passou de 953,0 milhdes de cruzeiros em 1975 para 4,4 bi-
1hSes de cruzeiros em 1980, tanto para a atividade agricola quanto para a pe
cuaria (11),

Ds precos do oleo diesel elevaram-se ao longo do periode 1975-80,
embora em Proporgan menor que os da gasolina, gragas ad subsidio governamen
tal, justificade pelo grande peso desse conbustivel nos custos de producao e
comercializagao agricola.

Embora 1980 tenha se mostrado um ano favoravel para os tratores,
em 1981 ocorreu um conjunto desfavordvel de fatores dentre os quais se desta
cam taxa de juros do crédito rural mais elevada para os investimentos, vo]ut
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me de recursos para financiamento bastante baixg e elevacao dos precos de
tratores e combustiveis, o que induziu o agricultor a efetuar  gastos
com manutencdo e reformas do trator ao inyés de comprar outro,

A participacdo dos animais de trabalho, pequena em 1958/59
{2,84%), tornou-se ainda.menerem 1968/69 {0,452) e quase nula em 1980/81
(0,03%). A perda de importancia desses animais no processe produtivo est3 1i
gada diretamente a utilizacio de mao-de-obra mais qualificada e 3 mecaniza- -
cao da agricultura.

Os animais de producio {touros, reprodutores, matrizes, bezerros,
dentre outros), na primeira pesquisa participaram com 14,77% dos gastos ge-
rais dos agricultores paulistas. Em 1968/69 e 1980/81, chegaram a  quase
7,70%. Essa perda de posicio em relacdo a 1958/59 pode estar relacionada i
desvalorizacdc da pecuiria ng periodo, tanto em termos de precos de seus pro
dutos quanto pela expansado das culturas {cana, soja e laranja).

Quanto aos arrendamentos pagos em 1968/69, representaram 2,17%, em
1980/81, 3,07% das despesas gerais dos agricuttores paulistas. A maior impcz
tancia do item na Gltima pesquisa estd diretamente vinculada 3 inelasticida-
de de oferta do fator terra, o que condvz a um aumento no preca de aluguel e
também no preco do fator.

Fatores conjunturais produzem efeitos mais imediatos sobre o valor
do arrendamento do que sobre o preco da terra, ja que o primeiro reflete uma
utilizacao mais imediata enquanto que esse Gltimo, por incorporar um uso eco
nomico, considera expectativas de ganho. Elevacoes no valor do arrendamento
estimuiam elevacdo na produtividade da terra, pela expansdoc no uso de insu-
mos poupadores de terra. Em regices onde a terra & barata, a expansio da pro
ducao ocorre de forma extensiva e onde a terra & cara {no presente caso} ,
exige-se tecnologia de producao capital-intensiva. 0 aumento da produtivida-
de traz uma renda diferencial ao agricultor e o monopdlio do uso da terra
possibilita a apropriacio dessa renda diferencial pelo proprietario da ter-
ra.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

As profundas alteracoes ocorridas na agricultura paulista, no pe-
riodo 1959-80, mudaram completamente o perfil de gastos do setor, da¥ a ne-
cessidade premente de se alterar o sistema de pesos para o calculo do Tndi-
de de precos pagos pelos agricultores paulistas.

Numa economia intrinsecamente inflacionaria, a ordem de grandeza
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dos valores e dispendios tende sémpre a ser crescente e a participacdo dos
itens se altera na medida em gue uns Cresca, mais do que outros, quer em pre
co guer em quantidade. Havendo um crescimento homogénen em todos os segmen-
tos da agricultura, haveria apenas um crescimento absoluto dos valores, sem
no entanto alterarem-seé 0S pesos ou participactes dos itens dentro do todo.

No periodo, a agricultura desenvolveu-se muito mais gue a pecua
ria; enguanto a primeira passou por um processo de modernizacao bastante a-
centuada, essa Ultima continuou a ser explorada tradicionalmente. Da¥, os in
symos utilizados pela pecuaria, mostrarem uma perda de pasicdo no rol do gas
to total com insumos ma agricultura paulista, nao implicando is$0 hum mengr
gaste pelo agricultor, pela menor utilizacdo de vacinas e medicamentos e ali
mentos, mas sim que outras gastos passaram a ser mais expressivos, em virtu-
de do proprio processo de wudanca.

A remuneracdo ao trabalho, embora tendo perdido posicdc no total
de gastos, continua sendo bastante expressiva em razao da alteracao do per-
£i1 da utilizacio da mao-de-obra. Ao mesmo tempo em gue se gasta menos com
wio-de-obra, aumentam os dispéndios com maquinas, veiculos e egquipamentos ,
com adubos e corretivos e com defensivos.

As relacOes de troca do setor agricola com o setor industrial sdo
medidas através da relacdo de precos recebidos pelo produto agricola e pre-
cas pagos pela agricultura.

0s precos recebidos pelos agricultores paulistas sao levantados
mensalmente pelo 1EA; © indice de pregos recebidos tem a sua base de pondera
¢io atualizado periodicamente, dai exprimir realmente as yariacoes que 0cor-
rem ngs precos.

Fssa atualizacdo e simples, pois através dos levantamentos siste-
maticos do 1EA sio obtidos os dados necessarios a esses caiculos.

Para que 0 indice de paridade que mede as relacoes de troca entre
a agricultura e a industria, reflita a realidade & necessario que o indice
de precos pagos também seja atual.

Embora os dados de 1980/81 estejam defasados no tempo, $ao o5 mais
recentes e refletem com razoavel precisac os gastos da agricultura no perio-
do. Da7, a necessidade da sua utilizagdo para atualizacao da estrutura de
ponderacao visando a elaboracio de um nova indice de precos pagos pela agri-
cultura paulista.

Implantandon-se rapidamente e com bastante precisdo um novo levanta
mento de precos de insumos & fatores utilizados na producao agricola e apli-
cando aos dados obtidos o sistema de pesos de 1980/81, o indice de precos
pagos se aproximaria da realidade, contribuindo para uma melhoria qualitati-
va das estatisticas do IEA.
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SISTEMAS DE PONDERACAD PARA CALCULO DE INDICES DE PRECOS PAGOS PELA AGRICULTY
RA PAULISTA: Uma Andlise Comparativa (')

Rosa Maria Pescarin Pellegrini
Samira Aoun Margues

Valéria Peetz Wedekim

Regina Varella Petti

1 - INTRODUCAD

0 indice de precos pagos pela agricultura consiste numa medida de
carater geral das variacdes nos precos dos insumos e servicos comprados pe-
tos agricultores.

Para cafculo desse Tndice, & de primordial importancia o sistema
de ponderacdo que permite estimar as propor¢des gastas pelos agricultores na
aquisicao de cada um dos insumos e servicos utilizados na producio,

0 desempenho da agricultura nos diversos perfodo faz com que 05 a-
gricultores alterem a alocacdo de seus Fecursos, com o que a participacao do
dispéndio de cada insumo no total dos mesmos também se altera.

Ideal seria que periodicamente faossem estimados novos pesos, mas
como na pratica isso & impossTvel, a aproximacio mais utilizada e seguida &
a de se estimar uma estrutura de gastos da agricultura para uma determinada
epoca, e através dela elaborar um sistema de ponderacoes, utilizando-o por
um periodo de tempo relativamente longo.

Para o Estado de S3o Paulo, o Institutp de Economia Agricola da Se
cretaria da Agricultura (IEA) catcula o Tndice de precos pagos pela agricul-
tura com sistema de ponderacao extraido da estrutura de gastos da agricultu-
ra do ano agricela 1958/59.

Em 1970, tentou-se ocbter uma nova matriz de ponderacao para atuali
zacdo do calculo do Tndice de precos pagas pela agricultura paulista. 0s da-
das referentes a 1968/69, foram extraidos de estudo realizado pelo Centro de
Estudos Agricolas de Instituto Brasileiro de Economia da Fundacic Getdlio
Vargas (5}.

(1) Este relatdrio faz parte do projeto "Estrutura de Gastos da Agricultura
Paulista”, coordenado pelo Pesguisador CientTfico Samira Acun Marques.
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Em 1984, o IEA, rea1izou.pesquisa de campo junto as prébriedades a
gricelas paulistas para determinar uma nova estrutura de gastos e assim ob-
ter um nove sistema de ponderacdo para o cilculo do seu indice de precos pa-
gos (8). Foi tomado como base o ano agricola 1980/81.

0 presente trabalho tem coma objetivo apresentar as estruturas de
pesos obtidas nessas pesquisas e mostrar como esses pesos se alteram no tem-
po pela evolucdo do setor agricola paulista no periode 1959-81.

2 . METODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINACAD DAS ESTRUTURAS DE GASTOS EM
1958/59, 1968/69 e 1980/8}

Em 1959, o Instituto Brasileiro de Fconomia da Fundacdo Getllio
vargas, com o apoio financeiro da Fundacio Rockefeller e a cooperacao tecni
ca das Divisdes de Economia Rural e de fomento Agricola da Secretaria de A-
gricultura do Estado de Sdo Paulo, realizou pesquisa para determinar a compo
cicic das despesas de producao dos agricultores paulistas no ano agricota
1958/59.

A amostra convenientemente estratificada de tamanho 1,500, indica-
da por uma levantamento piloto junte s propriedades agricolas paulistas, foi
estabelecida por SCHATTAN (14), Os questionarios aplicados foram preenchidos
atraves de entrevista direta com 0s responsaveis pela exploracac.

CHACEL (i). utilizando-se da mesma pesquisa, estabeleceu o  desdo
bramento do produto agricola expresso em valor sob forma de pagamento aos fa
tores de producan aferindo os seguintes itens: producdo consumida na explora
c3o, consume intermediirio, remuneracio do trabalho, investimentos, juros e
aluguéis, valor da producdo e inventirio. Atraves do desdobramento desses
grandes itens, chegou-se 3 estrutura de ponderacio que permite ao IEA o cal-
cula do Indice de Precos Pagos pela Agricultura (quadro 1).

Nos anos 1970 e 1971, o Centro de Estudos Agricolas do Instituto
Brasileira de Economia da Fundacao Getiilic Vargas, realizou por amostragem,
pesquisa em 8 estados brasilieirps, sobre as Caracteristicas Economicas  das
gxploracies Agricolas (5). Um dos objetivos da pesquisa era fornecer um sis-
tema de ponderagdc para ser utilizado na construcao de ndices de pregos pa-
gos pelos agricultores.

Para o Estado de Sdo Paulo, foram investigadas 129 unidades produ-
tivas, numero esse estabelecido "a priori" e que perfazia 25% dos estabeleci
mentos visitados no inquérito de 1963, quando da realizacao de trabalho refe
rente a projecoes de oferta e demanda de produtos agricolas para o Brasil(7).



A escoTha dos estabelecimentos obedeceu o seguinte critério: ini-
cialmente, o nimere de estabelecimentos foi distribuTdo nas diversas zonas de
producdo do Estado, segundo a importiancia de tais zomas no valor da producao
agricola estadual; dentro das zonas, os estabelecimentos foram classificados
por grupos de area. Apbs essa classificacio, foram sorteados, identificando-
se assim o municipio e o proprietirio a ser investigado.

As informacoes referente ao ano de 1969, foram levantadas atravas
de questionarios no perfodo junho-julho de 1970. O processo produtive foi
desdobrado em varias etapas, o que permitiu um completo conhecimento das es-
truturas de custos e de producdc dos estabelecimentos rurais. A estrutura do
guestionario pode ser assim resumida:

a) Consumo Intermediario de Produtos de Natureza Agricola;

b) Consumo Intermediirio de Produtos de Origem nao Agricola;

¢) Remuneracao do Trabalho;

d) Juros, Arrendamentos e Parceria;

e} Valor Total da Producio;

f) Investimentos e Reparos; e

g} Inventario da Propriedade.

Os dados levantados foram tabulades de tal forma que as despesas de
operacao dos estabelecimentos agricolas foram discriminadas sequndo  itens
principais e cada um desses ftens teve seus componentes especificados, aten-
dendo ao objetivo de fornecer um sistema de ponderacio para ¢ calculo do Tn-
dice de precos pagos pelos agricultores paulistas (&),

Por motivos desconhecidos, esse sistema nunca foi util<zade para a
atualizacdo do Tndice calculado e publicado pelo Instituto de Economia Agri-
cola.

Para o projeto "Estrutura de Gastos da Agricultura Paulista”, cujo
Tevantamento de campo foi realizado em 1981, a metodologia de amostragem foi
desenvolvida pelos besquisadores CientTFicos Salomao Schattan e Fernado An-
tonio de Almeida  Sever do IEA. 05 recursos para a realizacio de tal eveén
te foram ohtides junto 3 Empresa Brasileira  de Pesquisas Agropecuarias
{EMBRAPA). '

Segundo SCHATTAN (13), a amostra adequada para se analisar a estru
tura econdmica e social da agricultura deve ser estratificada segundo ¢ ramo
atividade desenvolvida e o nivel da tecnologia empregada na exploracao. A a-
mostra utilizada para Previsao ' e Estimativa de Safra do IEA, extraida do
Cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a-
tende a aqueles requisitos.

0 ramo de atividade foi estabelfecido segundo o valor da producdo
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das atividades, estimado atraves da quantidade produzida e do preco recebido
pelo produtor. O nTvel tecnologico foi definido pelo tipo e guantidade de in
sumos utilizados na producac.

Agregando o ramo de atividades e 0 nivel de tecnologia empregado,
e considerando-se a distribuicac dos imdvels rurais e sua importdncia relati
va dentro das DIRAs, chegou-se a uma amostra intencional de 650 elementos.

0s questionarios foram preenchidos atraves de entrevista direta
com o proprietario ou o responsavel pela propriedade.

Uma descricdo detalhada dessa metodologia pode ser encontrada em
WEDEKIN et alii (15},

gs questiondrios preenchidos foram amalisados e os dados, apos tes
tes de consisténcia, foram processados de modo a dar a conhecer a composicao
das despesas de operacdo das propriedades agricolas. Através dessa composi-
¢io chegou-se ap conjunto de pesos para ponderacio (quadro 1).

3 - EVOLUGAD DG SETOR AGRICOLA PAULISTA, NO PERIODD 195%/81

De acordo com dados do IEA, em 1958/59 a area cultivada do Estado
de Sio Paule situava-se proxino aos 4.9 milhdes de hectares. 0s produtos con
siderados como tradicionais (arroz, feijdo e mamona ) ocupavam 18,7% desse to
tal; o5 em transicdo (banana, cebola, mitho, amendeim, mandioca, cafe e cha}
61,6%, enguanto que 0s modernos {batata, laranja, tomate, cana-de-actcar, $0
ja e algodao) se utilizavam de 19,7%.

0 cafe era o principal produto agricola do Estado, detendo a maior
Zrea cultivada (3t,8%) e gerande um valor da producao da ordem dos 31,0 mi
1hoes de cruzeiros. 0 milho ocupava a segunda maior extensdo de Area (19,6%);
seguindo-s¢ 0 arroz (12,2%); o algodao (10,0%}; a cana-de-acucar (8,8%); o
feijdo (5,4%); o amendoim {5,1%); a laranja (1,4%) e a soja (0,06%).

Quanto ao valor, em segundo lugar aparecia a cana-de-acucar e em
terceiro o milhe. Sequiam-se o algodao, arroz, amemdoim, feijao, laranja e
soja.

0s produtos vegetais perfaziam 70,7% do valor global da produgdo a
gricola, e os animais 29,3%. -

De acordo com o Censo Agropecudrio de 1960 (2), o Estado de  Sao
paulo apresentava 5,1 milhdes de hectares de pasto natural e 4,8 milhoes de
hectares de pasto artificial.

Em 1969/70, os principais produtos agricolas do Estado de Sao Pau-
lo, passaram a ocupar uma area de mais de 5.5 milhdes de hectares, 13,3%



QUADRD 1. - Estrutura de Ponderacdo para Calculo de Indices de Pregos  Pagos

pela Agricultura Paulista, 1958/59, 1968/69 e 1980/8)

Discriminagao 1958/59 1968/69 1986/81
Produtos de natureza industrial 15,97 25,04 34,52
Adubo e corretive 3,62 8,58 15,05
Defensivos 1,42 3,52 6,02
Vacinas e medicamentos 0,29 1,23 0,38
Combustiveis e Tubrificantes 2,19 4,92 9,39
Alimento p/ anima) 3,24 5,84 2,10
UtensTlios e ferragens 2,78 0,95 0,1
Servigos comprados 2,43 - 1,47
Produtos de natureza agricola 8,18 10,67 10,38
Sementes e mudas 2,60 4,10 6,68
Alimento p/ animal 5,58 4,81 2,63
Adubo de origem vegetal - - 0,07
Adubo de origem anima) - 1,76 1,00
Remuneracdo ao trabalho 40,45 41,25 23,51
Construcoes e instalagdes 8,97 6,3 6,54
Novas - 5,80 3,21
Reparos - 1,01 3,33
Miquinas, veTculos e equipamentos 10,81 5,85 14,30
Novos 9,32 5,00 10,67
Reparos 1,49 0,85 3,63
Animal de trabatho e produgdo ¥5,61 8,16 7,67
Producao 14,77 7,67 7,64
Trabalho 0,84 0,49 0,03
Arrendamentos pagos - 2,17 3,07
Total 100,00 100,00 100,00
Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) para 1958/59 e 1980/81; Fundagdo

Getulie Vargas {FGY) para 1968/69.
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maior gue a observada em 1958/59, No correr desse tempo alteracoes profundas
ocorreram no conjunto das atividades agricolas. 0s produtos modernos tiveram
cua area acrescida em 42,1%, explicada principalmente pela expansao das cul-
turas de soja e laranja; os em transicio, decresceram 6,5% em funcdo do Pro-
grama de Racionalizacao da gafeicultura, impondo grande restricic a popula-
cdo cafeeira, e 0% tradicionais cresceram 10,0% sendo a partir de 1967 deslg
cados por alguns produtos modernos. A¢ pastagens naturais somavam 5,5 mi
Thées de hectares, 8,6% a mais que en 1958/59; as artificiais aumentaram
26,2%, alcancando uma 3rea de 5,9 mithGes de hectares (3). 0 valor total da
producdo agricola em 1969/70 era de 5,8 bilhoes de cruzeiros; 0s produtos ve
getais somavam 66,5% desse valor, enquanto gue os animais, 33,5%. Relativa-
mente a 1958/59, os produtos animais ganharam posicac, devido taivez a uma
melhoria guatitativa da estrutura das pastagens e aumento do rendimento das
mesmas.

Em termos de participacaoc no valor, a cana passou a ocupar o 70
Tugar, detenda 14,7% do valor total da producdo agricolas o cafe, mesmo Com
a drastica reducac de sua Zrea e consequente guebra no volume de producac ,
aparece em 29 lugar, responderdo por 10,8% do valor. Seguem-se o milha com
9,1%; o algodao com 8,2% e o arroz com 4,9%. A soja e a laranja ja comecavam
a aparecer como produtos de expressdo economica.

Mo periodo 1959-70, o Estado exerceu um papel decisivo no processo
de modernizacio da agricultura estimulando a implantacdo da industria quimi
ca e mecinica e institucionalizando o crédito agricola a taxas diferencia-
das. 0 Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, intensificou as mudancas  nas
velactes de trabalho e no guadro social da agricultura.

A indOstria de tratores, implantada principalmente em Sao Paulo no
inJcio da década de 60 e produzindo a precos reais declinantes, tornou-se
um dos principais fatores responsaveis pela acelerada mecanizacdo e diminui-
cio da mio-de-obra nas atividades agricolas.

0 consumo de fertilizantes e defensivos crescia a medida que aumen
tava a relacdo capital-trabalho. O cradito passot a fluir para os grandes e
médios produtores, acelerando o crescimento da producdo agricola com  novas
bases tecnalogicas:

Com as suas fronteiras agricolas praticamente esgotadas, a agricul
tura paulista nos anos setenta expandiu-se 3s custas da realocacao dos recur
sos produtives entre as culturas, Foi transformado o modo de plantar e deter
minadas culturas tornaram-se muito mais jucrativas do que outras, nao 50 déj
vido 3 colocacdo do seu produto no mercado internacional, como também 3 exis
tBncia de um arsenal gendtico e tBcnico sem divida poderoso, bem adaptado e



eficiente. A disparidade eatre as lucratividades das culturas orientoy a re-
combinacac da producio que foi se tornando cada vezr mais especializada. Nes-
se aspecto destacou-se, num primeiro momento, & expansdo explosiva da cultu-
ra da soja, so superada pela expansio da cana-de-aciicar a partir da criacao
do PROALCOOL, enquanto a laranja crescia firme e o cafe mantinha sua posicio
{quadros 2 ¢ 3) (9. o

0s produtos destinados a abastecer o mercada interno foram relega-
dos a um segundo plano enquanto que os voltados ao mercado internacional tive
ram @ sua disposicdo todo um arsenal dirigido a modernizacao.

0 crédito foi suficiente e barato para as culturas exportaveis e pa
ra as de fins energéticos; para os pequenos produtores foi extremamente ra-
cionado. De 1970 a 1980, o nimero de contratos de credito cresceu de 1,1 mi-
Thdo para 2,7 milhdes e a relacio crédito rural/orodute agricola, que era
de 0,54 chegou, dez anos depois a 0,88. Segundo o Banco do Brasil, enquanto
50% dos contratos de menor valor absorveram 29% do total do valor dos credi-
tos, apenas 0,3% dos contratos de maior valor absorveram 29% do total dos
empréstimos. Por produtos, o café, a soja, a cana-de-agucar, o algodio e o
trigo receberam 60% desse credito, embora representem apenas 33% do valor to
tal de producdo agricola. Por outro lado, somente 12% do crédito rural foi
destinado as culturas de feijdo, mandioca e mitho, nio obstante representa-
rem 35% do valor da producio agricola {9).

0 uso de insumos modernos foi muito mais intenso naquelas culturas
mais beneficiadas com o crédito rural. No periocdo 1974/76, por exemplo, os
creditos para aquisicao de insumos modernos absorveram 67% do montante desti
nado ao trigo, 27% do destinado & soja e 19% do destinado a cana-de-aciicar.
Nesse mesmo periodo, 0 crédito para insumos representou apenas 6,5% para o mi
Tho e 0,8% para o feijdo (11).

Com a especializacao da atividade agricola, houve um grande de-
créscime na utilizacio da mio-de-obra familiar; que em 1975 ji deixara de
ser predominante nas propriedades paulistas que excediam 20ha ; o trabalha-
dor temporaric passcu a ser mais requisitado(9) . ;

A politica econdmica executada no Brasil a partir do inicio de
1979 definiu como prioridades o setor agricola, a ampliacdo da exportacio e
o prblema energético, estabelecidas diante dos graves problemas econdmicos
enfrentados pelo Brasil apos 1976, em termos de altas taxas de inflagio
crescentes déficits no balanco de pagamento e aumento rapido da divida exter
na. A agricultura, tida como um setor prioritario, deveria contribuir para a
estabilizacao dos precos dos produtos agricelas no mercado internc, a descom
pressao dos Tndices de custo de vida, a recuperacio e o aumento das exporta-
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JUADRO 2. - Area Cultivada das Principais Atividades Agricolas, Estado de Sao Paulo, 1969-80

{em hectare)

{continua)

Ano Café Laranja Spja  Cama para Amendoim Mamona Algodio chi Arroz Feijao
industria A
I quas Seca Agquas Seca
1969 831.300 153,300 47.500 %63.376 266200 203.100 75.460 447,700 4,300 774,400 %6.800 137,940
L]

1970 827.700 188.900 65.937 £77,600 271.040 176.660 £3.600 701.800 4,300 636.460 147,620 137.940
1971 693,800 212.000 B87.120 750,200 302.500 203.280 54 .962 605,000 4.500 556,600  128.260 130.680
1972 693,800 213.000 126.600 759.000 310.000 194,000 56.500 630.000 4.300 503.000  115.000 135.000
1973 734,000 305.000 200.000 740.000 180.000 90.000 74,000 430.000 5,000 51¢.000 125.000 145,000
1974 800.000 378.000 335.00C 780.000 137.700 72.000 127.600 395,600 5.000 464,700  158.600 131000
1975 800.000 3769.000 391.200 802.000 116,500 68.000 33.900 368.000 4.900 523,700 130,000 101.200
1875 745,600 410.000 354.000 932.000 162,700 67.300 22.000 223.300 4._500 620,300 104.000 135.700
1977 845,000 398,750 449,300 1.011.000 94,700 50,200 17.850 301.100 4,600 347.000 157.500 192.000
1978 967.000 a47.695 558.800 1.144,100 109.320 63,050 21.000 345,100 4,900 341,900 2447850 200,700
1979 1.014.700 416.350 534.800 1.214.70C 119.37¢ 84,000 20.250 283600 4,500 300.400 172.100 172.400
1980 587.630 532,900 547.200 1.290.000 141.000 70.100 20.380 256,300 4,550 294 .600  195.300 207.000

e

Fonte: Instituto de Economia pgricola (IEA), citado por CAMARGO(1).
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QUADRQ 2. - Area Cultivada das Principais Atividades Agricoias, Estado de $io Paulo, 1969-80

(em hectare)

{conclusdon)
Mandicca  Cebota Tomate Batata Milho Trige Banana Tange  LimAo Uva para Pastagem
Ang de Envarads  Waster ro Kouas  Seca lnverno rina msa
muda
1969 130.680 11,500 5.445 12.947 17.393 10.8%0 6.050 1,245.300 10.880  28.500 21.250 8.713% 6.622 12287770
1970 104.786  13.310 6.147 13.891 16.65G 12 475 6.437  1.476.200 20.57¢  25.300 22,000 10.364  7.57% 11.85%4,089
191 94.380 11,860 6.292 18.150 17.812 12,825 7.502  1.694,000 26.378  26.400 24.500 11,955 a.dao 12,158,890

1972 100.600 . 11.200 7400 H.560  17.750 12,600 5.700 1.500.400 27,300 28,300 29.000 15.455 8.600 1%,700.570
1873 105,000 11.660  8.300 13000 17.000 9,800  7.700 1.300.000  28.760 32.500 31.0%0 20.000 8.556  12.352.810
1974 87.200 10.800  §.500 22.800 17,000 8,400 B.200 1.290.000 109.800 32.300 33.500 27 418 8.533 11.515.621
1975 58.80C 11.700 6,700 20,4000  17.000 7.900  7.400 1.106.000  120.600 33.600 39.450 21.814 7.915  10.930.082
1976 46.800 11,900  6.400 16.200 13.300 s8.400 a.j00 1.270.000 18,2000 26.987 43,450 21.000  7.869 10.612.670
1977 51.700 10,100 6.360 16.410 12,300 9,300 5.99p 1.134.000 184.200 40.627 42.825 20.545 7595 10,496,151
1978 53.600 12.310  6.065 18.640  13.030 10.180 " 6.540 972.100  168.440 40.437 52,050 19.373  8.200 10.564 552

1979 39.)00 13565 6,540 19.970 12.9%0 9.920  8.850 -054.500  204.270  37.780 40.060 18.114 3.500 10. 365,791

1980 43,800 12.500 5.970 16.0%0 12.000  7.930 8.620 1. 00z.100 163,900 39.967 39.400 16.864 &.700 9,906,844

Fonte: Instityto de Economia Agricola (IEA), citade por CAMARGO ().
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QUADRD 3. - Efeito-Substituicdo atribuido aos Produtos que Incorporaram frea. Estado de Sac Paulo, 1969-80

(em hectare)

Produtos yue Produtos que cederam area

incorpararam Pastagem Arroz Milho Bgodao  Arendoim das  Amendaim da Vondioca  Femona  Batata Batala  lotal
area aguas seca das aguas da seca

Cana p/industria 303.118,5!1 105.042,20 §9.283,55 64.716,12 42,987,93 37.392 .45 23.640 56 16.500,39 1.175,60 621,69 684 .479
Soja 258.864,18 §%.716,16 76.257,25 65.274.18 36.716 .10 31.936,97 20,191,406 14.093,02 1.004,08 531,00 584,615
taranja 165,363,442 57.304,76 48,707.,7%  35.305,27 23.45} 66 20.399,10 12.896,88 9.001,63 641,33 339,16 373.411
Cafe 16¢.635,16 55.666,25 47.31%,08 24.295,77 22.781,11 19.815,82 12.528,11 8.744.25 622,99 129.45 362.734
Trigo 94,585,108 12.777,38 27.860,06 20.194,04  13.413,97 11.667,95 7.376.82 5.148,79 366,83 183,99 213.585
Feijdo da seca 39.678,97 13.750,27 11,687,844  8.471,50 5.627,23 4,898 77 1,094,67 2.159,9% 153,87 81,19 B9.800
Feijao das aguas 36.721,20 12.7%5,30 10.816,23  7.840,02 5.207,76 4.529,90 2.861,93 1.998,93 142,42 75,31 B2.921
Banana 14.795,03  5.127,04° 4,357,838  3.158.75 2.098,2¢ 1,825,10 1.153,88  B05,36 57.38 30,34 33.409
Tangerina 17.479,39 4.324,58 3.675.80 2.664,36 1.769,83 1.539,45 971,28 679,32 48,40 25,59 28.180
Limda 4,072,481 1.411,24 1.199,53 869,46 577,54 502,37 NT.61 221,68 15,81 8,35 9.196
Tomate rasteire 2.420.59 a38,82 712,99 516,80 343,29 298,60 teg, 78 131,77 9,39 4,97  5.466
Cebola de muda 731,14 253,36 215,36 156,10 103,69 90,19 57,02 39,80 2,84 7,50 1.651
Uva para mesa 697,92 241,85 205,57 149,01 ug,98 86,10 54,44 37,99 2.7 1,43 1.576
Batata de inverna 672,24 232,95 198,01 143,52 95,34 82,93 52 .43 36,59 2.61 1,38 1.518
ehi 361,35 125,23 106,46 77,15 51,24 44,58 28,18 13,67 1,40 @74 816
Tomate envarado 346,31 120,00 102,00 73,95 49,11 42,72 271,01 18,88 1,34 0,70 7az
Total 1.085.573 379.658 322701 233,906 155.373 135,149 85,445 59.638 4,245 2.247 2.473.93%

Fonte: CAMARGO (1),



¢oes do setor primaric e a producdo de energia a partir da biomassa, que pu-
desse substituir, de modo crescente os derivados 1iquidos de petrglec.

Elaboraram-se, a partir dai, mudancas nas politicas de crédito ru-
ral, PROAGRO, Precos Minimos, exportacdo, cambial, do imposto territorial ru-
ral e de precos de insumos, que objetivaram a expansao do setor agricola a
curto prazo.

Assim, na safra 1979/80 a agricultura ja estava colocada como se-
tor prioritario da economia e em resposta aos estimulos governamentais e s
condicoes climaticas favoraveis, a agricultura paulista apresentou  aumento
de 1,6% na area plantada e 9,8% no rendimento agregado. A estimativa do va-
lor bruto de seus principais produtos foi da aordem de 259 bilhdes de Cruzei-
ros. No perfodo maio de 1979 a abri] de 1980, enquanto os ndices de precos
recebidos pelos agricultores paulistas aumentaram 89,7%, os Tndices de pre-
€0s pagos por fertilizantes elevaram-se 182%, de insenticidas e funghcidas
112%, de combustiveis 145%, de salarios rurais 84% e de maguins e equipamen-
tos 72% (10).

A prioridade concedia i agricultura na politica econdmica do Gover
no Federal resultou na obtencido de significativa safra em 1980)81. A area a-
gricola das principais lavouras pautistas cresceu cerca de 5,2%, um dos ni-
veis mais elevados observados a partir de 1970. 0s produtos que mais contri-
buiram para essa expansio foram: feijao (19%), mitho {17,8%), soja (4,4%) ,
cana-de-acucar {4,1%) e arroz (7,4%). 0 reflexo na oferta agricola devido ao
crescimento da area e ds condicdes climiticas favordveis se fezsentirmais forte
mente na producdo de café, feijio, mitho, mandioca, batata e soja (11). 0 va
lor global da agricultura paulista foi avaliado em cerca de 570 bilhdes de
cruzeiros; os produtos vegetais perfizeram 70,6% desse total.

A expansac da oferta agricola, ac lado da desaceleracdo da deman-
da interna e da queda nas cotacdes internacionais, levou 3 reducao nos ni-
veis de precos recebidos pelos agricultores, com consequente gueda na renda
e descapitalizacdo do setor.

A situacao dos precos reais decrescentes, aliada 3 taxa cambial s0
brevalorizada e preces internacionais decrescentes, afetou até mesmo o setor
exportador gue se constituia no setor dinimico da agricultura,

4 - ANALISE COMPARATIVA DOS TRES SISTEMAS DE PONDERAGCRD EXISTENTES PARA 0
ESTADO DE SAD PAULD

0 grupo dos produtos de natureza industrial, do qual participam a-
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dubos e corretivos, defensivos, vacinas e medicamentos, combustiveis e Tubri
ficantes, alimento para animal, utensilios e ferragens e servicos comprados,
em 1958759, tinha uma participacdo de 15,97% no total das despesas de produ-
cio dos agricultores paulistas. tm 1968/69, passou a participar com 25,04% e
em 1980781 com 34,66%. Essas alteracOes dos percentuais de participacﬁo_ 530
explicadas pelo maior ou menor CONSUmMO dos itens constantes do grupo, dade o
desempenho da agricultura,ne periodo.

Adubo e corretivo que na primeira pesquisa mostrou uma participa-
c3o de 3,62% no total de gastos da agricultura, e chegou em 1980/81 com um
percentual de 15,07%, em 1968/69, participou com 8,58%. Contribuiram para €s
ses resultades a situacdo guase sempre favoravel dos pregos dos produtos a-
gricolas em relagao aos dos fertilizantes, a adogdo de praticas mais racio-
nais de cultivo, o reconhecimento cos agricultores da necessidade de se uti
tizar fertilizantes para & recuperacao da fertilidade dos solos das regioes
de terras ja cansadase para a sua manutencao em areas novas. Destaque ainda
maior deve ser dado 3 dinamizacdo do credito agricola através de programas
governamentais especificos para a compra do insumo, 3 assisténcia  técnica
dispensada pelas firmas produtoras e nela rede de extensionistas da Coordena
doriz de Assisténcia Técnica Integral (CATI} da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento.

0 crescimento do consumo de fertilizantes deveu-se mais a intensi-
ficacic de uso do gue propriamente ao aumento da area cultivada. Assim, 0
consumo por unidade de area (kg/ha) que era da ordem de 29,9kg/ha =m 1962 ,
passou em 1969 para 51,9kg/ha e em 1979 para 170,0kg/ha, indicande um acres-
cimo de 227,6% no periodo.

0 item defensivos tambem apresentou uma participacao crescente no
tatal de gastos dos agricultores no periodo 1959-81. A utilizacdo desses in-
sumos pode sofrar modificacoes de um ano para outro em virtude da maior  oOu
menor incideéncia de pragas, mudangas da rentabilidade relativa e efeito das
condicoes climaticas sobre determinadas culturas.

Atd 1958, o Brasil, produzia em escala comercial somente os inseti
cidas BHC e Parathion; nesse ano iniciou-se a fabricacio de DDT. A producao
de fungicidas iniciou-se em 1967 e a de herbicidas em 1973.

Em 1975, o Governo brasileiro criou o Plano Macional de Defensivos
Agricolas (PNDA), cujos objetivos principais eram diminuir a dependéncia bra
sileira das importacdes e atender d demanda interna de defensivos em relagao
a 19 produtos prioritirios, dos quais 9 eram inseticidas, 4 fungicidas e 6
nerbicidas. 0s resultados obtidos mostraram que as metas foram cumpridas e
outros projetos nao previstos foram imptantados.
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Em 1959, o consumo de inseticidas no Estado de S3o Paulo era de
23.135t e em 1966, de 73.718t. Formicidas e fumigantes somavam 2,323t em
1959 e 3,956t em 1956 o dentro desta variacdo deve ser mencionado que houve
fmudanca na composicde das misturas {12).

Em 1979, o valor dos financiamentos de defensivos para a atividade
agricola foi de 2,65 bilhoes de cruzeires, correspondendo a 19,4% do  tota)l
brasileiro. As culturas que receram as maiores parcelas foram: frutas em ge-
ral {19,8%), algodio (14,5%), cana-de-aciicar (13,62}, soja (12,2%}, hortaiq-
cas (7,4%) e cafe (6,9%) {10}. )

0 uso de defensivos depende principalmente das condicpes de credi-
to rurdi(velume de recursss e taxas de juros}, dos VBC, dos precos minimos e
do desenvolvimentg dag Tavouras, Particularmente para os herbicidas, & cres-
cimento no consumo deveu-se basicamente 3 expansao da cana-de-aclcar,

As vacinas e medicamentos que em 1958/59 perfaziam 0,29% do total
das despesas de operacdo dos estabelecimentos agricolas, em 1968/69 partici-
Param com 1,23% e em 1980/81, retornaram quase que a0 mesmo nivel de 1958/
59 {0,39%). Esses resultados sdo devidos ao reduzido uso de medicamentos pe-
los pecuaristas em vista do alto custo desses insumos. Com 1550, a sanidade
do rebanho ficou seriamente comprometida, limitando o desenvolvimento do se-
tor. Deve tambem ser ressaltado que, em 1980/81, houve escassez de vacinas,
principalmente contra aftosa e brucelose, o que deve ter contribuido para o
resultado da pesquisa.

0 rebanhe de corte no Estads de Sao Paulo sofreu diminuicao conti
nua nos anos setenta, resultando uma taxa oeométrica de crescimentolnegati-
vo (-1,0% a.a.) no periodo 1974-78, o que também pode justificar a menor des
pesa com o item. Essa diminuicde do rebanho foi consequéncia do desestimulo
d atividade pecuaria, francamente desvalorizada em relacio 3s outras ativida
des, como por exemplo, cana e laranja {10}.

G consumo de combustiveis e lubrificantes, cresceu ng periodo
1959-81 na agricultura paulista em virtude da mecanizacdo, daT a sua crescen
te participacio nas despesas de producio dos estabelecimentos agricolas. Re-
lativamente ao total dispendido pelos agricultores, em 1958/59, gs combusty-
veis e Tubrificantes participaram com 2,19%; em 1968/69, com 4,92% e em
1980/81, com 9,40%,

0 item alimento para animal participou em 1968/69 com 5,84% no to-
tal de gastos da dgricultura Paulista, revelando um acréscimo em retacdo a
1958/59. Ja enm 1980/81, esse percentuyal passou a 2,19%, indicando uma perda
de posicdo no rol! das despesas totais. Esse resultado pode ser devido a pre
cos relativos desfavoraveis fazendo com que os pecuaristas limitem em muita
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a sua utilizacao. Deve-se ressaltar que na primeira pesquisa foram considera
das alem das racbes comsumidas na pecuaria de corte e de leite, as utiliza-
das na avicultura e na suinocultura, o gue nado foi possivel arrolar em 1980/
81, dada a estrutura da amostra utilizada.

Para a composicao do item utensilios e ferragens, as pesquisas de
1958/59 e $968/69 conseguiram detectar um grande nimerc de componentes: en-
cerados, arame farpado, enxadas, enxadges, arreios, balaios e cestos, baldes,
latdes de leite, pregos,grampos, sacaria para embalagem ¢ para coYheita, en-
tre outros. Na pesguisa de 1980/81, so pode ser dimensionada a despesa  com
cacaria, j3 que os dados relativos aos outros componentes deixaram a desejar
em qualidade; arame, grampc prego fizeram parte do item construcao e repa-

os, ja que sdo materiais utilizados na construcao de cercas.

A participacao dos servicos comprados SO pode ser medida em 1958/
59 e 1980/81, mostrando-se menor nesse G1timo periodo. Isso ndo quer dizer
que 0s gastos com esse item tenham diminuide, pois a utilizacdo do atuguel
de maquinas (nao de trator), energia elétirica e telefone devem ter crescido
em relacis aos anos sessenta. Ds precos deempreitada de trator (para traba-
1ho de aragdo da terra) no periodo 1975-80, apresentaram-se decrescentes em
termos reais. A possibilidade de empreitar o servico do trator & muite res-
trita e depende da epoca do ano, © que leva o agricultor a preferir ter 0
seu trator do que depender dos servicos externos.

0s produtos de natureza agricola {sementes e mudas, alimento para
animal, adubos de origem vegeial e de origem animal) utilizados no processo
produtivo, no periodo 1959-81, passaram de uma participacao de 8,18% para
10,38% nos gastos gerais da agricultura pauisita. Na pesquisa efetuada gelo
Centro de Estudos Agricolas da Fundac3o Getilio Vargas, esse grupo foi res-
ponsavel por - 10,67% do total das despesas de operacan dos estabelecimentos
agricolas.

A demanda por sementes & mudas pelos agricultores paulistas cres-
ceu largamente no periodo em anitise. Também a grande expansao da cultura da
cana-de-acucar foi responsavel por esse crescimento, ja que guantidades ma-
inres de toletes passaram a Ser requeridas. Esses fatores determinaram a par
ticipacdo crescente do item no total de gastos da agricultura. Em 1958/59 ,
era 2,60% ; em 1968/69, 4,10% e em 13980/81 passou & 6,68%.

0s alimentos de origem agricola fornecidos ao rebanho bovino como
suplementacac as pastagens tiveram a sua participacdo decrescente no perio-
do compreendido entre as pesquisas: 5,58% em 1958/59,; 4,81% em 1968/69 e
2,63% em 1980/81.

Esse tipo de alimento fornecido ac animal quase ndo @ adquirido pe
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lo pecuarista e sim produzido na propriedade. A avaliacao do montante gasto
com miTho, sorgo, cana, cevada e mandfoca foi feita via custo de oportunida-
de, enguanto que a avaliacac das forrageiras na forma de feno e silagem foi
feita atraves da utilizacdo de insumos e fatores necessarios 3 sua producao,
A desvalorizacdo da pecuaria no periodo e a consequente reducdo do rebanho
podem ser responsabilidade por essa menor participacio, incorrendo numa me-
nor utilizagdo da suplementacio alimentar para o rebanho.

0s adubos de origem vegetal e de origem animal compuseram as despe
sas de 1968/69 e 1980/81, ndo sendo avaliados em 1958/59, A participagio des
se item foi praticamente a mesma nas duas pesquisas e a maior parte desses a
dubos deve ser proveniente da propria propriedade que as utiliza, embora es
terco de galinha e de gado sejam bastante comercializadod: A grande expansio
do uso dos adubos quimicos, talvez seja um fator limitante ag emprego desses
adubos organicos.

A remuneracdo ao trabalho (m3o-de-obra) que em 1958/59 e 1968/69
aparecia com uma participacdo em torno de 40-41% nas despesas do agricultor
paulista, em 1980/81 passouy a 23,51%.

A legislacdo trabalhista provocou em 1964 um aumento dos salarios
reais, isto &, uma modificacdo no sistema de Pagamentos, com um menor rece-
bimento "em espécie " e maior em moeda corrente. de outro lado, a lei traba
Thista deu origem a outros beneficios, como domingo remunerado, féerias pagas
e indenizacdo por tempo de servigo, provocando um decréscimo ng numero  de
trabalhadores -agricolas nig suficiente para reduzir o dispéndio com mio-
de-obra um 1968/69 (12).

Nos anos setenta, com a especializacdo das ativ{dades agricolas
houve aumento na utilizacdo dos trabalhadores femporirios enquanto trabalha-
dores permanentes, parceiros e pequenos arrendatarios eram expuisos das pro
priedades. Houve um grande decréscimo da importincia do trabalho familiar
(9).

A substituicdo de culturas e da tecnologia de uso intensivo de
mao-de-obra, fez com que se reduzisse a capacidade de geracao de emprego do
setor agricola.

A modernizacdo da agricultura e a evalucdo dos salarios agricolas
ocorridas na década de setents determinaram a reducio dos dispéndios com
mao-de-ghra em relagcao ds despesas de aperacdo dos estabelecimentos agrico-
las paulistas, verificada em 1980/81. '

0 grupo de investimento, formado por construcdes e instalacdes, ma
quinas, veiculos e equipamentos, animal de trabatho e producio, e arrendamen
tos pagos em 1958/59, responsabilizou-se por 39,39% das despesas dos estabe-
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cimentos ruraisy em 1968/69, por 23,09% e em 1980/81 por 34,554,

As construcles e instalacoes que em 1958/59 tinham uma participa-
cio de 8,97%, em 1968/69 e 1980/81 passaram a representar 6,91% e 6,54% res-
pectivamente, das despesas globais das propriedades agricolas. As novas pas-
saram de 5,90% em 1966/69 para 3,21% em 1980/81, enquanto que as  TeEpares
cresceram de 1,01% em 1968/69 para 3,33% em 1980/81.

As despesas com maguinas, veTculos e equipamentos gue em 1958753
representaram 10,81% dos gastos, em 1980/81 chegaram a 14,30%.

& pesquisa realizada em 1980/81 detectou uma maior participacade
dos investimentos em maguinas, veiculos e equipamentos dado o grande avanco
da modernizacdo da agricultura na década de setenta.

A indiistria brasileira de tratores foi implantada no inicio da dé-
cada de 60; a produgdo e a procura de tratores cresceu rapidamente permitin-
do um processo de mecanizacdo bastante intenss no Estado de Sao Paulo. No
perfodo 1961-79, a relacdo de precos produto agricola/trator, favoravel para
0 agricultor e o volume elevado de crédito para investimentos explicam o de-
sempenho razoavel dessa industria (10,11).

A producdo de tratores atingiu o suge em 1976, quande foram produ-
zidos 63.161 tratores de guatro rodas; 3.850 tratores de esteira e 4.684 cul
tivadores motorizados. A partir da7, a producdo comecou a cair, devido a
crescentes dificuldades face as novas condicoes de crédito de investimento
em termos de volume e taxa de juros, refletindo diretamente na demanda doméi
tica (10,11).

0s financiamentos para aquisigao de tratores no Brasil, no periodo
1975-80, evoluiram de 4,5 bilhoes de cruzeires para 17,0 bilhoes de cruzei-
vos em termos correntes. A participacdo percentual do Estado de Sap Paulo no
valor dos financiamentos para aquisi¢ac de tratores, no periodo em analise,
passou de 21,4% em 1975 para 26,0% em 1980, embora o numero de contratos se
nantivesse constante. Em termos de valor, o montante de credito para investi
mento em tratores passou de 953,0 milhdes de cruzeiros em 1975 para 4,4 bi-
1hSes de cruzeiros em 1980, tanto para a atividade agricola quanto para a pe
cuaria (11),

Ds precos do oleo diesel elevaram-se ao longo do periode 1975-80,
embora em Proporgan menor que os da gasolina, gragas ad subsidio governamen
tal, justificade pelo grande peso desse conbustivel nos custos de producao e
comercializagao agricola.

Embora 1980 tenha se mostrado um ano favoravel para os tratores,
em 1981 ocorreu um conjunto desfavordvel de fatores dentre os quais se desta
cam taxa de juros do crédito rural mais elevada para os investimentos, vo]ut
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me de recursos para financiamento bastante baixg e elevacao dos precos de
tratores e combustiveis, o que induziu o agricultor a efetuar  gastos
com manutencdo e reformas do trator ao inyés de comprar outro,

A participacdo dos animais de trabalho, pequena em 1958/59
{2,84%), tornou-se ainda.menerem 1968/69 {0,452) e quase nula em 1980/81
(0,03%). A perda de importancia desses animais no processe produtivo est3 1i
gada diretamente a utilizacio de mao-de-obra mais qualificada e 3 mecaniza- -
cao da agricultura.

Os animais de producio {touros, reprodutores, matrizes, bezerros,
dentre outros), na primeira pesquisa participaram com 14,77% dos gastos ge-
rais dos agricultores paulistas. Em 1968/69 e 1980/81, chegaram a  quase
7,70%. Essa perda de posicio em relacdo a 1958/59 pode estar relacionada i
desvalorizacdc da pecuiria ng periodo, tanto em termos de precos de seus pro
dutos quanto pela expansado das culturas {cana, soja e laranja).

Quanto aos arrendamentos pagos em 1968/69, representaram 2,17%, em
1980/81, 3,07% das despesas gerais dos agricuttores paulistas. A maior impcz
tancia do item na Gltima pesquisa estd diretamente vinculada 3 inelasticida-
de de oferta do fator terra, o que condvz a um aumento no preca de aluguel e
também no preco do fator.

Fatores conjunturais produzem efeitos mais imediatos sobre o valor
do arrendamento do que sobre o preco da terra, ja que o primeiro reflete uma
utilizacao mais imediata enquanto que esse Gltimo, por incorporar um uso eco
nomico, considera expectativas de ganho. Elevacoes no valor do arrendamento
estimuiam elevacdo na produtividade da terra, pela expansdoc no uso de insu-
mos poupadores de terra. Em regices onde a terra & barata, a expansio da pro
ducao ocorre de forma extensiva e onde a terra & cara {no presente caso} ,
exige-se tecnologia de producao capital-intensiva. 0 aumento da produtivida-
de traz uma renda diferencial ao agricultor e o monopdlio do uso da terra
possibilita a apropriacio dessa renda diferencial pelo proprietario da ter-
ra.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

As profundas alteracoes ocorridas na agricultura paulista, no pe-
riodo 1959-80, mudaram completamente o perfil de gastos do setor, da¥ a ne-
cessidade premente de se alterar o sistema de pesos para o calculo do Tndi-
de de precos pagos pelos agricultores paulistas.

Numa economia intrinsecamente inflacionaria, a ordem de grandeza
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dos valores e dispendios tende sémpre a ser crescente e a participacdo dos
itens se altera na medida em gue uns Cresca, mais do que outros, quer em pre
co guer em quantidade. Havendo um crescimento homogénen em todos os segmen-
tos da agricultura, haveria apenas um crescimento absoluto dos valores, sem
no entanto alterarem-seé 0S pesos ou participactes dos itens dentro do todo.

No periodo, a agricultura desenvolveu-se muito mais gue a pecua
ria; enguanto a primeira passou por um processo de modernizacao bastante a-
centuada, essa Ultima continuou a ser explorada tradicionalmente. Da¥, os in
symos utilizados pela pecuaria, mostrarem uma perda de pasicdo no rol do gas
to total com insumos ma agricultura paulista, nao implicando is$0 hum mengr
gaste pelo agricultor, pela menor utilizacdo de vacinas e medicamentos e ali
mentos, mas sim que outras gastos passaram a ser mais expressivos, em virtu-
de do proprio processo de wudanca.

A remuneracdo ao trabalho, embora tendo perdido posicdc no total
de gastos, continua sendo bastante expressiva em razao da alteracao do per-
£i1 da utilizacio da mao-de-obra. Ao mesmo tempo em gue se gasta menos com
wio-de-obra, aumentam os dispéndios com maquinas, veiculos e egquipamentos ,
com adubos e corretivos e com defensivos.

As relacOes de troca do setor agricola com o setor industrial sdo
medidas através da relacdo de precos recebidos pelo produto agricola e pre-
cas pagos pela agricultura.

0s precos recebidos pelos agricultores paulistas sao levantados
mensalmente pelo 1EA; © indice de pregos recebidos tem a sua base de pondera
¢io atualizado periodicamente, dai exprimir realmente as yariacoes que 0cor-
rem ngs precos.

Fssa atualizacdo e simples, pois através dos levantamentos siste-
maticos do 1EA sio obtidos os dados necessarios a esses caiculos.

Para que 0 indice de paridade que mede as relacoes de troca entre
a agricultura e a industria, reflita a realidade & necessario que o indice
de precos pagos também seja atual.

Embora os dados de 1980/81 estejam defasados no tempo, $ao o5 mais
recentes e refletem com razoavel precisac os gastos da agricultura no perio-
do. Da7, a necessidade da sua utilizagdo para atualizacao da estrutura de
ponderacao visando a elaboracio de um nova indice de precos pagos pela agri-
cultura paulista.

Implantandon-se rapidamente e com bastante precisdo um novo levanta
mento de precos de insumos & fatores utilizados na producao agricola e apli-
cando aos dados obtidos o sistema de pesos de 1980/81, o indice de precos
pagos se aproximaria da realidade, contribuindo para uma melhoria qualitati-
va das estatisticas do IEA.
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