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1 - INTRODUGAO

A moderna agricultura envolve uma série organizada deprocessos de
producio que exigem tomadas de decisbes em-diferentes niveis. Em  geral,
trés niveis podem ser considerados: o setor de oferta de insumos, tais como
maquinas e combustiveis, sementes e mudas, fertilizantes, pesticidas e ra
coes; o setor de comertializacdo, que providencia servicos de estocagem,
transporte, processamento, beneficiamento ¢ de distribuicdo; e, finalmente,
o proprio setor de producdo agricola. '

Nesse contexto, o processo detisorio tornou-se bastante complexo,
necessitande cada vez mais de parametros bem definidos para sua crientacio.
Isto explica, em grande parte, os maiores gastos mundiais com pesquisas nos
diferentes ramos das atividades agropecudrias, nos ultimos 30 anos, e também
a alocacao crescente de recursos piblicos em pesquisas nesse periodo. A
maior eficiencia alocativa dos fatores envolvidos deve ser procurada, ja
que pesquisas,que proporcionam redugdo no custo de um estdgio do processo
produtivo,trariam beneficics para o3 produtores em diferentes estagios e,
conseqllentemente, para 0s consumidores. 5

0 Plano de Estabilizacdo Econdmica, ou Choque Heterodoxo, viabi
Tizado pelo Decreto-lei n02283, modificou a maneira de atuacdc da economia
brasileira. A instabilidade de precos tem sido historicamente motivo de a
larme nos paTses desenvelvidos ou menos desenvolvidos. WMo caso brasileiro,
a agricultura dos dUftimos anos vinha sofrendo reflexos tanto nas  exporta
goes como na propria inseguranga sobre a renda a ser recebida pelo setor a
gricola, com excegao de altguns produtos, enquanto que seus compromissos fi
nanceiros acompanhavam a elevagac geral de pregos. Com a garantia de esta
" bilizagao de pregos, permitindo uma visdo ex-ante mais realista, e a que
bra da inflagSo inercial.esperava-se estimular o processo produtivo emseus
diversos niveis - de produtores a consumidores -~ com efeitos ja na safra a
gricola 1985/86 & que se refletiriam nas safras agricolas futuras de uma ma

neira mais acentuada.
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Este estudo proéura avaliar os efeitos do plano de estabilizagdo
no elo inicial da cadeia de comercializagdo - o produtor - e no élo final -
o consumidor -, através da utilizacio de teoria de ganhos do bem-estar  so
cial. Unm aprofundamento tedrico a respeito da evolugao da teoria de ganhos
do bem-estar social pode ser revisto em NEWBERY & STIGLITZ (18), JUST et
alii (12), HUETH & SHUMITZ (11} e VELLUTINI {25).

O presente trabalho elabora um modelo simplificade e um modelo ge
neralizado para se avaliar os ganhos resultantes daquele plano, contemplan-
do alquns produtos de origem animal como exemplo de aplicagdo desses ulode

los.
2 - 0 MERCADO DE PRODUTOS ANIMAIS

Nessa parte, procura-se delinear um breve retrospecto das ativida
des produtivas a serem estudadas.

Nos Ultimos anos, com a queda no poder aguisitive da populagdo,ve
rificou-se uma retragao no consumo interno de carnes com reflexos negativos
na expansdc da producdo (quadro 1}.

Em conseqfencia do baixo consumo, mesmo o crescimento das exporta
gdes brasileiras de carne bovina e de carne de aves nesse periodo ndo afe
tou o equilibrio do mercado interno, e inclusive se manteve ainda capacida
de ociosa no setor avicola.

QUADRO 1. - Estimativas de Produgic de Produtos Animais no Estado de Sdo
Paulo, 1382-85

{em 1.000t}
Produto 1982 1983 1984 1985
Aves 434.,0 406 ,5 354.,0 386,0
ovos (1) 642,3 5649 533,1 554,0
Leite(%) 1.674,0 1.707,4 1.730,6 1.711,6
Carne bavina 463,6 461,8 421 .6 426,7
Carne suina 60,8 73,8 76,1 82,7

(V) Milhdo de dizias.
(%) Hilhdo de Titros
Fonte: Instituto de Economia Agricola (1EA}.



Somente a partir de meados de 1985, iniciou-se a recuperagzo do po
der aquisitivo do consumidor | propbrcionando- aquecimenfo ao mercado, alem
de estimular a producdo animal. Dessa forma, em fins de 1985, o poder de
troca do produtor de frangoe de corte, medido pela relagao de precos  fran-
go/racao, atingiu valores entre 1,2 e 3,7, niveis nao alcancados nos  ulti
mos cinca anas. Em conseqttencia, o setor de pintos para corte passou a re
cuperar-se elevando em 4% sua oferta, embora ainda mantendo-se aquém de sua
potencialidade. Ao nivel do produtor, em dezembro de 1985, o prego do fran
go esteve cotado a Cz$12,49/kg, 88% superior em valor real a0 domesma mes do
ano precedente. 0 congelamento de precos, no entanto, veio surpreender a a
vicultura em perindo ciclico normal de retracado na demanda, com as  quedas
dos precos nos diversps niveis de comercializagdo.

Nos primeiros momentos pos-Plano, a atividade de corte teve redu-
zidas suas margens de rentabilidade. Da mesma forma, a avicultura de postu
ra, apresentando queda real de preco desde outubro de 1984, e comreduzido po
der de troca naop reagiu prontamente em fevereiro de 1986 de forma favo
ravel 3 reforma econdmica. Posteriormente, revisdes nos preces de frango e
ovos, congelamento dos pregos das ragOes e aumento na demanda vieram modifi
car a relacio de precos pagos e recebidos, possibilitando estimulo @ ativi
dade. Assim, a producao de pintos de corte, no primeire semenstre de 1986,
ficou em torno de 595 milhdes de unidades, cifra nunca atingida anteriormen
te,em termos de primeirp semestre do ano produtive. Na area de postura,
nesse primeiro quadrimestre, a producdo cresceu 11,3% em relagac a0 wWesmo
periode de 1985, cantra 0,5% verificado um ano atras. @ plantel de postura
acompanhou tambem a recuperacao, pois cresceu 12,8% de janeiro a abril de
1986.

A atividade que apresentou majores problemas com relagao ac Plano
de Estabilizacdo foi a pecuaria leiteira. Ressalte-se que o produtor de lei
te vinha recebendo preces medios reais decrescentes, com o prega  tabelado
em marco de 1985, representando 70% do prego verificado em junho de 1981,
considerado em termos reais, o maior dos Gltimes 10 anos. A partir de en
tin, os percentuais de reajustes apenas recuperaram a perda inflacionaria do
periodo, prejudicando a rentabilidade de grande parte dos produtores.

Ainda, a longa estiagem verificada no segundo semestre de 1985 di
ficultou a preparacac de alimentos para a'entressafra de 1986, gquando as pre
visges da época ja indicavam maior dependencia do uso de concentrades ¢ ra
coes prontas e deficit no abastecimento de leite. As altas taxas inflacic
narias haviam diminuido ainda mais o poder de troca do pecusrista e o congg
iamente de precos antes da recuperacao do setar frustrou a atividade leitej



ra, 0 qué causou a retragdo nas entradas de leite cru e resfriado nas 1ndﬁ§
trias, em cerca de 5% em ﬁargo e de 7% em abril de 1986, quando comparadas
com as de um ano atras.

A concessio de subsidio governamental de 30% do preco recebidopor
litro de leite C e para o leite em pg ao nivel do produtor, de junho a no
vembro de 1986, diminuiu as dificuldades enfrentadas pele setor, porem ndo
as eliminou, havends necessidade de delineamento pelo Governo Federal de no
_ vas medidas para se pagar o preco justo ao produtor e possibilitar o abaste
cimento normal 3 populagdo.

J3 a bovinocuttura de corte, por ser um setor mais resistente a
incorporacdo de novas techologias e que necessita de uma politica de praze
mais longo, vem apresentande nos O1timos 10 anos relativa rigidez na oferta.
Com uma producao flutuando em torno de 2,25 milhoes de toneladas, alcangou
ummaximo de 2,4 milhdes de toneladas nos anos de maior liquidacdo de  reba
nho e baixa de pregos {1977 e 1982); e um minimo em torno de 2,1 milhoes de
toneladas nos anos de retencio de rebanho e alta de pregos {1979 e 1984). A
pos ter sido importador 1Tquido em 1979, o Brasil vem exportando mais carne
bovina nos 4ltimos anocs, porque a pecuaria do pais entrou na fase crescente
do seu ciclo de producao e a po1Tti§a de arrocho salarial implementada pelo
Governo acarretou constantes quedas no consume interno, gerando excedentes
exportaveis. 0 consumo aparente per capita, que era de 18,4%g em 1979,atin’
giu 12,2kg em 1985.

A partir de outubro de 1984, frustrando as expectativas dos pecua
ristas, os precos reais do boi gordo passaram a declinar ate junho de 1985.
Porem, com 0s precos reajs da carme estiveis durante noye meses € com  uma
politica de recuperagac salarial, o consumo interno aumentou um pouco ng se
gunde trimestre de 1985 e as exportacoes tambem foram favorecidas. Entre-
tanto, a oferta limitada, no inicio da entressafra, jogou o preg¢d da arroba
do boi gordo de £r$55.000,00 em junho de 1985, para Cr$115.000,00 em agosto
55 em fins de setembro, a queda de consumo acabou por normalizar o abasteci
mento interno do produto.

Com a seca de novembro de 1985 a janeiro de 1986, houve antecipa-
cag de abate de bois que estavam perdendo pesa. Assim, o plang cruzado foi
decretado na 8poca de revigoramento das pastagens em plena safra-

Ao se direcionar o fluxg de capitais da ciranda finmanceira para a
irea produtiva, estimulou-se a pecudria de corte, provocando aguecimento na
demanda por animais de repasi¢o, resultando em alta nos pregos de bezerros
e bois magros e em mengr oferta de carne a curto prazo. Ao mesmo tempo, o
tabelsmento da cavne bovina no varejo, aliado a um aumento da massa  sala-
rial (através da recomposic¢ao do poder de compra na media dos seis meses an



teriores a fevereirp mafs um adicional de 8%.). provocou um acréscimo  da
demanda, surgindo o agio.

A escassez de carne bovina, a partir de maio, pessibilitou, alem
do fortalecimento no setor de aves e ovos, 1ptensifica§50 na procura de car
ne suina. A suinocultura paulista teve bom desempenho economice desde mar
co de 1984 e o aumento ha produgio ji era esperado mo inicio de 1986. Com a
garantia da exidtencia de miltho e, prinéipa1mente, com a demandz aquecida,
estimulou-se a expan§30 da Suinpcultura.

4 - METODOLOGIA
3.1 - Um Modelo SimpTificado

, Nessa partd, faz-sé Us6, principalmente, de analise grafica para
se avalfar e compardr os efeitos da reforma economica nos varios niveis:pro
dugdo, comercializagdo 2 cohsumo.

0 midels tedrics @ adaptado dé FREEBAIRN et alii (7).

Por hipotése assume-se uma oferta perfeitamente elastica tanto para
os insumos produiides ford do setor agricola. como para os servicos de  co
mercializacda; oférta e demands na forma linear (1); margem constante de co
mercializagio & tompetigio perfeita para os comportamentos do  consumidor,
produtor & agafites de comercializacio, muito embora se saiba que esses ul
timos provavelmente estejam agindo em competicdo imperfeita.

0s éfeitos da reforma economica em cada estégio‘da cadeia  produ
tor-consumidor implicariam desltocamento da oferta e demanda. Os beneficios
soriais serde medidos atravBs da area abaixo da fungio de demanda e os cus-
tos socfals ou custos de oportuiidades serdo medidos através da area abai
xo da fumgao da oferta.

# variacio no excedente econdmico & definida como 0 montante que
consumidores e produtores poderiam déspender para se adaptarem 3 nova reali
dade economica. Um tratado tedrico sobre o excedente do consumidor pode ser
encontrado em WILLIG {(26) & Sobré & éxcedente do produtor em MISHAN (17).

A demanda ao nivel de varejo ol consumidor & Dy,. A margem cons
tante por unidade de comercializagdo & My. A funcio de demanda derivada(de
manda a¢ nivel de produtor} @ D¢y = DV] +-Mp. Ainda, assume-se uma  lLaxa
constante de transformagio do produto ao nive) do produtor para o varejo. A
oferta do produto ao nivel de produtor € Of. Assim sendo, o prego do vare

(') Uma discussao de linearidade encontra-se em VELLUTINI (25).



jo % Pyys 0 preco ao nivel de produtor e Pfy e a guantidade & Q1 (figura 1)

Considerando-se que a reforma aconomica wodificou as margens de
comercializacao, como reflexos das alteragoes nos custos de estocagem,trans
porte, processamento e nos servigo§ de distribuigan dos produtos, supas-se
a redugao de M7 para Mz, com o consentiente destocamento da demanda do produ
to ao nivel de produtor para sz_

Considerando-se,ainda.qgue a reforma economica garantiu acconsumidor
um poder de compra na média dos Ultimos seis meses, admitiu-se um desloca
mento da demanda ao nivel do consumidor para DVE'

As alteragdes simultaneas levaram & s» atingir um novo equilibrio
am PV1, Qz., sz e M2, provacando um excedente do consumidor de GHJ[, um ex
cedente  do produtor de ABEF mais Pf1P52EC e um aumento na receita to
tal dos agentes de comercializacdo de PypifPfp menos FyqICPfy.

Supondo-se que o deslocamente da demanda ac nivel de varejo seja
da ardem de Ky, que a diferenca entre Mp e My seja da ordem de Kz e que o
destocamento da oferta ao nivel de produtor seja da ordem de K3, entao a
area GHJI, que mede o excedente do consumidor, seria igual a 0,5K1(Q7 + 02)
A area Pf]PfZEC + ABEF, gue mede o excedente do produtor, seria igual a 0,5
(K1 + Ko} (Q7 + Q2). A variacio na receita total dos agentes de comerciaii
zagdo seria fornecida pela diferenga entre MZ(QZ - Q])e KzQ].Comisso,foi nossi
vel catcular a participacdo relativa de cada agente no total dos ganhos em
excedente economico, de forma a identificar o setor que mais estaria sendo
beneficiado pelo planc de estabilizacac do governo.

Embora a analise grafica nermita avaliar um grande numero de combira-
¢des aue possamocorrer,em funcdo de diferentes comportamentos nara demanda ao
njvel de varejo, para oferta ao nivel de produtor, para margens de comercia
lizacao e diferentes elasticidades, contemplar-se-3 apenas 05 casos para oS

produtores em andlise.

3.2 - Um Modelo Geral

Embora as presseposicn . o vapelican perfeita praflance a0 mo
“delo permite que se utilize wive ' v o b Prane nte 0 iGsbiaara s

produzidos fora dn setor agrirsl & pra w5 serviios de conercial o an. G
modela proposte @ cemposto das quitro e nen:

(]) 0= al] - aé‘PU ETRTHE T EO PSSP I

(2) B = by + by 0 Tk onp

(3) Py = Pf + M Fruscan de precos

{8) 0 = cy + 2P Gterta 4o nivel de yroadator



FIGURA 1. - 0 efeito do Plano de Estabilizacdo nos Canais de Comercializacao do Produ

tor ao Consumider.



onde § & a guantidade de produto especificada ao nivel de fazenda e equiva
Tente, Py & o prego a nivel de varejo, P & o preco ao nivel de produtor, M
€ a diferenca entre o prego ao nivel de varejo e o de produtor e as demais
letras sao parametros.

D sistema de equacbes de {1} a {4) pode ser utilizado para se de
terminar Gy, Pyy, Pf] e M) correspondentes ao ponto de equilibrio demercado.

Pressupondo-se que o Plano de Estabilizac3o do Governo induziuuma
diminuigdo nos custos de comercializagao da ordem de Kz, um deslocamento de
K3 na oferta a nivel de produtor e um deslocamento de Ky na demanda a nivel
de varejo, as eduagﬁes {1}. {2) e (4} se modificariam para:

(5) Q = a1 + Ky - azPy,
{6) M = by - Kp + b20,
(7) Q = 1 + c2K3 + cpPy.

0 sistema de equagdes (5), (6), {(3) e (7} servira para se determi
nar Qz, Pvp. Pf, e M, do novo equilibrio.

Com base em LINDNER & JARRET (14)-e ROSE {20), que desenvolveram
formulas para se medir os beneficios sociais de inovacdes tecnolBgicas con
forme os tipos de deslocamento da fumgao de oferta, optou-se por um desloca
mento paralelotanto para a oferta como para a demanda. Dessa forma os  benefi-
cios sociais 1iquidos para o consumidor {BSLC), para o produtor (BSLP) e.tg
tal (BSLT} serdo medidos atraves de:

(8) BSLE = 0,5K1(Q) + Q2),

(9) BSLP = 0,5(Kz + K3) (O + Qp} e
(10) BSLT = 0,5(Ky + K2 + K3) (Gy + 0Q2).

3.3 - Fonte de Dados

Varias foram as fontes de dados éonsu]tgdas para a realizagdo des
te estudo. - ) .
Os pregos, as quantidades e as margens de comerciaiizagéo dos pro
dutos analisados sdo do Instituto de Economia Agricola (IEA), da Secretaria
da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo.

0s coeficientes de elasticidade-preco de oferta e de demanda  em
pregados foram selecionados das estimativas realizadas par diferentes auto-
res (1, 2, 3, 4, 5, 8,9, 10, 13, 15, 16, 19, 21, 22, 23, 24), relacionados
no Anexo.

Para a estimativa do deslocamentc da demanda a nivel de warejo,



admitiu-se a elevacao de 8% do salario minimo e através do coeficiente de e
lasticidade-renda obteve-se o valor de deslocamento da demanda.

0 calculo da diminuigdo da margem de comercializagac foi obtidope
la diferen¢a daquela que estava vigorando em fevereiro de 1986 e aquela
que passou a vigorar nos meses subseqllentes {quadro 2}.

As margens de comercializacao dos trés tipos de carme  apresenta
ram evolugdo mensal semelhante em 1985, ditada pela sazonalidade da oferta
do boi gordo. &£m novembro, €poca de pasto abundante, a margem de comercia
lizacdo em valores reais decresceu atingindo um minimo em abril e maio, epo
ca de maigr abate. A partir desses meses a margem come¢ou a se glevar,prin
cipalmente pelos custos de estocagem durante a entressafra da carne bovina
(figura 2).

Quadro 2. - Valores das Variaveis Utilizadas para os Pradutos Animais

Variavel Frango Ovos Suinos Leite Bovinos
Quanti-t;;:i;‘(]). o 386,0  554,0 82,7 1.446,36  426,7

Preco-varejo(°) 14,80 7.24 29,25 2,58 24,60
Preco-produtor(?) $,07 4,03 16,94 1,78 18,66
Elasticidade-pferta 0,34 0,18 0,702 1,066 0,23
flasticidade-demanda 1,062  2.149 0,200 0.247 0,94

Desiocamento
Demanda 0,52 n,bY .47 0,49 2,05

Margem 0,59 (.43 1,85 0,0 2,08

(]) Frango, suinos e bovinos em mil toneladas: leite «m milhao de litros e
ovos em mithae de duzias.

{2} Em Cz$/kg para frango, suinos e bovinass ¢ € 71 pe Terte een §78/dz

para Gvos.
Fonte: Elabarado a partir de dados basicos de precos + queutidade do [noti
tuto de Economia Agricola (IEA). As elasticidades-prego de Jdenida e

de oferta foram obtidas a partir dos estudonsrala, ionados no Apendice.



Para ovos, a margem de comercializacic em valores reais apresen
tou pequenas oscilacoes no decorrer de 1985. Em fevereiro de 1986, exceto
para frangos, as margens de caﬁercializag&'o dos produtos estudados estavam
em patamares levemente superiores as dos meses subseqllentes. As margens de

comercializacao de suinos e bovinos, em fevereiro de 1986, estavam acima
das margens verificadas no periodo de janeiro a setembro de 1985, mas infe
riores as verificadas em outubro de 1985 a janeiro de 1986 (figura 2).

Com base nas equagoes de 1 a 6, nas formulas 8,9 e 10, e no mode
1o simplificado, elaborou-se analise especifica dos produtoes considerados.

Foram calculados os beneficios sociais 1iquidos para consumidores,
produtores, totais e as variagoes na receita total para os agentes de comer
cializacao.

'I_'res- tipos de comportamento podem ser identificados como  casos
particulares do modelo geral, ou seja: 1 - frangos, ovos e suinos; 2 - lei
te; e 3 - boi gordo.

Para frangos, ovos € suinos pressupos-se que ndo ccorreria um des
locamento da oferta ao nivel de produtor; ¢ preco de varejo estaria congela
do em P"l' a margem de comercializagao diminuiria para M,; o preco para o
produtor se situaria em l’fz, conseqdentemente, o consumo aumentaria 29% pa
ra frangos, 10% para ovos e 148% para suinos (figura 3).

Para o leite, adeitindo-se que nao ocorreria um deslocasents da
oferta do produtor, 2 margena de comercializagac permnecéria fixa; o Gover-
no estaria fornecendo um subsidio equivalente @ FK para o produtor, e coxo
resultado o consum se expandiria em 20% (figura 8). 5 00

' Re caso do boi gords pressupds-se que N30 coorreria um desTocamen
mdamfertadlgprrwmﬁmr, a margem de comercializacao seria de My, 0 preco
de varejo de Py, e o prego do produtor de Pg, (Figore ). Messe aso @ de
memds reprinida tenderia a aumentar o consemo em 5.

4 - RESULTADDS
Oz valores dos bemeficios seciais distrilbuem-se, en ondem decnes-
cente de gramdera, éntre bovimes. Tleite, suimos, freamgms e owes. 0 thenefd
cio social Tguido pare os comsumidores 2 swperior ap des prodytores o0 @
so de suimps, e infericr mos demis casos (quadro 3).
. &s elasticidades-preco dz oferta e de demanda e nnmtme]taq;aun en
tre elasticidade—rends e demsnds afetsm significativeamente a disbribwicao
dos bemeficios entre produtores e consumidores. Mo presente caso, dbserva-
se que o valor absoluto da elasticidade de demenda @ memor que o da  ellasti
cidade da ofertz no caso de suinos e maior mos demeis prodotes amaliszdos.

-10-
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QUADRO 3. - Estimativas dos Beneficios Sociais para os Produtes Animais e
Variagao na Receita Total dos Agentes de Comercializagdo

{em bilhdo de cruzados)

BsLC(!) BSLP() BsLT(%) varTac(H)
- Frangos 0,234 0,261 0,495 0,380
Ovos 0,095 0,250 0,345 -0,095
Sufnos 1,211 0,122 1,333 2,452
Leite 0,779 0,843 1,622 0,231
Bovinos 1,290 1,309 2,599 1,443

(]) Beneficios sociais 17quidos para ¢ consumidor.

(2) Beneficios sociais 1iquidos para o produtor,

{3} Beneficios sociais 1iquidos totais.

(4) Receita total dos agentes de comercializagdo.

Fonte: Elaborado a partir de dados bdsices do Instituto de Economia Agrico-
la (IEA) e do Anexc.

Contudo, essas elasticidades parecem apresentar pouca influencia no benefi
cio social total, porque afetamapenasa parte dos beneficios que estariam
situadas entre Qy e 0,. .

Melhores estimativas dos beneficios poderiam ser obtidas com auti
lizagdo de novos procedimentos econométricos nos modelos de oferta e deman
da dos mercados analisados.

Como ndc se dispunha de informagtes sobre custos dé cemercializa-
¢ao e elasticidade-preco de oferta e demanda dos agentes de comercializacao,
calcularam-seapenas as variagoes nas receitas totais(VARTAC)desses agentes que,
em ordem decrescente de grandeza, estdo distribuidas para suinos; bovinos,
frangos, leite e ovos, sendo negativa para esse ultimo produto.

Finalmente, apenas no caso do leite o erario piblico estaria sen
do gnerado em Cz$919,8D milhoes dos quais Cz$843,00 miihGes seriam repassa
dos para os produtores. Ressalte-se que essa analise considerou a existen-
cia de suhsidio ao produtor, que, como medida de manutengdo da. sua renda,
necessitaria ir alem de novembro de 1986, como acordado pelo Governo  Fede
ral. Dne predutos em andlise, a carne bovina, de frangos e suina estao in
terligadas, por isso qualquer mudanga no funcionamento do mercade de carne
bovina tende a alterar os outros dois mercados. Para se estimar a expansao
dos mercadcs dos produtos animais e os beneficios sociais 1iquidos ndo  se

=165-



consideram as elasticidades cruzadas entre as carnes,¥isto gue os pregos es

tariam congelados.
5 - CONCLUSOES

Deve-se Tembrar que a analise em questdo & estatica no tempo e que
nos primeiros momentns do plano cruzado o mercado de produtos animais compor
tou-se como ¢ previsto nos modelos.

No caso de ovos, a menor expansan esperada na nova guantidade para
se normalizar o mercado e a queda na variacdo da receita total dos agentes
de comercializagao, sio explicadas pelas caracteristicas da oferta, deriva-
da de uma funcda de producdo com propor¢do fixa, além dos consideraveis in
vestimentos fisicos e monetarios @ o despreparo no sistema de estocagem,Por
isso esse setor estaria com menor resposta A oscilacdo de renda e da margem
de comercializagaon relativamente aos outros prodiitos estudados.

0 setor de frangos passou & restringir as exportagoes para o aten
dimento de demanda interna. 0 setor de suinos respondeu rapidamente, por
causa de um programa de melhoramento genético do rebanho do Estado de Sao
Paulo implantade desde a década dé 70. Dado o rapido ciclo de produgdo, es
ses animais sdo, a curto prazo, alternativas consideraveis para suprir par
te do déficit no abastecimento de carne, '

Para o leite,o incremento observade na demanda de produtos lacteas deve
ser acompanhado pelo aumento na produgde interna; tratando-se de produta,histori -
camente,com pregos administrados 6 esperado &que as novas politicas paréo setor
alcancemas chjetivos de expansia na produgdo & melhora da qualidade do praduto.

Mo setor da carne hovina foram dététtadas as maiores dificuldades
da normalizacao, haja vistaos catculos tni¢iais de expansdo de consumo  de
ordem de 30%, levando em conla apenas b crescimentp na mesma magnitude do po
der dquisitivo de populacio e wna elasticidade-renda em termo de 1,0.

Porém, os resultados encontrados, considerando-se a diminuigao da
margem de comercializagdo e inalteradas as condigoes de produgiao,  apnntam
uma expansig de 95% na demanda de carne bovina.

Dante disso, sem. estoques reguladores, com os pregos tabelados,
em niveis historicamente baixos (safra) a produgdo do boi gordo estabiliza-
da nos 1timos dez anos & com a incapacidade do setor em aumentar rapidamen
te a oferta, visto o Tongo ciclo de produgdo da pecudria bovina (sete anos),
a medida de curto prazo tomada para a normalizacdc do abastecimente interno
foi a importacio tardia da carne e a suspensap da exportagdo.

No entanto, a deficiente infra-estrutura para recepgac e distri
buigan da carne importada dificuitou o equilibrio esperado no mercado de
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carnes, reforcande o agio e transformanda o boi gordo na psicose do  povo
brasileiro.

Ao que tudo indica, methores resultados poderiam ser  consegui
dos caso o Governo revisse o0s pregos tabelados.

A isso somou-se ¢ fato de quea experiencia tem mos trado que para se
evitar nao so a escassez momentanea de carne, como também a escassez estruty
ral para & qué] se estaria caminhando face ao desestimulo do produtor e in
certeza no retorno dos investimentos e para gue se tenha crescimenta naofer
ta, sac necessarias formulagoes de medidas nio so de curto prazo como tam
bém de lango prazo. ,

Atém do mais, deve-se reformuiar o calculo da margem de comercia-
lizacdo da carne bovina, levando-se em conta a venda dos subprodutos do bai
{couro,glanduias,etc.).FELICIO (6) afirma que o produtor,ao vender um boi  de
468kq para o frigorifico, recebe <B o valar correspondente a 255kg (17 arra
bas). Coma parcelada receita adicional dos subprodutos sendo repassado aope
cuarista, haveria um aumento nos beneficios sociajs 17guidos; acrescimos na
receita total dos agentes de comercializacdo; e maior expansao ne consumo e
na oferta de carnes.
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METODOLOGLA PARA AVALIACAD 005 EFEFTOS DO PLAND DE ESTARILIZAGRQ NO PROCESSO DE PRODUGAD EM vARIOS ESTAGIOS:
0 CASO PROBUTOR - CONSUMIDOR

ANEXD

Estimativas dos Coeficientes de Eladticidade-Preco. a Curte ¢ Longo Prazo. de Oferta e Procura ¢ Elasticidade Ren
da da Demanda para os Produtos Pecuarios, Segundo Diversos Autores, Regides do Brasil e Periodes

Elast. de - Etast. de
Produte . Autor Pérfodo  Regido oferta(]) . denanda(z}
' ELOCP ELOL? ELocp ELOLP ELR
Leite Pirhgiro & Engier(_i} 1950-70 Brasil 0,357 - - - -
Leite Pinkeiro & Engter{1§ 1950-70 Sudeste 0,251 - - - - -
Leite Diniz{5) 1949-72 Brasi} 0,7043 - -0,6223 - 0,71M
Leite Goes de Oliveira{10) 1948-73  Brasil 0,485 1,066 -0.00% -0,247 -
Leite Brandt & Criscuela(3) 1958-63 - 5.Pauln - - -0,14 - -
Leite Sabral {23} 1950-70 Brasil - - 0,326 - 0,775
Leite Alencar et alii(}) - - - - - - 0,60
Leite Suplan{d) 1975 Brasil - - - - 0,848
Leite Kirsten(13) 1974 S.Paulo - -~ - - 0,584
Carnes
Suina Lobata(35} 1947-70 Brasil -0,28 -0,26 -2,2 -z2.3 -
Suina Toyama et alii(26}) 1948-69 5.Paule 0,7017 0,851 - - -
suina Lobata(l5} 1960-81 Brasil - -, =02 - -0,03
Sufna Seraphin et alii{22) 1970-72 Goiania - - =0,39 -0,82 -
Suina AMencar {1} . - - - 0,72
SuTna Suplan(2s) 1975 Brasil - - . - 0,102
SuTna Kirsten{12) 1977 §._Paula - - - - 0,791
Bovina Alencar{l} - - - - 0.66
Bovina Suplan{25) 1975 Brasit - - - - 0,838
Bovina Eirsten{12) 1977 S.Paulo - - - - 0,985
Bovina Dias(d4) 1946-64 Centro-Sut - - -0,92 - -
Bavina Lobato(14} 1947-70 Brasil +4,2975 +1,500 -0,9442 -1,500 1,3CP
Z2,1Lp
Bovina Lobato(15) 1960481 Brasil - - -0,66 - 0,53
Bovina Avila(2}) 1947-70 RG3u1 -0 .55 - -0,47 -0,54 0,26CP
. J36LP
Bavina Bvila(2) 1947-70 Brastl - - -1,10 -2,50 -2,69
Bavina Sobral {24} 1950-70 Brasil - - -0,333 - 0,024
-G,398 - 0,042
Aves Lobato(15) 1950-81 Brasil - - -0,08 - -0,37
Aves Stlva et abii{23) 1969-74 §.Paulo 0,1% - -0, 97 - 1,413
: 0,21 - -0,977 -
Aves Givlliet et alii(8) 1974-75 Brasil 0,34 - =1,062 . 0,441
Aves Rlencar{l) - - - - 0,70
Aves Suplan{2%) - - B - 0,463
Aves Kirsten(12) 1977 5.Paulo - - - - 1.042
Qvos Alencar(1) - - - - 0,61
Ovos Suplan(25) 1975 Brasil - - - - 0,442
Dvos Kirsten(12) 1977 S.Pauto - - - - 0,309
Ovos Brandt et alit{3) 1958-63 5.Paulo - - - E - -
3 R - -
1 - {644

dvos Giullieti et alii(B)  1974-75  Brasit 0.18 - -2,149

(1) ELOCP - elasticidade de oferta a curto prazo ¢ ELOL? - elasticidade de oferta a longo prazo.

(2} ELDCP - elasticidade de demanda a curto prazo; ELDLP - elasticidade de demanda a longo prazo e EiRD - elasti-
ctdade rendz da demanda,
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50 DE PRODUCAD EM VARIOS ESTAGIOS: O CASG PRODUTOR - CONSUMIDOR

Afonso Negri Neto

Yuly Ivete Miazaki de Toledo
Maura M. Deméirio Santiago
Albino Eugenioc Ferreira Zirlis
Eloisa Elena Bortoleto

1 - INTRODUGAO

A moderna agricultura envolve uma série organizada deprocessos de
producio que exigem tomadas de decisbes em-diferentes niveis. Em  geral,
trés niveis podem ser considerados: o setor de oferta de insumos, tais como
maquinas e combustiveis, sementes e mudas, fertilizantes, pesticidas e ra
coes; o setor de comertializacdo, que providencia servicos de estocagem,
transporte, processamento, beneficiamento ¢ de distribuicdo; e, finalmente,
o proprio setor de producdo agricola. '

Nesse contexto, o processo detisorio tornou-se bastante complexo,
necessitande cada vez mais de parametros bem definidos para sua crientacio.
Isto explica, em grande parte, os maiores gastos mundiais com pesquisas nos
diferentes ramos das atividades agropecudrias, nos ultimos 30 anos, e também
a alocacao crescente de recursos piblicos em pesquisas nesse periodo. A
maior eficiencia alocativa dos fatores envolvidos deve ser procurada, ja
que pesquisas,que proporcionam redugdo no custo de um estdgio do processo
produtivo,trariam beneficics para o3 produtores em diferentes estagios e,
conseqllentemente, para 0s consumidores. 5

0 Plano de Estabilizacdo Econdmica, ou Choque Heterodoxo, viabi
Tizado pelo Decreto-lei n02283, modificou a maneira de atuacdc da economia
brasileira. A instabilidade de precos tem sido historicamente motivo de a
larme nos paTses desenvelvidos ou menos desenvolvidos. WMo caso brasileiro,
a agricultura dos dUftimos anos vinha sofrendo reflexos tanto nas  exporta
goes como na propria inseguranga sobre a renda a ser recebida pelo setor a
gricola, com excegao de altguns produtos, enquanto que seus compromissos fi
nanceiros acompanhavam a elevagac geral de pregos. Com a garantia de esta
" bilizagao de pregos, permitindo uma visdo ex-ante mais realista, e a que
bra da inflagSo inercial.esperava-se estimular o processo produtivo emseus
diversos niveis - de produtores a consumidores -~ com efeitos ja na safra a
gricola 1985/86 & que se refletiriam nas safras agricolas futuras de uma ma

neira mais acentuada.
“1-



Este estudo proéura avaliar os efeitos do plano de estabilizagdo
no elo inicial da cadeia de comercializagdo - o produtor - e no élo final -
o consumidor -, através da utilizacio de teoria de ganhos do bem-estar  so
cial. Unm aprofundamento tedrico a respeito da evolugao da teoria de ganhos
do bem-estar social pode ser revisto em NEWBERY & STIGLITZ (18), JUST et
alii (12), HUETH & SHUMITZ (11} e VELLUTINI {25).

O presente trabalho elabora um modelo simplificade e um modelo ge
neralizado para se avaliar os ganhos resultantes daquele plano, contemplan-
do alquns produtos de origem animal como exemplo de aplicagdo desses ulode

los.
2 - 0 MERCADO DE PRODUTOS ANIMAIS

Nessa parte, procura-se delinear um breve retrospecto das ativida
des produtivas a serem estudadas.

Nos Ultimos anos, com a queda no poder aguisitive da populagdo,ve
rificou-se uma retragao no consumo interno de carnes com reflexos negativos
na expansdc da producdo (quadro 1}.

Em conseqfencia do baixo consumo, mesmo o crescimento das exporta
gdes brasileiras de carne bovina e de carne de aves nesse periodo ndo afe
tou o equilibrio do mercado interno, e inclusive se manteve ainda capacida
de ociosa no setor avicola.

QUADRO 1. - Estimativas de Produgic de Produtos Animais no Estado de Sdo
Paulo, 1382-85

{em 1.000t}
Produto 1982 1983 1984 1985
Aves 434.,0 406 ,5 354.,0 386,0
ovos (1) 642,3 5649 533,1 554,0
Leite(%) 1.674,0 1.707,4 1.730,6 1.711,6
Carne bavina 463,6 461,8 421 .6 426,7
Carne suina 60,8 73,8 76,1 82,7

(V) Milhdo de dizias.
(%) Hilhdo de Titros
Fonte: Instituto de Economia Agricola (1EA}.



Somente a partir de meados de 1985, iniciou-se a recuperagzo do po
der aquisitivo do consumidor | propbrcionando- aquecimenfo ao mercado, alem
de estimular a producdo animal. Dessa forma, em fins de 1985, o poder de
troca do produtor de frangoe de corte, medido pela relagao de precos  fran-
go/racao, atingiu valores entre 1,2 e 3,7, niveis nao alcancados nos  ulti
mos cinca anas. Em conseqttencia, o setor de pintos para corte passou a re
cuperar-se elevando em 4% sua oferta, embora ainda mantendo-se aquém de sua
potencialidade. Ao nivel do produtor, em dezembro de 1985, o prego do fran
go esteve cotado a Cz$12,49/kg, 88% superior em valor real a0 domesma mes do
ano precedente. 0 congelamento de precos, no entanto, veio surpreender a a
vicultura em perindo ciclico normal de retracado na demanda, com as  quedas
dos precos nos diversps niveis de comercializagdo.

Nos primeiros momentos pos-Plano, a atividade de corte teve redu-
zidas suas margens de rentabilidade. Da mesma forma, a avicultura de postu
ra, apresentando queda real de preco desde outubro de 1984, e comreduzido po
der de troca naop reagiu prontamente em fevereiro de 1986 de forma favo
ravel 3 reforma econdmica. Posteriormente, revisdes nos preces de frango e
ovos, congelamento dos pregos das ragOes e aumento na demanda vieram modifi
car a relacio de precos pagos e recebidos, possibilitando estimulo @ ativi
dade. Assim, a producao de pintos de corte, no primeire semenstre de 1986,
ficou em torno de 595 milhdes de unidades, cifra nunca atingida anteriormen
te,em termos de primeirp semestre do ano produtive. Na area de postura,
nesse primeiro quadrimestre, a producdo cresceu 11,3% em relagac a0 wWesmo
periode de 1985, cantra 0,5% verificado um ano atras. @ plantel de postura
acompanhou tambem a recuperacao, pois cresceu 12,8% de janeiro a abril de
1986.

A atividade que apresentou majores problemas com relagao ac Plano
de Estabilizacdo foi a pecuaria leiteira. Ressalte-se que o produtor de lei
te vinha recebendo preces medios reais decrescentes, com o prega  tabelado
em marco de 1985, representando 70% do prego verificado em junho de 1981,
considerado em termos reais, o maior dos Gltimes 10 anos. A partir de en
tin, os percentuais de reajustes apenas recuperaram a perda inflacionaria do
periodo, prejudicando a rentabilidade de grande parte dos produtores.

Ainda, a longa estiagem verificada no segundo semestre de 1985 di
ficultou a preparacac de alimentos para a'entressafra de 1986, gquando as pre
visges da época ja indicavam maior dependencia do uso de concentrades ¢ ra
coes prontas e deficit no abastecimento de leite. As altas taxas inflacic
narias haviam diminuido ainda mais o poder de troca do pecusrista e o congg
iamente de precos antes da recuperacao do setar frustrou a atividade leitej



ra, 0 qué causou a retragdo nas entradas de leite cru e resfriado nas 1ndﬁ§
trias, em cerca de 5% em ﬁargo e de 7% em abril de 1986, quando comparadas
com as de um ano atras.

A concessio de subsidio governamental de 30% do preco recebidopor
litro de leite C e para o leite em pg ao nivel do produtor, de junho a no
vembro de 1986, diminuiu as dificuldades enfrentadas pele setor, porem ndo
as eliminou, havends necessidade de delineamento pelo Governo Federal de no
_ vas medidas para se pagar o preco justo ao produtor e possibilitar o abaste
cimento normal 3 populagdo.

J3 a bovinocuttura de corte, por ser um setor mais resistente a
incorporacdo de novas techologias e que necessita de uma politica de praze
mais longo, vem apresentande nos O1timos 10 anos relativa rigidez na oferta.
Com uma producao flutuando em torno de 2,25 milhoes de toneladas, alcangou
ummaximo de 2,4 milhdes de toneladas nos anos de maior liquidacdo de  reba
nho e baixa de pregos {1977 e 1982); e um minimo em torno de 2,1 milhoes de
toneladas nos anos de retencio de rebanho e alta de pregos {1979 e 1984). A
pos ter sido importador 1Tquido em 1979, o Brasil vem exportando mais carne
bovina nos 4ltimos anocs, porque a pecuaria do pais entrou na fase crescente
do seu ciclo de producao e a po1Tti§a de arrocho salarial implementada pelo
Governo acarretou constantes quedas no consume interno, gerando excedentes
exportaveis. 0 consumo aparente per capita, que era de 18,4%g em 1979,atin’
giu 12,2kg em 1985.

A partir de outubro de 1984, frustrando as expectativas dos pecua
ristas, os precos reais do boi gordo passaram a declinar ate junho de 1985.
Porem, com 0s precos reajs da carme estiveis durante noye meses € com  uma
politica de recuperagac salarial, o consumo interno aumentou um pouco ng se
gunde trimestre de 1985 e as exportacoes tambem foram favorecidas. Entre-
tanto, a oferta limitada, no inicio da entressafra, jogou o preg¢d da arroba
do boi gordo de £r$55.000,00 em junho de 1985, para Cr$115.000,00 em agosto
55 em fins de setembro, a queda de consumo acabou por normalizar o abasteci
mento interno do produto.

Com a seca de novembro de 1985 a janeiro de 1986, houve antecipa-
cag de abate de bois que estavam perdendo pesa. Assim, o plang cruzado foi
decretado na 8poca de revigoramento das pastagens em plena safra-

Ao se direcionar o fluxg de capitais da ciranda finmanceira para a
irea produtiva, estimulou-se a pecudria de corte, provocando aguecimento na
demanda por animais de repasi¢o, resultando em alta nos pregos de bezerros
e bois magros e em mengr oferta de carne a curto prazo. Ao mesmo tempo, o
tabelsmento da cavne bovina no varejo, aliado a um aumento da massa  sala-
rial (através da recomposic¢ao do poder de compra na media dos seis meses an



teriores a fevereirp mafs um adicional de 8%.). provocou um acréscimo  da
demanda, surgindo o agio.

A escassez de carne bovina, a partir de maio, pessibilitou, alem
do fortalecimento no setor de aves e ovos, 1ptensifica§50 na procura de car
ne suina. A suinocultura paulista teve bom desempenho economice desde mar
co de 1984 e o aumento ha produgio ji era esperado mo inicio de 1986. Com a
garantia da exidtencia de miltho e, prinéipa1mente, com a demandz aquecida,
estimulou-se a expan§30 da Suinpcultura.

4 - METODOLOGIA
3.1 - Um Modelo SimpTificado

, Nessa partd, faz-sé Us6, principalmente, de analise grafica para
se avalfar e compardr os efeitos da reforma economica nos varios niveis:pro
dugdo, comercializagdo 2 cohsumo.

0 midels tedrics @ adaptado dé FREEBAIRN et alii (7).

Por hipotése assume-se uma oferta perfeitamente elastica tanto para
os insumos produiides ford do setor agricola. como para os servicos de  co
mercializacda; oférta e demands na forma linear (1); margem constante de co
mercializagio & tompetigio perfeita para os comportamentos do  consumidor,
produtor & agafites de comercializacio, muito embora se saiba que esses ul
timos provavelmente estejam agindo em competicdo imperfeita.

0s éfeitos da reforma economica em cada estégio‘da cadeia  produ
tor-consumidor implicariam desltocamento da oferta e demanda. Os beneficios
soriais serde medidos atravBs da area abaixo da fungio de demanda e os cus-
tos socfals ou custos de oportuiidades serdo medidos através da area abai
xo da fumgao da oferta.

# variacio no excedente econdmico & definida como 0 montante que
consumidores e produtores poderiam déspender para se adaptarem 3 nova reali
dade economica. Um tratado tedrico sobre o excedente do consumidor pode ser
encontrado em WILLIG {(26) & Sobré & éxcedente do produtor em MISHAN (17).

A demanda ao nivel de varejo ol consumidor & Dy,. A margem cons
tante por unidade de comercializagdo & My. A funcio de demanda derivada(de
manda a¢ nivel de produtor} @ D¢y = DV] +-Mp. Ainda, assume-se uma  lLaxa
constante de transformagio do produto ao nive) do produtor para o varejo. A
oferta do produto ao nivel de produtor € Of. Assim sendo, o prego do vare

(') Uma discussao de linearidade encontra-se em VELLUTINI (25).



jo % Pyys 0 preco ao nivel de produtor e Pfy e a guantidade & Q1 (figura 1)

Considerando-se que a reforma aconomica wodificou as margens de
comercializacao, como reflexos das alteragoes nos custos de estocagem,trans
porte, processamento e nos servigo§ de distribuigan dos produtos, supas-se
a redugao de M7 para Mz, com o consentiente destocamento da demanda do produ
to ao nivel de produtor para sz_

Considerando-se,ainda.qgue a reforma economica garantiu acconsumidor
um poder de compra na média dos Ultimos seis meses, admitiu-se um desloca
mento da demanda ao nivel do consumidor para DVE'

As alteragdes simultaneas levaram & s» atingir um novo equilibrio
am PV1, Qz., sz e M2, provacando um excedente do consumidor de GHJ[, um ex
cedente  do produtor de ABEF mais Pf1P52EC e um aumento na receita to
tal dos agentes de comercializacdo de PypifPfp menos FyqICPfy.

Supondo-se que o deslocamente da demanda ac nivel de varejo seja
da ardem de Ky, que a diferenca entre Mp e My seja da ordem de Kz e que o
destocamento da oferta ao nivel de produtor seja da ordem de K3, entao a
area GHJI, que mede o excedente do consumidor, seria igual a 0,5K1(Q7 + 02)
A area Pf]PfZEC + ABEF, gue mede o excedente do produtor, seria igual a 0,5
(K1 + Ko} (Q7 + Q2). A variacio na receita total dos agentes de comerciaii
zagdo seria fornecida pela diferenga entre MZ(QZ - Q])e KzQ].Comisso,foi nossi
vel catcular a participacdo relativa de cada agente no total dos ganhos em
excedente economico, de forma a identificar o setor que mais estaria sendo
beneficiado pelo planc de estabilizacac do governo.

Embora a analise grafica nermita avaliar um grande numero de combira-
¢des aue possamocorrer,em funcdo de diferentes comportamentos nara demanda ao
njvel de varejo, para oferta ao nivel de produtor, para margens de comercia
lizacao e diferentes elasticidades, contemplar-se-3 apenas 05 casos para oS

produtores em andlise.

3.2 - Um Modelo Geral

Embora as presseposicn . o vapelican perfeita praflance a0 mo
“delo permite que se utilize wive ' v o b Prane nte 0 iGsbiaara s

produzidos fora dn setor agrirsl & pra w5 serviios de conercial o an. G
modela proposte @ cemposto das quitro e nen:

(]) 0= al] - aé‘PU ETRTHE T EO PSSP I

(2) B = by + by 0 Tk onp

(3) Py = Pf + M Fruscan de precos

{8) 0 = cy + 2P Gterta 4o nivel de yroadator



FIGURA 1. - 0 efeito do Plano de Estabilizacdo nos Canais de Comercializacao do Produ

tor ao Consumider.



onde § & a guantidade de produto especificada ao nivel de fazenda e equiva
Tente, Py & o prego a nivel de varejo, P & o preco ao nivel de produtor, M
€ a diferenca entre o prego ao nivel de varejo e o de produtor e as demais
letras sao parametros.

D sistema de equacbes de {1} a {4) pode ser utilizado para se de
terminar Gy, Pyy, Pf] e M) correspondentes ao ponto de equilibrio demercado.

Pressupondo-se que o Plano de Estabilizac3o do Governo induziuuma
diminuigdo nos custos de comercializagao da ordem de Kz, um deslocamento de
K3 na oferta a nivel de produtor e um deslocamento de Ky na demanda a nivel
de varejo, as eduagﬁes {1}. {2) e (4} se modificariam para:

(5) Q = a1 + Ky - azPy,
{6) M = by - Kp + b20,
(7) Q = 1 + c2K3 + cpPy.

0 sistema de equagdes (5), (6), {(3) e (7} servira para se determi
nar Qz, Pvp. Pf, e M, do novo equilibrio.

Com base em LINDNER & JARRET (14)-e ROSE {20), que desenvolveram
formulas para se medir os beneficios sociais de inovacdes tecnolBgicas con
forme os tipos de deslocamento da fumgao de oferta, optou-se por um desloca
mento paralelotanto para a oferta como para a demanda. Dessa forma os  benefi-
cios sociais 1iquidos para o consumidor {BSLC), para o produtor (BSLP) e.tg
tal (BSLT} serdo medidos atraves de:

(8) BSLE = 0,5K1(Q) + Q2),

(9) BSLP = 0,5(Kz + K3) (O + Qp} e
(10) BSLT = 0,5(Ky + K2 + K3) (Gy + 0Q2).

3.3 - Fonte de Dados

Varias foram as fontes de dados éonsu]tgdas para a realizagdo des
te estudo. - ) .
Os pregos, as quantidades e as margens de comerciaiizagéo dos pro
dutos analisados sdo do Instituto de Economia Agricola (IEA), da Secretaria
da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo.

0s coeficientes de elasticidade-preco de oferta e de demanda  em
pregados foram selecionados das estimativas realizadas par diferentes auto-
res (1, 2, 3, 4, 5, 8,9, 10, 13, 15, 16, 19, 21, 22, 23, 24), relacionados
no Anexo.

Para a estimativa do deslocamentc da demanda a nivel de warejo,



admitiu-se a elevacao de 8% do salario minimo e através do coeficiente de e
lasticidade-renda obteve-se o valor de deslocamento da demanda.

0 calculo da diminuigdo da margem de comercializagac foi obtidope
la diferen¢a daquela que estava vigorando em fevereiro de 1986 e aquela
que passou a vigorar nos meses subseqllentes {quadro 2}.

As margens de comercializacao dos trés tipos de carme  apresenta
ram evolugdo mensal semelhante em 1985, ditada pela sazonalidade da oferta
do boi gordo. &£m novembro, €poca de pasto abundante, a margem de comercia
lizacdo em valores reais decresceu atingindo um minimo em abril e maio, epo
ca de maigr abate. A partir desses meses a margem come¢ou a se glevar,prin
cipalmente pelos custos de estocagem durante a entressafra da carne bovina
(figura 2).

Quadro 2. - Valores das Variaveis Utilizadas para os Pradutos Animais

Variavel Frango Ovos Suinos Leite Bovinos
Quanti-t;;:i;‘(]). o 386,0  554,0 82,7 1.446,36  426,7

Preco-varejo(°) 14,80 7.24 29,25 2,58 24,60
Preco-produtor(?) $,07 4,03 16,94 1,78 18,66
Elasticidade-pferta 0,34 0,18 0,702 1,066 0,23
flasticidade-demanda 1,062  2.149 0,200 0.247 0,94

Desiocamento
Demanda 0,52 n,bY .47 0,49 2,05

Margem 0,59 (.43 1,85 0,0 2,08

(]) Frango, suinos e bovinos em mil toneladas: leite «m milhao de litros e
ovos em mithae de duzias.

{2} Em Cz$/kg para frango, suinos e bovinass ¢ € 71 pe Terte een §78/dz

para Gvos.
Fonte: Elabarado a partir de dados basicos de precos + queutidade do [noti
tuto de Economia Agricola (IEA). As elasticidades-prego de Jdenida e

de oferta foram obtidas a partir dos estudonsrala, ionados no Apendice.



Para ovos, a margem de comercializacic em valores reais apresen
tou pequenas oscilacoes no decorrer de 1985. Em fevereiro de 1986, exceto
para frangos, as margens de caﬁercializag&'o dos produtos estudados estavam
em patamares levemente superiores as dos meses subseqllentes. As margens de

comercializacao de suinos e bovinos, em fevereiro de 1986, estavam acima
das margens verificadas no periodo de janeiro a setembro de 1985, mas infe
riores as verificadas em outubro de 1985 a janeiro de 1986 (figura 2).

Com base nas equagoes de 1 a 6, nas formulas 8,9 e 10, e no mode
1o simplificado, elaborou-se analise especifica dos produtoes considerados.

Foram calculados os beneficios sociais 1iquidos para consumidores,
produtores, totais e as variagoes na receita total para os agentes de comer
cializacao.

'I_'res- tipos de comportamento podem ser identificados como  casos
particulares do modelo geral, ou seja: 1 - frangos, ovos e suinos; 2 - lei
te; e 3 - boi gordo.

Para frangos, ovos € suinos pressupos-se que ndo ccorreria um des
locamento da oferta ao nivel de produtor; ¢ preco de varejo estaria congela
do em P"l' a margem de comercializagao diminuiria para M,; o preco para o
produtor se situaria em l’fz, conseqdentemente, o consumo aumentaria 29% pa
ra frangos, 10% para ovos e 148% para suinos (figura 3).

Para o leite, adeitindo-se que nao ocorreria um deslocasents da
oferta do produtor, 2 margena de comercializagac permnecéria fixa; o Gover-
no estaria fornecendo um subsidio equivalente @ FK para o produtor, e coxo
resultado o consum se expandiria em 20% (figura 8). 5 00

' Re caso do boi gords pressupds-se que N30 coorreria um desTocamen
mdamfertadlgprrwmﬁmr, a margem de comercializacao seria de My, 0 preco
de varejo de Py, e o prego do produtor de Pg, (Figore ). Messe aso @ de
memds reprinida tenderia a aumentar o consemo em 5.

4 - RESULTADDS
Oz valores dos bemeficios seciais distrilbuem-se, en ondem decnes-
cente de gramdera, éntre bovimes. Tleite, suimos, freamgms e owes. 0 thenefd
cio social Tguido pare os comsumidores 2 swperior ap des prodytores o0 @
so de suimps, e infericr mos demis casos (quadro 3).
. &s elasticidades-preco dz oferta e de demanda e nnmtme]taq;aun en
tre elasticidade—rends e demsnds afetsm significativeamente a disbribwicao
dos bemeficios entre produtores e consumidores. Mo presente caso, dbserva-
se que o valor absoluto da elasticidade de demenda @ memor que o da  ellasti
cidade da ofertz no caso de suinos e maior mos demeis prodotes amaliszdos.

-10-
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QUADRO 3. - Estimativas dos Beneficios Sociais para os Produtes Animais e
Variagao na Receita Total dos Agentes de Comercializagdo

{em bilhdo de cruzados)

BsLC(!) BSLP() BsLT(%) varTac(H)
- Frangos 0,234 0,261 0,495 0,380
Ovos 0,095 0,250 0,345 -0,095
Sufnos 1,211 0,122 1,333 2,452
Leite 0,779 0,843 1,622 0,231
Bovinos 1,290 1,309 2,599 1,443

(]) Beneficios sociais 17quidos para ¢ consumidor.

(2) Beneficios sociais 1iquidos para o produtor,

{3} Beneficios sociais 1iquidos totais.

(4) Receita total dos agentes de comercializagdo.

Fonte: Elaborado a partir de dados bdsices do Instituto de Economia Agrico-
la (IEA) e do Anexc.

Contudo, essas elasticidades parecem apresentar pouca influencia no benefi
cio social total, porque afetamapenasa parte dos beneficios que estariam
situadas entre Qy e 0,. .

Melhores estimativas dos beneficios poderiam ser obtidas com auti
lizagdo de novos procedimentos econométricos nos modelos de oferta e deman
da dos mercados analisados.

Como ndc se dispunha de informagtes sobre custos dé cemercializa-
¢ao e elasticidade-preco de oferta e demanda dos agentes de comercializacao,
calcularam-seapenas as variagoes nas receitas totais(VARTAC)desses agentes que,
em ordem decrescente de grandeza, estdo distribuidas para suinos; bovinos,
frangos, leite e ovos, sendo negativa para esse ultimo produto.

Finalmente, apenas no caso do leite o erario piblico estaria sen
do gnerado em Cz$919,8D milhoes dos quais Cz$843,00 miihGes seriam repassa
dos para os produtores. Ressalte-se que essa analise considerou a existen-
cia de suhsidio ao produtor, que, como medida de manutengdo da. sua renda,
necessitaria ir alem de novembro de 1986, como acordado pelo Governo  Fede
ral. Dne predutos em andlise, a carne bovina, de frangos e suina estao in
terligadas, por isso qualquer mudanga no funcionamento do mercade de carne
bovina tende a alterar os outros dois mercados. Para se estimar a expansao
dos mercadcs dos produtos animais e os beneficios sociais 1iquidos ndo  se

=165-



consideram as elasticidades cruzadas entre as carnes,¥isto gue os pregos es

tariam congelados.
5 - CONCLUSOES

Deve-se Tembrar que a analise em questdo & estatica no tempo e que
nos primeiros momentns do plano cruzado o mercado de produtos animais compor
tou-se como ¢ previsto nos modelos.

No caso de ovos, a menor expansan esperada na nova guantidade para
se normalizar o mercado e a queda na variacdo da receita total dos agentes
de comercializagao, sio explicadas pelas caracteristicas da oferta, deriva-
da de uma funcda de producdo com propor¢do fixa, além dos consideraveis in
vestimentos fisicos e monetarios @ o despreparo no sistema de estocagem,Por
isso esse setor estaria com menor resposta A oscilacdo de renda e da margem
de comercializagaon relativamente aos outros prodiitos estudados.

0 setor de frangos passou & restringir as exportagoes para o aten
dimento de demanda interna. 0 setor de suinos respondeu rapidamente, por
causa de um programa de melhoramento genético do rebanho do Estado de Sao
Paulo implantade desde a década dé 70. Dado o rapido ciclo de produgdo, es
ses animais sdo, a curto prazo, alternativas consideraveis para suprir par
te do déficit no abastecimento de carne, '

Para o leite,o incremento observade na demanda de produtos lacteas deve
ser acompanhado pelo aumento na produgde interna; tratando-se de produta,histori -
camente,com pregos administrados 6 esperado &que as novas politicas paréo setor
alcancemas chjetivos de expansia na produgdo & melhora da qualidade do praduto.

Mo setor da carne hovina foram dététtadas as maiores dificuldades
da normalizacao, haja vistaos catculos tni¢iais de expansdo de consumo  de
ordem de 30%, levando em conla apenas b crescimentp na mesma magnitude do po
der dquisitivo de populacio e wna elasticidade-renda em termo de 1,0.

Porém, os resultados encontrados, considerando-se a diminuigao da
margem de comercializagdo e inalteradas as condigoes de produgiao,  apnntam
uma expansig de 95% na demanda de carne bovina.

Dante disso, sem. estoques reguladores, com os pregos tabelados,
em niveis historicamente baixos (safra) a produgdo do boi gordo estabiliza-
da nos 1timos dez anos & com a incapacidade do setor em aumentar rapidamen
te a oferta, visto o Tongo ciclo de produgdo da pecudria bovina (sete anos),
a medida de curto prazo tomada para a normalizacdc do abastecimente interno
foi a importacio tardia da carne e a suspensap da exportagdo.

No entanto, a deficiente infra-estrutura para recepgac e distri
buigan da carne importada dificuitou o equilibrio esperado no mercado de

-18-



carnes, reforcande o agio e transformanda o boi gordo na psicose do  povo
brasileiro.

Ao que tudo indica, methores resultados poderiam ser  consegui
dos caso o Governo revisse o0s pregos tabelados.

A isso somou-se ¢ fato de quea experiencia tem mos trado que para se
evitar nao so a escassez momentanea de carne, como também a escassez estruty
ral para & qué] se estaria caminhando face ao desestimulo do produtor e in
certeza no retorno dos investimentos e para gue se tenha crescimenta naofer
ta, sac necessarias formulagoes de medidas nio so de curto prazo como tam
bém de lango prazo. ,

Atém do mais, deve-se reformuiar o calculo da margem de comercia-
lizacdo da carne bovina, levando-se em conta a venda dos subprodutos do bai
{couro,glanduias,etc.).FELICIO (6) afirma que o produtor,ao vender um boi  de
468kq para o frigorifico, recebe <B o valar correspondente a 255kg (17 arra
bas). Coma parcelada receita adicional dos subprodutos sendo repassado aope
cuarista, haveria um aumento nos beneficios sociajs 17guidos; acrescimos na
receita total dos agentes de comercializacdo; e maior expansao ne consumo e
na oferta de carnes.
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METODOLOGLA PARA AVALIACAD 005 EFEFTOS DO PLAND DE ESTARILIZAGRQ NO PROCESSO DE PRODUGAD EM vARIOS ESTAGIOS:
0 CASO PROBUTOR - CONSUMIDOR

ANEXD

Estimativas dos Coeficientes de Eladticidade-Preco. a Curte ¢ Longo Prazo. de Oferta e Procura ¢ Elasticidade Ren
da da Demanda para os Produtos Pecuarios, Segundo Diversos Autores, Regides do Brasil e Periodes

Elast. de - Etast. de
Produte . Autor Pérfodo  Regido oferta(]) . denanda(z}
' ELOCP ELOL? ELocp ELOLP ELR
Leite Pirhgiro & Engier(_i} 1950-70 Brasil 0,357 - - - -
Leite Pinkeiro & Engter{1§ 1950-70 Sudeste 0,251 - - - - -
Leite Diniz{5) 1949-72 Brasi} 0,7043 - -0,6223 - 0,71M
Leite Goes de Oliveira{10) 1948-73  Brasil 0,485 1,066 -0.00% -0,247 -
Leite Brandt & Criscuela(3) 1958-63 - 5.Pauln - - -0,14 - -
Leite Sabral {23} 1950-70 Brasil - - 0,326 - 0,775
Leite Alencar et alii(}) - - - - - - 0,60
Leite Suplan{d) 1975 Brasil - - - - 0,848
Leite Kirsten(13) 1974 S.Paulo - -~ - - 0,584
Carnes
Suina Lobata(35} 1947-70 Brasil -0,28 -0,26 -2,2 -z2.3 -
Suina Toyama et alii(26}) 1948-69 5.Paule 0,7017 0,851 - - -
suina Lobata(l5} 1960-81 Brasil - -, =02 - -0,03
Sufna Seraphin et alii{22) 1970-72 Goiania - - =0,39 -0,82 -
Suina AMencar {1} . - - - 0,72
SuTna Suplan(2s) 1975 Brasil - - . - 0,102
SuTna Kirsten{12) 1977 §._Paula - - - - 0,791
Bovina Alencar{l} - - - - 0.66
Bovina Suplan{25) 1975 Brasit - - - - 0,838
Bovina Eirsten{12) 1977 S.Paulo - - - - 0,985
Bovina Dias(d4) 1946-64 Centro-Sut - - -0,92 - -
Bavina Lobato(14} 1947-70 Brasil +4,2975 +1,500 -0,9442 -1,500 1,3CP
Z2,1Lp
Bovina Lobato(15) 1960481 Brasil - - -0,66 - 0,53
Bovina Avila(2}) 1947-70 RG3u1 -0 .55 - -0,47 -0,54 0,26CP
. J36LP
Bavina Bvila(2) 1947-70 Brastl - - -1,10 -2,50 -2,69
Bavina Sobral {24} 1950-70 Brasil - - -0,333 - 0,024
-G,398 - 0,042
Aves Lobato(15) 1950-81 Brasil - - -0,08 - -0,37
Aves Stlva et abii{23) 1969-74 §.Paulo 0,1% - -0, 97 - 1,413
: 0,21 - -0,977 -
Aves Givlliet et alii(8) 1974-75 Brasil 0,34 - =1,062 . 0,441
Aves Rlencar{l) - - - - 0,70
Aves Suplan{2%) - - B - 0,463
Aves Kirsten(12) 1977 5.Paulo - - - - 1.042
Qvos Alencar(1) - - - - 0,61
Ovos Suplan(25) 1975 Brasil - - - - 0,442
Dvos Kirsten(12) 1977 S.Pauto - - - - 0,309
Ovos Brandt et alit{3) 1958-63 5.Paulo - - - E - -
3 R - -
1 - {644

dvos Giullieti et alii(B)  1974-75  Brasit 0.18 - -2,149

(1) ELOCP - elasticidade de oferta a curto prazo ¢ ELOL? - elasticidade de oferta a longo prazo.

(2} ELDCP - elasticidade de demanda a curto prazo; ELDLP - elasticidade de demanda a longo prazo e EiRD - elasti-
ctdade rendz da demanda,
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