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RESUMD

Este trabal ho descreve a incidéncia do
I nposto sobre G rcul acdo de Mercadori -
as (ICV) e do Inposto sobre G rcul agdo
de Mercadorias e Servigos de Transpor-
te Interestadual e de Conunicacgbes
(1CvB); desde sua criacédo, na reform
tributaria de 1967, até 1995; sobre a
agropecuaria paulista, conpreendendo
as cadei as produtivas desde seus insu-
nmos até o consuno final e o seu uso
cono instrumento de politica. Mstrou-
se que a descricdo e analise de ali-
quotas e principios legais é insufici-
ente para avaliar a carga tributaria
do inposto sobre valor adicionado

dado que ha reducdes de base de cal cu-
lo, diferinentos e transferéncias de
créditos, conpondo anpla e conplexa
| egi sl acdo que acaba gerando desi nfor-
macdo e injustica fiscal

Pal avras-chave: |ICM no agronegécio,
ICM5 no agronegoécio, tributacdo na
cadeia agro-industrial, inmposto sobre

val or adi ci onado

‘Texto baseado na dissertacdo de mestrado (PETTI, 1993). Agradecimentos aos Professores Renato
Mal uf e Nelson G Delgado a orientagdo na dissertacdo, ao Professor Fabricio de Aiveira as indi-
cacdes bibliograficas e ao Dr. Antonio Anbrosio Amaro a revisdo do texto da dissertagéo.

’Engenhei ro Agroénonp, M, Pesquisador Cientifico do Instituto de Econom a Agricol a.

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73, 1997



52 Petti,

Regina H. V.

VAT I N AGRO NDUSTRI AL CHAINS: A
Study of Legislation in Sao Paul o
State

SUMVARY

This paper describes the value added
sales tax and the value added sales
and services tax (ICM and |CV5)
incidence on the agribusiness and
cattle raising sectors in Sado Paul o
St at e, Br azi | - as from the tax
introduction until 1995, i ncl udi ng
the taxation reform of 1967. Aspects
of t he productive chai ns, from
suppliers to final consumers as well
as the use of this tax as a political
tool are discussed. It was showed
that the description and the anal ysis
of aliquots and legal principles are
not sufficient to establish the real
tax burden of the added val ue ow ng
to reductions on the base of

cal cul ati ons, del ays and credit
transfers. These make up an
extensive and conplex legislation

that finally generates m sinformation
and fiscal injustice.

Key-words: agribusiness value added
tax (1CM, agribusiness value added
sales and services tax, (1 Cvs),
taxation levied on the agroindus-

trial chain, vat.

1 - | NTRODUGAO

A Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC 175/95) que altera o Sis-
tema Tributario, emtramtagdo no Con-
gresso Nacional, enfoca questdes que
tém si do obj eto de constantes nudancas
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na legislacdo desde o0 inicio da
vi génci a do inposto sobre val or
adicionado no Brasil. Varias dessas
quest des est do rel aci onadas ao
agri busi ness.

GCs principios econdm cos que jus-
tificam as nedidas propostas estéo
presentes desde a reforma tributéaria
de 1965/67, nmas dificul dades politicas
e operacionais tém inpedi do sua apro-
vacao de forma eficaz, tornando a
| egi sl acdo vasta e conpl exa.

Este trabal ho apresenta a evol u-
¢8o das nedidas legais, desde a cria-
¢80 em 1967, do Inposto sobre Grcul a-
¢80 de Mercadorias (1CV, atual nente
também sobre servigos de transporte
interestadual e conunicagbes (ICV5),
até 1995. Realizou-se um | evantamento
exaustivo da |egislacdo pertinente,
sendo que, emprineiro lugar tragou-se
as principais caracteristicas determ -
nadas pel as Constitui ¢des do periodo e
pelas leis conplenentares e, posteri-
ormente, incluiu-se leis e atos com
pl ementares federais, convénios inte-
restaduais e a | egislacdo do Estado de
Sdo Paulo na forma de leis, decretos e
resolucbes. A elevada quantidade de
medidas legais utilizadas para este
estudo deve-se, em prineiro |lugar, ao
fato do ICVB ser um inmposto estadual
subnetido a convénios interestaduais’
(que para vi gorarem dependem de decr e-
tos estaduais que os ratifiqueme re-
gul anenten) e a determ nacles |egais
de ambito federal’ e, em segundo |u-
gar, a curta vigéncia de al gunas nedi -
das que, mesno tendo vigorado por todo
0 periodo, o foramatravés de | egisla-
¢cdo renovavel em periodos menores que
um ano. A metodol ogi a do | evantanento

*Regul ados pela Lei Conplenmentar 24/75. Séo
aprovados apenas através de unani ni dade entre
as uni dades da Federagéo.

‘Até 1988, determinacdes |legais federais podi-
am determ nar isengOes de tributos da conpe-
ténci a estadual .
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esta descrito no item 2.

No item 3 a seletividade do im
posto é abordada através da diferenci -
acdo da isencdo concedi da aos produtos
hortifrutigranjeiros e da reducdo de
al iquota para produtos da cesta basica
permtida pela Constituicao Federal de
1988 (CF-88). Mbdstra-se que a isencdao
de produtos hortifruticolas, na verda-
de, deveu-se nmais a aspectos ad-
mnistrativos rel aci onados ao tipo de
equi panento de conercializacdo e a
pereci bil i dade desses produtos do que
a um objetivo social. De ordem admi -
nistrativa sao, tanbém as razdes dos
di ferinentos do paganmento de |1CMICVB
pel os produtores agropecuarios, que
sdo nunerosos, dispersos e, em sua
grande nmioria, classificados como
pessoas fisicas.

A desoneracdo de bens de capital
é abordada apenas no que se refere as
maqui nas e equi panent os agr opecuari os,
dentro do item 4, insunbs agropecua-
rios.

O estudo da |egislacdo nostrou
que houve una coordenacdo da |egisla-
¢do do ICMICVB com al gumas politicas
federais, que é explicada no item 5.
Constatou-se que a incidéncia do ICM
sobre inportacgbes foi coordenada com a
politica industrial federal, refletin-
do em investinmentos no Estado de Sédo
Paul o, sem a necessi dade de nedi das
especificas que visassem a instal acdo
de plantas industriais, caracteristi-
cas nos denmais estados. Ao contréario,
conb a inddstria é inportante base de
arrecadacdo para Sdo Paul o, a disposi-
¢cdo de desonerar produtos mnmenos pro-
cessados é relativanente nmior que a
de desonerar produtos industrializa-
dos. Qutro objetivo que as nedidas
|l egais buscaram foi o de reduzir o
i nposto de forna coordenada a nedi das

5'I_'anbém coerente com o critério de justica
fiscal na nesma |linha da desoneracdo do arte-
sanat o.
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de estabilizacdo. Nesse item aborda-
se, ainda, a incidéncia do inposto so-
bre exportacdes.

2 - MATERI AL E METCDO

Esse trabalho é resultado de um
| evantanento de toda a |egislacédo es-
pecifica do ICMICVs do periodo de
1967 a 1992, relativa ao agronegdci o.
As nedidas |egais foram classificadas
segundo os principios de finangas
publicas e segundo as funcgdes extra-
fiscais que poderiam cunprir.

Nesse sentido, testaram se duas
hi péteses: a prineira, que a |egis-
lacdo do ICMICMS foi utilizada com
objetivos extra-fiscais de natureza
redistributiva e de estabilizacgéo
(pleno enprego, estabilidade no ni-
vel de precos, nelhora na bal anca de
paganentos e controle da taxa de
crescinmento, descritas por LONGO,
1984) e a segunda, que abordar ape-
nas as aliquotas e principios |egais
e insuficiente para se nmedir a
carga fiscal.

Partiu-se das Constitui ¢bes Fede-
rais que ‘‘noldam’ o sistena tributa-
rio nacional quanto as conpeténci as,
base de calculo e principios gerais.
Levant ou-se as nedi das | egais federais
relativas ao agronegécio de 1967 a
1992: leis conplenmentares, atos com
pl ementares, decretos-lei e leis. Al ém
do Codigo Tributario Nacional, as me-
didas legais federais foram especial-
mente inportantes antes da Constitui-
¢cdo Federal de 1988 (CF-88), que res-
tringiu o poder da Unido de |egislar
sobre tributos estaduais.

Estudaram se os Convénios Inte-
restaduais, verificando as alteracdes
legais geradas a nivel do Estado de
Sdo Paulo. Finalnmente, estudou-se a
| egi slacdo do Estado de Sdo Paul o de
1967 a 1995, partindo-se das leis que
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criaramo ICMe o |ICVB e geraram seus
respectivos regul ament os (RCM e
Rl CVb) , sistenatizou-se as demais
leis, decretos e resol ugdes.

A partir desse |evantanento, di-
vidiramse as nedidas em quatro gru-
pos: rel aci onadas a i nsunbs agr opecua-
rios, a géneros de prineira necessida-
de, a nedidas admnistrativas e a ne-
didas de coordenacdao com a politica
federal. Esses quatro grupos sao ade-
quados a analise da prineira hipotese,
por viabilizarem o aprofundanmento das
quest 6es abordadas por LONGO (1988) e
por nostraremque o ICMe o |ICVB cum
priram funcbes tipicas de politica do
Coverno Federal (contradizendo SILVA e
SI LVA, 1974a). Dentro de cada grupo as
medi das | egais foram organi zadas cro-
nol ogi canente, verificando-se seu pe-
riodo de vigéncia e, com este materi -
al, realizou-se una periodi zacdo tendo
cono referéncia basica a avaliacdo das
evol ucdes e continui dades ocorridas
apés a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, isto é, do ICMB em
relacdo ao ICM
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3 - GENEROS DE PRI MEI RA NECESS| DADE

A Coni ss8o de Reforma do M ni st é-
rio da Fazenda designada em 1963 para
el aborar um anteprojeto da reform
tributaria foi responsavel por prems-
sas basicas do sistenma tributéario na-
cional que vigoram até hoje. Este an-
teprojeto gerou a Enenda Constitucio-
nal (EC) n18, de 1 de dezenbro de
1965 quase na integra, enenda esta que
caracterizou a reforma tributaria de
1965/67 e foi mantida no capitulo do
Sistema Tributario Nacional em 1969.

Ciou o ICM em substituicdo ao
Imposto sobre Vendas e Consignacfes
(1VC)°, visando resolver dois proble-
nmas basicos caracteristicos do IVC a
incidéncia em cascata e a guerra fis-
cal entre as unidades da federacéo.
Para resolver o prineiro problema, o
ICMincidiria sobre o valor adiciona-
do. Para acabar com a guerra fiscal,
concebeu-se o | CM cono um i nposto neu-
tro, nao seletivo, de aliquota unifor-
me, com o objetivo de arrecadacdo e
nao de ser uminstrunento de politica.
Para isso a Conissdo de Refornma do
Mnistério da Fazenda previa restri-
¢cOes aos estados no estabel eci nento de
desoner agoes.

Porém 1logo na aprovagdo da EC
n18 houve desoneracdo das vendas a
varejo, diretamente ao consum dor, de
géneros de prineira necessi dade”

*Her dando deste a n&o incidéncia sobre a pri-
neira operagdo do pequeno produtor devido a
di ficul dades de cobranca e fiscalizacdo que
el evam os custos dessas operagdes.

A Comissdo da Reforma de 1965 foi contra,
pois era de parecer que a Constituicdo deveria
se ater aos principios gerais do inposto. Essa
i muni dade vi gorou apenas até 1969 e exenplifi-
ca as dificuldades na conposicédo de interesses
relativos a um inposto que conpete a estados
cujas estruturas produtivas e sociais sao
muito diferenciadas gerando, portanto, inte-
resses bastante distintos. Houve outras deso-
neracfes: em 1967 os Atos Conplenentares 34 e
36 (de 30/01/67 e 13/03/67, respectivanente)
restringi ama incidéncia sobre bens produzi dos
em estabel eci nentos financi ados com recursos
externos de longo prazo e sobre bens de capi-
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O principio da seletividade era
caracteristico do Inposto sobre Consu-
m (10, que ndo incidia sobre os ar-
tigos que a lei classificasse conb o
m ni mo i ndi spensavel a habitacéo, ves-
tuario, alimentacdo e tratanento me-
dico e que foi substituido pelo |npos-
to sobre Produtos [Industrializados
(1 PI)B, o qual, apesar de nmanter o
principio da seletividade, passou a
incidir sobre produtos com maior
val or adi ci onado pel o processanento e
acondi ci onanment o. Isto &, pr odut os
al i mentares antes inunes, apenas com o
acondi ci onanent o, passaram a ser tri-
but ados (Tabela 1).

Qu seja, o ICM apesar de ter
sido concebido conb um inposto néo
seletivo, portanto neutro, vigorou
entre 1967 e 1969 com a exclusédo de
géneros de prineira necessi dade de sua
base de cal culo. Porém conparando-se
a relacdo de produtos imunes ao IC e
ao ICMentre 1967/ 69, nota-se que ape-
nas os produtos conercializados em
equi panentos di spersos nmantiveram a
i muni dade (Tabela 1).

As saidas inunes do |ICM foram as
de aves, ovos, hortalicas, verduras e
frutas frescas nacionais em seu estado
natural, para alinentacdo prépria ou

tal. Neste mesnp ano, convénios entre os Esta-
dos do Nordeste, estabel eciam beneficios fis-
cais as industrias, ao artesanato local e
obras de arte vendidas pelo préprio autor
(Convéni os de Sal vador, de 22/11/67 e de For-
tal eza, de 22/02/67). Note-se que a formm de
resolucdo dos conflitos entre os estados con-
cebida pela reforma tributaria de 1965/67 era
a aliquota uniforme e, para isso, restringia-
se a autonomi a destes, mas o0 proprio poder
central aprovou nedidas que corroiam a base
tributaria. Em junho de 1967, os estados da
Regi 80 Centro-Sul jéa I|evantavam preocupagdes
com a queda na arrecadagdo devi da aos sucessi -
vos atos conplenmentares e decretos leis que
retiravam parcel a consideravel da arrecadagédo
(firmaram o Convéni o de Cui aba, de 07/06/ 1967,
cuja tonica foi limtar as isengbes e outros
beneficios fiscais. A ultinma nmedida que havia
causado pol énmica foéra a concessao de crédito
presum do nas operagbes com |eite), vide tam
bém CLECFAS, 1967 e CONSTI TU CAQ, 1988.

°Em 1965, pel a Emenda Constitucional n° 18.
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da fanilia e as saidas no varejo de
carnes de bovi no, suino, caprino, ovi-
no e de coel ho, diretanente ao consu-
mdor . Note-se que ndo est&o incluf-
dos os abatedores e frigorificos, e-
qui panent os que viabilizama arrecada-
cao.

Apesar de a Emenda Consti tuci onal
n°l, de 17/10/1969, acabar com a i nu-
ni dade, estes produtos foram alvo de
politica diferenciada durante todo o
periodo estudado, muito mais por ra-
zBes de carater administrativo que por
razbes sociais, conb se vera no item
3. 1.

Uma politica voltada para produ-
tos da cesta basica foi estabel ecida
apenas a partir da seletividade auto-
rizada pela CF-88. Porém no processo
de definicdo dos produtos que consti-
tuiriam tal cesta, ndo foram discuti-
dos os principios que norteariam tal
definicdo, se o0 seu peso atual nos
gast os popul ares ou se de acordo com a
sua inportéancia nutricional. Nio tem
havi do, tanmbém avaliacdes quanto a
efetividade desse tipo de nedida. No
item3.2 nostra-se as diferentes rel a-
¢Oes de produtos estabel ecidas pel os
véri os estados da federacdo.

3.1 - Produtos Pereciveis e/ou de El e-
vado Custo de Fiscalizacgéo

O Poder Executivo do Estado de
S8o0 Paulo relacionou, para fins de
i muni dade, entre 1967/69, hortali cas,
verduras, aves e frut as’. Por ém es-

°Convéni o do Rio de Janeiro, de 27/02/67.

“Acrescentadas pelo VI Convénio do Rio de
Janeiro, de 03/07/69, que autoriza os estados
do Centro-Sul a isentar as saidas do estabel e-
cinmento varejista e reduzir a base de calculo
nas saidas do estabel eci mento abatedor em 15%

0s conveénios realizados pel os demis estados
ndo foram nuito mais abrangentes. O Conv. de
Fortal eza, de 22/02/67, estabeleceu para os
estados do nordeste al ém das hortalicgas, aves

1997.



56 Petti,

Regina H. V.

tes produtos foramobjeto de uma poli-
tica propria autorizada por convénios
i nterestaduai s e i ndepende da i nuni da-
de estabel ecida pela CF. Avalia-se que
esta politica esteja relaci onada coma
nao realizacdo de escrituracao fiscal
e a dispersdo dos agentes envol vidos e
com a perecibilidade dos produtos.

A seguir relaci onamse as razdes
que enbasam essa afirnmacgéo:
1 - A partir da Emenda Constituci onal
n’l, de 17/10/69, a ndo incidéncia
dei xa de ser estabelecida em nivel
constitucional, porémisso ndo afetou
a | egi sl acdo estadual, porque ja havia
uma politica para estes produtos auto-
ri zada por convénios interestaduais e
desvi ncul ada da i rmuni dade consti tuci o-
nal .
2 - No regulanento do ICM (RICV) dei -
xam de constar no Artigo 4°, que rel a-
ci ona as i nuni dades,

e ovos, as frutas regionais, inhanme, aipimou
macaxeira, batata-doce, leite, peixe fresco e
rapadura. O Conv. do Anmzonas, de 16/05/68,
assi nado pelos estados da Amazdnia, jé& isenta
todo o ciclo de producdo e conercializagdo de
uma relacdo de produtos bem proxi ma aos defi-
ni dos pel o convéni o de Fortal eza, restringindo
apenas o0 grupo de hortalica para |egunes,
excetuando inhame e incluindo farinha de man-
di oca, carne vacum de caprino e suino, carvao
e lenha, esta relacdo vigorou até o Conv. |ICM
21, de 15/06/76.
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TABELA 1 - Conparac¢do entre as Aliquotas Incidentes sobre os Géneros de Pri-
mei ra Necessi dade Definidos pela Legislacdo do IC, IPI, ICMe |ICVB

1C I PI I CM | CVB
Pr odut os 1948 1967 1967- 69 1993
Carne fresca de qual quer
ani mal, ao consumi dor i i saida do varejis- reduzi da

ta: i

charque e outras carnes
sal gadas, inclusive peixe i i, se acondicionado 4% normal charque reduzida
frutas e hortalicgas fres- i i i i
cas
leite i i i i
| eite condensado, quei-
j os, i i, se acondicionado 4% nor mal nor mal
mant ei ga e requeij ao
quei jo mnas i i nor nal nor mal
arroz i i nor nal reduzi da
fari nha mandi oca i i, se acondici onado paga nor nal reduzi da
farinha trigo i i nor nal reduzi da
avei a i i, acondicionado 4% nor mal nor mal
farinha mlho ou mlho i i nor nal nor mal
I'i ngii ¢a, toucinho, a i i nor nal nor mal
gr anel
aglcar, exceto refinado i i nor mal nor mal
mat e i i, se acondicionado 8% nor mal nor mal
chocol ate em pé i 10% nor nal nor mal
doces, inclusive acondi - i paes: i, se acondicionado nor mal nor mal
ci onados paga
macarrao, talharim nor mal i, se acondicionada 5% nor mal reduzi da

i = imunidade, isencado ou aliquota O.

IC = I nposto sobre Consunp, substituido pelo IPI, em 1965.

‘Lei 494/48 (1C), Decreto 61.514/67 (regulanento do IPl), Decreto Estadual 47.812/67 e VI Conv. RJ
(ICM e RICMS/ 93 (I CVS). Sdo dados pontuais, ndo foi verificado o tenpo em que vi goraram

Fonte: BOBBI O, 1948, 1967a, 1967b e RI CMS/93.
3 - Estes produtos ndo s&do a principal
fonte de calorias e proteinas (TASCO
passando para o Artigo 5%, que rel a- 1991:12). Sdo dez
ciona as isencbes, ainda antes da mu-
danca constituci onal ”,

0,
“Decreto 51.345, de 31/ 01/ 69. 0s produtos que respondem por 80% da

®A nudanga na |egislacdo estadual anterior a

federal indica que o Estado de Sdo Paul o ante- | egi sl acdo de al guns Estados, o que pressionou
ci pou-se a nudanga constitucional, indicando o a assinatura de tal Convéni o, dada que a redu-
apoio a nedida federal. Recentenente, o Conv. cao de aliquota apenas nestes estados nobili-
ICMS 83/92, relativo a reducdo de aliquota da zou mais o setor produtivo e dada a situacao
cesta basica foi antecedido por alteragfes na de inconstitucionalidade.
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cesta caldrica: arroz, feijao, pao

0l eo, macarrdo, acucar, leite, ovos,
frango e carne, sendo que, tirando-se
0 O0leo e o acgucar, que perfazem 83%
em nédia, do total de proteinas consu-
m das (TASCO, 1991). Portanto, a defi-
nicdo desses dez produtos para unm
politica de incentivo ao setor seria
mai s coerente que o estabel eci nento de
apenas produtos in natura, pois o0s
estratos de renda mai or consonmemrel a-
tivanente nmais produtos in natura e
conservados e nenos produtos sem-
el abor ados.

Ura relacdo de produtos essenci-
ai s para habitacdo, vestuario, alinen-
tacdo e tratanmento nedi co das pessoas
de restrita capaci dade econbm ca foi
definida pela Lei 494, de 26/11/48,
para fins de isencdo do IC Note-se
que este inposto foi substituido pelo
IPI, o que significa que, da relacéo
est abel eci da, os produtos industriali-
zados ou acondi cionados passaram a
pertencer ao canpo de incidéncia do
IPI (Tabela 1). Passam a ser tributa-
dos aquel es produt os que s&do conercia-
i zados enbal ados e os produtos coner-
cializados a granel continuaram inu-
nes.

Portanto, havia una pauta de pro-
dut os de prineira necessi dade antes da
Enmenda Constitucional n°18/67, que nao
foi considerada para fins da i nmuni dade
aos géneros de prineira necessidade.

4 - s produtos isentos devido a inu-
ni dade constitucional, o eram apenas
nas saidas ao consum dor (Convénio do
Rio de Janeiro), enquanto o Convénio
de Cui aba, de 07/06/67, ja dava inicio
a um tratanento especial a partir da
prineira operacdo com o produtor ru-
ral, através de créditos presunidos .

YO Convéni o de Cuiaba, de 1967, aprovado pel o
Decreto 48.149, de 28/06/67, em Sao Paul o,
autorizou a concessdo de crédito presumdo a
esses produtos de até 70% Os convéni os poste-
riores autorizarama isengéo.
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Isto é, ja refletia umtratamento re-
| aci onado com os equi panmentos de co-
mer ci al i zacao.

5 - Estes produtos (carnes, frutas e
verduras) tém um sistema de conercia-
i zagcdo di sperso (Tabela 2).

Essa politica propria para os
hortifruticolas (que incluiu granjei-
ros emgrande parte do periodo) envol -
ve diferinentos, redugbes de base de
cal cul o, reducdes de aliquota e isen-
¢cOes estabel eci dos conforme o destino
do produto, perdurou por todo o perio-
do estudado (ICM e 1CVB), tendo sido
estabel ecida logo no inicio da vigén-
cia do ICM Contraditorianente, a |le-
gislacdo referente a estes produtos
era renovada em periodos inferiores a
um ano.

Veri fi cando-se todos os convéni os
e decretos estaduais referentes a este
grupo de produtos, concluiu-se que
foramisentas, basicanente, nas saidas
sem processanment 0. Gs produt os carneos
nao obtiveram isencdo total, dado que
os abat edour os, nornal ment e em pequeno
nirmero e nuitas vezes control ados pel o
poder nunicipal ou pertencentes a em
presas de nmaior porte, viabilizam o
recol hinento do inposto. De uma fornma
geral, paga-se nas saidas para indus-
trializagcdo, onde o recolhinmento é
bastante eficiente, isto é de faci
arrecadacao e fiscalizacgéo

Porém ndo se esperam nudangas
com o deslocamento de parte da comer-
cializacdo de produtos pereciveis para
0s super nercados, equi panmento que per-
mte maior eficiéncia na arrecadacao,
poi s temse constatado que os incenti -
vos fiscais, uma vez concedi dos, ten-
dem a pernanecer. Soma-se a isto o
fato de tratar-se de produtos alinen-
tares que fornecem indi spensaveis vi-
taminas e sais ninerais, apesar de
serem necessarias em doses nininas
di arias (TASCO, 1991).

A isencdo dos produtos hortifru-
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ticolas, por um |ado, abarca produtos
importantes no custo da cesta basica
(cebola, batata, nandioca, tomate,
cenoura, alface, repolho, Ilaranja,
banana nanica e alho’) e, por outro
| ado, engloba produtos que possuem
grande diferenciacdo emternos de qua-
| i dade e diversi dade, podendo chegar a
grande sofisticacédo e precos el evados,
cono ocorre comal gumas frutas, horta-
licas e produtos ndo tipicos de consu-
mo popul ar, cono cogunel os e flores.

Concl ui-se neste itemque a poli-
tica de isencdo aos hortifruticolas
ndo foi adotada por notivacdo de ordem
social, apesar desse tipo de ar-
gunent acdo ser usado para |egitinma-|a.
Por questfes administrativas isenta-
se, inclusive, alguns produtos carac-
teristicos do consunb da popul acdo de
renda nmai s el evada. A maior parti ci pa-
¢8o dos supernercados na conercializa-
¢80 desses produtos, talvez viabilize
a cobranca do inposto sobre produtos
mai s sofisticados, pelo menos em nivel
de varejo.

3.2 - Cesta Basica e outros Iltens de
Despesa

Apobs o] Decreto Est adual
n°47.763/ 67, que definiu os produtos
i munes segundo a Enenda Consti tuci onal
n°l8, so6 se encontra al guma determ na-
¢do legal estadual relativa aos géne-
ros de prineira necessidade apés a CF-
88, que autorizou

*Responderam por 29,41 e 19,68% do valor da
cesta no nunicipio de Sao Paul o, em agosto de
1990 e de 1991, respectivanente, segundo pes-
quisa da Coordenadoria de Abastecinento
('Cab/ SAA) (TASCO, 1991: 18).

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73,
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TABELA 2 - Participacdo dos Equi panentos no Conercio Varejista,
Paul o, 1971/72 e 1981/ 82

C dade de Séo

(em %
Agougue Enpoéri o Feira-livre
Produt o 1971/ 7 1981/ 82 1971/ 7 1981/ 82 1971/ 7 1981/ 82
2 2 2

Arroz (pacote) - - 16 13 6

Feij do (pacote) - - 12 9 4 6
Carne bovi na 76 77 - - - -
Carne de porco 76 73 - - - -
Frango |inmpo 29 27 - - 27 32
Ovos - - 22 8 48 26
Farinha de man- - - 38 14 13 10
di oca

Farinha de m | ho - - 33 12 6
Farinha de trigo - - 30 14 1
Fuba mi noso - - 34 13 14 6
Macar r &o - - 30 11 15 3
Laranj a - - - - 83 93
Abbbor a - - - - 83 88
Al face crespa - - - - 83 87
Bat at a - - 22 5 47 71
Cebol a - - 24 6 45 61
Cenour a - - - - 83 86
A eo de soja - - 29 9 15 2

Qui t anda Super ner cado
Pr odut o 1971/ 72 1981/ 82 1971/ 72 1981/ 82

Arroz (pacote) - -
Fei j do (pacote) - -
Carne bovi na - -
Carne de porco - -
Frango |inmpo - -
Ovos 4 5
Fari nha mandi oca - -
Farinha de m | ho - -
Farinha de trigo - -
Fuba mi noso - -

Macar r &o - -
Laranj a 7 3
Abobor a 6 4
Al face crespa 8 7
Bat at a 2 3
Cebol a 3 4
Cenour a 6 4

A eo de soja

78 83
84 85
24 23
24 27
44 41
26 61
49 76
55 85
56 93
52 81
55 86
10 4
11 8

9 6
29 21
28 29
11 10
56 89

Fonte: SUEYCSHI, 1985, a partir de dados da Pesquisa de O c¢anentos Fanmiliares (POF) de 1971/72 e

1981/ 82, da Fundagédo Instituto de Pesqui sas Econdmni cas (FIPE).

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73, 1997.
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a sel etividade do inposto.

Assim a lei estadual que insti-
tuiu o ICV5 (Lei 6.374, de 01/03/89)
est abel eceu para Sdo Paulo a aliquota
de 12% para os seguintes produtos:
arroz, feijao, farinha de nandioca
carnes’, charque” e pao. Esta €& unma
medi da da al cada estadual, para a qua
nao foram preci sos convéni os prévi os,
pois a CF-88 da autonom a aos estados
para estabel ecer aliquotas diferencia-
das (minima de 12% ”,

Em 1991, o Governo Fleury, em
apoi 0 aos produtores, posicionou-se,
através da Secretaria da Agricultura
do Estado de S&o Paulo, a favor da
i sencdo do | CMS sobre produtos da ces-
ta basica e sobre insunpbs agricolas,
| evando sua posicdo ao Conselho de
Politica Fazendaria (CONFAZ). No en-
tanto, ndo se obteve consenso que per-
mtisse essa isencdo e o0s governos de
Sdo0 Paulo e do Parand reduziram a
revelia, a base de calculo de tais
produt os, resultando numa al iquota de
7% a nesma cobrada nas operacdes in-
terestaduais realizadas com o Norte,
Nor deste e Centro-Ceste.

Al ém de Sao Paul o e Parana, Mato
G osso do Sul * ant eci pou-se ao CONFAZ
est abel ecendo nedi da i nconsti tuci onal ,
até que o Convénio 83/92, de 31/07/92
autorizou a reducdo da aliquota para
7% sendo que os produtos a serem be-

“Artigo 34. Carnes inclui aves, coel hos e gado
bovi no, suino, caprino e ovino, sendo que a
Lei 6.556, de 30/11/89, incluiu as operacdes
com estes aninmais vivos e a farinha de nandi o-
ca.

YI'ncluido pela Lei 7.003, de 27/12/90.

O RICM5 de Sdo Paulo estabeleceu a aliquota
basi ca de 17% (anual nente el evada para 18%, a
ninima de 12% e a nmior de 25% para produtos
supérfl uos.

“Decreto Estadual /M5 6.383, de 06/03/92.

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73,

nefici ados sao definidos pelos esta-
dos.

S4o Paul o definiu os mesnos pro-
dutos que haviam sido relacionados
para aplicacdo da aliquota de 12% em
1989. Apds o Convénio 83/92, anpliou a
relagdo, incluindo nassas alinenti-
cias, nortadela, salsicha e sardinha
enl at ada. * Apesar da relagdo estar
proxi ma de produtos que conporiam uma
cesta basica, o 6leo de soja e o acgu-
car foramincl uidos apenas recentenen-
te e por tenpo |limtado, dada a inpor-
tanci a desses produtos na arrecadacéao
do Estado de S&o Paulo’.

Qutros estados, comb Mnas Cerais
e R o de Janeiro, definiram os produ-
tos que conpBem as respectivas cestas
basi cas sonente apés o Convéni o 83/92
de 31/07/92. Mnas Cerais estabel eceu
uma |ista bastante enxuta, com 7 pro-
dutos, e o Ro de Janeiro unma relacgéo
extensa. Al guns estados relacionaram
produt os ndo alinenticios, conmo o Pa-
rana, que incluiu tijolo, telha, tubo
e manilha, e Mato G osso, que incluiu
sabdo e aprofundou ainda nais a sele-
tivi dade, estabelecendo um outro con-
junto de produtos, comaliquota de 12%
(Tabel a 3).

Nota-se que a definicao de unma
cesta béasica incluindo produtos néo
al i nentares tem ant ecedentes no Decre-
to 494, de 26/11/48, que relacionou
produt os para a habitacdo, vestuario e
alinentacdao para fins de ndo incidén-
cia do IC antecessor do |IPl (Tabela
4).

A escolha de produtos que cada
estado definiu conp cesta basica pode
ser entendi da por outros critérios que

*I'tem 10, Anexo ||, Tabela Il do Rl CVB/ SP.

Al ém dos estados constantes da Tabela 4,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul incluiramo
aglcar (PILON, 1992).
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vdo al ém da sua inporténcia enquanto
género de prineira necessi dade. Um de-
les € o nontante de receita que cada
estado estaria disposto a renunci ar ao
reduzir a aliquota. Por esse critério
pode-se entender a ndo inclusdao do
O0leo de soja e acUucar pelo Estado de
Sdo Paulo e a anplitude da relacao
est abel eci da pelo R o de Janeiro, onde
os produtos agricolas nao séo respon-
saveis por parcela significativa da
arr ecadagéo.

Qutro critério relaciona-se aos
habitos de consuno, enquadr ando- se
neste critério a erva-mate no R o
G ande do Sul. Unterceiro critério é
dado pela propria pulverizacdo da es-
trutura de conercializacdo e producgéo
conb é o caso de carnes, hortalicgas e
ani mai s vivos, conforne ja nencionado
(Tabel a 2) .

Durante o processo descrito de
reducdo do | CVS sobre produtos da ces-
ta béasica, houve, pri-

?0 Estado de Mato Grosso do Sul incluiu, em
sua rel acdo, produtos cuja isencdo é pernitida
por convénios |CMS (batata, cebola, leite cru
ou pasteurizado, frutas frescas e ovos).

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73,
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TABELA 3 - Cesta Basica Definida por Al guns Estados para Fins de Reducdo de
Base de Calculo Pernitida pel o Convénio 83/92

(em %

Pr odut o Sdo Pau- Mato Grosso  Mnas Cerais Parand R o de Janei -

I o' do Sul ro
Arroz 7 7 12 7 7
Ave? 7 7 12 vi vas 7
Caf é 7 12 7 7
Coel ho? 7 7
Fei j do 7 7 12 7
Farinha de mandi oca 7 7 12 7
Char que 7 12 7
Gado bovino, suino, caprino 7 excet o ovi no 12 7
ou ovi no’
Macar r &o 7 12 7 7
Mort adel a 7 7
Sal si cha 7 7
Sar di nha enl at ada 7 12 7
Farinha de trigo 7 12 7° 7 7
Aglcar 7 7 7 7 7
Banha de porco 7 7
Farinha de mlho e fuba 7 12 7
Mar garina e nel 7 7
Mant ei ga 12 7 7
A eo de soja 7 7 7° 7° 7
Péo 12 12 7
Pei xes 7 12 7
Rapadur a
Sal 12 7 7 7 7
Vi nagre 7 7
Erva- nate 12
Sabdo em barra 12
Tijolo, telha, tubo e nmani- 7
I ha

'S80 Paulo incluiu, ainda o leite longa vida (Decreto-SP 40.266/95).

*Ani mal em pé e produto resultante de seu abate.

*Enbal agem at é 2kg.

‘Enbal agem at é 5kg.

*Inclui 6leos de milho, arroz, girassol e al goddo em enbal agens até 1 litro.
‘Inclui 6l eo de nil ho.

Fonte: PETTI, 1993, incorporando-se apenas a aliquota de 7% para café, aclUcar e 6l eo de soja apro-
vada pel o Decreto-SP 40.266, de 11/08/95.

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73, 1997.
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TABELA 4 - Al guns Produtos |munes da |Incidéncia do |IC - Considerados cono |n-
di spensavei s para Habitacdo, Vestuario, Alinmentacdo e Tratanmento Mdico das
Pessoas de Restrita Capaci dade Econdmni ca

1 - HABI TAGRO
| - telhas e tijolos apenas unedeci dos e cozi dos, nao prensados
Il - areia, cal
V - fossas cépticas
X - talher até um prego deterninado
Xl - bergos...
2 - VESTUAR O
I - tecidos até um prego determ nado
Il - chapéus até um prego
IV - cal gado popular até umlinmite de prego
3 - ALI MENTACAO
I - carne verde ou fresca de qual quer animal, assimvendi da ao consumi dor
Il - charque e outras carnes sal gadas, inclusive de peixe a granel
Il - frutas e hortalicas frescas, leite fresco ou conservado, condensado ou em pd, nanteiga
de leite, queijo e requeij ao.
IV - arroz, farinha de mandioca, trigo, aveia e o milho emgrao noido ou feito farinha

V - linglica, toucinho, chourico, norcela, |inguas secas ou defunedas, quando a granel
VI - agucar de qual quer qualidade, exceto o refinado ou emtablete
VIl - mate e chocol ate em po
VIl - doces chamados de confeitaria e os que forem acondi ci onados em reci pi entes de

netal, madeira e papel &0 ou
qual quer outra matéria
4 - TRATAMENTO MEDI CO

Fonte: Lei 494, de 26/11/48, nos ternps do Artigo 15, § 1°da Constitui ¢cdo Federal.
produtos mais elaborados. A recente
i nclusdo de 6l eo de soja, acgucar, lei-

mei ramente uma resisténcia de outros te longa vida e café na cesta basica
est ados, especial nrente em rel agcdo aos de Sdo Paul 023, est abel ecida inicial-
produt os agricolas. No entanto, quando nmente por apenas trés neses, é apre-
essa foi autorizada pelo Convénio sentada como argunmento de se reduzir
83/92, as indlstrias de 6leo e de acgu- precos desses produ-

car de Sdo Paul o passaram a pressionar
0 Estado pela redugcdo da base de cél-
cul o, ameacando instalar suas plantas

nos estados que ja tinham concedi do tos, vinculou-se, na verdade, ao au-

tal beneficio. mento de arrecadagdo pela queda na
Seja cono for, a decisdo de esta- sonegacdo, segundo informacdo da Se-

bel ecer unma pauta de produtos a serem cretaria da Fazenda do Estado de Sé&o

isentos real nente baseada em sua im Paul o.

portéancia no consuno das classes de

menor renda, passa inevitavel nente por “Decreto 40.266, de 11 de agosto de 1995.
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Tanbém a alinmentacdo fora do do-
mcilio poderia ser, emfuncdo de seu
crescinento, considerada cono género
de prineira necessidade. Neste senti-
do, o Convénio | CGvE 09/93, de 30/04/93
(DIARIQ  1993:5955), permte reducéo
de base de céalculo em 30% no forneci-
mento de refei¢bes "pronovidas por
bares, restaurantes e estabel eci nent os
simlares, assim cono na saida prono-
vida por enpresas preparadoras de re-
feicbes coletivas", excetuando-se o
forneci nento de bebidas. No entanto, o
forneci mento de refei ¢cbes por estabe-
|l ecinentos industriais, conerciais ou
produtores diretanente a seus enprega-
dos tem base de céal cul o reduzi da desde
o inicio da cobranca do ICM, de um
nmodo geral, segue estatuto proprio
gerado por una antiga discussdao sobre
a incidéncia do ICM a nedida em que
se trata de um setor de servigos. A
incidéncia do | CGvb foi confirnmada pel a
Lei Conplenentar 87/96, mas a reducdo
de base de célcul o perpetuou-se bus-
cando excluir o percentual que se re-
fere ao servico enbuti do nos precos da
alinentacdo fora do domicilio. Trata-
se, portanto, de una medi da desvincu-
|l ada da inporténcia do setor no orca-
mento famliar.

Qutro item que vem crescendo em
i nport&ncia nos gastos e constitui um
género de prineira necessidade, é o
transporte. Os trés itens de nmior
peso no orcanmento famliar de 1982/83
segundo pesquisa do D EESE (TAS
CO 1991: 14), eram al i ment acéo
(24,46%, transporte (20,73% e habi-
tacdo (18,22%. O transporte coletivo
popul ar de passageiros, com caracte-
risticas de transporte urbano ou ne-
tropolitano, comlinha regular é isen-

¥Lanches, alinentos semi-prontos e sal gados
i ndustrializados.

®Inciso X, Art. 4° do Decreto 51.345, de
31/01/ 69 (BOBBI O, 1969a)

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73,

to. Regul ado por convéni os especifi-
cos, ndo interligados aos convénios
que reduzem a aliquota da cesta ba-
sica, é isento enquanto a cesta ba-
sica tdo divulgada tem apenas ali-
quot a reduzi da

A reducdo de base de cal cul o nao
resulta, necessarianente, em reducao
proporcional no preco do produto. Rea-
i zou-se convénio que pernmte aos es-
tados exi giremque conste emnota fis-
cal a reducdo do preco proveniente da
reducdo de aliquota. Esta nedida é de
carater informativo, pois o valor des-
tacado pode ser apenas nomi nal, dada a
di fi cul dade em se estabel ecer um preco
a partir do qual se exigiria a redu-
cao.

Do discutido anteriormente con-
clui-se que ndo houve uma politica
especifica para géneros de prineira
necessi dade durante a vigéncia do | CM
A sel etividade do I CM5, garantida pela
Constitui cdo Federal de 1988, pernitiu
a Sdo Paul o definir aliquotas diferen-
ciadas, porém dos dez produtos que
conpBem 80% da cesta cal 6rica, ha dois
que foram incluidos nesse rol apenas
recentenente, Ol eo de soja e acgUcar

A cesta béasica definida pelos
estados responde a pressdes dos seto-
res produtores, que témsido contraba-
| angcadas pel a necessi dade de arrecada-
¢do fiscal. Cabe destacar que, durante
todo o periodo em que se realizou esta
pesqui sa, segundo senestre de 1991 ao
prineiro senestre de 1993, ndo se en-
controu qual quer referéncia a defini-
¢cdo de uma cesta que represente a
mai or parte dos gastos da popul agcdo de
menor renda ou suas necessidades nu-
tricionais. Tanbém ndo se encontrou
qual quer avaliacdo da eficiéncia ou
eficacia da redugéo de al i quot a
seja na inprensa, publicacOes acadé-

*I'tem 30, Tabela Il, Anexo |, RICMS.
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m cas e técnicas, seja nas reivindica-
¢Oes de vantagens tributarias encam -
nhadas & Secretaria da Agricultura
e Abastecinento (SAA) .

As isencbes aos produtos horti -
fruticolas sao relacionadas as ca-
racteristicas dos equipamentos de
conercializacdo e a perecibilidade
desses produtos. A alinmentacao fora
do domicilio tem tratanmento especi -
al desvinculado do processo de de-
soneracdo dos produtos da cesta ba-
si ca.

Se aprovada a proposta de EC
175/ 95, a seletividade seréa obrigat6-
ria nmas, nesnp assim ha que se defi-
nir os critérios de escol ha dos produ-
tos da cesta basica. Uma sugestdo é a
adocdo do peso desses produtos no or-
canento das canmadas da popul acdo de
renda inferior, pois esta definic¢do da
abertura para a inclusdo de produtos
que assumem inportéancia diferenciada
de acordo com a regido e evita que
segnentos mais influentes do setor
produtivo tenham poder de pressdo para
a inclusdo de seus produtos. Sugere-
se, tanbém a realizacdo de unma avali -
acdo nutricional de tal cesta de pro-
dut os.

4 - MAQUI NAS E | NSUMDS AGROPECUARI OS

Cs insunbs agropecuarios, tal
cono os produtos hortifruticolas, con-
formaram um grupo de produtos desone-
rados desde o inicio da vigéncia do
I C™M

| sentou-se 0s insunds agropecua-
rios do ICM ICVM5 para se evitar a
bitributacdo, pois cono o produtor
agropecuario ndo recolhe o tributo, os

“Foram verificadas aquelas encaninhadas ao
Centro de Financianmento de Investinmentos PuU-
blicos na Agricultura (CFIPA/IEA SAA no
periodo de junho de 1991 a jul ho de 1993.

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73,

créditos tributérios provenientes das
aqui si cdes de i nsunos perder-se-iam O
recol hinento do ICM |ICV5 é diferido
para fases de processanento e conerci -
al i zacdo posteriores, disto decorrendo
conpl i cagcdes administrativas e nudan-
¢as na carga tributéaria que serao des-
critas a seguir.

4.1 - Diferinento

O produtor rural nao equiparado a
pessoa juridica ndo tema obrigacdo de
recol her o inposto nas operacles de
venda de produt os agropecuarios inter-
nas ao Estadozs, sendo este recol hi nen-
to diferido para as operacgles posteri -
ores. Isto é o efetivo paganento do
tributo se desloca para as fases pos-
teriores do processo de producdo e
ci rcul agéo.

Este diferimento justifica a i-
sencdo aos insunos agricolas porque,
se o0s produtores recol hessem nornal -
mente, descontariamos créditos prove-
ni entes do paganento do | CM | CVB sobre
0os insunos. Conp nao recol hem perder-
se-iam estes créditos, gerando tribu-
tacdo em cascata no nomento em que o
produto agricola fosse tributado nas
sai das posteriores (do estabel eci nento
atacadi sta, industrial ou varejista).
Haveria neutralidade tributaria se o
diferinento se referisse a setores que
nao utilizam mat éri as-primas. Argunen-
ta-se que por isso isentou-se 0S insu-
nmos do setor: para ndo haver bitribu-
tacéo.

Real nente, as transfornagbes o-

*Excet o quando destine suas vendas ao consumi -
dor final, a estabelecinentos situados em
outro estado, ao exterior ou para outro esta-
bel ecinento ndo inscrito conmp contribuinte.
Esta é a forma estabel ecida pelos trés regul a-
mentos do ICM (Decreto 47.763, de 17/02/67,
Decreto 5.410, de 30/12/74 e Decreto 17.272,
de 25/09/81) e pela Lei 6.374, de 18/03/90,
que instituiu o ICMS no Estado de Sdo Paul o.
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corridas no setor ja ndo permtem
classifica-lo como o prineiro elo da
cadeia produtiva, pois a inportancia
dos insunpos agricolas vem aunent ando.
Durante a vigéncia do ICM o0s insunos
que néo const avam da

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73,

rel acdo dos produtos isentos eramtri -
but ados em cascata, pois sonmente apos
a CF-88 a transferéncia de créditos
acumul ados foi concebida de forma a
incluir o produtor rural. Coma inclu-
sdo de servicos de transporte e Ol eo
diesel na base de calculo do |QVs5,
haveria bitributacdo, pois estes insu-
nmos ndo sdo isentos, gerando créditos
tributarios. Foi prevista, assim pela
| egi sl acdo de Sdo Paul o, a transferén-
cia de créditos tributarios, a qual é
expl i cada a seqguir.

4.2 - Transferéncia de Créditos Tri bu-
tarios

Senpre houve una rel agcdo de insu-
nos isentos. Na vigéncia do ICM os
produt os excl ui dos dessa lista geravam
tributacdo em cascata. Apenas com a
instituicdo do ICMS os créditos do
i mpost 0 acumul ados pel o est abel eci nen-
to produtor  puderam ser transferidos
aos destinatari os do produto agricol a,
garantindo que o necanisno seja utili-
zado dentro da cadei a produtiva.

O regul amento do I CM contenpl ava
acumul o de créditos apenas em funcgéo
de saidas para o exterior e de aquisi-
¢bes de maqui nas e equi pamentos e as
possi bil i dades de transferéncia dos
créditos tributérios acumul ados eram
restritas a estabel eci nentos da nmesma
enpresa ou enpresa interdependent e”.

O regul anmento do I CVS pernite uma
gama nmior de transferéncias e, por-
tanto, naiores possibilidades de evi-
tar a tributacdo em cascata. Prevé

“Ent ende-se aqui por estabel eci nento produtor
aquel e nao obrigado a pagar o inposto (paga-
nento diferido).

®Consi deram se interdependentes duas enpresas
quando unme delas, por si, seus sOcios, ou
acionistas, e respectivos coénjuges e filhos
menores, for titular de mais de 50% do capital
da outra (Paragrafo 1°, Art. 70, RICMS).
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transferéncias emfuncéo de diferinen-
tos, reducdo de aliquota e de base de
cal cul o. Este é um necani sno est abel e-
cido pela Lei Estadual 6.374/89, que
instituiu o CVM5 no Estado de S&do Pau-
|l o, sendo que cada estado tem seu mne-
cani sno definido por |egislagdo espe-
cifica.

4.3 - lsencdo de I nsunbs Agropecuari os

O Estado de Sdo Paulo ja havia
i sentado i nsunbs em seu primneiro regu-
|anento, de 17 de fevereiro de 196731,
antes que se firnmasse o Convénio do
Rio de Janeiro, em 27 de fevereiro de
1967, pel os Estados do Centro-Sul. Ja,
os convéni os firmados pel os Estados do
Norte e Nordeste ndo estabel eceramtal
i sencgéo.

Isto é, no inicio da vigéncia do
I CM configurava-se claranente o inte-
resse da Regi do Centro-Sul na isencao
dos insunbs. Os estados do Norte e
Nordeste n&o firmaram convéni o seme-
| hante, sendo que a isencdo a nivel
naci onal foi estabelecida apenas em
1969, porque a lei conplenentar fede-
ral” tinha autononia para tanto.

Assim concedeu-se isencdo do
i nposto para os conponentes de ferti-
lizantes, rag¢bes bal anceadas, adubos,
i nseticidas, fungicidas, fornicidas,
her bi ci das, senentes, tratores, nmaqui -
nas e inpl enentos produzi dos no Pais”.

A partir de 1970, os convénios
passaram a ser firnmados em nivel na-
cional, isto é coma participacao de

“Decreto 47.763, de 17/02/67, que retroage a
01/ 01/ 67.

*Lei Conplementar n° 4, de 02 de dezenbro de
1969.

“Aos produtos destinados a pecuaria, avicultu-
ra e agricultura.
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todos os estados, nas ndo foi necessa-
rio firmar-se convénio sobre isencao
de insunos porque a Lei Conpl enentar
j& os havia isentado. Isto vigorou até
abril de 1989, quando da criacao do
| CV5 pel a CF- 88", A i sencdo dei xou de
vigorar porque a CF-88 proibiu o Co-
verno Federal de |egislar sobre tribu-
tos estaduais, invalidando os incisos
da Lei Conplenentar n°4/ 69, que isen-
tavam 0s i nsunobs agr opecuari os.

A partir de nmaio de 1989, com a
criacdo do I1CGVB, os insunbs agricolas
passaram a ser tributados, inicialnen-
te comreducdo de 60% na base de cal -
culo, de 50% de junho a agosto e de
25% até o final de 1989, resultando em
pagamento i ntegral em 1990.

Apesar dessa oneracdo referir-se
aos insunbs agropecuarios, houve unma
nmobi | i zacdo das entidades de produto-
res rurais com o objetivo de reduzir
essa incidéncia de |ICVS. Al egava-se
que, sendo o produtor rural desobriga-
do de recol her o inposto diretanente,
o val or pago sobre os insunbs ndo se-
ria aproveitado, gerando una tributa-
¢80 em cascata. Porém o setor estava
autorizado a transferir os créditos do
inmposto ao destinatario do produto
agropecuario, o que evitaria a bitri-
butacdo. Na realidade, essa cobranca
veio a somar-se as di scussdes sobre a
reforma  tributaria, encontrando um
nmonento propicio, inclusive porque,
com a seletividade do ICM5, o setor
tem reconheci da a necessi dade de tri-
butar com al iquotas menores os produ-
tos de prineira necessidade que pro-
duz, obtendo nmi or anuéncia da socie-
dade. O que se estava tributando eram
0S insunbs, nmas o setor rural seria
af etado com una provéavel el evacéo real
nos cust os.

A isencdo do | CV5 dos insunos foi

*Que estabel eceu um prazo de cinco nmeses para
que o | CVMB entrasse em vigor.
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uma negoci agcdo conplexa, pois ja nao
bastava una lei federal, sendo neces-
sario um convénio | CVS entre todos os
estados da federacdo, o qual sO6 pode
ser firmado por decisdo wunaninme do
CONFAZ. (Os Convénios 54/91 e 70/91,
que geraram os Decretos Estaduais
34.161 e 34.094/91, nao vi goraram por-
que o Estado de Sergipe ndo os ratifi-
cou. Apenas em 1992, com o Convénio
36/ 92, obteve-se autorizagdo do CONFAZ
para isencdo nas aliquotas internas e
reducdo de base de calculo nas inte-
restaduai s (Tabela 5).

Portanto, na mmior parte dos 28
anos estudados, 0s insunbs agropecua-
rios foramisentos de I1CMI1CM5, pagan-
do com al i quota reduzida em 1989 e com
TABELA 5 -

aliquota integral em 1990/1991 e parte
de 1992. Al ém do apoi o dos produtores
rurais denunciando o peso da carga
tributaria incidente sobre o setor, os
fabricantes de insunpos certanmente sou-
beram enfrentar a nova estrutura de
deci sdo est abel ecida com a CF-88, ne-
goci ando com cada estado. Mesno assi m
foram necesséarios dois anos para que o
setor recuperasse o0s incentivos perdi-
dos com a CF-88, sendo que, em
1991/92, a isencado ficou sob pendéncia
da aprovacdo do Estado de Sergi pe.

Especi fi camente no Estado de Sé&o
Paul o foram sendo introduzi das nedi das
de desoneracdo de forma independente
do CONFAZ. Em 1989, di-

Incidéncia de I CM5 nas Operacgbes Internas e Interestaduais com In-

sunbs Agricol as, Estado de Sdo Paul o, 1992
(em%
I nt er est adual
I nsuno I nterna Sudeste e Sul ! Qutros
Batata senente i i i
Bul bo de cebol a i i i
Cal cario e gesso d 6 3.
Def ensi vos d 6 3.5
Energia el étrica i - -
Farelo ou torta de soja d 9 5.25
Fertilizantes d 6 3.5
Her bi ci das d 6 3.5
| mpl enent os .8 8. 8’ 6. 42
Maqui nas .8 8.8 6. 42
Medi cament os d 6 3.5
Mudas i 6 3.5
A eo diesel 18 - -
Pintos de umdia i i i
Racdes d 6 3.5
Reprodutor ou matriz i i i
Sacari a® d 6 3.5
Sémen i i i
Sement es d 6 3.5
Transport e .6 9.6 .6
i = isento.
d= pagamento do inposto diferido’.
'Exceto o Estado do Espirito Santo.
Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73, 1997.
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’Esta aliquota se aplica as operagBes diretas com o consum dor, as denias operagdes sujeitamse a

al iquota de 11%

*0 inmposto ndo é dferido quando sua utilizacdo fica restrita a propriedade rural.

‘O enprego da aliquota de 9,6% é opcional, mas veda o uso de créditos acumul ados. Para fazer uso

desses créditos a aliquota passa a ser de 12%

°No entanto, o art. 22 do Decreto 34.969, de 12/05/92 di spensa o paganento, até 31/12/92.

Fonte: RI CVS.

feriu-se o paganento do inposto inci-
dente sobre ragﬁes“ e senmentes” e , a
partir de maio de 1991, anpliou-se o
diferinento para os demais i nsunos’ .
Quando o Convéni o 36/92 foi assi-
nado, o Estado de Sdo Paulo ja havia
diferido o paganento e, ao invés de
i sentar, dispensou o paganmento do im
posto diferido para as saidas do pro-
duto resultante. Isto traz beneficios
maiores que a isencdo, uma vez que
esta inplicaria na perda dos créditos
tributarios relativos as natérias-
pri mas dos insunbs agropecuari os.
Portanto, a sistematica do |CVB
no Estado de S&do Paulo permite maior
desoneracdo dos insunos que a do ICM

Mai s uma vez nota-se que a | egis-
| acdo é bastante conpl exa, sendo que o
manejo de créditos tributéarios pode
nmodi ficar a carga tributaria incidente
em cada el o da cadei a produtiva, neste
caso, o diferinento com dispensa de
pagarment o pode resultar em nai or deso-
neracdo que a propria isengdo. Assim
cono no caso dos produtos alinentares
discutidos na secdo anterior, a ali-
quota incidente sobre o produto, por
si sO, insuficiente para a avaliacéo
da sua carga tributéari a.

*Decreto 30.355, de 31/08/89.

*Lei 6.374/89, Art. 8°, VIII, Paragrafo 4° e
Art. 59. Decreto 30.210, de 01/08/89, que gera
o Art. 168 do RICM e Decreto 32.772, de
21/ 12/ 90.

“Decreto 33.194, de 24/04/91, que introduz os
Artigos 342-B e 342-C no RICMVS.

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73,

4.4 - Maqui nas e | npl enent os

Cs tratores, maquinas e inplenen-
tos foramisentos de 1967 a janeiro de
1985°. A partir de fevereiro de 1985
até 1990° as isencdes restringiramse
as saidas aos Estados do Norte, Nor-
deste, Centro-Ceste e Espirito Santo e
a aliquota interna de Sdo Paulo foi
assunindo valor crescente: 5,1% em
1985; 8,5% até junho de 1987; 11, 9%
até dezenbro de 1987 e finalnente a
aliquota normal de 17% a partir de
1988. Apdés a inplantacdo do ICMB o
Decreto 33.224, de 02/05/91, abriu a
possi bi | i dade dos produtores usufrui-
rem de uma aliquota de 12% nediante
projeto do produtor aprovado pela Se-
cretaria da Fazenda do Estado . A par-
tir do decreto 34.185, de 15/11/91, a
base de céalculo passa a ser reduzida
i ndependente de projetos, resultando
nunma al iquota interna de 8,8%e a par-
tir do Convénio 02/93, de 7%

A tributacdo de bens que integram
o ativo inobilizado das enpresas tem
si do questionada porque ndo gera cré-

*Decreto 23.287, 25/02/85 e Art. 5° inciso
XLI X do RICM

*Convéni o 60/ 90.

“Aliquotas resultantes da aplicacdo de redugéo
de base de cél cul o.

“Decreto 33.224, 02/05/91. Apesar desse decre-
to destinar-se originalnente a plantas indus-
triais, os produtores agropecuarios beneficia-
ram se da nedi da apresentando seus projetos.
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ditos tributéarios, levando a bi-
tri but acao

Para a industria de inplenentos
maquinas e tratores, as isencdes e
reducbes de base de céalculo nunca im
plicaram em estorno dos créditos do
i nposto pago sobre seus respectivos
insumbs. Na vigéncia do ICM nesno
vi gorando a i sencdo, o Decreto 52.832
de 19/11/71, pernmitia a transferéncia
dos créditos relativos as natérias-
primas utilizadas. Atualnente, pela
legislacdo do ICVB, o0 inposto pago
nessas aquisi¢cbes de natérias-prinas
deveria ser estornado parcial mente na
mesma proporcdo que a reducdo de base
de céalculo, caso seguissem a regra
geral . Mas o] Decreto Est adua
34.471/91, permite que ndo se estorne
0 "crédito do inposto relativo ao ser-
vico tomado e a entrada da nercadoria
bem conb o da correspondente natéri a-
prinma ou material secundario utilizado
na sua fabricacdo e enbal agent'.

O problema da bitributacdo esté
no setor que incorpora o bem de capi-
tal ao ativo inobilizado, pois os re-
gul anentos do ICM I CVS senpre determ -
naram o estorno dos créditos proveni -
entes de suas aquisicdes. Assim o
produt or agropecuario nao utiliza os
créditos do inposto pago sobre maqui -
nas e inplementos e, a partir de 1985
como fimda i sencdo, 0 inposto passou
aincidir emcascata. Neste sentido, a
proposta de garantia da manutencdo de
créditos prevista na PEC 175/95 e a-
provada pela Lei Conplenentar 87/95,
reduz significativamente a bitributa-
céo.

Aprovando-se a rmanutencdo dos
créditos, ha necani snos de transferén-
cia ja previstos na legislagcdo do
ICMB. Se o produtor for contribuinte
realizar saidas para outros estados ou
diretanente ao consum dor pode conpen-
sar estes créditos no nmonento da saida
de suas nercadorias. Se os créditos

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73,

superarem o val or devido, o produtor
contribuinte estaréd restrito as trans-
feréncias previstas no Artigo 70 do
regul anento do | CVB: para estabel eci -
mentos da mesna enpresa ou enpresa
i nterdependente, privilegiando enpre-
sas com diversos estabel eci nentos ou
que tenham titulares com mais de unm
enpresa. Neste sentido, faz-se neces-
sario incluir a agropecuaria na possi-
bilidade prevista no ItemlIll, Artigo
70 do RICM5, que pernite ao estabel e-
cinmento industrial transferir este
crédito para o fornecedor a titulo de
paganent o de aqui si ¢Oes.

Se o produtor agropecuario esti-
ver contenplado pelo diferinento”
(maioria deles) pode transferir os
créditos tributarios para o destinata-
rio da nmercadoria |ocalizado neste
Estado (Art. 67 do R C\VB).

A sinpl es manut engdo dos créditos
tributarios oriundos da aquisicdo de
maqui nas e inplenentos aprovada pela
Lei Conplementar 87/96 evita a inci-
déncia em cascata. Um necani sno para
aprof undar essa nedida € a previsao de
ressarci nento em di nheiro, poupando os
agentes das restricdes do necani sno de
transfer énci a, prevista pela PEC
175/ 95.

Assim conb para a cesta béasica e
para o0s insunpbs, a isencdo de |CVB
para nmaquinas e inplenmentos teria um
inmpacto sobre a carga tributaria do
setor e o recolhimento dos Estados
menor do que aquele esperado ao se
observar apenas as al i quotas nom nai s,
poi s ha outros mecani snos que reduzem
a aliquota efetiva. Isto gera dificul-
dades de nensuracdo do inpacto de i-
sencbes, dificultando o calculo de
ressarci nentos quando da negoci acdo da
reforma tributaria.

“Ndo obrigado a recol her em nome proprio.
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5 - MEDI DAS QUE BUSCAM COERENCI A COM A
POLI TI CA DO GOVERNO FEDERAL

A incidéncia sobre as inportacdes
e exportacdes, nuitas vezes, foi coor-
denada com outras nedidas de politica
do CGoverno Federal. Nas exportacgdes,
no entanto, a necessi dade de arrecada-
¢do dos estados sobrepbs-se aos demai s
usos cono instrumento de politica.

5.1 - Inportagbes

Houve, durante todo o periodo de
vigéncia do ICMICVS no Estado de Sao
Paul o, una coordenacdo da isencdo des-
se inposto com a politica inplicita
nas i sencdes do | nposto de | nportacéao.

Durante todo o periodo estudado,
maqui nas, equi parentos e ferranentas
i nportadas com objetivo de integrar o
ativo fixo da enpresa industrial, des-
de que sejam isentos do inposto de
importacdo de conpeténcia da Uniao,
eram tanbém isentos do paganento do
ICM. Nos dois prineiros regul anentos
do ICM a isencdo era ainda mais anpl a,
poi s bastava a inportacdo estar isenta
do inposto de inportacdo ou ser desti-
nada a utilizagcdo conb nmatéria-prinma
em processos de industriali zagéo“.

O ICVM5, por sua vez, restringiu
um pouco mais as isencgbes, para ser
isento do ICVMB, o0 bem destinado a in-
tegrar o ativo inobilizado deve ser
si mul taneanente isento do Inposto de
Importacdo e anparado pelo Programa
Especi al de Exportacédo (BEFI EX)AS.

“Pagando sobre a diferenca entre o valor de
aqui sicdo da nercadoria inportada e da saida
interna posterior, se a inportagcdao ndo for
realizada diretanente pelo estabel ecinento
industrial.

“Vinculada a que o produto industrial resul-
tante pagasse o | CM

“Quanto ao ICM ao nivel federal: Lei Conple-
mentar, 04/69, Inciso V do Artigo 1°, revogado
pela Lei Conplenentar 44, de 07/12/83. Ao
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No que tange especificanente as
i mportacBes de insunos agricol as, hou-
ve isengbes que vigoraram por todo o
periodo anal i sado. Produtos inportados
para a el aboracdo de insunpbs agricol as
(anmbni a, &acido nitrico, acido fosfori-
co e enxofre) isentos do Inposto de
Irrporta(;éo“ e reprodutores e matrizes
bovi nos” tém sido isentos desde o pri-
meiro RRIOM até o atual R QVS.

| sengcdes tenporarias foram conce-
didas a maqui nas de linpar e selecio-
nar frutas, reprodutores e matrizes de
caprinos, naquinas de fiar sisal e de
benefi ci ar al goddo, sem simlar nacio-
nal .

Houve, t anbém coordenacdo de
medi das rel aci onadas ao |CM | CV5 com a
Politica Nacional de Abastecinento.
Varias vezes isentou-se do ICMICMVB a
importacdo de produtos destinados a
conter pregos no nercado interno (hou-
ve isencdes desse tipo em inporta-
¢cOes de leite empd e arroz).

5.2 - Exportacdes

A intencdo da proposta da Enenda
Constitucional n°18, realizada pela
Com ssdo de Refornma do Mnistério, em
1965, era que o ICOM ndo incidisse so-
bre o produto ou operacdo desti nada ao

nivel estadual: Inciso XXIX, Art. 5° do Decre-
to 51.345, de 31/01/69, com validade até o
Decreto 29.948, de 19/05/89, que condiciona a
i sengcdo ao programa da BEFIEX. Quanto ao | CMs:
Item 8, da Tabela 1, do Anexo do | do re-
gul anento do ICMS, a qual relaciona isengdes
por tenpo indeterm nado.

“Foram i sentos pela Lei Conpl ementar 04/69 que
vigorou até abril de 1989 e Decreto 29.948, de
19/05/89. No periodo entre o Decreto 21.050,
de 01/07/83 e o decreto 30.524, de 02/10/89, a
isencdo restringiu-se a entrada de acido fos-
forico e fosfato bruto proveniente do Marro-
cos.

“Puro de sangue ou puro de origem em condi-
¢cOes de obter registro geneal 6gico oficial. A
partir do segundo RICM de 1974, incluiu-se
matriz e reprodutor de suino e ovino (Convs.
35/77, 09/78, 78/91, 46/90 e 78/91).
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estrangei ro, desde as operacdes preli-
mnares até a exportacdo. Mas a reda-
¢do original foi nodificada coma con-
cordancia da prépria Conissdo de Re-
forma de 1965, porque daria nmargem
para o ndo pagarmento de ICMrelativo a
mer cadori as inicial nente destinadas ao
estrangeiro, cuja exportagcdo ndo se
ef eti vasse. Assim operaglBes que des-
tinassem nercadoria ao estrangeiro
passaram a ser entendidas, na dltinma
formul agdo da Enenda, cono "a operacgéo
direta com o estrangeiro, e ndo nais,
conb no texto original, operacdes in-
ternas supostamente prelimnares da
exportacao” (SILVA, 1965:94-95). Bus-
cou- se, portant o, o nao acunul o
de inpostos sobre nercadorias ex-
port adas.

No entanto, cono a operacdo dire-
ta com o estrangeiro é precedida de
operacdes prelimnares que recol hem o
ICM 1 CVM5, houve necessidade de outra
medi da que evitasse a ‘‘exportacdo de
impostos’’ relativos as entradas de
matéria-prima ou secundaria para a
fabricacdo e enbal agem do produto ex-
portado, gerando créditos tributérios.
Trat a- se da nmanutencdo desses créditos
que podem ser transferidos aos forne-
cedores e a estabel ecinentos do nesno
proprietéario.

5.2.1 - Produtos prinarios e sem-
el abor ados

As constituicdes de 1967 e de
1988 est abel ecer am i muni dade apenas as
saidas de produtos industrializados.
Isto é, o ICMincidia sobre os produ-
tos primarios, e o ICMB incide sobre
0s produtos prinmarios e os semn-
el abor ados, categoria criada coma CF-
88.

Até o Decreto-lei 406/68 o produ-
to industrializado era aquele tributa-
do pelo IPI. Porém para coordenar o
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ICM com una politica agressiva de ex-
portacdo”, esta definicdo deixou de
constar emlei e os casos dubios pas-
saram a ser resolvidos pel os estados,
com a palavra final do poder judicia-
rio. Este Decreto-lei, porém definiu
que os produtos cujo valor bruto re-
sultante da indastria fosse conposto
em nai s de 50% por matérias-prims de
origem animal ou vegetal teriam os
créditos tributérios estornados. |In-
troduziu-se, assim na legislagdo o
que se considera o gérnmen da tributa-
¢cdo sobre bens sem -el aborados (PETTI,
1993).

Concl ui -se, portanto, que desde
1968 ja havia trés tipos de produtos
exportados: produtos industrializados
imunes, cujos créditos tributarios
eram manti dos; produtos industrializa-
dos, cujos créditos tributarios eram
estornados; e os produtos prinarios
tributados. A segunda categoria, por-
tanto, é a precursora do que se cha-
mou, a partir da Constituicdo de 1988,
de sem -elaborados. O resultado, em
ternos de carga tributaria, é o nmesno.
A imunidade com estorno de crédito
equi val e a um paganento de | CM sobre o
percentual do produto exportado. O
sem -el aborado, a partir de 1988, pas-
sou a pagar o tributo, mas comredugéo
de base de céalculo e mantendo os cré-
ditos acumulados, o0 que eqlivale a
taxacao de um percentual do produto
exportado. Muda a forma juridica, tor-
nando-a mais clara, o que neste caso
foi inmportante, pois a forma anterior
dava margem a recursos judiciais por
parte dos exportadores.

5.2.2 - Fungbes das intrincadas nedi-
das legais

“Exposi ¢4o de notivos do Decreto-lei 406, de
31/12/1968.
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Durante todo o periodo, foram
aprovadas |ongas rel agcbes de produtos
i ndustrializados comestorno de crédi-
tos, isengles e reducbOes de base de
calculo. A seguir, analisar-se-4 se é
possivel encontrar una | 6gi ca na defi -
ni¢cdo dos produtos a serem nais ou

nmenos tri but ados.

a - Controle de precos

O Convénio do Rio de Janeiro, de
20/ 06/ 67, facultou aos estados do Cen-
tro-Sul isentar as saidas para o exte-
rior de produtos primarios. Na |egis-
|l acdo de Sao Paul o os produtos prima-
ri os cono umtodo passama ser isentos
a partir de 1969, exceto café cru”.

Em 1973, o Convénio AE 02 passou
a tributar as saidas para o exterior
de alguns produtos prinarios isentos
do ICM soja, mlho, sorgo, amendoi m
améndoa de babacu e gado bovino em
pé”. O mesnp decreto isentou as saidas
i nternas, mantendo-se os créditos tri-
butarios. Tratou-se, claranmente, de
uma medida de protecdo ao uso dessas
mat éri as-pri mas i nternamente.

Porém para se elevar a carga
tributaria das exportacbes de farelo e
torta de soja, anendoim al goddo, m -
lho e trigo, a partir de 1973, foi
necessario outro recurso, pois estes,
cono produtos industrializados, néo
poderi amrecol her o tributo nessa épo-
ca. Aforma de elevar a carga tributa-
ria nas saidas para exportacdo foi o
estorno dos créditos tributarios acu-
mul ados nas operagBes com as nat éri as-

“0s produtos hortifrutigranjeiros foram isen-
tos pelo prineiro regulanmento do ICM Carne,
mlho, soja e arroz pagaram com redugdo de
base de céalculo de abril de 1968 a junho de
1969. Através de varios decretos exclui-se da
i sencdo também gado bovino de raga e couros.

“Este altino acrescido pela |egislacdo de Sdo
Paul o.
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primas utilizadas na sua producéo.

A causa da el evagdo da carga tri-
butaria sobre esses produtos pode ter
sido o boom de precos agricolas no
mer cado internacional de 1972/ 74 que,
segundo LOPES (1989), acarretou unm
"mgracao" de politicas inplicitas e
explicitas de taxacdo as exportacdes
de café, cacau e outros para a soja,
mlho e arroz. Quanto ao ICM essa
"m gracao" foi observada com rel acdo
ao mlho e a soja.

A nmmior carga tributaria sobre
soja, mlho, farelos e tortas pode ser
vista conmo uminstrumento de contencgéo
de precos internos, através do de-
sestimulo a exportagdo, pois sado pro-
dutos inportantes para a indlstria de
0l eo e para ragBes. Segundo estudo da
Secretaria da Fazenda do R o Grande do
Sul, essa politica veio de encontro a
politica global do Governo Federal de
conter os precos das racgbes e obter
estabi | i zagdo  nos precos dos produtos
carneos em geral. O gado em pé tanbém
passou a ser tributado em 1973, nas
saidas para o exterior. Ja a carne néo
poderia ser tributada, dada sua in-
cl usdo conmo produto industrializado.

b - Incentivo ao processanento interno

De forma geral, a incidéncia do
ICM | CVS sobre produtos prinérios es-
timula o processanento interno do pro-
duto. A categoria dos sem -el aborados,
neste contexto era tributada de form
internedi aria, através de estorno de

*Entende-se conp politica de estabilizacido
porque ndo é derivada de um preocupagao de
rebai xamento de precos ao longo do tenpo, nas
uma nedida conjuntural devido a elevacgdo de
preco num det erm nado periodo. Avalia-se que a
conti nui dade dessas nedi das, nesnp apds cessa-
da as causas, deve-se mais a uma tendéncia
inercial dos incentivos concedidos que a unm
politica deliberada do governo. LOPES, 1989,
também conclui que al gumas nedi das de caréter
tenporario tornaramse pernanentes, conb a
politica de exportacdo de mil ho.
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créditos na vigéncia do ICM e de tri-
but acdo comreducdo de base de célculo
quando da criacdo do | CVS

No setor da soja foi incentivada
a exportacdo do produto nais el abora-
do, o Oleo. Medida deste tipo foi a-
prof undada pela Argentina, em outubro
de 1992, com a restruturacdo do Rein-
tegro, que estinmula exportacdo do pro-
duto com maior valor adicionado. O
Reintegro, no entanto, n&o deixa de
incentivar a saida do produto com me-
nor el aboracdo, apesar de estimlar
mai s o produto industrializado.

No Brasil, a tributacdo do produ-
to menos el aborado perdurou até 1996
quando a Lei Conplenmentar 87 isentou
todas as saidas para o exterior e ga-
rantiu a manutencdo dos créditos tri-
but ari os.

¢ - Necessidade de arrecadagdo dos
est ados

Un exenplo de nobilizagdo com
fins arrecadatorios ocorreu no inicio
da década de 70, quando foram escritos
vérios trabal hos comrelacdo a tribu-
tacdo dos produtos da pecuaria. A Se-
cretaria da Fazenda do R o Gande do
Sul encam nhou ao Mnistério da Fazen-
da um estudo conprovando a suportabi -
| i dade do 6nus integral do | CMB, a nao
necessi dade do crédito fiscal concedi-
do as carnes” e a necessidade de es-
torno dos créditos ou do recol hinmento
do inposto, quando diferido, emtodo o
pais. Tal argunmentacdao foi desen-
vol vida e divul gada certanente devido
a participacao do produto de origem
ani mal na arrecadacdo deste Estado e o
estorno desses créditos foi obtido
através do Convéni o 18/ 72.

Esse Convénio foi, porém aprova-

*Concedi do pel o Convénio Rig de Janeiro, de 14
e 15 de 1970, vide AGROPECUARI O 1973.
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do por todos estados da Federacao,
provavel nente notivados pela necessi -
dade de arrecadacdo num quadro de di-
versificacdo da pauta de exportacles
At é entdo, apenas o café, responsavel
por parcela significativa das export a-
¢bes do Estado de Sdo Paulo, era tri-
but ado nas saidas para o exterior (Ta-
bela 6).

Foi aunentando, assim a tribu-
tacdo de al guns produtos primarios e o
estorno dos créditos de outros produ-
tos industrializados, especial mente os
pertencentes ao conplexo soja, cuja
exportacao foi de inportéancia crescen-
te na década de 70 e, portanto, na
arrecadacdo do estado.

A partir de 1976 foi revogada a
i sencdo para todos produtos primérios.
Apenas produtos pereciveis pernanece-
ram i sentos: banana, laranja, flores
pl antas ornamentai s, erva-nate, pesca-
dos e ovos férteis de galinha e perua
e pintos de um dia e, a partir de
1978, algunas hortalicas e frutas.

I nclusive o 0l eo de soja exporta-
do passou a ser onerado a partir da
década de 1980, tendo os créditos pa-
gos sobre as matérias-prims utiliza-
das na sua producdo estornados. Essa
medi da, tanmbém de protecdo aos precos
internos, contribui para a arrecadacao
de forma limtada, dado que o Ol eo de
soja ndo € umproduto t&o significati-
VO na conposicdo das exportacdes do
Pais. Deve-se, no entanto, verificar
sua inportanci a para os estados, indi-
vidual mente. O Ro Gande do Sul, por
exenpl o, tinha sua pauta de exporta-
¢cOes formada em quase 90% por produt os
primarios (ou de origem) em 1971 e
1972. Em 1971, 36% das exportacdes
referiamse as carnes e seus derivados
e 24% a soja e seus subprodutos. Em
1972, as carnes e seus produtos repre-
sent avam 24% das exportacdes do Esta-

*Conv. 16, de 05/11/75
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do, e a soja e seus subprodutos 42%

Com o ICM5, a criacgdo da catego-
ria sem -el aborados tornou clara essa
oneracdo. Os produtos sem -el aborados
passaram a ser tributados com reducao
de base de calculo e estorno em i gual
percentual dos créditos tributéarios
acumul ados nas aqui si ¢6es de natéria-
prima ou secundéaria utilizadas na fa-
bri cacdo e enbal agem do produto expor -
t ado.

Em 1991, passou-se a tributar as
saidas de laranja para o exterior. A
argument acdo para tanto foi que, se o
suco de laranja era tributado, ndo se
poderia isentar o produto com menor
val or adicionado. No entanto, apesar
dos sucos de frutas (onde predonina o
suco de laranja) representarem em
1992, quase 50% das exportacdes pau-
listas de produtos seni-elaborados,
el es representam nmenos que 1%na arre-
cadacédo do Estado.

No Estado de S&o Paul o, a arreca-
dacdo nas exportacdes de produtos a-
groindustriais é de 2,6% do total da
arrecadacdo do |ICQVs. Porém apenas
quatro grupos de produtos respondem
por 83% dessa arrecadacdo: café, 27%
suco de frutas, 34% soja e subprodu-
tos 15% e carnes congel adas e conser-
vas de carne, 7% (MELLO et al., 1993).

TABELA 6 - Participacdo de Produtos Agropecuarios no Total

Brasil, 1961/91

Esses dados nostram que a exportacdo
de produtos agroindustriais ndo é a
grande base de arrecadacdo do Estado
de S&do Paulo, o que possibilita a i-
sencdo dessas operacdes. No entanto, a
i nport &nci a de al guns produt os na pau-
ta de exportacbes leva o Estado a re-
forcar a tributacdo porque esta se
torna bastante rentavel.

Pel o exposto, a | 6gica da politi-
ca relativa as exportacdes pode ser
vista, emprineiro lugar, como um in-
centivo aos produtos de naior valor
adi ci onado através da inuni dade cons-
titucional restrita aos produtos in-
dustrializados. Foi, tanbém uma forma
de contencdo de precos internos de
setores que wutilizam produtos menos
el aborados cono insuno, conforne ob-
servado no caso da taxagdo de soja,
mlho e sorgo e dos farelos e tortas
de soja, num nonento de el evados pre-
¢os internacionais (1973).

Uma terceira razdo para a tribu-
tacdo nas saidas para exportacdo é a
inmportancia da receita tributaria que
pode ser arrecadada nestas operacdes.
Not e-se a exclusdo do café da isencdo
aos produtos prinarios em 1969 e a
crescente oneracdo dos derivados da
soja a partir da década de

das Exportacgdes,

(em %

Anos Tot al Pr odut os Café Tortas de Soja O eo de Laranj a Suco de | aran-

bi | hdes de US$ agropec. soj a soj a ja'
1961 1,4 83 50 0 0 0 0,4 0
1962 1,2 84 53 0 1 0 0,4 0
1963 1,4 86 53 0 0 0 0,4 0
1964 1,4 82 53 0 0 0 0,3 0
1965 1,6 77 44 0 0 0 0,5 0
1966 1,7 80 44 1 1 0 0,2 0
1967 1,7 77 43 1 2 0 0,2 0
1968 1,9 78 41 1 0 0 0,2 1
1969 2,3 76 35 1 1 0 0, 0
Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73, 1997.
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1970 2,8 71 34
1971 2,9 66 27
1972 4,0 68 25
1973 6,2 67 20
1974 8,0 61 11
1975 8,7 56 10
1976 10,1 60 21
1977 12,1 62 19
1978 12,7 52 15
1979 15,2 46 13
1980 20,1 46 12
1981 23,3 41 7
1982 20,2 40 9
1983 21,9 41 10
1984 27,0 39 9
1985 25,6 37 9
1986 22,3 34 9
1987 26,2 33 7
1988 33,8 29 6
1989 34,4 28 5
1990 31,4 28 4
1991 31,8 25 5
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'Ndo estda incluido no total de produtos agropecudri os.

Fonte: PETTI, 1993.

70. Atual nente, essa ainda € una ques-
tdo relevante, dado que pode assumr
grande inporténcia na arrecadacdo de
al guns estados, por isso, para se a-
provar a Lei Conplenentar 87/96 (LC
87/96), que déa inunidade anpla as ex-
portacbes, foi necesséario estabel ecer
conpensacao financeira aos estados.
Concl ui -se, também que a criacgéo
da categoria produto sem -el aborado é
resultado de uma taxagcdo que ja se
efetivava, porématravés de outra for-
ma juridica, dada a inunidade consti -
tuci onal. O questionanmento dessa cat e-
goria, a partir da CF-88, nostra cono
a taxacao explicita é mais fragil que
ainplicita ("camufl ada" pel a i nuni da-
de comperda de créditos tributarios).
A partir do nonento em que se torna

Agricultura em Sdo Paul o, SP, 44(1):51-73,

uma categoria explicita, passa a ser
questionada nos neios académ cos, de
representacdo e na inprensa (no senti -
do inverso daquele que ocorre juridi-
canente). A conpl exi dade da | egi sl acéo
relativa ao ICMICV5S acarreta a néo
transparéncia e a perpetuacdo de nedi -
das nuitas vezes injustificaveis.

6 - COVENTAR OS FINAI S

Buscou-se nostrar que as questdes
centrais, atual nrente em di scussao,
relativas ao inposto sobre valor adi-
ci onado vém sendo objeto de divergén-
cias desde antes do inicio da vigéncia
do ICM El as foram objeto de diversas
medi das | egais, nas existe unma rigi dez
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as nmudancas que se reflete no fato de
o IOVMB ter muitas continuidades em
relacdo ao I CM

As principais conclusdes e conen-
térios decorrentes da pesquisa reali-
zada sdo apresentadas a seguir.
1 - A legislacdo € bastante nunerosa
i nclusive devido a convénios e decre-
tos que vigoram por curto periodo
obrigando a renovacgdes consecutivas,
conob no caso da isencao de hortifruti-
col as cujos convéni os e decretos vigo-
raram em nédia seis neses. Isto gera
incertezas para o setor produtivo
obrigando-o a manter necanisnos de
negoci acdo constante como |egislativo
e 0 executivo, o que inplica em gas-
tos, tanto privados cono publi cos.
2 - Alegislacdo do ICMICMs foi per-
meavel a medidas conjunturais que
mui tas vezes, persistiram mesno quando
cessadas as causas que as justifica-
ram Parece prudente que se redi scutam
as funcdes de cada tributo, os limtes
e a flexibilidade do uso de cada um
cono instrumento de politica e de ar-
recadacdo. Este é um nonento oportuno
dada a presenca da preocupagcdo com a
flexibilizacdo dos tributos em nive
da proposta de Enenda Constituciona
(EQ), atualmente no Congresso (PEC
175/ 95) .
3 - Mstrou-se que, em nome da cesta
béasi ca, produtos foram desonerados
i ndependente de seu peso nos gastos
das nenores faixas de renda. Sugere-se
que a inportéancia do produto nos gas-
tos da popul acdo de baixa renda seja
critério determnante para a definicéo
da relacdo de produtos com aliquota
reduzi da.
4 - Neste sentido, produtos ndo ali-
nmentares poderdo ser nmis rel evantes
que al guns produtos incluidos na cesta
basica ou na relagdo atual de horti-
fruticolas. Por exenplo, o itemtrans-
porte tem adquirido inportéancia cres-
cente nos gastos e, coerentenente, o0
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servi co de transporte de passageiros é
isento.
5 - Nao se realizou uma avaliacdo dos
efeitos da politica de reducéo de ali-
quota na cesta basica. Quanto foi re-
passado aos pre¢cos? Quanto dei xou de
ser arrecadado? O que € mais progres-
sivo, arrecadar revertendo o0s re-
cursos em gastos sociais ou buscar
reducdo de pregcos que torna os produ-
tos mais acessiveis a todas as camadas
de renda?
6 - A possivel isencdo da cesta basica
e dos insunbs nas operacfes interesta-
duais ndo reduzird em17%a carga tri-
butaria, dado que aliquotas reduzidas
ja vigoramemvari os Estados para pro-
dutos alinentares, assim conpo ha una
anpl a rel acdo de insunpbs isentos e com
reducdo de base de cal cul o nas opera-
¢cbes interestaduais que resulta numa
carga atual bem menor. A isencdo as
saidas para o exterior do Pais néo
inmplicou uma reducdo de 13% da carga
tributaria, dada a isencdo a alguns
produtos primari os e a redugcdo de base
de calculo sobre produtos sem -
el aborados. Assim conb a inunidade
apenas iré consolidar juridicanmente a
ndo i nci dénci a.
7 - Estabelecer unma relacao conpleta
dos i nsunbs agropecuarios para fins de
isencdo a nivel nacional ndo é nmuito
si npl es por que:
a) Produtos que sdo insunos de outros
setores ou mesmo gque possam ser consu-
m dos podem ser desvi ados, abrindo-se
uma porta para a sonegagao
b) Ha produtos cuja isencao vincul a-se
a exigéncias no cunprinento de nor-
nmas e padrdes técnicos, cono é o ca-
so das senent es
c) Ha todo um novinento internaciona
por uma agricultura menos ofensiva
ao neio anbiente e, dentro disso,

* 1tem 30, tabela Il, anexo | do RI CMVS.
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fala-se no uso do tributo como um
instrumento que penalize ou desesti -
mul e o uso de produtos mai s agressi -
vOos ou danosos ao nei o anbi ente. Es-
sa idéia podera influir na el abora-
¢do da pauta dos produtos isentos.

Prevé-se, portanto, que havera

produt os excl ui dos da isencédo, especi -
al nrente por ndo sereminsunos excl usi -
VOS para uso na agropecuaria, e que a
transferéncia de créditos deve ser
garantida de fornma a contenpl ar todas
as saidas como recol hinmento do i npos-
to diferido, isto é comtransferéncia
ao destinatari o da nercadori a.
8 - Apbs anos de tentativas de anpliar
a inuni dade nas saidas para o exteri-
or, pautadas pela busca de coeréncia
com as tendéncias e pressdes oriundas
das negoci acdes externas, apenas em
1996, ano em que o déficit da bal anca
conercial tornou-se preocupante, foi
aprovada a Lei Conplenentar 87/96 (LC
87/96), que desonera final mente todas
as exportacbes (a lei conplenentar
federal necessita de mmioria absoluta
para aprovacdo e a inunidade, através
de emenda constitucional, necessita de
trés quintos dos votos).

A isencdo estabelecida pela LC
87/96 prevé a nanutencdo de créditos
tributarios e anplia as possibilidades
de transferi-los para outros estabel e-
cimentos, evitando que mecani snos de
oneracdo utilizados no passado sejam
aci onados pelos estados. O ressarci-
mento €é outra possibilidade, ainda
mai s anpl a, de garantir a inmuni dade em
toda a extensdo da cadeia produtiva e
de conercializagcdo e esta prevista na
PEC 175/ 95
9 - s acordos internacionais nao tém
supremacia no Brasil, ficando na de-
pendéncia de aprovacdo interna. Se
aprovada a atual proposta do governo
(PEC 175/95), torna-se a |egislacao
nai s permeavel aos acordos internacio-
nais e nenos flexivel as determ nagbes
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dos est ados.

10 - A possibilidade de ressarcinmento
torna o inposto mais neutro, pois o0s
mecani snos de transferéncia de crédi-
tos tributérios podem estimular a in-
tegracao de estabel eci nentos, al ém de
inmplicar em gastos admnistrativos
para o estabel ecinento contribuinte,
benefici ando enpresas com maior ca-
paci dade adm ni strativa. Neste sentido
torna, tanbém o inposto mais justo,
pois é de se esperar que 0S pequenos
estabel ecinentos utilizem nenos neca-
nisnos de transferéncia de crédito
entre uni dades produtivas e conhegam
menos 0s recursos estabel eci dos pela
| egi sl agao.

11 - A PEC 175/95 tanbém propunha a
manut engdo dos créditos tributarios
oriundos da aqui si ¢cdo bens de capital
aprovada pela LC 87/96. No entanto,
esta desoneragao sonente sera efetiva
se houver anplas possibilidades de
transferéncia destes créditos. No Es-
tado de Sdo Paul o, sugere-se incluir a
enpresa agropecuaria no Inciso Ill, do
Artigo 70 do RICVB, pernitindo repasse
dos créditos aos fornecedores. Qutra
hi p6tese que tornaria efetiva tal de-
soneracdo é a aprovacdo da possibili-
dade de reenbol so em di nheiro.

12 - Finalnente, dificuldades politi-
cas na aprovacao de al gumas desonera-
¢bes do ICMIQOVB sdo agravadas pela
desi nformagdo e desconheci nento, pos-
sibilitados pela conplexa |egislacgéo
(especialmente no que se refere aos
necani snos de transferéncia) e pelas
limtacOes do sistenma de infornacgdes.
Encontra-se reflexo dessas dificul da-
des de entendi mento em diversos arti-
gos que prevéemreducdes da carga tri-
butaria aci ma do que real nente ocorre-
rda com a aprovacdo da proposta de E-
menda Constitucional e na dificul dade
dos Estados em avaliar o nontante das
perdas de arrecadacdo, que senpre di-
ficultam e prolongam as negoci acbes
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sobre a reforna tributaria

Este trabal ho procurou resgatar o
historico do inposto sobre val or adi-
cionado incidente sobre as cadeias
agroi ndustriais, nostrando que ha inu-
meras nedidas legais que distorcem

LI TERATURA C TADA

principios gerais. A reforma tributa-
ria deve envolver o0 resgate desses
princi pi os, pronovendo a sinplificacao
das nornmas de aplicacdo da | egisl acao,
tornando-a nais transparente e eficaz
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