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1. Introducao: colocacao das questoes;
2. Base técnico cientifica;
3. Evolucéo e caracteristicas da legislacao florestal brasileira,
4. Efeitos da atual legislacdo em S&o Paulo;
5. Propostas de aplicacéo da legislacao;

6. Propostas de legislacéao futura.
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CONCEITOS TEORICOS

/

Democracia
toda atividade é ser regida por lei
Principios constitucionais -
propriedade privada
deveres e direitos mudam com a
época

Enfoque cientifico
biolégico - ambiental - agrondmico
econdmico - politico -sociolégico
historico — cultural - politico - juridico
psicolégico - simbdlico

ESTRATEGIA
POLITICAS PUBLICAS

Ciéncia:
base contraditorio
sempre duvidar
quando surge uma
teoria
jAnasce o seu
contrario

INSTRUMENTOS
INSTITUCIONAIS
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*Requisitos da sustentabilidade:
economia, sociologia e ecologia.

*Evolucao da conceituacao / marcos importantes:
*Clube de Roma - 1968
sEstocolmo - 1972
*Relatdrio Brundtland (nosso futuro comum) - 1987
*Rio de Janeiro - 1992:
v Agenda 21;
v'Convencao do Clima;
v'Convencao da Biodiversidade
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*Rio +20 — 2012:
vreafirma Rio 92
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AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO

Assembléia Geral da ONU 2000
objetivo: “avaliar as consequUéncias que as mudancas nos
ecossistemas trazem para o bem-estar humano e as bases cientificas
das acdes necessarias para melhorar a preservagao e o uso
sustentavel desses ecossistemas e sua contribuicao ao bem-estar
humano”.
(1360 CIENTISTAS DE 85 PAISES)

metodologia inovadora:
focou sua avaliacédo nos bens e servicos dos ecossistemas,
justamente onde se situa a interface do meio ambiente com o
bem-estar da humanidade.
bens e servigcos ambientais incluem todos os fatores que
condicionam a vida humana na Terra.

Para preservar 0s servigos ambientais 0s ecossistemas
provedores desses atributos precisam ser perpetuados. /
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SERVICOS AMBIENTAIS OU ECOSSISTEMICOS

-

N

Servicos de abastecimento ou proviséao:

alimentar (incluindo frutos do mar, caca, culturas agropecuarias,

alimentos selvagens e especiarias);
agua;
principios ativos,
recursos geneticos;
energia (hidrica, combustiveis de biomassa).

~

4 N

Servicos de suporte:
intemperismo e formacgao de solos;
ciclagem e dispersao de nutrientes;

dispersao de sementes;
reservatorio de material genético;
producédo primaria;
controle de erosao e sedimentacéo.

)
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SERVICOS AMBIENTAIS OU ECOSSISTEMICOS

/

-

Servicos de regulacéo :
sequestro de carbono e regulacao climatica;
residuos de decomposicao e desintoxicacao;
purificacdo e regularizacao fluxos de agua e ar;
polinizacao de culturas;
controle biolégico de pragas e doencas.

~

s

Servigos culturais:
inspiracéo intelectual, cultural e espiritual;

investigacao e descobertas cientificas.

~

experiéncias recreativas (incluindo o ecoturismo);

)
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DEFINICAO DE FLORESTAS PELO IPCC
(ONU)

Areas de terras com 0,05 a 1 hectare de tamanho, nas quais de

10 a 30 % sejam cobertas pelo dossel.

As arvores tambéem devem ter potencial para atingir alturas

minimas de 2 a 5 metros.
No Brasil a floresta € definida como uma area de terra maior
gue 1 hectare,
com mais de 30% coberta pelo dossel e um minimo de 5
metros de altura.

(n&o se menciona nativas ou exoticas)
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TIPOLOGIA DE FLORESTAS E USOS DO SOLO

FLORESTA
ORIGINAL

suporte a vida, biodiversidade, lazer e !
|
|

turismo na natureza selvagem
FLORESTA suporte a vida, biodiversidade,producéo
MODIFICADA sustentavel
FLORESTA I produga;) ﬁggt;r;ﬁle\)/iiir?;delrelra
LAlLADA relativo suporte a vida e biodiversidade

TERRA AGRO
PECUARIA

| P%Lil\#(éllﬁ#AMvEé\lLT . |‘ TERRA desenvolvimento
; URBANA urbano systentavel

agricultura sustentavel,algum suporte
avida e biodiversidade

‘ INSUSTENTAVEL I TERRA DEGRADADA I— reabilitacao Ii
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RECURSOS AMBIENTAIS

I

SOLO AGUA

ECOSSISTEMAS

I FLORAI | FAUNA l

CLIMA

*USO RACIONAL : ESPACO/ RECURSOS;
*BASE CIENTIFICA E TECNOLOGICA;
« SUSTENTABILIDADE DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS;
*EQUILIBRIO AMBIENTAL;
*ELIMINACAO DE BARREIRAS NAO TARIFARIAS;
*NECESSIDADE MUNDIAL DE ALIMENTOS = MAXIMIZACAO DA PRODUCAOQ;
*FLORESTA COMO CONCEITO FUNCIONAL , SEM AGROXENOFOBIA.

de Economia
Agricola

IE Instituto




CONCEITOS DE RESERVA LEGAL NA LEGISLACAO:

|
*Decreto 23.793 de 23/01/1934 |
Art 10.- MA classificaria os tipos de florestas (NUNCA foi feito)
Art 23.- Desmate autorizado até % partes da vegetacao existente

Art.24.- Valido apenas para vegetacao espontanea

Art.51.- Poderia suprimir tudo para fazer floresta homogénea

Lei 4.771/ 65 Legal — RFL
Refere-se a Reserva Florestal como area de no minimo 20% daquela
ainda coberta por florestas ou vegetacao nativa, que precisaria ser
mantida em caso de desmatamento, excluidas as areas de
preservacao permanente.

A reserva nao se referia a area da propriedade e sim a um percentual

da area ainda coberta por vegetacao na propriedade.
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ALGUMAS CARACTERISTICAS DA LEGISLACAO FLORESTAL

Medidas provisorias n 2166/67 de 2001 criaram
nova figura juridica:
No interior de todas as unidades produtivas brasileiras, havera
uma area com caracteristicas de unidade de conservacao
excluindo as areas de preservacao permanente do total de

florestas ou vegetacao nativa da propriedade que na versao

del965 estavam incluidas.

A recuperacao era atribuicdo do Governo Federal para as
“APPs” desde 34;
Em 2001 é colocado para os proprietarios nas RLs.
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LEGISLACAO FLORESTAL BRASILEIRA
ALGUMAS CARACTERISTICAS POLITICAS

NUNCA FOI DISCUTIDA COM A SOCIEDADE:
(Composicéo da populacao)

1934 - ESTADO NOVO - 70% RURAL / 30% URBANA
1965 - DITADURA MILITAR - 50% RURAL /50 % URBANA
2001 - MEDIDA PROVISORIA - 20 % RURAL / 80% URBANA
2008- DECRETO - 15 % RURAL /85 % URBANA

DISCUTIDA COM A SOCIEDADE:
2012 — Lei 12.651/12 E MP 571/ 12
Novo Codigo Florestal — 10% RURAL/ 90% URBANA
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ASPECTOS DO NOVO CODIGO FLORESTAL- 2012

manutencéo da estrutura da Lei sem incorporar evolucéo conceitual;

 APPs — obrigacao da recomposi¢cao passa para proprietario;

* Reserva Legal — permanecem 0s percentuais por propriedade;
podem ser computadas as areas de APP; pode ser compensada no
mesmo bioma,;

* Criao CAR e ainscricao no PRA e 0 CRA;

e Servicos ecossistémicos;

Diferenciacéo de tamanhos de produtores.

(“isencao dos pequenos” nao é tecnica: Justica vs. Ciéncia:

a Lei quer proteger o “bem ambiental” e ndo o tamanho da

propriedade)
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CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO
ALGUMAS CONSIDERACOES

Continua prevalecendo uma visao fragmentada e desproporcionada:

“s0” florestas e vegetacao nativa tem capacidade de fornecer bens e
Servigos ecossistémicos;

*as atividades humanas sao “nocivas” por principio;
sseparacao rural/ urbano - ideologizacao dos problemas;
spropostas vao na direcao de reduzir o que vai melhor:
producédo de alimentos e energia (agropecuaria) ONU - ASM
edefinicdes técnicas tem que ser precisas no texto da lei:
(por exemplo processos ecologicos >> cadeia trofica
vegetacao espontanea codigo 34);

*na mesma area convivem dois tipos de bens:
privados para o mercado e publicos para a sociedade.
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Essa lei continuara ordenando relagc6es nas quais
convivem producao privada e "producéao” de
servicos publicos ecossistémicos, 0s quais

precisam ser objetos de politicas publicas,
valorados e remunerados.
Nesses espacos coexistem desde ecossistemas
complexos e intocados, até degradados e mesmo
urbanos, passando por ecossistemas modificados,

todos eles produtores de servicgos.

'ie Instituto
=

de Economia
" Agricola




5,2 milhoes de propriedades (Censo IBGE) .Ocupam 356 milhGes
de hectares (41% territorio)
76,7 agricultura ( 9% éarea do Pais) +172,3 pastagens(20,2%)+ 99,9
matas(11,7%).
145 terras indigenas +112 Ucs= 257
(EMBRAPA = 211 TI+UC)
4,3 milhdes de propriedades (INCRA). Ocupam 418,5 milhdes de
hectares (49% territorio)
84,2 em programas de Reforma Agraria.
Pais tem 850 milhdes de hectares, logo, “sobram” 245 (28,8%)

aparentemente sem “dono” que nao séo atingidos pela lei.

Combater desmatamento
(maior proprietario brasileiro € o governo).

Desmatamento e queimada acontecem na Amazonia nas terras do Governo.



SERVICOS ECOSSISTEMICOS E MERCADOS AMBIENTAIS
TRANSFORMACAO EM POLITICA PUBLICA

AREAS DE AREAS DE
EXPANSAO TRANSICAO FRONTEIRA
DA FRONTEIRA FLORESTAL AGRICOLA
AGRICOLA CONSOLIDADA
(Amazobnia) < (centro —sul)
PAGAMENTO
Tipologia
MUDANCA basica -
CLIMATICA > CO2 PRODUGAO E
PRESERVACAO QUALIDADE
FLORESTAL DAS AGUAS
BIODIVERSIDADE B
EXTINCAO
RESERVATORIO DE ESPECIES
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COMO TRANSFORMAR FRAGILIDADE
EM POLITICA PUBLICA.

Mercado
S

Beneficios
ocio ambientais

SOCIEDADE

Producéo rural

Agroecossitemas
Multifuncionalidade

Agroecossistemas
simples

sustentabilidad>

=
IS

Agroecossistemas

complexos
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CARACTERISTICAS DE AREAS DE
FRONTEIRA AGRICOLA CONSOLIDADA — SAO PAULO

 fronteira agricola fisica esgotada em 60/70 (SP);
e convivéncia floresta/agricultura/pecuaria;
» todo espaco geografico apropriado;
*UPAS
*Estado
sInfra estrutura
*VVegetacao remanescente: 4,3 milhdes ha
scOmprometimento dos mananciais
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TRANSICAO FLORESTAL EM SAO PAULO
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Legenda IBGE (incluidas formagdes secundarias)
- Floresta Ombrofila Densa

Floresta Ombrafila Mista
- Floresta Estacional Semidecidual

Savana

Formagéo Arbérea / Arbustiva em Regio de Varzea

Formagao Arbérea / Arbustiva-Herbacea de Terrenos Marinhos Lodosos

h Formagéo Pioneira Arbustiva-F sobre i i Recentes

I Represa
Curso d'agua
Area Urbana
[:I Unidade de Conservagio

I: Bacia Hidrografica
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FLORESTAS E VEGETACAO NATIVA — SAO PAULO 2008

TIPO AREA %
Vegetacao nativa 4.343.000 78,64
propriedade particular 3.275.639
propriedade publica 1.067.361
Floresta plantada 1.179.253 21,36
eucalipto 998.659
pinus 180.594
Total 5.522.253 100

Fontes:IEA; IF, FF.

IS
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RESERVA LEGAL NO ESTADO DE SAO PAULO

LUPA: dos 20,5 milhdOes de hectares nas unidades
produtivas 3,2 estdo ocupados com florestas nativas em
propriedades privadas.

Pelo Novo Codigo para restabelecer a Reserva Legal (20%)
seria preciso chegar a pouco mais de 4 milhdes de

hectares, ou recompor no minimo 800 mil hectares.
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IMPACTOS ECONOMICOS NA AGROPECUARIA
ESTADO DE SAO PAULO

Estimativas dos impactos econdmicos podem ser feitas pelo valor
médio da producéo por unidade de area, que em 2011, foi cerca de R$
3.500,00/ hectare.

A reducédo darenda agropecuaria bruta paulista atingiria 0 montante de
mais de R$ 2,8 bilhdes que somados aos custos da recomposicao, no
minimo mais 6,4 bilhdes de reais, atingiriam R$ 9,2 bilhdes, ou 15% da
riqueza gerada pela agropecuaria paulista em 2011.

Os impactos nas cadeias produtivas podem ser estimados em mais de

R$ 33,6 bilhdes em face do multiplicador setorial.

A perda de empregos poderia ser de 28 mil diretos e 120 mil no total.
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IMPACTOS ECONOMICOS — POLITICA PUBLICA
PROPOSTA

Uma politica publica estadual pré-ativa, deveria definir a
proporcao de vegetacao nativa conservada para o Estado
como um todo e nao para propriedades individualizadas
tendo por base regides com caracteristicas ambientais
semelhantes aumentando a area conservada do Estado, a

um custo coerente com a importancia econdémica setorial.
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de grande relevancia, que precisam ser remunerados
adequadamente como prevé a Constituicao e mesmo o

Novo Codigo Florestal.
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IMPACTOS ECONOMICOS - ESTADO DE SAO PAULO

O pagamento dos servicos ambientais poderia
comecar pelo custo de oportunidade médio das
terras do Estado, estimado em R$ 384,00/ha/ano.
No prazo previsto para a adequacédo ambiental, 20
anos, o dispéndio anual custaria R$ 80 milhdes/
ano, cumulativamente.

No ultimo ano e a partir dai haveria uma

estabilizacdo em torno de R$ 1,6 bilhdes anuais.
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TIPOLOGIA DE ACOES ESTATAIS

mecanismo Onus resultado
(20 anos)
entre Producéo ambientalmente
particulares 40 bi sem controle
Sociedade
recuperacao 6,4 bi ambientalmente
Estado Producéo mais controle
33,6 Dbi
pagamento Sociedade ambientalmente
Estado 16,8 bi final com controle
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PARAMETROS PARA UMA LEI “FLORESTAL’

stodas as florestas sao “produtivas”;
* 0S ecossistemas sao a “unidade” de analise e intervencéao;
* 0 “carater” dalei deve ser educativo e incentivador;
» as dimensdes das APPs terédo definidas localmente, atraves de
“projeto técnico”;

s terras da “RL"” poderao estar em qualquer propriedade que
possua terras com aptidao florestal no contexto de uma Politica
Publica de reservas “florestais”;

« 0 ZONEAMENTO AMBIENTAL determinara regionalmente o
percentual de RL para o Estado e o tamanho minimo dessas
reservas para garantir os processos ecoldgicos;

*0 sistema estadual de unidades de conservacéao englobara as
RLS;

e utilizacdo de instrumentos técnicos: classes de capacidade de
uso dos solos; inventario florestal e plano de desenvolvimento
florestal sustentavel;
sestadualizacao das regras.
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REGIONALIZACAO

Regionalizagao Agro Ordenamento

Ambiental do Territério
N\
v
Va}rl.avels: Finalidades
Fisicas e .
. Atividades
Biologicas
Diagnosticos e Potencialidades Cartas de
Prognosticos Vulnerabilidades Aptiddes
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ANALISE DOS ECOSSISTEMAS

Recursos Solos
(Ari Fauna flora
hidricos Sub solo
Quantidade Conserva}gao Conservacio Conservacao
: Reducao A Banco
Qualidade Cadeia trofica L
perdas geneético

Propriedade

MaralhAaA~niAa

H\VII\;I vbvauli
Bacia
Regiao Hidrica

Propriedade

MarahAaA~nia

H\VII\;I vbvauli
Bacia
Regiao hidrica

Ecossistema
Regiéo
Bioma

Ecossistema
Regiéo
Bioma
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SERVICOS
FECOSSISTEMICOS
AMBIENTAIS

visitacao
turismo

polinizacéo
protecao
biologica

producéo
armazenamento

banco genético
habitats

armazenagem
de carbono

N N

RECURSOS
GENETICOS

)
USUARIO JJ
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LEGISLAGAO QUEM LEGISLAGAO QUEM
EXISTENTE PAGA? FUTURA PAGA?

a )

FLORESTAL \jRODUTOR L t e

BENS E SERVIGOS

a > DOS SOCIEDADE

S —— ECOSSISTEMAS

HIDRICOS PRODUTOR :




TERRAS POR APTIDAO AGRICOLA

Aptidao do solo area(ha)
A agropecuaria 14.758.300
B varzeas nao trabalhadas 574.300
C reflorestamento e pastagens 5.038.100
D florestas de protecao e reflorestamento 2.756.700
E florestas de protecéao 664.300
Parques e Estacdes Ecologicas 1.067.000
Fonte: FF; IEA.

10%

agricultura®pecuaria " floresta/pecuaria ™ floresta

10%

20%
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59,4
2,3
20,3
11,1
3,2
3,7




LEGISLACAO GERAL ESPECIFICA PARA BIOMAS E ECOSSISTEMAS

BIOMAS
CONTINENTAIS BRASILEIROS AREA APROXIMADA (KM2)  AREA/TOTAL BRASIL

Bioma AMAZOMNIA 4.190.943 49 25%
Bioma CERRADO 2.0306.445 23 592%
Bioma MATA ATLAMTICA, 1.110.182 13,04%
Bioma CAATINGA, 044 453 S 92%
Bioma PAMPA, 176.496 207 %
Bioma PAMNTANAL 150.355 1,7B%
Area Total BRASIL 8.514.577
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Nome dos autores com respectivo e-mail

Eduardo Pires Castanho Filho
castanho@iea.sp.gov.br

Adriana Damiani Correia Campos
adriaonadamiani@iea.sp.gov.br

www.ieda.sp.gov.br - iea@iea.sp.gov.br

GOYERNO DO ESTADO

Eims- 72 \"SAOPAULO

. Agricola

Secretaria de Agricultura
e Abastecimento




