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RESUMO: Avaliar o padrio de competitividade de um pais no comércio mundial é fundamen-
tal para orientar a formulagdo e condugdo de politicas piiblicas que melhor explorem as dife-
rengas internacionais na oferta e demanda de produtos e fatores. Para o setor de licteos a di-
mensdo do mercado e politicas protecionistas exigem que a producio brasileira seja eficiente
para assegurar bom desempenho interno e externo desse importante segmento. O objetivo do
artigo foi analisar o fluxo de comércio do pais para o setor frente a seus principais parceiros
e/ou concorrentes e a evolugdo de sua posicio no mercado mundial, de 1996 a 2005. A evolu-
cdo foi positiva conforme mostraram os desempenhos da balanca comercial e dos indicadores de
Posigio e de Vantagem Competitiva. As mudangas estruturais, ocorridas na década de 1990,
reorientagdo da politica comercial para coibir importagoes desleais em 2001 e a procura de no-
vos mercados estdo entre os principais fatores explicativos.
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indicadores de desempenho.

THE BRAZILIAN MILK SECTOR PERFORMANCE IN
THE GLOBAL TRADE OVER 1996-200%

ABSTRACT: Assessing a country’s competition pattern in the world trade is essential to
quide the formulation and implementation of public policies that best explore the international
differences in the offer and demand of products and factors. Market dimension and protection-
ist policies in the milk sector demand that the Brazilian production be efficient to assure good
internal and external performance. This article aimed to analyze Brazil’s trade flow with its
major partners/competititors and its world market position evolution over 1996-2005. The
trade balance and the Position and Competitive Advantage indicators performance show a
positive evolution mainly due to the structural changes undertaken in the 90s, the reorienta-
tion of trade policies in 2001 to restrain disloyal import practices and the search for new
markets.
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1-INTRODUCAO

De acordo com as estatisticas da Organizagdo
para a Agricultura e a Alimentacdo das Nagdes Uni-
das (FAO - Food and Agriculture Organization), o
volume mundial produzido de leite passou de 545,4
milhdes para 629,1 milhdes de toneladas de 1996
para 2005, com destaque para o crescimento da pro-
ducdo e do consumo na Asia, principalmente na
India e no Paquistdo. O desempenho da producao
no continente asidtico resultou no aumento de sua
participacdo de 27,4% para 33,0% no volume mun-
dial nesse periodo, enquanto a Comunidade Euro-
péia (CE)S, tradicional centro produtor e consumidor
de produtos lacteos, apresentou retracao de 23,1%
para19,8%.

A evolucdo da produgao brasileira de 19,2 mi-
lhdes para 23,5 milhdes de toneladas assegurou ao
pais ligeiro crescimento em sua participacdo no vo-
lume mundial de leite registrado pela FAO, isto é, de
4,1% para 4,4% de 1996 para 2005, a0 mesmo tempo
em que o desempenho do MERCOSUL’ variou de
5,7% para 5,3%.

Uma caracteristica importante do segmento
produtor de leite no mundo é que na maioria dos
paises os mercados estdo organizados em nivel na-
cional o que, aliado & imposicdo de normas sanita-
rias rigidas, confere dimensao reduzida ao comércio
internacional dos produtos lacteos (CCE, 2002). As-
sim, comparando-se os volumes transacionados’
com os produzidos no periodo 1996-2004°, constata-

‘A denominacdo Comunidade Européia (CE) é empregada para
as atividades do comércio internacional, enquanto a de Unido
Européia (UE) estd relacionada as atividades de politica interna-
cional. Em funcdo da disponibilidade das informagdes bésicas
empregadas no estudo e do fato de a expansdo da UE para 25
membros ter ocorrido apenas em 2004, optou-se pelas estatisti-
cas da CE com a formacdo de 15 membros.

°Esses resultados se referem as estatisticas agregadas para
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, visto que a Venezuela
tornou-se estado-membro apenas em 04/07/2006.

7. T P .
Volume comercializado no comércio mundial computado em
equivalente-leite.

CH, -
Existe uma defasagem temporal de um ano entre as estatisticas
da FAO sobre producdo e comércio mundial de produtos agro-
pecudrios.

se que apenas cerca de 12,0% da producao mundial
de leite é comercializada, sendo a maior parte desse
volume constituida por produtos como manteiga,
queijo e leite em po.

A dimensdo do mercado, o pequeno ndmero
de nagdes presentes e a sustentacao de politicas pro-
tecionistas, notadamente através de subvencdo as
exportagdes como ainda ocorre na CE, exigem que a
producdo brasileira seja extremamente eficiente e
competitiva, com uma condugdo correta e atenta de
politicas publicas, para assegurar o bom desempe-
nho desse importante segmento produtor no Pais’ e
sua maior inser¢do no comércio mundial. Acompa-
nhar e analisar a performance do mercado internacio-
nal de lacteos e do Pais aparece como fundamental
para o processo de aprofundar as competéncias da
producdo interna de produtos lacteos frente a con-
corréncia externa.

Os objetivos deste estudo sdo, portanto, anali-
sar o fluxo de comércio do setor de lacteos brasileiro
frente a seus principais parceiros e/ou concorrentes
e a evolugdo da posicdo do Pais no mercado mundial
por meio de indicadores de competitividade.

2 - COMERCIO INTERNACIONAL E COMPETI-
TIVIDADE: indicadores de avalia¢ao

No atual contexto de aceleracdo da globaliza-
¢ao, de crescimento na regionalizacdo e de especiali-
zagdo das economias, tornar-se mais competitivo no
comércio internacional resulta em beneficios inter-
nos que podem advir tanto do aumento das exporta-
¢Oes como de reducao das necessidades de importa-
¢ao (SILVA; ANEFALOS; REIS FILHO, 2001). E, para
avaliar o padrao de competitividade de um pais, a
elaboracdo de indicadores, comparaveis no tempo e
no espago, é fundamental.

’Conforme informacdes extraidas de <http://www.cnpgl.
embrapa.br>, em 03 maio 2005, caracterizam o setor a movi-
mentagdo anual em torno de US$10 bilhdes; o emprego de cerca
de 3 milhdes de pessoas, das quais mais de 1 milhdo sdo produ-
tores; e a producado de aproximadamente 21 bilhdes de litros de
leite por ano. E, mantida a taxa de crescimento de 3,6% a.a., o
volume produzido devera atingir 30 bilhoes de litros em 2010.
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Na teoria econdmica sobre o comércio, um
importante conceito utilizado para explicar as trocas
no mercado mundial, avaliar a competitividade e
serviu como fundamento na elaboracgéo de indicado-
res, é o de vantagem comparativa, que justifica a
especializacdo internacional pela presenca de dispa-
ridades entre as nagdes (LAFAY, 1987).

Para Vollrath (1991), medidas empiricas de van-
tagem comparativa agregada podem orientar a dire-
¢ao global que o investimento e o comércio de um pais
devem tomar para melhor explorar as diferencas in-
ternacionais na oferta e demanda de produtos e fato-
res. E medidas desagregadas podem ser usadas para
avaliar padrodes de especializagdo socialmente deseja-
veis junto a determinadas linhas de produtos.

Lafay (1987) e Lafay et al. (1999) consideram
que a influéncia das diferengas na dotagédo de fatores -
relativas ou absolutas - sobre a especializagao das
trocas pode ocorrer de forma seletiva ou generalizada,
isto é, entre diferentes produtos em um determinado
pais ou entre paises (concorrentes externos), respecti-
vamente.

Especificamente em relagdo a analise de van-
tagem comparativa/competitiva de um pais em
relacdo a seus concorrentes no mercado internacio-
nal, pode-se empregar diferentes niveis de agrega-
cdo para as areas de referéncia, quais sejam, global,
regional e/ou restrita ao comércio bilateral entre
dois parceiros comerciais.

Historicamente, dentre os indicadores basea-
dos no fluxo de comércio e utilizados para analisar o
comportamento das exportagdes de um pais, desta-
ca-se o apresentado por Balassa (1965), que por en-
tender ser a vantagem comparativa resultante de
vérios fatores, alguns mensurdveis e outros nao,
considerava que em vez de se criar principios gerais
e aplica-los para explicar os fluxos atuais de comér-
cio, deveria ser tomado como ponto de partida o
padrao observado (dados pés-comércio) (HOEN e
OOSTERHAVEN, 2004).

O indicador originalmente proposto por Ba-
lassa (1965), denominado Vantagem Comparativa
Revelada (VCR), considera apenas as exportagoes e é
restrito em termos de mercadorias e paises empre-

gados como darea de referéncia (VOLLRATH, 1991).
Isto é, avalia o comportamento das exportagdes de
um dado pais para uma determinada mercadoria em
relagdo a suas exportagdes totais e a correspondente
performance exportadora dessa mesma mercadoria
para um conjunto de paises.

Ao se considerar que a utilizacao de informa-
¢Oes apenas sobre as exportagdes resultaria em uma
visdo unilateral do comércio internacional de um
determinado pais, alguns autores defendem o em-
prego de indicadores baseados também em dados de
importagdo, assim como no saldo comercial regis-
trado (LAFAY, 1999; VOLLRATH, 1989 e 1991).

A justificativa para a inclusdo dos dados de
importagdo é que as distorcdes proteciom'stasw, ale-
gadas por Balassa (1965), perderam importancia re-
lativa, visto que medidas de protecdo passaram a
ocorrer também do lado das exportacdes, além dos
esforcos que vém sendo realizados para liberalizar o
comércio mundial (LAFAY, 1987).

No entanto, Fertd e Hubbard (2001) ao anali-
sarem as propriedades de diversos indicadores de
especializagdo - entre eles o de VCR proposto por
Balassa (1965) e o de Competitividade Revelada de
Vollrath (1989; 1991), que inclui as importagGes -
concluiram ndo haver diferenca significativa entre
eles, isto é, todos se mostraram mais consistentes
como medidas ordinéria e bindria do que como me-
dida cardinal e eram adequados para avaliar indire-
tamente a vantagem comparativa.

3 - METODOLOGIA

As estatisticas basicas foram obtidas junto a
Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do
Desenvolvimento, da Indtastria e Comércio Exterior
(MDIC/SECEX, 2006) para a andlise do fluxo de co-
mércio e de desempenho por categoria de produto e
ao banco de dados da FAO (FAOSTAT, 2006) para o
célculo dos indicadores de competitividade. A dis-

10 . 1 .
Estabelecimento de subsidios, cotas, tarifas, acordos preferen-
ciais, etc.
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ponibilidade de informagdes nos respectivos bancos
de dados definiu anos finais distintos nos periodos
considerados para anélise, isto é, 1996-2005 para o
comportamento dos fluxos e 1996-2004 para avalia-
¢do dos indicadores.

As informagdes sobre origem e destino das tro-
cas internacionais do setor de lacteos brasileiro foram
empregadas na andlise do comportamento dos fluxos
em termos de parceiros comerciais, com emprego de
célculo de participagao nos volumes totais transacio-
nados. A definicdo dos parceiros selecionados teve
como critério representarem em conjunto, na média,
90,0% do valor das trocas brasileiras.

Do lado das importagdes foram considerados
ALADI" exclusive MERCOSUL e Meéxico, ANZCERTAH,
Comunidade Européia, EFTAB, MERCOSUL exclusive
Brasil, NAFTA', que responderam por praticamente
100% dos montantes transacionados no periodo
analisado. Para as exportacdes foram ainda conside-
rados os seguintes destinos: Africa, exclusive Oriente
MédiolS, e Oriente Médio'®.

A partir das estatisticas da FAO em equivalen-
te-leite, e com foco na competitividade do pais no
mercado internacional, foram empregados os indi-
cadores de Posigdo Relativa no Mercado (Pos), de
Vantagem Relativa de Comércio (VRC) e de Vanta-
gem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS). Os
dois primeiros possuem abrangéncia global, isto é,
fornecem informagdes sobre o desempenho brasilei-
ro em relagdo ao comércio mundial (4rea de referén-

11Associagéo Latino-Americana de Integracdo, composta por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

12 . ~ A . 21
Acordo Comercial sobre Relagdes Econdmicas entre Australia
e Nova Zelandia.

13Associagzio Européia de Livre Comércio, composta por Islan-
dia, Liechtenstein, Noruega e Suica.

4 . L. L. .
“Acordo de Livre Comércio da América do Norte, firmado
entre Canada, Estados Unidos da América e México.

15 U,
Denominagdo utilizada na SECEX para os dados referentes ao
continente africano.

“Inclui os paises: Afeganistao, Ardbia Saudita, Barhein, Catar,
Chipre, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Ira, Iraque, Israel,
Jordania, Kwait, Libano, Om3, Siria e Turquia.

cia é o mundo), enquanto para o VCRS a agregacao
da area de referéncia é em nivel regional.

A posigdo de uma nagdo (i) no mercado inter-
nacional de um produto (k) resulta de seu saldo
comercial (X, —M,) em relagdo as trocas totais
realizadas no mundo para o referido produto
(W,")", num determinado ano (7 ):

X5 —M;
POS; =100x—4 =k

k

Em uma economia e para um dado produto,
esse indicador depende de varidveis macroecondmicas
(crescimento, inflagdo, taxa de cambio), de caracteristi-
cas estruturais da producdo e de consumo do produto
(precos relativos ou outros elementos de competitivi-
dade), de distor¢des introduzidas por politicas publi-
cas (subsidio a exportacdo e/ou barreiras a importa-
¢a0), assim como do peso econdmico desse pais no
cendrio internacional (LAFAY et al., 1999).

O indicador de Vantagem Relativa de Comér-
cio (VRC) é um dos trés propostos por Vollrath
(1991)18 como medida alternativa ao de Vantagem
Comparativa Revelada (VCR):

VRC; = VRE; — VR[; , onde:
VRE, = (X!/ X)X/ X]) e
VRI, = (M, /M) /(M [M])

tal que,

VRE e VRI correspondem a Vantagem Relativa na
Exportagdo e Vantagem Relativa na Importagdo,
respectivamente; i se refere ao pais em foco e r ao

17. n < 2 1
Note-se que o valor deVVk refere-se a média entre o valor

total das exportagdes e das importa¢gdes mundiais do produto k.

A escolha decorreu de argumento apresentado pelo préprio
autor (VOLLRATH, 1991, p.277), que considera o VRC o mais
adequado quando se trabalha com baixo nivel de agregacdo de
commodities. Como ndo requer que um pais exporte e importe a
mesma mercadoria, seu padrdo de comportamento ndo é domi-
nado por valores extremamente pequenos de exportagdo ou de
importacdo da mercadoria especifica.
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mundo menos o pafis i; e o subescrito a corresponde
a uma mercadoria especifica, enquanto # ao conjun-
to de commodities exceto a mercadoria especifica.

Um valor positivo de Vrc revela que o pafs i
apresenta vantagem comparativa para a mercadoria
a, enquanto um valor negativo revela desvantagem
desse pais no mercado mundial.

Para a andlise da dindmica do comércio brasi-
leiro no contexto regional a definicdo das areas de
referéncia teve como critério selecionar os principais
traders no comércio internacional de lacteos. Isto é,
buscou-se analisar o desempenho do pais em relagido
a seus principais parceiros e/ou concorrentes no
mercado internacional, quais sejam, ANZCERTA,
MERCOSUL exclusive Brasil, NAFTA e Comunidade
Européia. Nesse caso, foi adotado o indicador de
Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS)
proposto por Dalum et al. (1998):

VCRS = (B-1)/(B+1),sendo
B=(X,/ X)X/ X})

tal que,
B equivale ao VCR proposto por Balassa (1965); X
representa o valor das exportacdes; r corresponde a
um conjunto de mercadorias; e s representa um con-
junto de paises. Os valores de VCRS estao compreen-
didos no intervalo (-1, 1), sendo que valores positi-
vos indicam que o pais apresenta vantagem compa-
rativa revelada, e desvantagem se negativo.

Destaca-se que a corregdo realizada no valor
de VCR tem como objetivo eliminar problemas que
decorrem de sua assimetria. Isto é, o fato de B variar
de 1 a infinito para produtos em que o pais apresen-
ta vantagem comparativa revelada, mas apenas de
zero a 1 para as mercadorias com desvantagem
comparativa, implica que o peso dos setores com
B>1 serd superestimado comparativamente aos seto-
res com B<1. Portanto, com a simetria, mudancas
nos valores de B acima da unidade tém o mesmo
peso que mudangas abaixo de 1.

Finalmente, Laursen (1998), em sua andlise
sobre o VCR e medidas alternativas de especializacdo
internacional, baseada em discussado tedrica sobre as

propriedades desse indicador assim como em evi-
déncias empiricas, também conclui que esse deve ser
sempre ajustado no sentido de tornar-se simétrico.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 - Analise de Fluxo

Inicialmente destaca-se a evolugdo positiva do
setor de produtos lacteos brasileiros no mercado
internacional, que da condicdo de importador pas-
sou para exportador liquido, no periodo 1996 a 2005,
com saldo negativo de US$495,0 milhdes e positivo
de US$8,9 milhdes, respectivamente.

Embora o pais tenha apresentado saldo co-
mercial favordvel apenas a partir de 2004, a melhora
na performance exportadora tem inicio em 2001 (Figu-
ra 1). Ao mesmo tempo, o movimento de queda na
importagdo, que teve inicio em 1998, apresentou
retracdo mais acentuada de 2000 para 2001.

Esses resultados tém relagdo direta com o ga-
nho de competitividade dos produtos lacteos brasi-
leiros, com o avanco, a partir de 2003, nas transacoes
externas de produtos com maior valor agregado e
com a conquista de novos mercados.

Com relagdo a competitividade foram funda-
mentais as mudangas estruturais promovidas pelos
agentes da cadeia. Do ponto de vista técnico, os in-
vestimentos em pesquisas, alimentagdo do rebanho,
genética, informatica e qualidade da matéria-prima,
além da implantacdo de estratégias pelas entidades
de classe para dissemina¢do do conhecimento e do
crescimento da organizacdo dos produtores, resulta-
ram no expressivo crescimento da producdo’” e na,
praticamente, eliminacdo de sazonalidade de entres-
safra (OMAIR]; VIALTA; LERAYER, 2002)20.

O crescimento das exportagdes de produtos
com maior valor agregado pode ser verificado pelo

19 . . .
Taxa de crescimento registrada de 3,6% a.a., a qual deverd ser
mantida nos préximos dez anos.

20 . .
Quanto menor a entressafra, menor a necessidade de importar
para regular o desequilibrio provocado entre oferta e demanda.
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Figura 1 - Exportacdo e Importacdo de Produtos Lacteos, Brasil, 1996-2005.

Fonte: Dados basicos do MDIC/SECEX.

exame da evolugdo das exportagdes por categoria
de produto. Nesse sentido, tem-se que de 1996 a
2002 houve aumento de 0,2% para 9,4% na partici-
pacgdo das vendas externas de “leite e creme de
leite ndo concentrado (UHT)” no total exportado de
produtos lacteos pelo pais. Ao mesmo tempo, as
exportacdes de “leite e creme de leite concentrado
(leite em pd)” apresentaram retracdo na participa-
¢do de 80,4%, em 1996, para 33,1% em 2001. Em
2005, essas duas categorias participaram com 1,7%
e 72,0%, respectivamente. Além disso, a partir de
2003 também cresceu a participagdo das exporta-
¢oes de “queijos e requeijao” no total exportado
pelo setor de lacteos.

Outro fator explicativo importante decorreu
de mudanca na conducdo da politica de defesa
comercial brasileira em fevereiro de 2001, através
da Resolugdo n. 1 da Camara de Comércio Exterior
(CAMEX), do Ministério do Desenvolvimento, In-
dastria e Comércio Exterior, para combater as ex-
portacdes desleais oriundas da Argentina, Comu-
nidade Européia (CE), Nova Zelandia e Uruguai.
Por essa Resolucao, foi fixado o direito antidumping

definitivo sobre as importagdes de leite em po,
integral e desnatado, ndo fracionado, ou seja, em
embalagens ndo destinadas a consumo no varejo,
sobre as importagdes originarias da CE (de 14,8%
para todas, & excecdo da empresa Arla Foods),
Nova Zelandia (3,9%) e Uruguai (16,9%), assim
como, homologado o Compromisso de Pregos para
as provenientes da Argentina e da Arla Foods. A
aplicagdo desse direito, na pratica, resultou em
tarifas de 30,9% e de 41,8% para as empresas da
Nova Zelandia e da CE que ndo assinaram o acor-
do de precos minimos, dada a aliquota de 27%
fixada para o leite em p6 na lista de excegbes a
Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL. Na
seqiiéncia, foram também fixados compromissos
de precos com empresas do Uruguai. Em setembro
de 2002 o soro de leite, ao ser incluido na lista de
excecbes a TEC (tarifa de 27%), foi equiparado ao
leite em p6 e aos queijos.

De 2004 para 2005, a reducado verificada no
saldo comercial do setor de lacteos resultou de maior
crescimento nas importagdes (44,4%) frente as expor-
tagdes (36,4%), o que ndo ocorria desde 2000. Essa
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ligeira reversdo tem entre seus determinantes a so-
brevalorizagdo mais acentuada da moeda brasileira
ocorrida nesse periodo, visto que, tudo o mais
constante, uma moeda mais forte tende a favorecer
0 aumento das importagdes, a inibir as exportagdes
e, conseqiientemente, a reduzir o superavit comer-
cial.

A andlise sobre a origem e destino das transa-
¢Oes brasileiras com produtos lacteos no mercado
internacional permite constatar a influéncia da as-
sinatura de acordos comerciais sobre a performance
da balanga comercial de um pais (deslocamento das
trocas para o mercado preferencial). Assim, do lado
das exportacdes, o0 MERCOSUL deslocou os paises da
ALADI (exclusive paises do MERCOSUL e México) da
posigdo de principal destino das vendas efetuadas
no periodo 1997-2001 (Tabela 1). A grave crise eco-
nomica que explode na Argentina no final de 20017,
segundo maior mercado consumidor entre os paises
signatarios, aliada a Resolucdo n. 1 da CAMEX, cer-
tamente é um dos fatores que contribuiu para a que-
da verificada na participagao do bloco nas vendas
externas de lacteos do Brasil.

Nesse sentido, a partir de 2002, o Brasil apro-
funda o processo de diversificar seu mercado. As-
sim, destaca-se o crescimento das exportacdes para o
continente africano, cuja participagdo em 1996 era de
apenas 0,1% no total comercializado, com um salto
para 194% em 1999 e em 2005 atingiu 40,3%, quan-
do se tornou o principal centro comprador. Essa
diversificacdo também pode ser constatada na evo-
lucdo da participacao dos demais destinos que evo-
luiu de 1,4% para 22,4% de 1996 para 2005. Entre os
paises e/ou regides considerados nesse grupo, des-
taca-se o comportamento das vendas efetuadas para
o Oriente Médio, que de 1996 a 2000 eram nulas e
em 2004 atingiram 20,7%.

Dois importantes parceiros comerciais para os
produtos agricolas do Brasil, NAFTA e, principalmen-
te, Comunidade Européia apresentaram comporta-

"0s fatores que estavam por trds da crise Argentina eram o
descontrole dos gastos ptiblicos, a explosao da divida ptblica e
a paridade cambial (precos internos atrelados ao ddlar).

mentos distintos. As vendas para o bloco norte-
americano, que eram inconstantes e baixas, passam a
evoluir positivamente a partir de 2001 até 2004,
quando atingiram 18% do valor exportado pelo pafs.
A melhora na performance exportadora nesse bloco,
provavelmente, estd relacionada ao ganho de com-
petitividade dos produtos brasileiros comparativa-
mente ao do referido bloco. Quanto a CE, os melho-
res e significativos desempenhos ocorreram até 1997
(suas compras representavam cerca de 10,0% do
valor das exportagdes do setor). A partir de 1998, sua
participagdo sempre foi inferior a 0,5% atingindo
apenas 0,03% em 2005.

O efeito mercado preferencial gerado por
acordos de cooperacdo é mais acentuado ainda no
caso das importacdes brasileiras. Assim, o MERCO-
SUL se destaca como principal origem e sua partici-
pagdo no valor total adquirido em produtos do setor,
pelo Brasil, passou de 62,2% em 1996 para 81,0% em
2005 (Tabela 2). Ou seja, embora as medidas contidas
na Resolugdo n. 1 da CAMEX tenha contribuido para
coibir a importacdo desleal de produtos lacteos, seu
efeito ocorreu fundamentalmente sobre os parceiros
extrabloco, como a CE, cuja participacdo nas impor-
tagdes nacionais, que era de 174% em 1996 e de
15,0% em 2001, atingiu 10,1% em 2005. O mesmo se
aplica as importacdes provenientes do NAFTA, cuja
participagdo que era de 4,4% no inicio do periodo
analisado caiu para 3,3% em 2005, depois de ter atin-
gido 1,0% em 2003 e 2004.

Outra queda importante a ser registrada se re-
fere a participagao do bloco ANZCERTA, que depois
de ter atingindo 15,4% em 1997, apresenta desempe-
nho instavel, atingindo apenas 4,0% no tltimo ano
da série.

Os resultados para o saldo comercial brasi-
leiro, para essa categoria de produtos frente a esses
parceiros comerciais, refletem as discussdes apre-
sentadas acima sobre as exportacdes e importa-
¢Oes. Isto é, destacam-se os desempenhos positivos
obtidos com a Africa exclusive Oriente Médio,
ALADI exclusive MERCOSUL e México, NAFTA e
Oriente Médio, ao longo do periodo considerado
(Tabela 3).
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Tabela 1 - Participacdo no Valor Total das Exportacdes Brasileiras do Setor de
Selecionadas, 1996-2005

Produtos Lacteos, Areas

(em %)
Item 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Africa exclusive Oriente Médio 0,1 51 59 194 24,0 28,7 334 35,1 35,4 40,3
NAFTA 1,7 0,3 0,3 71 3,5 79 144 18,4 9,0 10,3
Comunidade Européia 10,2 10,0 0,01 04 0,01 04 04 0,3 0,1 0,03
ALADI exc. MERCOSUL e México 69,0 24,2 31,8 10,8 4,3 6,3 52 12,8 14,2 20,9
MERCOSUL 17,5 29,8 55,7 59,3 60,2 46,9 232 10,2 6,2 6,0
Demais destinos 1,4 30,6 6,3 3,0 8,0 98 233 23,1 35,0 22,4
Total 100,0 1000  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Dados basicos extraidos do MDIC/SECEX.

Tabela 2 - Participacdo no Valor Total das Importacdes Brasileiras do Setor de
Selecionadas, 1996-2005

Produtos Lacteos, Areas

(em %)
Item 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ANZCERTA 14,7 154 12,0 4,2 4,6 74 7,6 5,6 2,9 4,0
NAFTA 4,4 2,4 29 2,1 19 3,4 2,2 1,0 1,0 3,3
EFTA 0,7 05 04 0,3 04 0,7 04 05 1,2 09
Comunidade Européia 17,4 14,1 14,6 78 121 15,0 7.3 11,2 9,3 10,1
ALADI exc. MERCOSUL e México 0,1 18 0,8 0,0 04 0,1 2,5 14 0,2 0,7
MERCOSUL 62,2 65,8 69,3 855 80,6 734 80,1 80,3 85,4 81,0
Total 99,5 99,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Dados basicos extraidos do MDIC/SECEX.

Tabela 3 - Saldo da Balanca Comercial Brasileira do Setor de Produtos Lacteos, Areas Selecionadas, 1996-

2005
(US$ mil)
Item 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ANZCERTA -75.686 -69.964 -60.931 -18.697 -17.141 -13.292 -18.739 -5.854 -2.286 -4.630
Africa exc. Oriente Médio 28 482 477 1.348 3.203 7173 13454 17.038 33.805 52.491
NAFTA -22.050 -10.699 -14.751 -8.706  -6.768  -4.089 376 7.870 7.744 9.442
ORIENTE MEDIO -2.245 -228 -33 -100 0 55 1.565 6.376  19.723 7.738
EFTA -3575 2279 2216 1499 -1.386 -1.165 -331 -571 -973 -714
Comunidade Européia -87.564 -63.314 -74424 -34.091 -45.013 -26.678 -17.999 -12.456 -7.684 -12.201
ALADI exc. MERCOSUL e México 12558  -5.839  -1.337 721 -1.008 1.330  -4.030 4594 13.346  26.327
MERCOSUL -316.544 -296.151 -348.019 -371.630 -292.783 -119.309 -188.891 -85.220 -65.710 -90.401

Fonte: Dados basicos extraidos do MDIC/SECEX.
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4.2 - Analise de Competitividade

A evolucdo do indicador de Posicao (POs)
brasileiro é apresentada na figura 2. Cabe destacar
que este indica dor fornece uma medida da competi-
¢do internacional entre paises. Portanto, embora
tenha sido calculado apenas para o setor de lacteos
do pais, ao ser referenciado ao comércio mundial
desses produtos, relaciona seu desempenho vis-d-vis
aos demais traders mundiais.

O exame da figura 2 mostra que, embora os
resultados tenham permanecidos negativos até 2003,
a partir de 2001 o desempenho do setor apresentou
forte recuperagdo frente aos demais concorrentes no
mercado internacional, com esse indicador tornan-
do-se positivo em 2004 (0,012), ante o valor de -1,74
registrado em 1996.

Em termos de participacdo no mercado mun-
dial (market-share), as exportagdes do setor evoluiram
de 0,06% para 0,24%, de 1996 para 2004, reforcando
as evidéncias apontadas pelo indicador de Posicao
de avango na competitividade na cadeia de lacteos
do pais.

A comparacao entre o desempenho brasileiro
e dos principais fraders mundiais pode ser visualiza-
da na figura 3, que apresenta a evolucdo do indica-
dor de Vantagem Relativa de Comércio (VRC). Ini-
cialmente, destaca-se a inversao nas posicdes entre o
bloco ANZCERTA e a CE, como 0s mais eficientes no
comércio mundial. Além disso, enquanto para o
primeiro ha crescimento no desempenho no periodo
1999 a 2003, comportamento oposto ocorre com a
Comunidade Européia. Em 2004 as duas regides
apresentaram inflexdo negativa.

Enquanto para o NAFTA o desempenho do
indicador permaneceu praticamente estavel no
periodo considerado, para o Brasil, ainda que os
resultados tenham apontado desvantagem compa-
rativa (sinal negativo do indicador), a evolucao se
mostrou favoravel se considerados os resultados
de -1,41 e -0,35 em 1996 e 2004, respectivamente.
Nesse tltimo ano, inclusive, o resultado do pais
iguala-se ao desempenho do bloco norte-ame-
ricano. Destaca-se, ainda, o registro do pior resul-

tado do indicador em 1999, ou seja, o comporta-
mento verificado nesse caso também confirma a
mudanga para melhor no desempenho da produ-
¢do nacional de lacteos nesse inicio de século XXI.

A andlise de vantagem comparativa do pais
em relacdo as &reas selecionadas, resultado da
elaboracdo do indicador de Vantagem Comparati-
va Revelada Simétrica (VCRS), mostrou que, apesar
de desvantagem comparativa, o melhor desempe-
nho relativo (evolugdo do indicador no tempo) do
comércio brasileiro ocorreu frente ao NAFTA, se-
guido do MERCOSUL exceto Brasil. Contudo, ainda
que em magnitudes menores, o desempenho tam-
bém foi favoravel nas demais areas de referéncia
(Figura 4). Novamente, inflexdes no comportamen-
to das curvas ocorreram a partir de 1999, com me-
lhora generalizada no desempenho brasileiro em
relagdo a todas as areas consideradas como refe-
réncia.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o que se observa no cendrio
internacional é uma determinacdo dos paises e/ou
zonas de obterem vantagens competitivas construi-
das por meio da adogao de praticas protecionistas,
contrariando o principio de maior eficiéncia econo-
mica como principal regulador das trocas.

Ha muita resisténcia em alterar esse padrao
secular de comportamento, particularmente no caso
de produtos agricolas, conforme mostra a dificulda-
de que ocorre na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) para a assinatura de novo pacto regulador do
comércio internacional (decisdo por consenso).

Nesse sentido, a evolugdo do desempenho
brasileiro do setor de lacteos no mercado interna-
cional esteve intrinsecamente relacionada a condu-
¢do das politicas ptuiblicas interna e externamente.

No periodo considerado destaca-se a impor-
tancia das mudangas estruturais observadas na dina-
mica interna do setor, ocorridas no inicio da década
de 1990, para a determinacdo dos agentes em buscar
maior eficiéncia na esfera produtiva. Assim, a dina-
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Figura 2 - Indicador de Posigdo no Mercado Mundial do Setor de Produtos Lécteos do Brasil, 1996-2004.
Fonte: Dados basicos da FAOSTAT (2006).
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Figura 3 - Vantagem Relativa de Comércio do Setor de Lacteos, 1996-2004.
Fonte: Dados basicos da FAOSTAT (2006).

mica foi influenciada, principalmente, pela abertura  cesso de concentragdo, por meio de fusdes e aquisi-

comercial e instituicdo e consolidagdo do MERCOSUL, ¢oes de laticinios e também de supermercados no
desregulamentacao da producdo e comercializacao, segmento varejista, estabilizacdo da moeda apds o
crescente exigéncia do segmento industrial em maté-  Plano Real e vertiginoso crescimento da oferta de
ria-prima de melhor qualidade, aceleracdo do pro- leite longa vida (SILVA et al., 2003).
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Figura 4 - Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS) do Setor Lacteo Brasileiro em relagdo a Regides Selecionadas, 1996-2004.

Fonte: Dados basicos da FAOSTAT (2006).

Esse processo teve como conseqiiéncia impor-
tante o crescimento sustentado da oferta” que pos-
sibilitou maior cobertura no atendimento da de-
manda interna (reducdo na necessidade de importa-
¢do) e gerou excedente para exportacdo em condi-
¢Oes de competir no ambiente externo, com conse-
qiiente melhora no saldo da balanga comercial desse
segmento.

Outra medida positiva, datada do inicio dos
anos 2000, ocorreu no ambito da politica comercial e
diz respeito a decisdes tomadas para conter as im-
portagdes desleais oriundas, notadamente, da Co-
munidade Européia23 onde o setor de lacteos per-
manece fortemente sustentado por politicas prote-

ZAlém dos ganhos de produtividade, foi também importante
para esse desempenho a abertura de novas fronteiras, como a
Regido do Cerrado e regides do Triangulo Mineiro e Alto Para-
naiba em Minas Gerais e de regides consideradas emergentes
como Rondénia, Mato Grosso e sul do Para.

“Ha que se considerar, contudo, que as reformas empreendidas
na Politica Agricola Comum (PAC), a partir da década de 1990,
para reduzir o protecionismo agricola, certamente estdo na
origem da perda da supremacia do bloco como principal expor-
tador no mercado internacional desses produtos.

cionistas. Os reflexos sobre o comportamento da
balanga, avaliados pela evolugdo do saldo comercial
assim como dos indicadores de vantagem compara-
tiva, foram claramente evidenciados conforme anéli-
se realizada.

Efeito negativo decorreu da estratégia de poli-
tica macroeconOmica de controle da inflacdo através
da sustentacdo de taxas de juros elevadas, que teve
como uma de suas conseqiiéncias contribuir para a
sobrevalorizagdo do real e, conseqiientemente, favo-
recer as importagdes do pafs.

Do lado externo, além do efeito de importa-
¢Oes desleais decorrentes de medidas protecionistas
nos paises de origem, destacou-se a crise econémica
ocorrida na Argentina resultante, entre outros fato-
res, da conducdo equivocada de sua politica cambial
que, de um lado, foi suficiente para reduzir as expor-
tagdes brasileiras para o MERCOSUL, bloco do qual o
pais é signatario. Por outro, esse quadro desfavora-
vel no mercado preferencial estimulou a procura de
novos mercados, conforme crescimento verificado
na participacdo do Continente Africano, que se tor-
nou o principal comprador do setor de lacteos brasi-
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leiro e nas vendas para o Oriente Médio.

Em resumo, a resposta adequada dos agentes
privados ao novo ambiente institucional, a correcdo
no rumo de politica publica setorial, a adogdo de
ajuste interno para corrigir distor¢des externas e a
estratégia de diversificagdo de mercado estdo na
origem do desempenho positivo do setor, interna e
externamente.

LITERATURA CITADA

BALASSA, B. trade liberalization and “revealed” compara-
tive advantage. The Manchester School of Economic
and Social Studies, v. 33, p. 99-123, 1965.

CoMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS-CEE. Relatério
sobre as quotas leiteiras. Bruxelas: SEC, 2002. (Docu-
mento de Trabalho da Comissao, 789.). Disponivel em:
<http:/ /ec.europa.eu/agriculture/ mtr/milkrep/ text_pt
pdf>.

DaALuM, B. et al. Structural change in OECD export spe-
cialisation patterns: despecialisation and “stickiness”.
International Review of Applied Economics, Reino
Unido, v. 12, p. 423-443, Sept. 1998. Disponivel em:
<http:/ /ideas.repec.org/a/ taf/irapec/v12y1998i3p423-
43 html>.

FAO. FAOSTAT database. Disponivel em: <http://www.
fao.org>. Acesso em: jun. 2006.

FERTO, I; HUBBARD, L. J. Competitiveness and compara-
tive advantage in Hungarian agriculture. Budapeste,
Hungria: Institute of Economics Hungarian/ Academy of
Sciences, 2001.( Discussion Papers, 2001/2). Disponivel
em: <http://econ.core.hu/doc/dp/dp/mtdp0102.pdf>.
Acesso em: ago. 2006.

HOEN, A. R.; OOSTERHAVEN, ]. (2004).On the measure-
ment of comparatdvantage. Disponivel em: <http://

som.eldoc.ub.rug.nl/FILES/reports/themC/2004/04C1
1/04c11.pdf>. Acesso em: ago. 2006.

nomie Prospective Internationale, Paris, n. 29, 1. trim.,
p- 39-52,1987.

et al. Nations et mondialisation. Paris:
Economica, 1999. cap. 3.

LAURSEN, K. Revealed comparative advantage and the
alternatives as measures of international specializa-
tion. Copenhagen - Dinamarca, Dec. 1998. (DRUID Work-
ing Paper, n. 98-30). Disponivel em: <http://
www.druid.dk/>.

OMAIR], L.; VIALTA, A.; LERAYER, A. L. S. Refelexdes sobre
a sazonalidade da produgdo leiteira no Brasil. Indastria
de Laticinios, Sao Paulo, v. 6, n. 37, p. 52-54, jan./fev.
2002.

SILVA, V.; ANEFALOS, L. C.; REIS FILHO, J. C. G. dos. Indi-
cadores de competitividade internacional dos produtos
agricolas e agroindustriais brasileiros, 1986-1998. Agri-
cultura em Sio Paulo, Sdo Paulo, v. 48, t. 1, p. 69-88,
2001.

. et al. Diagnéstico da estrutura produtiva dos
pequenos produtores de leite no estado de Sdao Paulo.
Sao Paulo: SEBRAE, 2003.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E CO-
MERCIO-MDIC/SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR-SECEX.
Estatisticas de comércio exterior. Disponivel em: <http:
/ / aliceweb.desenvolvimento.gov.br/alice.asp>. Acesso
em: jun. 2006.

VOLLRATH, T. L. Competitiveness and protection in
world agriculture. United States, Washington, D. C,,
Economic Research Service/Department of Agriculture,
July 1989. (Information Bulletin, n. 567).

. A theoretical evaluation of alternative trade
intensity measures of revealed comparative advantage.
Review of World Economics (Weltwirtschaftliches
Archiv ), Kiel, Alemanha, v. 127, n. 2, p. 265-279, 1991.

Recebido em 18/10/06. Liberado para publicacao em 22/12/06.

Rev. de Ecovomia Agricola, Sio Pavlo, v. 54, n. 1, p. 123-134, jan./jun. 2007



