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RESUMO

O trabalho mostra que a agricultura brasileira nos anos oitenta, apesar de ter crescido menos do que na década anterior,
mesmo assim teve um desempenho tavordvel, pois cresceu a uma taxa média superior & da inddstria. Nessa década ocorreu o
enfraquecimento do modelo extensivo, baseado na expansdo de 4rea e utilizagdo de mdo-de-obra, em diregdo a outro, onde a
produtividade agricola é a principal fonte de aumento da produgéo. Apesar dos precos reais terem sido sistematicamente decres-
centes, a produgdo agricola aumentou. Isto deve ser atribuido as mudancas da composigdo da produgdo em busca de produtos de
maior valor comercial, aos ganhos de produtividade agricola, acompanhados da redugdo dos custos dos insumos e as politicas
governamentais de sustentagdo do setor. :

BRAZILIAN AGRICULTURAL GROWTH AND POLICY DURING THE EIGHTY YEARS
SUMMARY

The article shows that Brazilian agriculture had a favorable growth performance in the eighty years compared to industry
even though itgrowsless than in the seventy years. Unlike in the previous decade, the extensive agricultural model based on land
expansion and labor use weaken and assumed the direction of another pattern in which productivity is the main source for pro-
duction increases. Despite a sistematic decline of real agricultural prices, production increased. This result must be attributed to
various factors: changes in the composition of production in favor of products associated with higher commercial value, producti-
vity gains accompanied by reduced input costs and government policies in support of the agricultural sector.

" (1) Recebido em 31/05/90. Liberado pars publicagdo em 17/07/90.
{39 Técnicos do Instituto de Planejamento (IPEA).
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1 - INTRODUGAO

Quando foram divulgadas as estimativas
do Censo  Agropecuario de 1985, verificou-se
que os principais indicadores de comportamen-
to da agropecudria mostravam acentuada queda
no ritmo de crescimento. As areas de lavouras

temporarias e permanentes que na década de

setenta apresentaram crescimento de 4,0% e

2,75%, reduziram estas taxas para 1,95% e

-1,25% ao ano entre 1980 e 1985. O efetivo de
tratores diminuiu o ritmo de crescimento de
12,64% para 3,84%, enquanto o de bovinos caiu

de 4,16% para 1,57% ao ano. Outro aspecto ob-

servado diZ réespeito a tendéncia de fraciona-
mento dos estabelecimentos rurais e o arrefe-
cimento da ocupagao da fronteira agricola que,
embora ainda elevada no Norte e Centro-Oeste,
reduziu-se muito nessa década. Os dados de
pessoal ocupado, por sua vez, mastraram, tam-
bém, redugao do ritmo de crescimento passando
de 3,1% para 1,92% ao ano(12).

A presente década difere também da ante-
rior no que diz respeito ao padrdo de cresci-
mento. Enquanto em periodos anteriores, o
crescimento da agricultura deu-se pelo emprego
de mao-de-obra e pela incorporagao de novas
areas, no presente, a produtividade é o fator
preponderante no aumento da produgdo agri-
cola. Este compaortamento nao foi, no entanto,
observado de maneira generalizada para todo o
Pais. Analisar estas questoes é uma das preo-
cupagoes deste trabalho.

Outra preocupagao € avaliar o crescimento
recente da agricultura, que se deu de forma re-
lativamente favoradvel numa época em que a
economia como um todo cresceu pouco. Este
comportamento diferenciado foi possivel devido
as caracteristicas particulares da agricultura no
que diz respeito a organizagao da produgao, ca-
racteristicas do mercado, natureza de trabatho e

as politicas de apoio ao setor. Neste trabalho,.

analisa-se apenas este segundo aspecto e pro-
“cura-se mostrar os efeitos de politicas e pro-
gramas que determinaram o desempenho da
agricultura.

2 « DESEMPENHO DA AGRICULTURA NOS
ANOS OITENTA

2.1 - Os Indicadores Gerais
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A comparagio das taxas de crescimento in-
tersetoriais mostra que na década de oitenta a
agricultura foi um dos setores de maior dina-
mismo. Seu crescimento médio anual de 3,1%
superou o crescimento acelerado da economia,
a industria cresceu o dobro da agricultura. Che-
ga-se quase ao final da década com 25% da po-
pulagao na agricultura e uma participa¢dao da
renda agricola no produto da economia da or-
dem de 8,7% em 1988 (9 e 10).

Em alguns anos desta década, particular-
mente, 1980, 1985 e 1987, as taxas de crescimen-
to da agricultura foram bastante elevadas. Isto
ocorreu pelo desempenho das lavouras, embora
seja representativo o crescimento da pecudria.
Mesmo nos anos de recessao (1981-83), apesar
da agricuitura ter tido um comportamento pou-
co favoravel, seu produto real caiu menos do
que nos demais setores.

~ Apesar de ter havido crescimento das la-
vouras em seu conjunto, os produtos agricolas
alimentares tiveram baixa taxa de crescimento
na década. Disso se conclui que o crescimento
ndo pode ser atribuido a estas lavouras, com

" excegdo do trigo que apresentou crescimento

elevado da produgdo. Os produtos animais e
derivados também tiveram um comportamento
muito diferenciado. A oferta total de carnes
cresceu apenas 1,3% ao ano entre 1980 e 1989,
Este crescimento somente nao foi menar devido
a produgdo de carne de aves que se expandiu a
taxa superior as demais. Leite e ovos, por sua _
vez, tiveram um crescimento muito acima do ob-
servado.

2.2 - Os Indicadores de Crescimento Regional

Os indicadores de crescimento da agricul-
tura por regidao mostram um dinamismo diferen-
ciado, sendo que o Norte e o Centro-Oeste
apresentaram expansao superior 2 média nacio-
nal {quadro 1}. Enquanto o produto real de la-
vouras no Pais cresceu de 3,29%, no Norte e
Centro-Oeste, o crescimento foi de 7,25 e 10,8%,
respectivamente. O crescimento global do Pro-
duto Interno Bruto (PIB} das lavouras no Pais
foi determinado, principalmente, pelo trigo,
soja, milho, cana-de-agucar, algodao herbaceo e
laranja que, conjuntamente, representaram 57%
do produto real em 1988.

O calculo do produto real foi feito usando-se'



QUADRO 1. - Indice do Produto Real de Lavouras, Brasil e Regides, 1980-88(1) .

Brasil 1981/80 1982/81 1983/82 1984/83 1985/84 1986/85 1987/86 1988/g7 '@ anual de
e. . ‘ : : crescimento
regioes (%)
Brasil 1099 961 986 1085 1137 89,1 1159 986 3,29
Norte 1123 1172 881 1237 1138 1120 973 982 7,25
Nordeste 976" 1186 727 1413 1019 1124 752 1305 3,64
Sudeste 1219 903 1132 963 1179 83,1 1234 9438 2,63
Sul 1107 84 1002 1078 1131 764 1419 813, 136
Centro-Oeste 91,7 1189 1035 1084 1246 1034 1175 1039 . - 10,80

(M) o célculo do produto real foi realizado utilizando a metodologia do IBGE (22) e considerou-se as
seguintes lavouras: algodao em carogo, amendoim, arroz, batata-inglesa, cacau, café, cana-de-
agucar, cebola, feijao, fumo, laranja, mamona, mandioca, milho, soja, trigo e algodéo-arbéreo;

Fonte: Dados bas:cos do IBGE - Produgao Agricola Municipal, Censo Agropecuérlo de 1980 e Le--
vantamento Sistematico da Produgao Agricola S

a mesma metodologia utilizada pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que toma como base o vetor de pregos
do Censo Agropecuario de 1980. Com estes pre-
¢os do Censo e dispondo das informagées
anuais de produgao fisica, calcula-se o valor
bruto da producao cuja variagao anual indica a
taxa de crescimento do.produto real (22). No
presente trabalho, a preocupagao limitou-se ao
produto real das lavouras que representa cerca
de 60% do produto total da agropecuéria, en-
quanto o restante é formado pela producao
animal e derivados.

_A composigao do produto mostra uma par-
ticlpaqao crescente de cana-de-agucar e soja
além de uma mudanga da distribui¢io das la-
vouras em diregao a trigo e algodao herbaceo.
Os produtos alimentares como arroz, feijao e
mandioca tiveram reducdo de sua participagao
no produto global, refletindo especialmente
uma redugao da demanda por esses bens, pois
seus pregos foram decrescentes.
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Varios aspectos podem ser. vistos ao desa-
gregar-se -as informagdes por regido. Um deles

- € que nao houve redugao da produgao de ne--

nhum produto da Regido Norte e, além disso,
todos expandiram suas areas. E importante des-
tacar que, as lavouras de subsisténcia, que
normaimente acompanham a abertura de novas
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areas, foram sobrepujadas pelas lavouras co- -

_merciais, como café, cacau e milho. Exemplo ti-

'pico sdo a mandioca e 0 arroz, que tiveram ex-
pansdo de érea bem menor do aqueles produ-
tos. Ao mesmo tempo, sua participagdo conjun-
ta no PIB das lavouras da Regiao Norte caiu de
78% em 1980 para 53% em 1988. .

O Centro-Oeste também evoluiu para uma

mudanga significativa na composigao do produ-

to. A soja e o milha representaram as lavouras -

tipicas de ocupagiao de novas areas nessa regiao
em substituicéo ao arroz, cuja participagao no
valor do produto reglonal na década caiu de
38% pa% 18%. Ao contrario do Norte, onde se.
verifica -
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lavouras permanentes e tempordrias, no Cen-
tro-Oeste, 0 caminho é a especializagio em
poucos produtos, notadamente graos. Em 1988,
apenas milho e soja representaram 58% do pro-
duto real de lavouras da regiao.

A Regido Sudeste corresponde a outro ca-
so de especializagao. Apesar de varias lavouras
terem expandido a produg¢do e a drea com taxas
elevadas, hé visivel especializagdo em café e ca-

"na-de-aglicar, que representavam 50,3% do pro-
duto real agricola em 1988. O restante é repar--
tido de modo igualitdrio entre as demais ativi-
dades havendo certa dominancia no milho e la-
ranja, cuja participacao no produto da regiao
foi de 19% do produto real em 1988.

A Regido Sul, ao contrario da Sudeste,
mostrou-se . mais diversificada. O produto re-
gional expandiu-se em diregao ao arroz, trigo e
cana-de-agucar, cuja importadncia relativa ele-

vou-se de 20% para 31% entre 1980 e 1988. Com
-esta expansao, milho e soja perderam muito es-
paco, pois tiveram néo apenas redu¢ao na com-
posi¢ac do produto agricola regional mas, tam-
bém, na area colhida que teve um crescimento
negativo na década.

Finalmente, o Nordeste mostra uma substi-
tuicao de produtos tradicionais como algodao
arbdreo e herbaceo e, em menor escalé, a man-
dioca, que foram substituidos por produtos de
maior valor como soja, milho e algodao. Apesar
destes ainda representarem um valor nao ele-
vado na composi¢ao do PIB, sua expansao tem
sido acentuada. Do mesmo modo, as taxas de
crescimento da produgao dessas trés lavouras
foram as maiores entre os produtos analisados.

2.3 - Expansao e Substituigdo de Culturas

A incorporagdo de novas areas, com as
principais favouras nessa década, foi de 4,5 mi-
lhoes de hectares, sendo que 2,7 milhdes si-
tuam-se no Centro-Oeste e 1,3 milhdo no Sudes-
te. Estes nimeros representam 91% das terras
incorporadas a produgab dos produtos relacio-
nados {quadro 2).

Para avaliar essas alteragoes de area, cal-
culou-se o-efeito escala e efeito substituigao de-
rivados da variagao da area total entre dois pe-
riodos 1980/82 e 1987/83 para os quais tomou-se
as médias trienais. O primeiro efeito mede a al-
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* teragdo da &rea proveniente da incorpora¢io to-
tal que resulta na amplia¢do ou redugédo do sis-
tema e o segundo expressa as alteragbes na
érea decorrentes da substituicdo havida entre
as diversas lavouras (20).

Analisando os resultados para diversos
produtos, segundo Brasil e Regides, tem-se que
o -efeito substitui¢do para o conjunto de lavou-
ras foi de 3,9 milhées de hectares indicando que

- este foi o total de 4rea cedida as lavouras em
expansdo. O valor de 4,5 milhées de hectares do
efeito escala significa que este foi o total de
dreas antigas e novas que passaram a ser ocu-
padas. Quase a totalidade do efeito substituigao
deu-se sobre as &reas de algodio arbéreo e
alimentos, que cederam 3,4 milhdes de hectares
dos 3,9 milhoes substituidos.

No Norte, mesmo sendo Regido de frontei-
ra, nota-se a ocorréncia da substituicdo de
areas de arroz e mandioca por milho e café que,
como se viu anteriormente, tém-se expandido
muito. J& no Nordeste, o efeito substituigio é
forte devido a decadéncia do algodao arbéreo -
como atividade econdmica rentdvel. Em seu lu-
gar entraram mitho, feijdo e soja, cuja area por
elas substituida corresponde, praticamente, a
&rea cedida pelo algodac arbéreo.

De todo o Pais, o Sudeste foi onde os pro-
dutos alimentares perderam mais 4rea. A cana-
de-agucar, juntamente com o café, sdo os prin-

" cipais responsaveis por esse processo de substi-

tuicao. A laranja também tem se expandido em

-&reas de lavouras alimentares mas numa inten-
sidade bem menor do que o café e cana-de-agu-
car. ’ - .

O aspecto mais relevante ao se observar a
Regido Sul é o valor negativo do efeito escala.
Significa que houve uma retragdo absoluta das
dreas das lavouras, possiveimente passando a
ser ocupadas por pastagens, florestas cultiva-
'das ou, simplesmente, ficando ociosas. As la-
vouras alimentares n3o apresentaram, de um
modo geral, problema de substituicdo de suas
éreas. Evidentemente, as conseqiéncias desta
" redugdo do ritmo de atividades dessa Regiao fi-
zeram-se sentir no crescimento do produto que,
como se viu, foi 0 mais baixo entre todas as re-
gides e muito inferior 3 média do Pais (quadro
2). o '

No Centro-Oeste, 2 semelhanga do Sudes-
te, a substituigdo ocorreu predominantemente
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QUADRO 2. ~ Efeito Escala e Efeito Substituicéo em Lavourss, Brasil e Regides, 1980-89

{em hectare) | {continua)
Brasil Nordeste
Lav9ura Médias trienais de 4rea E feito  Efeito Médias trienais de 4rea Efeito Efeito
1980/82  1987/89 escala substituigdo 1980/82  1987/89 escala substituigdo
Algodao em ca rogo 1.439 4290  1.532.1103 135.726,6 -43,045,3 606.221,7 531.890,7 -4.058,0 -70.273,0
Amendoim 264.880,3 109.4833 24.976,1 -180.3731 5.177,0 6.592,0 -34,7 1.449,7
Arroz 6.123.183,0 5.736.667,3. 5773677 -963.889,4 1.389.611,3 1.388.293,3 -9.302,1 7.984,1
Batata 178.190,0 176.814,3 16.801,9 -18.177.6 13873 1.683,7 93 305,6
Cacau 506.909,7 670.921,0 47,7975 116.2138 457.070,3 566.752,3 -3.059,6 112.7416
Café 2.315.642,0 2948.1243 218.346,5 414.1358 101.875,7 153.921,7 -682,0 52,7280
Cana -de-acﬁcar 2.839.2680 4.177.441,0 267.720,3 1.070.452,7 1.087.8030 1.416.561,7 -7.2818 336.040,4
Cebola - 67.897,7 72.276,7 6.402,2 -2.023,2 10.105,0 9.436,7 . '-67,6 -600,7
Feijao 5.198.825,7 5.414.980,0 490.207,7 -274.053.3 20648757 2.618.651 J -13.8223 567.598,3
Fumo 310.740,7 289.967,7 29.300,4 -50.073.4 101.878,0 56.953,7 -682,0 -44.242,4
Laranja 589.1 54,3 800.140,7 54.703,9 165.282.4 49.108,7 62.218,7 -328,7 13.438,7
Mamona 449.899,7 267.168,0 424219 -225.153,6 378.588,7 236.801,3 -2.534,3 - 1A39.253,1
M ahdioca_ 2.068.379,7 1.855.718,3 195.031,7 -407.693,0 1.316537,7 1.057.094,0 -8.812,9 -250.630.8
Milho 11.863.721,3 13.207.1260 1.118.654,0 224.750,7 2.333.8930 2.923.4003 ° -15.623,1 605.130,4
Soja 8.492.823,0 10.621.527,7 800.805,3 1.327.8994 2.179,0 284.7173 -14,6 282.552,9
Trigo 2.623.392,7 3.411.197,7 247.364,9 540.440,1 .00 3333 0,0 3333.
Algodio arbdreo 121721323 - 682.297,7 204.814,7 -1.694.649.4 21721323 682.291 3 -14.540.3 -1.475.300,7
Total 474954750 51.973962,0 4.478.4433 43,7 12.078.444,3 11.997.593,7 -80.853,1 24 .

Fonte: Fundaqéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

-181~-
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QUADRO 2. ~ Efeito Escala @ Efeito Substituicio em Lavouras, Brasil e RegiGes, 1980-89 »

{continua)

(em hectare)
Sul Norte
Lavoura Médias trienais de &rea € feifo E feiio Médias 'trienajs de 4rea Efeito Efeito
1980/82 1987/89 escala substituicao 1980/82 198789 escala substituicdo
Algodéo em carogo 337.096,7 423.697,0 -1.505,8 88.106,1 7.833,0 9.846,3 44299 -2.416,5,
Amendoim 449753 99693 -200,9 -34.805,1 3273 481,7 185,1 -30,.8
Arroz 1.049.440,0 1.145.322.7 -4.687.8 100.570,5 292.806,0 344 .555,3 165.593.8 -113.8445
Batata 113.052,7 105.123.3 -505,0 -7.4243 . ' 0,0 0,0 00 0,0
Cacau 00 785,0 0,0 785,0 28.894,0 79.283,3 16.340,7 34.048,6
Café 642.226,0 501.176,3 -2422.1 "-38.627 5 35.0823 117.755.3 19.8405 62.832,5
Cana-de-agtcar 128.262,3 214.190,0 -5729 86.500,6 9.211,0 10.465,3 5.209,2 -3.9549
Cebola . 38.913,7 45.660,0 -173,.8 6.920,2 00 0,0 0,0 00
Feijao 13564930 1.232.717,7 -6.059,5 -117.715,9 84.328,3 163.429,3 47.691,1 21.409,9
Fumo 191.649,0 225.4290 -856,1 34.636,1 1 4.261,7 703,0 24101 -5.968,8
Laranja 27.2473 28.958,0 1217 18324 2.699,3 3.072,7 1.526,6 -1.183,3
Mamona 35.362,0 78117 -158,0 273924 - 0.0 0,0 0,0 0.0
Mandioca 270.951,0 287.491,0 -1.210,3 17.750,3 233.067,0 289.653,3 131.808,9 -75.222,6
Milho 5.171.029,7 5.124.2823 -23.099,9 -23.648.3 . 200.859,0 398.427,0 113.594,0 83.974,0
Soja 6.5623.508,7 5.897.079,7 -29.140,5 -597.288,5 0.0 326,7 0,0 326,7
Trigo 2.338.369,3 2.837.733,7 -10.445,5 509.809 8 - - - -
Algodao arbdreo - - - - -~ -~ - -
Total . 18.168.576,7 10.087.426,7 -81,159,0 9,0 1.407.999,3 508.630,0 0;3

899.369,0

Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

-g81-
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QUADRO 2. -~ Efeito Escala e Efeito Substituigdo em Lavouras, Brasit e Regides, 1980-89

{em hectare} (conclusao)
Sudeste Centro-Oeste
Lavoura Médias trienais de 4rea Efeito " Efeito Médias t.rienais de érea Efeito Eféito
1980/82 1987/89 escala substituicdo 1980/82 1987/89 escala substitui¢do

Algodao em carogo 403.1313 456.890,0 49.989,1 3.769,6 85.146,3 109.786,3 421729 -17.532,9
Amendoim 198.552,0 90.530,3 24.620,8 -132.6425 15.848,7 1.234,3 7.849,8 -22.4641
Arroz 967.495,0 895.718,7 1199713 -191.747 6 2423836,7 1.9628073 1.200.5239 -1.661.553,2
Batata 63.420,3 69.232,3 7.864,2 -2.052,2 329,7 683,7 1633 190,7
Cacau 20.302,7 22.032,0 25176 -788,2 642,7 1.8473 3183 886,4
Café 1.567.434,0 2.089.637,0 194.365,0 327.838,0 69.024,0 83.778,3 34.187,5 -19.433,2
Cana-de-agticar 1.556.136,0  2.318.850,7 192.964,0 569.750,7 57.855,7 216.2723 28.655,9 129.760.,8
Cebola 18.834,7 16.635,7 23355 -45345 443 113 220 -55,0
Feijao 1.353.563,7 1.077.168,7 167.844 6 -444.239,6 339.565,0 286.456,3 - 168.186,2 -221.294,9
Fumo 11.236,3 5.431,0 13933 -7.198,7 1.715,7 189,0 8498 -2.376,4
Lafanja 497.315,7 701.318,0 61.668,1 142.334,2 3.7833 4.880,0 1.873,9 -777,2
Mamona 32.078,0 . 19.960,7 3.977,7 -16.095,1 38710 2.302,0 19173 -3.486,3
Mandioca 1875723 147.119,3 23.259,3 -63.7123 60.251,7 74.360,7 298426 -15.733,6
Milho 3.058.190,7 3.037.158,0 379.221.8 -400.254,4 1.099.7490 1.723.858,3 544.704,6 - 79.404,8
Soja 732.480,7 1.019.244.0 90.829,1 195.934,3 1.234.654,7 3.418.407.3 611.523,2 1.572.229,4
Trigo 162.473,7 206.267,3 20.1471 23.646,6 - 122.549,7 365.486,7 60.698,7 182.238,3
Algodao arbdreo - - - - - - - -
Total . 10.830.217,0 12.173.193,7 1.342.968,6 8.1 5518.868,0 8.252.361,3  2.733.489,8

35

“Fonte; Fundacéo {nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGF"

-681-
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sobre areas de lavouras alimentares tradicio-
nais. Feijao e arroz, que sdo as principais, per-
deram cerca de 1,8 milhdo de hectares entre os

triénios 1980/82 e 1987/89. A incorporagao de’

novas areas vem-se dando quase exclusivamen-
te através do arroz, milho e soja, cujo efeito es-
cala total é de 2,4 milhdes de hectares. Entre es-
tas, o arroz continua sendo uma atividade de

abertura, pois, ao contrario das demais, ao mes-

mo tempo que se expande para novas areas, ce-
de espago pars outras culturas em expanséo.
E interessante notar, também, que o milho tem
se expandido quase exclusivamente pela incor-

poracao de novas 4reas antes ndo ocupadas por

lavouras, enquanto a soja cresce basicamente
através da substituicdo .de outras lavouras
(quadro 2).

3 - CONDICIONANTES DA PRODUGAO
AGRICOLA NA DECADA

Para analisar os condicionantes da produ-
¢do agricola na presente década, o produto real
foi decomposto da seguinte forma: variagdo do

produto por area, A(P/A)}/P/A, variacao da rela- .

¢ao area’homem, A(A/NVA/N e variagdo da
quantidade de mao-de-obra rural, AN/N. Estas
relagoes podem ser agrupadas como a seguir:
AP A(P/A) A(A/N) AN
P~ "FATTAN TN

onde, a varia¢gao do produto depende da produ-
tividade agricola, da variagao da area em rela-
¢ao ao pessoal ocupado e da variagdo do em-
prego rural.

Essa identidade é obtida a partir de outra
identidade, P = (P/A).(A/N)}(N), onde P é a
produgao, A é a area e N é a3 mao-de-obra em-
pregada no setor. Fazendo-se a derivada loga-
ritmica, aproximando para diferengas finitas e
desprezando os duplos produtos, obtém-se a
identidade utilizada (16).

Para mensurar o produto (P) seguiu-se a
metodologia do IBGE, mencionada antes, e con-
siderou-se no cdlculo apenas a produgao de la-
vouras que é expressa em Cruzeiros aos pregos
do Censo de 1980. A produtividade (P/A}, por
ser uma medida de um conjunto heterogéneo de
produtos, foi expressa em valor. As relagoes
-(A/N) e variagdo do emprego (AN/N) séo ex-
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pressas, normalmente, em numero de hectares
por pessoa ocupada e nimero de pessoas ocu-
padas por ano.

As relagbes de identidade mostram as con-
tribuicoes de cada componente na taxa de cres-
cimento do produto real. Foram obtidas através
de taxas geométricas de crescimento para o pe-
riodo 1981/88. Como se trata de uma identidade,
a soma dos componentes a direita do sinal de
igualdade resulta num valor idéntico ao cresci-
mento do produto (AP/P). '

Utilizando esta metodologia, MENDONGCA
DE BARROS; PASTORE; RIZZIERI (15) mostram
que até a década dos sessenta, o crescimento se
dava preponderantemente pela expansao de
ocupagdo de mao-de-obra rural, que em alguns
periodos {1950/55) chegou a contribuir com 78%
do crescimento. Esta situagdo altera-se na dé-
cada dos sessenta, quando a expansdo da érea -
passa a predominar, contribuindo com 39% do
crescimento do produto. A expansao da érea
ainda é predominante entre os fatores que con-
dicionam o aumento do produto na década dos
setenta. AGUIRRE & BACHA (1) calcularam que
88% do crescimento do produto, no periodo
1975/80, deveu-se a relagio drea’homem.

Na presente década, ocorreu o enfraque-
cimento do modelo extensivo na expansdo da
drea, em dire¢do a outro, onde a produtividade
agricola & a principal fonte de aumento da pro-
dugao. A taxa anual de crescimento da produti~
vidade agricola no periodo 1981/88 foi de
1,41%, que representa 43% ‘do crescimento do
produto real. O restante foi dividido em partes
praticamente iguais entre a relagdo &rea/ho-
mem, que se expandiu de 0,98% ao ano e ao
aumento da mao-de-obra que foi de 0,9% (qua-
dro 3). ‘ '

Este padrao mostra outro aspecto relevan-
te. E o crescimento baseado na relagéo
irea’homem que continuou a ter nesta década
um papel significativo como fonte de expanséo
do Sul e Sudeste. A relagao area’homem, que
pode ser tomada como um corolério para meca-
niza¢do, foi o principal fator responsavel pelo
crescimento do produto nessas duas Regides.
Aliss, no Sul foi essa relagdo quem determinou
o crescimento (quadro 3).

A mao-de-obra desempenhou um papel
completamente diferente no crescimento do Sul
e Nordeste. No Sul, houve redugdo da méo-de-



QUADRO 3.. -~ Decomposi¢do do Produto Real da Agricultura, Brasil e Regides, 1981-88(1)

(em porcenfagem)

R Regiao
Especificagao — - Brasil
_Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste
Taxa ,de crescimento
do produto :
AP/P 7.25 3,64 2,63 1,36 10,80 3,29
Aumento da produgéo
por area
A (P/A)PIA 0,68 2,35 0,84 0,79 4,28 1,41
Aumento da relagédo
adrea’homem .
A(A/NYAIN 2,84 -1, 1 1,61 1,70 5,00 0,98
Aumento da mao-de-
obra rural
AN/N 3,73 2,40 0,18 -1,13 1,52 0,90

(1) 0"produto real esté calculado com base nos pregos de 1980, publicados no Censo Agropecuério.
Os produtos considerados no célculo foram: algodao herbaceo, amendoim em casca, arroz, bata-
ta-inglesa, cacau, café, cana-de-agucar, cebola, feijdo, fumo, laranja, mamona, mandioca, milho,

soja, trigo e algodao-arbéreo.

Fonte: IBGE - Produgiao Agricola’ Municipal, Levantamento Sist:emético da Produgao Agricola e

Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio..

obra rural com efeito negativo sobre o produto. .
No Nordeste, o aumento do pessoal ocupado

teve papel decisivo na expansdo do produto, o

que contraria a impressdo que ‘se teve pelo .

exame dos dados do Censo Agropecuario de

1985, de que teria havido aumento do subem-
prego nos estabelecimentos menores de 10 hec-

tares (12). - ‘ - : ,

No Norte e Centro-Oeste, a . relagao
area’homem sofre acentuada expansdo como
um dos componentes do produto. O fato mostra
que nestas Regides a agricultura vem-se meca-
nizando a um ritmo acelerado, inclusive supe-

- rior‘as demais Regides. Pode-se.confirmar este
aspecto pelos dados de venda de tratores na dé- -
cada, cujas taxas anuais foram superiores & mé- .

- dia nacional (2).
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Como - conseqiéncia da mecanizagdo, a
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produtividade do trabalho se elevau. Entre 1981

e 1988, o acréscimo para o Pais foi de 11,2%. A

maior taxa foi encontrada no Norte, cujo cresci-

mento foi de 24,7% e no Centro-Oeste, de 84,3%
(quadro 4). o

"Voltando a questido da produgédo por area
como principal fonte de crescimento da agricul-
tura, pode-se destacar como fatores indutores o
aumento da utilizagdo  de insumos, os resulta-
dos da pesquisa agronémica e a mudanga da
composigao da produgéo.. :

Se for tomado o consumo de fertilizantes

como indicador do uso de insumos na agricultu-

ra, verifica-se que a quantidade média consumi-

-da elevou-se de 123,6kg/ha para 163,7kg/ha en-
" tre as décadas de .70 e 80, representando um
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QUADRO 4. - indice da Produtividade do Trabalho na Agricultura, Brasil e Regides, 1981 -88(1)

Regidgo

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1981 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0
1982 90,4 1208 102,5 91,4 85,2 109,1
1983 96,0 98,0 95,8 94,2 84,8 114,7
1984 91,3 1094 98,4 . 89,8 - 92,4 120,2
1985 101,0 119,3 97,0 106,0 100,1 143,9
1986 96,6 150,1 116.4 . 94,3 83,8 155,4
1987 113,7 122,0 94,3 112,5 116, 1771
1988 111,2 124,7 1135 . 113,0 107,2 184,3
h Obtido dividindo o produto real das lavouras pelo niimero de pessoas ocupadas

Fonte: Dados bésicos do IBGE.

acréscimo de 26,3% no consumo. A utilizagao
mais intensiva do uso de fertilizantes pode ser
vista como uma forma de contrabalangar o me-

nor ritmo de expansao da area nesta década

como se viu anteriormente (3).

QOutro fator responsavel pelo crescimento
da produtividade agricola foi a pesquisa agro-
némica. Nessa década ocorreu a maturagao de
projetos iniciados nos anos setenta, principal-
mente pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA) e Instituigdes Esta-
duais de Pesquisa, que resultaram na introdu-
¢do de novas variedades e na implantagao de
novos sistemas de produgao. O destaque maior
deve ser dado ao Centro-Oeste e Nordeste, on-
de ocorreram as principais transformagées em
pesquisa agrondmica e animal.

No Centro-Oeste, por exemplo, foi possivel
a utilizagao de solos até entao tidos como im-
préprios para a agricultura. Na produg¢ao animal
desenvolveram-se novas linhagens bem como
introduziu-se variedades de pastagens mais
produtivas. Na produgdao de graos obteve-se
bons resultados tanto nas chamadas lavouras
de exportagdo como soja, e em alimentos (mi-
“Iho, trigo e arroz). Isto fez com que esta Regido
se tornasse uma das principais fornecedoras de
produtos vegetais e animais (7).

No Nordeste, por sua vez, viu-se que o ga-
nho de produtividade foi um dos condicionantes

do aumento do produto (quadra 3). As boas

condiqées_q_e__clima, que prevaleceram em gran-
de parte dessa década, juntamente com os resul-

tados da pesquisa, foram essenciais para este

comportamento. Entre as mudangas ocorridas,

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(1):183-204, 1990.

-merecem destaque a acelerada introdugéo

da soja no Oeste Baiano, cultivares de algodao
herbiceo e de tomate industrial em &reas irri-
gadas, bem como a diversificagao da agricultura
pela introdugao de diferentes tipos de frutas
como uva, meldo e aspargo. Além disso, foram
introduzidas novas variedades de produtos tra-- .
dicionais como arroz, feijdo, milho e mandioca, .
que possibilitaram o aperfeigoamento de pro-
cessos de produc¢do dessas atividades de modo
a reduzir o risco dos cultivos e aumentar a ren-
tabilidade econémica. B

Quanto ao aspecto da mudanga da compo-
sicdo da produgao, verifica-se que houve altera-
¢do nos ultimos anos. Foi notéria a perda de
area pelo algodao arbdreo e produtos alimenta-
res, em funcao de outros como cana-de-agtcar,
soja, café e trigo. Este deslocamento em diregéo
a produtos de maior valor comercial permitiu
nao sé o aumento do produto real como tam-
bém o incremento da produtividade média da
agricultura (quadro 2).

4 - CRESCIMENTO DA AGRICULTURA E
POLITICA AGRICOLA

Embora a agricultura tenha apresentado
crescimento favoravel, um dos pontos marcan-
tes nessa década foi a persistente queda dos
precos verificada para as lavouras e pecuéaria. O
valor bruto da produgao das principais lavouras
decresceu de 28% em valores reais entre 0s
triénios 1984/86 e 1987/89 (figura 1). Este valor
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Valor Real de ProdugBo (1),
2801
2704

260+
230+
240+
230+

210+
200+
190+
180+
1704
160+
150+
14

FIGURA 1. - Valor Bruto da Produgéo Agrfcola; Lavouras, Brasil, 1984-89.

(1) O valor real, tendo sido usado para pregos, como‘deflat'or o indice de 'Preqo‘s no Atacado
(IPA) - Produtos Agricolas da Fundagéo Getulio Vargas (FGV), base: margo/86 = 100.

" Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para as quantldades produzi-
-das e Fundagéo Getilio Vargas (FGV) para os pregos.

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(1):183-204, 1990.
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foi calculado tomando as quantidades produzi-
das anualmente e multiplicando-as pelos pregos
recebidos pelos produtores, publicados pela
Fundagao Getulio Vargas. Estes pregos referem-
se aos vigentes na época da comercializagao,
sendo que para isso construiu-se um calendério
dos meses nos quais é realizado a comercializa-
¢ao dos diversos produtos estudados.

Indistintamente, todos os pregos foram de- .

crescentes e como observa RESENDE (19}, um
dos melhores anos foi 1984. Mesmo as lavouras
que tradicionalmente sao melhor amparadas por
politicas de pregos e voltadas para o mercado
internacional sofreram esse problema (figura 2).

O problema é saber por que a agricultura
cresceu numa conjuntura de pre¢os desfavora-
veis. Por exemplo, café, cana-de-agtcar e mitho
destacaram-se pela queda do valor bruto da
produgao, mas, ao mesmo tempo, foram os que
apresentaram os maiores aumentos de produ-
¢ao. Esta questao de aumento da produgao com
pregos decrescentes pode ser explicada, em par-
te, pelo tipo de organizagao da agricultura cujos
processos de produgao sao diferenciados, falta
de uso alternativo da terra e natureza do mer-
cado de trabalho rural onde predomina a mao-
de-obra familiar (19).

Outros fatores explicativos foram o cres-
cimento da produtividade da agricultura e o
comportamento dos custos de produgdo. Quan-
to a produtividade, viu-se que foi o principal fa-
tor influenciando o crescimento do produto na
década, onde a pesquisa agrondmica exerceu
um papel essencial.

Por sua vez, os pregos reais pagos pelos
agricultores pelos insumos utilizados mostra-
ram forte tendéncia de queda nos uitimos anos,
_refletindo-se na redugdo do custo de produgédo
na agricultura (figura 3). Entre os diversos fato-
res de produgao, maquinas e equipamentos fo-
ram os Unicos cujos custos reais se elevaram.
Fertilizantes, combustiveis e lubrificantes, de-
fensivos, mao-de-obra e terra apresentaram
queda de precos entre 1980 e 19988 (19). Este
tipo de comportamento dos custos & outra cau-
sa explicativa para a expansao da produgao com
pregos decrescentes. Além destes, existem ou-
tros fatores explicativos para esta quesiao, que
sao as polliticas governamentais, nas quais os
principais efeitos serdo discutidos.

A politica de crédito rural sofreu mudangas

Agricultura em Sio Paulo, SP, 371):183-204, 1990.

substanciais em relagdo a década anterior. A di-
recao geral foi no sentido de uma politica mais
restritiva no que se refere a volume de recursos
e encargos. Nota-se que, j& no ano agricola
1981/82 houve limitagao do volume de recursos
e elevagdo das taxas de juros de zero para valo-
res entre 35 e 45% ao ano. Deu-se prioridade
quase absoluta ao crédito de custeio através da
exigéncia de aplicagdo minima de 70% do volu-
me total dos recursos do crédito rural (Anexo
1).

Outras alteragoes referiram-se & extingdo
dos subsidios aos investimentos em maquinas,
tratores e equipamentos e, também, 3 criagdo,
no ano de 1986, da caderneta de poupanga ru-
ral. A introdugao deste novo mecanismo possi-
bilitou que em 1986 e 1987, os recursos aplica-
dos pelo crédito rural equivalessem aos mon-
tantes de 1979/80 (18).

Apesar das modificagdes mais restritivas
no que diz respeito a redugdo dos subsidios na
agricultura, houve uma preocupagao de garantir
recursos liquidos para as atividades de custeio
agricola. Nao ha evidéncias de que o setor te-
nha se ressentido da falta de liquidez. Pesquisa
realizada no Paran3a, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo mostrou que os agriculto-

_res fizeram uso intensivo do crédito para cus-

teio poupando seu capital proprio {14). Os re-
sultados dessa pesquisa mostraram, também,
que o nivel de liquidez dos agricultores permiti-
ria atender, além dos desembolsos referentes a
producao, as inversoes efetuadas na proprieda-
de sem terem que recorrer a recursos externos.
Ha que se destacar, ainda, como politica com-
plementar, o seguro rural (PROAGRO) que teve
importancia como fator de redugdo dos riscos,
especialmente, os de natureza climatica.

Por outro lado, a politica de garantia de
pre¢os minimos incorporou na década de oiten-
ta alteragoes que a tornaram um dos principais
instrumentos de politica agricola. As mudangas
mais significativas foram a corre¢do do prego-
base, o estabelecimento da plurianuidade e a
criagdo dos pregos de intervengdo (Anexo 2).

Estas alteragdes fizeram parte da estratégia go-

vernamental de compensar a redugdo dos sub-
sidios ao crédito rural através do fortalecimento
da politica de pregos. v

Assim sendo, essa politica, através dos ins-
trumentos de aquisi¢ao (AGF) e de empréstimos

‘»
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FIGURA 2. - Pregos Reais(1) Recebidos pelos Agricultores, Principais Lavouras, Brasil, 1984 a 1989.

(1) Foi utilizado como deflator o indice de Pregos no Atacado (IPA) - Produtos Agricolas da Fun-

.dagao Getulio Vargas (FGV), base: mar¢o/86 = 100.

Fonte: Dados hasicos da Fundagao Getilio Vargas (FGV).

Agriculura em Sao Paulo, SP, 37(1):183-204, 1990.
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FIGURA 2. — Pregos Reais(1) Recebidos pelos Agricultores, Principais Lavouras, Brasil, 1984 a 1989.

{1} Foi utilizado como deflator o indice de Pregos no Atacado {IPA) ~ Produtos Agricolas da Fun-
dagao Getulio Vargas (FGV), base: margo/86 = 100,

Fonte: Dados béasicos da Fundagao Getulio Vargas (FGV).

Agriculura em Séo Paulo, SP, 37(1):183-204, 1990.
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1151

FIGURA 3. - Indice Geral de PrecosPagos(‘), Brasil, 1977-88.

(') Base: 1977 = 100, utilizando como deflator o indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI) da Fundagao Getdlio Vargas {FGV). .

Fonte: Dados basicos da Fundagao Getullio Vargas.

Agricultura em Séo Paulo, SP, 37(1):183-204, 1990,
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(EGF), foi responsével pelo aumento da produ-
@ao de grados, chegando a cobrir, na década,
cerca de 35% da produgao de arroz, 40% da
produgdo de algodao e 32% da produgdo de
soja (18). Esta politica foi particularmente im-
portante na expansao das Regides de fronteira,
principalmente a Centro-Oeste. Nesta Regido, a
média de aquisigbes pelo Governo, no periodo
1985/88, foi de 55% para o arroz e 46% para o
milho (6).

O prego minimo como elemento redutor de
riscos na comercializagdo teve um efeito impor-
tante. -Comparando-o aos pre¢os de mercado
para 0s meses onde se realiza a comercializa-
¢ao, verifica-se que hé acentuada proximidade
entre estes dois pregos. Em alguns casos, os
pregcos minimos chegam a ser superiores aos
pregos recebidos pelos agricultores implicando,
inclusive, na obrigagdo de compra de grande
parte da producao pelo Governo {(Banco do Bra-
sil).

A unificagdo dos pregos minimos através
do regime de preco unico, adotada em 1981, foi
outro fator de expansdo da producao na fron-
teira. Isto foi .possivel devido ao fato de o Go-
verno arcar com 0s custos de transporte, mes-
mo nas regiées mais distantes. Nestas regioes,
os produtores recebem o mesmo pre¢o minimo
_ dos que se situam em areas préximas aos cen-
tros consumidores.

A politica de pregos minimos &, nesses ca-
sos, um dos tnicos instrumentos de estimulo,
pois os mercados consumidores na fronteira sao
praticamente inexistentes. As distancias percor-
ridas entre estas regides e os centros consumi-
dores ou de embarque, em muitos casos, ultra-
passam a 1.000km, sendo que o custo do frete
corresponde a mais de 30% do prego minimo.
Esta proporgao é quase o dobro da que pode
ser observada em regides produtoras, fora da
fronteira agricola, como o Parané e Minas Ge-
rais_(21). Se os agricultores da fronteira tives-
sem que arcar com O custo de transporte, sua
produgao somente ficaria viabilizada para pro-
dutos de alto valor comercial.

A relagao entre pregos minimos e custos
operacionais & outro fator explicativo da expan-
8a0 da agricultura numa situagdo de pregos
reais decrescentes como a observada. O célculo

desta relagao para diversos produtos mostrou

que as margens de remuneragdo dos produto-
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res, propiciada pela politica de pre¢os minimos,
foram elevadas para a maioria dos produtos
(quadro 5).

Nas dltimas trés safras, por exemplo, as
margens médias foram de 39% para algodao,
45% para soja, 60% para milho e 28% para fei-
jao. Estes valores permitiram, além dos paga-

~ mentos dos custos varidveis (preparacéo da ter-

ra, defensivos, fertilizantes, encargos financei-
ros e mdo-de-obra), obter uma margem de lucro
em alguns casos elevada.

~ Além da politica de garantia de preco mi-
nimo, outra que teve importancia nas areas de
fronteira, foi a uniformizagéo do prego do éleo
diesel, criada pela Portaria PD - 18/78, de
23/10/78 do Conselho Nacional do Petréleo.
Através desta poiltica,todos os consumidores de
6leo diesel e outros derivados de petrdleo, es-
de abastecimento, pagam 0 mesmo preg¢o pelo
derivado ja que este é uniforme ao nivel nacio-
nal (21).

Esta politica representa elevado grau de '
protegao aos agricultores da fronteira, cujo cus-
to é assumido pelos consumidores de derivados
de petréleo localizados nas regides mais: préxi-
mas as refinarias. Por exemplo, a produgdo de
milho na microrregidao Norte-Matogrossense
contém uma taxa de prote¢do de aproximada-
mente 52% em relagdo as regides préximas as
refinarias. Outro exemplo, é a produg¢ido de soja
em Rondondpolis, onde a protegdo atinge 33%.
Na Bahia, microrregido de Chapaddes do Rio
Grande, a protegao ao consumo de diesel chega
ad41% (21). .

A anélise dos gastos do Governo Federal
na agricultura revela acentuada concentragao
de dispéndios em produtos especificos que
também sofreram expansao como a cana-de-
agucar, café e trigo. Estes produtos, freqiiente-
mente, contam com elevado grau de protegao
do poder publico e este tem sido, do nosso pon-
to de vista, o principal motivo do comportamen-
to em geral favoravel dos mesmos. O apoio go-
vernamental consiste na administragao dos pre-
¢os, concessdo de subsidios e aplicagdo direta
de recursos através de linhas especificas de fi-

_ panciamento.

O valor de recursos publicos, que esses
produtos tém mobilizado, é elevado. Por exem-
plo, dos 5 bilhdes de ddlares despendidos pelo



QUADRO 5. ~ Margem de Remuneragio dos Pregos Minimos em Relagao aos Custos Operacionais

Totais, Principais Lavouras, Brasil, 1979/80 a 1987/88

{em porcentagem)

Margem de remuneragao

Produto A
1979/80 1980/81 1982/83 1985/86 1986/87 1 987[88

Algodao 10,5 414 49,4 50,6 16,6 50.0
Soja - 128,7 79.3 278 . 81,3 344. 20,0 -
Milho 17,5 55,2 43,0 81,6 67,5 308 -
Arroz de sequeiro 62,2 28,6 39,6 7,9. 19,7 12,7
Mamona ' 1,7 " . | 5,0 | 14,5 _ - - “ -

| Mandioca : 89 856 2198 '- § : - | 754
Sorgo 21,0 23,3 298 - - -
Feijao das dguas 5,0 52,7 34,8 41,7 30,7 12,4

- Amendoim das dguas ‘0;6 | 13 16 21,2 24 -15,4

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) - Progndstlcos 1980/81 1982/83 1985/86, 1986/87
- 1987/88 (17) e Prognéstico Agricola 1988/89 (18).
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Governo Federal no ano de 1988 nas politicas
de trigo, crédito rural, estoques reguladores,

programa de garantia de pregos minimos, agu-
car e café, cerca de 3 bilhGes foram aplicados
naqueles trés produtos (5). Apenas na conta tri-
go, gastava-se mais do que a dotagao de recur-
sos do Ministério da Agricultura (8)¢

A expansdo da pequena propriedade foi
outro fator indutor do crescimento da agricultu-
ra na década de oitenta. As informagbes do
Censo Agropecuério de 1985 mostram que o
nimero de estabelecimentos agropecudrios com
menos de 10 hectares cresceu de 18% entre
1980 e 1985 (12). Este fato é explicado pelo mau
desempenho da economia na década, que resul-
tou numa baixa atracdo das populagées no sen-
tido rural - urbano e também num estimulo as

atividades rurais. Como se sabe, 0s pequenos:

estabelecimentos tém “sido responsaveis pela
maior parte da produgdo agricola do Pais, de
modo que, 0 aumento de seu nimero implica na
expansdo da produgédo, principalmente, de gé-
neros alimenticios.

Além dessas politicas, os incentivos fiscais
e os progtamas de desenvolvimento regional ti-
veram importancia na expansao da produgao.
Nos incentivos fiscais, a participagao do Gover-
no Federal chegava a 75% do investimento total

dos projetos agropecuérios e agroindustriais .

(11). Hoje, esta participagac estd restrita a 50%

do investimento total (4). Nos programas de de-

senvolvimento regional,os recursos eram, em
sua quase totalidade, aplicados a fundo perdido
(13},

Os incentivos fiscais voltaram-se, princi-
palmente, para o apoio a atividade pecuéria.
Poucos projetos tinham a agricultura como ati-
vidade principal.. Mas, no Norte e Nordeste,
dreas de atuagao dos incentivos, o efeito mais
importante desta politica foi criar condigdes de
infra-estrutura e abrir caminhos para investi-
mentos da iniciativa privada.

Quanto aos programas regionais, a expe-
riéncia mais relevante refere-se ao POLOCEN-
TRO e POLAMAZONIA. O primeiro abrange ex-
tensa area de atuagdo, compreendendo desde a
~a criagao de infra-estrutura econémica, como
estradas, armazéns, até a pesquisa agrondémica.
Este programa foi importante no desenvolvi-
mento do Centro-Oeste como regiao de frontei-
ra, apesar de seus efeitos no aumento da con-
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centragdo da terra, j4 que se dirigiu, essencial- -

. mente, a grandes produtores rurais (13). Quan-

to ao POLAMAZONIA, praticamente se desen-
volveram as mesmas agoes que no POLOCEN-
TRO, onde a criagao de infra-estrutura, inclusi-
ve energia elétrica, foi o ponto central do pro-
grama.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

As principais conclusGes obtidas sdo:

1 - Na década de oitenta.observou-se que
as lavouras de subsisténcia, que normalmente
acompanham a abertura de novas éareas, foram
sobrepujadas por lavouras comerciais como ca-

_.fé, cacau, mitho e soja. O Sudeste e o Centro-

Oeste tenderam para a especializagdo em café e
cana-de-agticar, enquanto no Centro-Oeste re-
forgou-se a produgao de graos. No Norte e
Nordeste, o caminho foi mais o da diversifica-
¢ao para atividades de maior valor comercial
como café, cacau, milho, algodédo herbéceo e
soja, em substitui¢do a produtos tradicionais;

2 - O crescimento da agricultura deu-se
mais em fungdo da substituigao do que pela in-
corporagiao de novas areas. Algodao arbéreo e
produtos alimentares foram as lavouras sobre
as quais incidiu a quase totalidade do efeito
substitui¢do, que cederam, conjuntamente, 3,4
milhées de hectares dos 3,9 milhdes substitui-
dos; . .

3 - No Sudeste e Centro-Oeste foi onde
os produtos alimentares perderam mais é4rea,
sendo que a cana-de-agucar e o café foram os
principais responsaveis pela substituicao;

4 - Observou-se o enfraquecimento do
modelo de crescimento extensivo, baseado na
expansdo de area, em dire¢do a outro, onde a
produtividade agricola foi a principal responsa-
vel pelo aumento da produgdo. Outro ponto re-
levante foi a mecanizagdo onde, exceto no Nor-
deste, foi o principal fator de expansao da agri-
cultura. Chamou atencao o fato de a mecaniza-
¢ao ter ocorrido de forma muito intensa em Re-
gides novas como Norte e Centro-Oeste, as
quais vém-se apoiando principalmente no uso
de maquinas de grande porte;

5 - A mao-de-obra rural foi também um

_ importante fator de cr_.eséir'nento da agricultura

e a especializagao é um ponto caracteristico do



do mercado de trabalho;

6 - A queda QOs pre¢os agricolas marcou *

o comportamento dos mercados nessa década,
pois foi um problema que praticamente ocorreu
em todos os produtbs tanto da agricultura co-
mo da pecuaria. Isto levou a uma redugio de,

aproxnmadam’eme 28% do valor real da produ- ‘

¢ao dos principais produtos agricolas, de modo
que os aumentos de produgdo ocorridos foram
neutralizados pelas quedas de pregos;

7 - As caracteristicas da agricultura, os
aumentos de produtividade, as quédas nos cus-
tos de produgdo, juntamente com as politicas

agricolas, foram os principais fatores que pos-

sibilitaram o crescimento da agricultura mesmo
com pregos decrescentes.
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CRESCIMENTO DA AGRICULTURA BRASILEIRA E POLITICA AGRICOLA NOS ANOS OITENTA

ANEXO 1

Principais Altera¢bes na Politica de Crédito Rural na Década de Oitenta

Safra

Legistagao

Principsis alteragdes

0661 ‘VOZ-EBLI(LUE"*dS ‘Ojney OFS we LMDy

1981/82

1983/84

1986/87

1987/88

Res, 671 BACEN,
dezembro de 1980

Res. 698 BACEN,
de 17/06/1981

Res. CMN,
de 19/06/1983

Circular 706
BACEN, de
21/06/1982

Res. 1.188 CMN .
de 05/09/1986 -

Res. 1,131 BACEN

Res. 1,343 BACEN

8} limitagdo do volume de crédito rural; b) introdugdo de mudangas dréasticas nas taxas de juros que passaram de ze-
ro para valores entre 35 e 45% a0 8no para operagdes de custeio e pregos minimos; c) limitagdo da importa¢io de
fertilizantes e alguns elementos quimicos; d) exclusdo do crédito rural de todos os tipos de descontos anteriormente
concedidos 8o comércio e industria ligados a0 setor rural; e) diferenciagho das texas de juros de EGF para as indds-
irias beneficiadoras ou comerciantes que se situaram a nlveis muito acima das taxas concedidas a produtores e coo-
peratives; f) estabelecimento de limites de adisntamento que variaram entre 60 e 100% de acordo com o tamanho do
produtor; g) uniformizacéo da taxa de juros para todos os produtores.

a) ampliagdo dos limites das aplicagdes dos bancos em crédito rural: Bancos Comerciais, de 20 para 25% e Bancos
Oficiais, de 20 para 30%; b) exigéncia de que, no minimo, 70% do volume de Crédito Rural deva ser destinado a Cus-
teio Agricola; ¢) exclusdo das taxas de juros subsidiadas no financiamento para aquisi¢do de maquinas, tratores,
equipamentos, velculos, bovinos e investimento em florestamento e/ou reflorestamento.

Determina que o crédito de custeio rural e agroindustrial passem a operar com taxas de juros, respectivamente, de 3

a 5% a0 ano, além da corre¢do monetdria equivalente a variacdo da ORTN..Os financiamentos para investimento -

passaram s ter encargos de 3% ao sno mais a variagao da ORTN, Os EGF acompanharam os encargos de custelo,

a) Tornou-se desnecessaria a formalizagdo de propostas e aprésentagéo de projetos de htilizacéo do crédito rufal
pare insumos. Além disso, os financiamentos passaram a ser liberados ao produtor e ndo mais 3 indlstria como vt-
nha ocorrendo, b) introdugéo de taxas de juros pds- fnxada no crédito rural,

Criagéo da Caderneta de Poupang¢a Rural e do Fundo de Desenvolvumento Agropecuérlo que permitiram malor Inde-
pendéncw do setor em relacao a politica global.

Modificaqao nos encargos de financiamento que até 1986 correspondiam & corre¢ho monetaria mais juros de3% a0

ano. Com o Plano de Estabilizagdo Econbémica (Plano Cruzado), em fevereiro de 1986, foi extihta a correcao moneta-
ria, ficando os empréstimos onerados por taxas de juros que variavam de 3 g 10% a0 ano, dependendo da regifo,

Reintrodugéo da corregho monetéria plena nos encargos financeiros e fixagéo das taxas de jurosem7 e 9% ao ano.

Elevagao das exigibilidades de aplicagdo em crédito rural pelos hancos Comerciails cujas proporgbes sobre os depé6-

sitos & vista passaram a ser: Bancos Pequenos, de 10 para 20% Bancos Médios, de 20 para 40%. e Bancos Grandes,
de 30 para 60%.
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ANEXO 2

Principais Alteragées na Polltica de Pregos Minimos na Década de Oitenta

Safra Legisliagdo Principais alteragdes Observagdes

1979/80 Voto do CMN Com a criag@o do Valor Bésico de Custeio (VBC), que passa a vi- Com a introdugao do VBC, 08 pregos minimos as-
155/79. gorar na Safra 1979/80, os precos minimos deixaram de ser per8- sumiram o papel de estimular a produgio, nio
de 16/05/79 metros para os or¢amentos dos empréstimos de custeio. sendo mais utilizados no célculo do montante de

1981/82

1985/86

1986/87

1987/88

1968/89

Dec. 93.118,
de 14/08/1986

Portaria MA 386,
de 22/02/1988

Portaria MA 123,
de 10/06/1988

Estabelecimento de Pregos-Base, reajustados pelo INPC até o inl-
cio da comercializagdo do produto.

O perfodo de corre¢do do Prego-Base é alterado. Deu-se trata-
mento preferencial ao arroz, mandioca, milho e sorgo, cujos pe-
rfodos de corregéo foram estendidos em dois meses.

Criagdo da regra de plurianuidade de precos minimos para as cul-
turas do erroz, milho, sorgo, mandioca e fejao. Esta regra ndo se
aplica a produtos de exportegao como soja, amendoim, algodao e
mamona. Para estes, foram fevados em considerac¢do as cotagées
do mercado internacional.

a) Criagdo do prego de intervengda cujo mecanismo consiste nu-
me faixa de variagdo de pregos onde o limite inferior & o prego
minimo e o superior § o pregco de intervengao, a partir do qual o
Governo passa a vender seus estoques. Admite-se que no espago
entre © pre¢go minimo e o prego de intervengdo deve atuar o mer-
cado;

b) Corregao do Prego-Base durante todo o perlodo de colheita.

Introduz o sistema de correcdo dos pregos de intervengao pela
OTN fiscal para arroz, feijao e milho,

crédito a ser utilizado pelos agricultores,

Até esta safra 0s pregos minimos eram definidos
dois meses antes do plantio. Embutia-se uma ex-
pectativa de inflagho geralmente subestimada que
néo sofria qualquer corregdo até o infcio da co-
theita, quando entrava em vigor,

Q critério para fixagdo do prego de intervengao le-
va em conta 8 média dos pregos do produto no
mercado atacadista nos uitimos 5 anos, Para o ar-
roz, mitho e feijdo, acrescenta-se & média dos pre-
¢os uma margem de 12% para os dois primeiros €
de 17% para o ultimo.

Com esta sisteméatica, os pregos minimos sdo cor-
rigidos pela OTN mensal, os precos de atacado e
varejo pela QTN fiscal @ os salérios pela Unidede
de Referéncia de Pregos (URP),

-p0z-



