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RESUMO

0 objetivo deste trabalho é fazer uma andlise da legislacdo fundidria aos niveis estadual e
federal, visando verificar se a mesma é compativel com a concretizacao das metas propostas nos
planos de governo. A metodologia usada foi a andlise da adequacdo da legislacdo federal e estadual em
relacdo aos planos de governo quanto a reforma agrdria. Contou-se, também, com subsidios obtidos
através de entrevistas com especialistas em direito agrario. 0 resultado da andlise mostra uma total
inadequacdo da legislagdo a um processo macico de reforma agraria._ A Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, ao estabelecer como terra passivel de desapropriacdo somente as que forem
improdutivas, inviabilizou este processo. A precariedade das leis que ddo suporte a agdo do Governo
Estadual também impossibilita uma acdo mais efetiva, uma vez que elas se acham até hoje_ sem
regulamentacdo, além do fato de que a Constituicdo estadual de 1989 deixou indefinidas varias
questdes fundamentais.
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EVALUATION OF THE LAND TENURE POLICY OF THE STATE OF SAO PAULO, 1983-89: THE
AGRARIAN REFORM AND LEGISLATION

SUMMARY

Tuis study analyses the Brazilian land law in the State of Sao Paulo and in the Federacion,
trying to verify if the legislation is compatible with the achievement of the proposals and plans of
the government. The methodology consisted of analysing the federal and State legislation adjustment
concerning governmental plans on agrarian reform. Some interviews with the lawyers and experts in
the question were also taken Into consideration. The results show that the legislation is inade-
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quate to support a massive agrarian reform either in the State or in the country. The Federal
Constitution, which was promulgated in 1988, represented a large retrocessionin the legislation
concerning the agrarian question. The precariousness of the state legislation which is still without
regulation in addition to the indefinition of the State Constitution of 1989, regarding severa!

important

Key-words: agrarian policy, agrarian legislation,

1 - INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo
analisar a legislagdo que rege as
acdes governamentais, no que se refere
a politica de assentamento de traba-
lhadores rurais, tanto no ambito federal
como no ambito do Estado de Siao
Paulo. Tem ainda o objetivo de anali-
sar a adequacdo desta legislacdao as
metas propostas tanto ao nivel federal
quanto estadual. Esta andlise € funda-
mental para se delinear as possibili-
dades e limites da acdo governamental
nas questdes fundidrias, ou seja,
antes de se estudar a atuacdo do Esta-
do € necessdrio analisar qual a dimen-
sdo possivel desta atuacdao. E esta
dimensdo € necessariamente colocada
pelas leis vigentes.

Na primeira parte do trabalho foi
realizado um breve histérico da le-
gislacdao existente, sistematizando as
leis e os decretos relativos aos as-
sentamentos de trabalhadores rurais,
aos niveis federal e estadual. Na
segunda parte, foram analisadas a
eficdcia e a adequacao da legislacdo
as metas propostas pelo Governo Fede-
ral e pelo Governo do Estado de Sao
Paulo.

Finalmente, sao apresentados co-
mentarios conclusivos acerca das ques-
tdoes levantadas.

2 -METODOLOGIA

A metodologia do trabalho baseou-
se na analise das leis federais: De-
cretos no 4.504/64 (4), 5.869/73(5),
1.533/51 (3), 91.766/85 (6), 2.363/87
(7) e da Emenda Constitucional n® 1/69

agrarian matters make the agrarian reform impossible.

agrarian reform.

(1) e da Constituicao Federal de 1988
(2). Também foram analisadas as leis
estaduais, Decretos n°® 5.824/33 (20) ,
3.962/57 (21), 5.994/60 (22), 4.925/85

(23), 4.957/85 (24); 24.814/86 (25),
27.558/87 (26), 27.863/87 (27),
28.389/88  (29), 28.347/88  (28),

29.786/89 (30) e a Constituicao Esta-
dual de 1989 (19). Foram também realizadas
entrevistas com advogados e
especialistas em legislacao agraria,
bem como uma pesquisa bibliografica
sobre o tema.

3 - HISTORICO DA LEGISLACAO PERTINENTE
AREFORMA AGRARIA

Nesta parte, sdao apresentados de
modo sistemdtico, os principais pontos
da legislacdo que serviram de suporte
a acdo governamental no que se refere
ao assentamento de trabalhadores rurais.

Para uma maior clareza traba-
lhou-se num primeiro momento com a
legislagcdao ao nivel federal, relacio-
nada com o Plano Nacional de Reforma
Agraria (9) e, num segundo momento,
com a legislacdo ao nivel estadual,
relacionada ao Plano de Valorizacao de
Terras Publicas (PVTP).

3.1 - A Questao da Reforma Agraria ao
Nivel Federal

Ao nivel federal, pode-se fixar
alguns cortes na politica fundiaria
que delimitam trés periodos distintos.
O primeiro periodo como ponto de
partida a criacdo do Estatuto da Ter-
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ra, na década de 60, e wvai até o
inicio da Nova Republica, em 1985. A
partir desta data verifica-se um segun
do periodo, caracterizado pelas propos
tas da Nova Republica (1985-87). O
terceiro periodo compreende a fase
atual e tem seu 1inicio marcado pela
Constituicao Federal de 1988.

3.1.1 - 0 Estatuto da Terra (1964-85)

0 Estatuto da Terra foi criado em
30/11/1964, pela Lei no 4.504 (8). De
acordo com MELLO (15) , o Estatuto da
Terra foi um dos primeiros atos do
Governo Militar, criado para responder
ao diagndéstico que atribuia o atraso
da agricultura brasileira a concentra-
cdo fundidria. Neste sentido, seu
objetivo era promover a modernizacao
do setor agricola. Foi uma resposta,
também, a proposta da burguesia dos
anos 60 que via no processo de redis-
tribuicdo da posse da terra um pres-
suposto do modelo de desenvolvimento
que visava, sobretudo, resolver a
questdao agricola com o
producédo e da produtividade, aceleran-—
do o desenvolvimento capitalista no
campo, © que significa criar um merca-
do interno de produtos industrializa-
dos.

aumento da

sentido, o Estatuto da
Terra criou a possibilidade da inter-—
vengao governamental na estrutura
fundidria, visando a modernizacdo da
politica agricola do Pais. E, portan-
to, uma lei que visava o desenvolvi-
mento rural. 0 Estatuto da Terra teve
como instrumento principal de acao a
desapropriacdao por interesse social
que, com a retirada compulsdéria da
propriedade, atingir-se-ia o setor
mais atrasado da agricultura em bene-
ficio de potenciais pequenos produto-
res modernos.

A Emenda Constitucional no 1/69
(1), promulgada pelo Regime Militar,
durante o Governo de Costa e Silva,
estabeleceu o pagamento do imdvel
desapropriado, em Titulos da Divida

Neste
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Agrédria (TDA), resgatdveis em vinte
anos. 0 valor do 1imével deveria ser
calculado de acordo com o valor decla-
rado pelo proprietdrio no cadastro do
Imposto Territorial Rural (ITR), do
Instituto Brasileiro de Reforma Agra-
ria (IBRA).

Esta conjuntura se mostrava bas-—
tante favordvel a implantagdo da Refor
ma Agrdria no Brasil. A ideologia da
modernizag¢dao da agricultura, que esta-
va presente na burguesia e no aparelho
do Estado, passava pela realizacgao da
reforma agrdria. A Constituigdo e o
Estatuto da Terra propiciavam condigao
para a desapropriacao de terras por
interesse social. Garantiam o seu
pagamento em TDA, pelo valor declarado
no ITR e a emissdao imediata de posse
para o Estado.

No entanto, o processo de refor-
ma agrdria ndo foi desencadeado. 0
desenvolvimento econdémico-politico do
Pais descartou a necessidade do proces
so reformista para gque o campo se
modernizasse, como mostra GRAZIANO
DA SILVA (11). A modernizacdo agricola
se deu sem a Reforma Agraria, através
da politica agricola de subsidios do
Governo. Em vez de a modernizagao vir
pela transformacgao da estrutura
fundidria concentrada, ela se deu
através da politica de subsidios e
incentivos agricolas que foi absorvida
pelas grandes propriedades e pelo
setor agroindustrial. Esta politica
resultou na sedimentacao da tendéncia
concentracionista da posse da terra,
expulsando milhares de camponeses para
as cidades. Dessa forma, o capitulo do
Estatuto da Terra que tratava da refor
ma agrdria nunca foi aplicado.
Neste sentido, apesar de no inicio
deste periodo as caracteristicas con-
junturais estarem propensas ao desen-—
cadeamento de um processo de reforma
agrdria com o objetivo de modernizagédo
da agricultura, o caminho escolhido
foi outro. A modernizacdo da agricultu-
ra brasileira dispensou a democratiza-
cdo do acesso a terra. Muito pelo
contrdrio, ela caminhou no sentido de
concretizar o modelo concentracionis-—
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ta, conforme MELLO (15): "os rumos
assumidos no jogo das forgas politicas
e do desenvolvimento econdmico da
agricultura nos vinte anos que se
seguiram ao Estatuto, descartaram na
prética, a necessidade do processo
reformista para que o campo se moder-
nizasse. Os problemas que se propunha
solucionar com esta lei puderam ser
equacionados por outras vias, j& cita-
das, sem se tocar na estrutura
fundidria e até mesmo aumentando seu
grau de concentragcao. Ao final de
vinte anos de vigéncia do Estatuto da
Terra, a modernizacdo agricola ja
havia superado os objetivos legais".

3.1.2 - 0 Plano Nacional de Reforma
Agraria (1985-87)

Com o final da ditadura militar e
o comego da Nova Republica, em marcgo
de 1985, o tema da reforma agraria
ressurgiu como um tema prioritdrio
dos partidos de esquerda e de varios
segmentos da sociedade civil. A dife-
renga é que ja& nado se constituia mais
uma bandeira da burguesia como no
periodo anterior, mas sim de movimen-—
tos sociais organizados especificamen-—
te em torno desta questao, quer a
favor, quer contra.

Foi no inicio da década de 80 que
surgiu o Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST) e, mais tarde,
a Unido Democratica Ruralista (UDR). O
MST foi organizado entre ex—campo-
neses e sindicatos de trabalhadores
rurais, com o apoio da Igreja Catdlica
e de varios partidos de esquerda. Teve
como objetivo pressionar a Nova Repu-
blica e, posteriormente, os constituin
tes, no sentido de desencadear o pro-—
cesso macico de reforma agraria no
Pais. Neste novo periodo, o dis-
curso proé-reforma agradria perdeu seu
objetivo modernizador e passou a ter o
argumento da necessidade de geragao de
emprego para a massa de expulsos da
terra e desempregados, gerada pela
modernizacado da agricultura brasileira

e pela crise econdmica da década de
80.

0 ano de 1985 comecou com muitas
promessas de realizagdo da reforma
agraria. Foi elaborada a Proposta do
Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
6rgao do Ministério da Reforma Agraria
e Desenvolvimento Rural (MIRAD) .No
entanto, as promessas foram logo se
dissipando. Segundo GRAZIANO DA SILVA
(12), no momento da aprovagao, pelo
Presidente da Republica, a proposta
foi totalmente mudada. A proposta
inicial feita pelo INCRA foi trans-
formada e, em vez de uma macica de-
sapropriagao de latifundios improduti-
vos, buscaram-se negociagdes e enten-—
dimentos para se conseguir as terras
necessarias para os assentamentos de
trabalhadores rurais.

Neste periodo, o suporte legal
continuou sendo o Estatuto da Terra.
No entanto, j& se mostrava um instru-
mento legal superado quanto aos fins a
que se propunha. Havia sido_idealizado
para promover a modernizagao da agri-
cultura e este objetivo ja estava
concretizado nos anos 80, ainda que,
sem alterar a estrutura agraria.

A questdo fundidria durante o
Governo da Nova Republica ficou marca-
da pelas dificuldades encontradas pelo
setor publico em fazer cumprir a legis
lacdo agréaria em vigor (Estatuto da
Terra e legislacao complementar) duran
te a experiéncia de implantacao do
PNRA. Além da inadequagao do Estatuto
da Terra a conjuntura politico-econd-
mica, outro grande obstaculo encontra-
do pelos decretos de desapropriacao,
foram as acgdes de contestacdo da desa-
propriacdo por parte dos proprieta-
rios.

Pelas determinacdes do PNRA, o
procedimento para desapropriagao era
muito burocrédtico e moroso. De acorde
com MELLO (15), o plano previa uma
vistoria prévia do imdével, realizada
pelas regionais do INCRA; avaliagao do
valor das benfeitorias; atualizacao do
cadastro do imével; levantamento da
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cadeia dominial, isto tudo numa pri-
meira etapa, que finda com a aprecia-
cao destes documentos pelas Comissdes
Agréarias Estaduais. Se aprovados pela
comissdo agréaria, comegava uma Segun-—
da etapa com o envio do processo ao
INCRA, onde era analisado pela Procura-—
doria Geral. Nesta etapa, o0 processo
passava por diversas instdncias do
INCRA e do MIRAD, para ser verificado
o cumprimento satisfatdério de sua
instrugcao, podendo ser
regional para ser complementado. Final-
era o encami-

devolvido a

mente, a ultima etapa,
nhamento do processo ao Palédcio do
Planalto para a assinatura do Presiden-
te.

Durante todo esse tempo de trami-
tacdo do proprietdrio
tinha vdrias oportunidades de pressio-

processo, @)

nar contra a desapropriacao. As pres-
sbes mails comuns ocorriam na etapa em
que o proceso passava pela Comissao
Agrdria Estadual, que era composta por
representantes dos proprietédrios, dos
trabalhadores, do ensino agricola e
dos o6rgaos governamentais envolvidos
na questao (MELLO, 15).

A segunda forma
pressdo do proprietdrio contra a desa-

mais comum de
propriacao se dava antes da imissao da
posse pelo INCRA, gquando podia entrar
com Acao Cautelar, artigos 2° e 791 da
Lei no 5.869/73 (5) ou Mandado de
Seguranca Lei n° 1.533/51 (3),
a desapropriacdo. Esta tatica da con-

contra

testacdo da desapropriacado foi muito
usada pelos proprietdrios. Ela possi-
bilitava ganhar tempo com a discussao
no judicidrio para "maquiar" a proprie-—
dade (levar para a 4darea benfeitorias e
gado, de modo a
aumentar artificialmente a produtivi-
dade da propriedade). Outra tdatica
usada € a de caracterizar a proprieda-

antes 1inexistentes,

de como sendo uma empresa rural, pois
o Estatuto da Terra isenta de desapro-
priacdo por interesse social as empre-—
sas rurais. A empresa rural é defini-
da, pelo Estatuto da Terra, como aque-—
la propriedade que tem 80% da éarea
utilizada ou uma produg¢dao com um indi-
ce minimo de produtividade para cada
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produto explorado.

Desta forma, os limites da refor-
ma agraria legal foram estabelecidos
pelos parédmetros exigidos para a desa-
propriacao e pelo esvaziamento do seu
contetdo social.

Ainda do ponto de vista legal, de
acordo com outro fato que marcou o re-
trocesso da reforma agrdria foi o De-
creto-Lei no. 2.363/87 (7). Neste
decreto o Presidente da Republica
extinguiu o INCRA, deslocando suas ati-
vidades para um 6érgao subordinado
ao do MIRAD chamado Instituto Juridi-
co das Terras (INTER) esta-
beleceu novas medidas em relagdo a re
forma agrdria. Essas novas medidas
voltavam a atividade do MIRAD para a
colonizacao, zoneamento, cadastro e
tributacdo. Estabelece o principio da
intocabilidade das terras produtivas,
tornando somente as dreas inexploradas
passiveis de desapropriacao. Estabele-
ce, também, a obrigatoriedade de se
resguardar 25% da drea do imével a es-
colha do proprietdrio e a obrigatorie-
dade de indenizacgdo prévia e Jjusta
(MELLO, 16). Nesse sentido, esse
decreto alterou totalmente, por um lon
go periodo, de 1987 a margo de 1989,
data da sua revogagao, as regras e
os parédmetros da desapropriagdo por
interesse social, pois além da possibi
lidade de desapropriagdo amigavel, fo-
ram introduzidas diversas formas de
protecdo aos possiveis expropriados e
impostas novas restrigdes ao poder de
desapropriacao.

Rurais

3.1.3 - A Constituicao Federal de 1988
(1988-89)

0 terceiro periodo da politica
fundidria é marcado pela promulgacgao
da Constituicao Federal em 1988. De
acordo com dois estudiosos da questéao
agrdria no Brasil, GOMES DA SILVA
(10) e MORAES (17) , a Constituigéo
de 1988 consolidou o retrocesso na
proposta de reforma agraria.

Os principais pontos de recuo em
relacao ao Estatuto da Terra e o PNRA
foram os seguintes: afrouxou o institu-
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to da desapropriagcdao por interesse
social, tanto na abrangéncia (artigo
185) como no tocante a exigéncia do
prévio pagamento (artigo 184). Nao
resgatou o critério decretado pelo
Governo Costa e Silva de fixar o valor
declarado para fins de pagamento do
Imposto Territorial Rural (ITR) como
limite para o valor das indenizacdes;
recuou rebaixando de 100 para 50 hec-—
tares o limite do instituto do usuca-
pido, manteve praticamente inalterado
o limite para a alienagao ou conces-—
sdo de terras publicas que passou de
3.000 para 2.500 hectares.

Para MORAES (17), a reforma
agraria é colocada na Constituicdo de
forma conservadora: "analisar a ques-
tdo da reforma agraria na constituicdo
de 1988 significa analisar seu espago
mais retrdégrado e conservador. Ja o
préprio enunciado do capitulo III do
titulo VII, desvirtua a priorizacao
de um projeto de reforma agraria ao
dispor sobre a mesma em conjunto com
medidas de politica agricola em geral.
Repete-se, assim, na estruturacdo das
formulagdes legais, o padrdo e expe-
diente eficaz, do ponto de vista das
classes dominantes, ao se colocarem
lado a lado providéncias de politica
fundidria e agricola. Isto, como se no
contexto agrdrio houvesse o melhor
indice de distribuicao de terra, de
renda e de poder no meio rural. Ja se
tem claro que no passado recente, com
o Estatuto da Terra, apenas a politica
agricola de cunho concentracionista e
seletiva funcionou e, exatamente, em
total desacordo as normas que previam
medidas de reforma agraria". Ou seja,
ao se colocar a questdao da reforma
agraria, que € uma questdo fundamen-
tal para a alteragdao da estrutura
fundidria do Pais, e a politica agri-
cola, que deve dar respostas a ques-—
tdes conjunturais, lado a lado, a
questao fundamental da desconcentracgao
de terras deixa de ser a prioridade
e, portanto, fica esquecida e obscure-
cida pelas questdes conjunturais. Com
a obrigatoriedade de indenizacao pré-
via e justa em TDA, dificultou-se

enormemente a transferéncia imediata
da terra. Tornou-se praticamente impos-—
sivel chegar a desapropriacao, pois
ndo haverd terras consideradas improdu-—
tivas, isto ¢é, com aproveitamento
abaixo de 30%, 40% ou 50% da area
aproveitdvel do imével.

A Constituigdo garante a isencgao
de desapropriagcao para a propriedade
considerada empresa rural. AS pPropos—
tas de projeto de lei sobre a defi-
nicdo da propriedade produtiva reco-
nhecem como tal aquelas propriedades
que produzem em apenas 30% da sua area
agriculturavel. Isto torna impossivel
a identificacdao de propriedades impro-
dutivas, pois a exigéncia de produtivi
dade passa a ser minima e este minimo
é conseguido através de técnicas de
"maquiar" a terra, como mencionado
anteriormente.

No entanto, alguns avangos podem
ser listados: a Constituinte de 1988
deu um tratamento diferenciado a refor
ma agraria, dando-lhe wum capitulo
especial; trouxe para o texto a expli-
citacao da funcado social; estabeleceu
a desapropriacdo sumaria para as ter-
ras cultivadas com plantas que produ-—
zem psicotrdpicos, estabeleceu a rea-
valiacao de todos os incentivos fis-
calis; estabeleceu a demarcagao de
todas as terras indigenas em cinco
anos; obrigou a revisao de todas as
terras publicas com &rea superior a
3.000 hectares em 1987, num prazo de
trés anos.

No Dbalangco final, o saldo ¢é
negativo. Nao ha duvida que houve
recuos, com aumento de empecilhos e
obstrugdes a um processo macigo de
reforma agraria.

Os Unicos espagos que a Constitui
cao de 1988 deixou em aberto sao os
que remetem as leis complementares, o
estabelecimento de procedimentos para
0 processo judicial de desapropriacao.

3.2 — A Questao da Reforma Agraria
ao Nivel Estadual

A agao do Governo do Estado de
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S&o Paulo na questdo fundidria pode
ser sistematizada, do ponto de vista
da legislacao, em trés periodos. O
primeiro periodo marcado pelas leis
anteriores ao Governo Montoro, ou
seja, 1983. 0 segundo
periodo compreende o Governo Montoro,
portanto, de 1983 a 1986. Finalmente,
o terceiro periodo tem como marco o
inicio do Governo Quércia, em 1987, e
culmina com a Constituicao Estadual,
em 1989.

anteriores a

3.2.1 - Periodo anterior a 1983

No periodo anterior a marco de
1983, wutilizaram-se basicamente duas
leis que se referem a regulamentacédo
da venda de terras devolutas, a legi-
timacdo de posse em drea devoluta e a
colonizacéo.

A Lei no 5.824, de 03/02/33
(20), refere-se a regulamentacdo da
venda de terras devolutas, em presta-
¢cdo, a agricultores potenciais. Esta
Lei serviu de instrumento a politica
de colonizacdo do Governo do Estado de
Sao Paulo.

A Lei no 3.962, de 24/7/57 (21),
refere-se a legitimacdo de posse em
drea devoluta. E, finalmente, a Lei
5.994 (22), de 1960, que também serviu
de instrumento a politica de coloniza-
cao do Governo do Estado.

Neste periodo, o Governo gque mais
colocou em pratica uma politica de
colonizacao foi o de Carvalho Pinto
(fevereiro/59 a janeiro/63). No entan-
to, o pouco resultado gque se teve com
esta politica, foi caracterizado por
uma série de irregularidades e abusos
do direito ao acesso, facilitado pelas
baixas prestacgdes e pela concessao de
terras do Estado.

Para se obter a concessao de uso
das terras devolutas ou comprar as
terras nesses projetos de colonizacgao,
nédo havia normas rigidas, nem exigén-
cias explicitas que definissem uma
selecdo dos beneficidrios. Nesse sen-
tido, houve varios casos de
irregular das terras, como por exem-—

desvio
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plo, para servidores dos dérgaos esta-
tais responsaveis pelos projetos, como
também casos de venda de terras por
precos mais altos pelos mesmos servi-—
dores. 0 resultado final desta politi-
ca foi o beneficio indevido de alguns
cidadaos gque wusaram as terras para
especulacao, depois de
valorizadas, em vez de utiliza-las
para a producdao e sustento de suas fa-
milias.

vendendo-as

3.2.2 - Periodo de 1983-86

A politica fundidria deste perio-
do caracterizou-se pela critica as
politicas fundidrias anteriores e por
um maior compromisso com as organiza-—
¢bes dos trabalhadores rurais sem
terra (MST).

Logo no inicio do Governo, foram
iniciados varios estudos sobre a ques-—
tdo fundidria no Estado e a elaboracéo
de véarias propostas de atuacéao.

As preocupac¢des maiores que per-
passaram estes estudos e propostas
giravam em torno da definigdo de nor-
mas para O acesso e uso devido das
terras devolutas e de posse do Estado.

Diante da impossibilidade de de-
sapropriagdo de terras para assentamen
to de trabalhadores rurais, o que é de
ambito exclusivo da Federacdo, o Gover
no Paulista voltou-se para a elabora-
cado de leis e projetos que possibili-
tassem um avang¢o na questao ao nivel
estadual.

Neste sentido, no ano de 1985,
foram aprovadas duas leis que se refe-
rem ao aproveitamento e a alienacdo de
terras publicas estaduais. A Lei no
4.925 (23), de 19/02/85, se refere a
alienacédo de terras publicas esta-
duais, aos ruricolas gque as ocupem e
explorem. Esta lei tem por objetivo
fazer uma regularizacdo fundidria nas
dreas de antigas colonizacdes feitas
pela Secretaria de Agricultura e Abas-
tecimento em terras arrecadadas pelo
Estado.

0 objetivo era rever as Aareas
colonizadas e promover a titulacao de
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glebas, de até no méximo trés mddulos
rurais, que fossem ocupadas por fami-
lias de camponeses, de forma pacifica,
por mais de trés anos. As precaugdes
tomadas no sentido de se garantir o
uso da terra por familias camponesas
estava previsto na exigéncia de que o
beneficidrio provasse estar had mais
de trés anos na drea, nao ser proprie-—
tdrio de outras terras, depender daque-—
la terra para o sustento de sua fami-
lia e ter o compromisso de nao vendé-
la.

A Lei no 4.957, de 30/12/85
(24), se refere aos planos publicos de
valorizagdo e aproveitamento dos recur
sos fundidrios do Estado ou Plano de
Valorizacdo de Terras Publicas (PVTP).
Esta lei versa sobre o aproveitamento
de terras do poder publico para assen-—
tamento de trabalhadores rurais. Cons-—
titui uma inovagadao, na medida em que
criou um mecanismo novo, para o Estado
dispor de suas terras em beneficio de
trabalhadores rurais sem terra. Este
novo mecanismo também foi formulado a
partir das criticas a atuacdo paterna-
lista dos governos anteriores. Nesse
sentido, tentou-se refazer uma lei
pela qual o Estado funcionaria como o
coordenador dos projetos de assentamen
to, mas caberia as organizagdes dos

beneficidrios garantir a apropriacéao
devida das terras, através de uma
selecdo rigorosa dos Dbeneficidrios,

pautada em normas definidas pelo Esta-
tuto da Terra e avalizadas por uma
comissdao de selegado formada por técni-
cos dos ¢érgaos do Estado, autoridades
locais e estaduais e por representan-
tes do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais local e da comunidade a ser
beneficiada. Caberia também a organiza-
¢cdo dos beneficidrios, a vigiléncia em
relagdo ao cumprimento das normas a
que cada beneficidrio ficava obrigado,
e a participag¢dao na elaboracao do
projeto de produgado e exploracgcao das
terras, assim como as formas de orga-
nizacdao do trabalho e da divisao das
terras.

Outra grande inovagao desta lei
estd no fato de adotar a concessédo e a
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autorizacao de wuso, em detrimento do
titulo de propriedade, como o documen-
to a ser entregue aos beneficiarios.
Esta forma de documento garante o
acesso pleno e pacifico do beneficia-
rio e sua familia a terra, mas garan-
te, também, a impossibilidade de wvenda
ou qualquer alienacgcdao dessas terras.
Esta lei prevé, ainda, a construgao de
uma infra-estrutura minima, a conces-—
sdo de créditos especiais e de assis-
téncia técnica por parte do Estado
até um limite de cinco anos, durante
os quails estd prevista a emancipagao
do prometo de assentamento. A lei
prevé a atuacao do Estado durante as
etapas iniciais do projeto, ou seja,
durante a fase emergencial, existente
nos casos de projetos 1iniciados a
partir de ocupagdes do MST; na fase
experimental, quando técnicos e Dbe-
neficidrios selecionados tentam im-
plantar um projeto inicial baseados em
estudos agrondmicos e sdécio-econdbmicos
da regido e dos beneficidrios; e,
finalmente, na fase definitiva, quando
a comunidade, com o auxilio dos técni-
cos dos oérgdos estatais, escolhem um
projeto definitivo de exploragado e
produgao. A retirada da intervengéao
mais direta do Estado ocorre, portan-
to, apdés o amadurecimento desta Ultima
etapa.

A implantagdo desta lei foi muito
conturbada devido a varios problemas
conjunturais que sofreu, como por
exemplo: dificuldades para a transfe-
réncia das terras publicas dos diver-
sos érgaos para o Instituto de Assun-—
tos Fundidrios (IAF) e, posteriormen-
te, para a Secretaria Executiva de
Assuntos Fundidrios (SEAF) e Departa-
mento de Assuntos Fundidrios (DAF),
que é o dérgdo competente para adminis-—
trar as terras destinadas aos assenta-
mentos; a dificuldade de contratacéao
de técnicos capacitados para trabalhar
com esta proposta inédita de assen-
tamento de trabalhadores rurais; a
morosidade da burocracia e o dificil
relacionamento entre os diversos o6r-
gaos do Estado envolvidos na questao;
a inexisténcia de crédito suficiente e



adequado as diferentes etapas de cada
projeto; como também dificuldades de
ordem juridica, tal como a inexistén-
cia da regulamentacdao desta lei. Em
sintese, é a desarticulacao da acao do
Estado como um todo.

0 acontecimento mais importante
deste periodo foi a criacado da Secre-
taria Executiva de Assuntos Fundidrios
(SEAF), através do Decreto n° 24.814,
de 05/03/86 (25). A criacdao desta nova
Secretaria mostrou a determinacdo do
Governo do Estado em se comprometer
com a questdo agrdria e atuar com
projetos de regularizacdo fundidria de
dreas de antiga colonizacdo, promover
o aproveitamento de terras publicas
trabalhadores
técnica e

para assentamento de
rurais, dar

juridica aos posseiros envolvidos em

assisténcia

conflitos pela posse da terra e atuar
em apoio aos dérgados federais no PNRA.
Para o atendimento técnico-juridi-
co aos posseiros envolvidos em con-
flitos pela posse da terra, tinha sido
montado um grupo com técnicos de va-
rias &reas, denominado "Grupo da Ter-
ra" (GT). Este grupo ficou, no inicio
do Governo Montoro, alocado junto a
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Litoral Paulista (SUDELPA) e, poste-
riormente, foi transferido para a
Secretaria Executiva de Assuntos
Fundidrios (SEAF). Foi responsavel
pelo levantamento sécio-econdmico e
pela assisténcia técnico-juridica pres
tada a cerca de 2.000 familias envol-
vidas em 101 focos de conflito pela
posse da terra no Vale do Ribeira.

3.2.3 - Periodo de 1987-89

Durante esse periodo foram cria-
dos cinco decretos referente a acdo do
Estado na questdo fundidria. 0 Decreto
no 27.558, de 09/11/87 (26), criou um
programa de cooperagdao técnica e acao
conjunta entre a Procuradoria Geral do
Estado (PGE), Secretaria Executiva de
Assuntos Fundidrios (SEAF), Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA) e Secretaria
de Economia e Planejamento (SEPLAN)
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para a discriminacdo de terras devolu-
tas do Estado e sua regularizacéo
fundiaria.

0 nome da Secretaria de Assuntos
Fundidrios (SEAF), foli alterado atra-
vés do Decreto n° 27.863, de 04/12/87
(27), e deixou de ser uma Secretaria

Executiva, passando a ter o mesmo
"status" das demais Secretarias de
Estado.

0 Decreto n° 28.389, de 17/05/88
(29) e o Decreto no 28.347, de
22/04/88 (28) foram criados para regu-—
lamentar a Lei n° 3.962, de 24/07/57
(21), que legisla sobre a legitimacao
de posse de terras em area devoluta.

E também desse periodo o Decreto
n°® 29.786/89 (30) da Secretaria da
Justica, que criou um grupo de traba-
lho designado pela Constituicao Esta-
dual de 1989 para elaborar o antepro-
jeto de lei estadual de terras.

Nesse periodo, j& comeca a trans-—
parecer um interesse e comprometimento
menor, por parte do governo, com a
questdo fundidria. No ano de 1988 o
Governo extingue a SEAF, transforman-—
do—-a no Departamento de Assuntos Fun
didrios (DAF) e subordina-o a Coorde-
nadoria Sécio-Econdémica da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento. Nessa
passagem de SEAF para DAF, da-se,
também, uma transformacédo dos progra-
mas alocados até entdao na Secretaria.
Toda a parte de regularizacdo fundiéa-
ria e assisténcia aos posseiros passa
para a Procuradoria do Patrimémio
Imobilidrio do Estado (PPI), ficando
somente os projetos de assentamento de
trabalhadores rurais no DAF.

0 acontecimento mais importan
te deste periodo foi a aprovacao da
Constituicadao Estadual, durante o ano
de 1989. Mais uma vez, entraram em
cena 0s movimentos sociais organiza-
dos. Por um lado, em torno da defesa
dos interesses dos trabalhadores
rurais e, de outro, em torno da defesa
da propriedade e dos interesses dos
latifundidrios.

Por parte dos trabalhadores
rurais, através de entidades como o
MST e a Associacao Brasileira de Refor
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ma Agrdria (ABRA), tentou-se um traba-
lho preparatdério para a Constituinte
Estadual. Neste sentido, buscou-se o
conhecimento do estoque de terras ou
dreas publicas disponiveis, o levanta-—
mento das areas com agdes discrimina-—
térias, o andamento dos processos e
possibilidades de arrecadacado das ter-—
ras, o levantamento das &reas ja dis-
criminadas e o andamento dos proces-
sos, o levantamento de 4dreas de pre-
servacao ambiental e o mapeamento do
Estado para identificacao da producao
condizente com as condig¢des regionais.
N&do se dispde ainda, por parte dos
advogados especialistas na questao
fundiaria, uma avaliacao acabada dos
trabalhos da Constituinte Estadual _e
do texto final da Constituicao. Sao
reconhecidos alguns avangos no que se
refere as questdes relativas as terras
devolutas. No entanto, as questodes
mais 1importantes ficaram para ser
definidas pela lei de terras, que
deverd ter seu anteprojeto elaborado
pelo grupo de trabalho criado pelo
Decreto n° 29.786/89 (30) da Secreta-
ria da Justica.

Este grupo conta com trés membros
da Secretaria da Justica, um membro da
Secretaria de Meio Ambiente, um membro
da Secretaria da Agricultura, um mem-
bro da Assessoria Técnica Legislativa,
um representante da Federacdo dos
Agricultores do Estado de Sao Paulo
(FAESP), um representante da Federa-
cdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado de Sao Paulo (FETAESP) e
um representante das entidades ecold-
gicas, totalizando nove membros.

Nesse sentido, a legislacdo agra-
ria estadual se encontra num momento
de grande debate e indefinicdo, o qual
resultard numa Lei de Terras Estadual
que terd por objetivo definir a atua-
cdo do Estado na questédo fundiéaria.

4 - A LEGISLAGCAO AGRARIA E AS METAS
PROPOSTAS

A legislacdo agréaria, dque rege a
acao do governamental tanto ao nivel

federal quanto ao nivel do Estado de
Sao Paulo,
dequada as metas propostas pelos Pla-
nos de Governo.

Ao nivel federal,
Terra,

mostrou-se ineficaz e ina-

o Estatuto da
que foil o suporte juridico das
acdes dos governos militares e também
da nova Republica,
caz.

mostrou—-se inefi-

Durante o periodo da ditadura
militar foi preterido em detrimento de
mecanismos de politica
acabaram por cumprir

promover a modernizacado da agricultura

agricola que
seu objetivo de

brasileira.
o Esta-
tuto da Terra mostrou-se ultrapassado
em seu objetivo Jj& atingido e deu
espaco para que o PNRA usasse mecanis-—
mos burocraticos e juridicos que garan
tiram a morosidade e,

Durante a Nova Republica,

consequentemen-—
te, a nao realizacdao de uma reforma
agradria macica.

De acordo

com os relatdérios do

INCRA (13), no periodo 1965-85 foram
desapropriados 12,9 milhdes de hecta-
res, o que nao configura uma politica

expressiva de reforma agrdria. Durante
o periodo 1965-75 as desapropriacdes
serviram para projetos de colonizacéao

e ndo para projetos de reforma agra-

ria. No periodo seguinte (1976-85) as
desapropriacgdes foram usadas para
regularizacdo fundidria em caso de
conflitos pela posse da terra. No

periodo 1985-87,
Nova Republica,

em pleno governo da
os dados do relatdrio
do INCRA mostram numeros gue
muito aquém das metas estabelecidas
pelo PNRA para este periodo (quadro
1).

estao

As metas de desapropriagao para o
Brasil no triénio 1985-87
13,86 milhdes de hectares (quadro 2).
No entanto, os dados mostram dque
neste periodo sé foram desapropriadas
1,8 milhdo de hectares em todo o
Brasil, ou seja, 13,05% da area esta-
belecida como meta (quadro 1).

Esse fato mostra uma total incom
patibilidade entre as metas do PNRA e
o instrumento juridico-legal de que se
dispunha para efetivd-las. Como foi
visto anteriormente, toda tramitacao

eram de

Agricultura em S3o Paulo, SP, 38(3): 165-182, 1991.



-175-

QUADRO 1, - Area Desapropriada por Interesse Social, por Regiao, Brasil, Perio
dos 1965-75, 1976-85 e 1985-87

(em hectare)

Regiao 1965-75 1976-85 1985-87
Norte 8.102.155(1) 2,037,370 2864752
" Nordeste 320.763 650.936 625,812
Centro-Oeste 171.000 571.437 651.217
Sudeste 248,912 46.788 162.924
Sul 325.205 466.657 82.258
Brasil 9.,168.035 3.773.188 1.808.963

(1) Nesta area destaca-se o Decreto no. 68.443,de 29/3/71, que declara de inte-
resse social 6.341.750 hectares, localizados em varios municipios dos Esta-
dos do Para e Amazonas, por onde passou a Rodovia Transamazonica. Este
decreto, sozinho, representa quase 70% do total da area desapropriada no
periodo,

Fonte: INCRA (13 e 14).

QUADRO 2. - Plano Nacional de Reforma Agraria, Metas e Area Necessaria Estimada
para Assentamento, por Regiao, Brasil, 1985-89

(em km2)

Regiao 1985-87 1988 1989 Total

1985-89
Norte 32,500 32,500 35.800 100.800
Nordeste 60,700 60.700 67.600 189,000
Centro-Oeste 24,300 24,300 27.000 75.600
Sudeste 14,000 14,000 15,700 43,700
Sul 7.100 7.100 7.600 21.800
Brasil 138.600 138.600 153.700 430,900

Fonte: MIRAD/INCRA 9.

Agricultura em Sdao Paulo, SP, 38(3): 165-182, 1991.
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dos processos de desapropriagao dava
possibilidades efetivas de embargo por
parte dos proprietdrios. Ou seja, foi
se tornando cada vez mais dificil
efetivar um processo de desapropria-
¢ao. Sempre, no decorrer do processo,
o proprietdrio movia uma agdo cautelar
de um mandado de seguranga contra a
desapropriagédo. Dessa forma, mesmo que
o Governo tomasse a decisdo politica
de realizar uma reforma agrdria maci-
ca, teria sido impossivel devido a um
instrumental de defesa que os proprie-
tdrios dispunham durante o processo de
desapropriacdao, que se transformou em
instrumental de impedimento.

Ao nivel estadual, as metas tam-—
bém deixaram muito a desejar. No perio
do que antecede ao Governo Montoro nao
houve um estabelecimento de metas e
propostas do Estado, no tocante ao uso
de terras devolutas e de propriedades
do Estado. Nesse sentido, até 1983 o
Estado se limitou a fazer alguns pro-
jetos de colonizagdo, e regulamentacao
das terras devolutas, que se caracte-
rizaram por ser uma politica pontual,
e nao ter um reflexo efetivo na rede-
finicdo da estrutura fundidria do
Estado.

No periodo 1983 a 1986, como foi
relatado, o Governo do Estado teve uma
politica mais clara e atuante na ques-—
tdo fundidria. Além de rever a legis-
lacdao de colonizacdo, criou uma lei de
regularizacao fundidria, destinada a
planos de colonizagdo dos
governos anteriores, e uma leili que
criou os assentamentos de trabalhado-
res rurals em terras publicas. Foi
nesse periodo gque se iniciaram os
projetos de assentamento de trabalha-
dores rurais, a assisténcia técnico-
envolvidos em

rever oS

juridica a posseiros
conflitos pela posse da terra e a
revisdao do uso de terras publicas
destinadas, anteriormente, & coloni-
zagao.

0 periodo de 1987-89 mostra um
compromisso menor do Governo do Estado
com a questdo fundidria e traz alguns
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recuos que estao expressos na extingao
da SEAF, nas dificuldades de liberacao
de <créditos do Programa de Crédito
Especial para Reforma Agrdria (PROCE-
RA) para os assentamentos e no des-—
cumprimento das metas estabelecidas
pelos planos do governo.

0 Governo Quércia estabeleceu em
seus Planos de Governo a meta de assen-
tamento de 3.000 familias em 7.200
hectares para o ano de 1988. No entan-—
to, os ultimos levantamentos realiza-
dos pelos técnicos do DAF, no final de
1989, mostram gue hoje existem
apenas 3.000 familias assentadas em
todo o Estado, somando—se o0s assenta-
mentos em terras publicas e em terras
desapropriadas pelo PNRA. Este numero
correspondente ao total do periodo de
seis anos, enquanto que a meta foi
estabelecida para um unico ano (1988).

A legislagao do Estado, no que se
refere a regularizacdo fundidria em
areas de antiga colonizagdo, tem-se
mostrado adequada, de acordo com as
andlises de juristas especializados na
questdao. A morosidade da politica de
regularizagdo tem sido atribuida a fal-
ta de interesse que o Governo tem de-—
monstrado em relacdo a questéao.

As questdes relacionadas aos con-
flitos pela posse da terra também tém
enfrentado descaso e morosidade na
agcdo especifica do oérgdo atualmente
responsavel pela questao, que é a
Procuradoria do Patriménio Imobilidrio
(PPI) .

A legislacao referente aos assen-
tamentos de trabalhadores rurais em
terras do Estado, além de ter enfren-
tado, ao longo de todos estes anos,
problemas decorrentes de sua nao regu-
lamentacéao, encontra-se, neste mo-
mento, numa total indefinicado. Ela
dependerd do resultado final da elabo-
racdo do anteprojeto de lei de terras
do Estado.

Ou seja, a partir da nova lei de
terras, que foli prevista pela Consti-
tuicdo Estadual de 1989, poderda ser
definida uma nova politica fundiédria

1991.



para o Estado de Sao Paulo.

5 — CONCLUSOES E SUGESTOES

Apdés a andlise dos resultados
obtidos pelo Plano Nacional de Reforma
Agrdria (PNRA) e pelo Plano de Valori-
zagcao de Terras Publicas (PVTP) no
Estado de Sao Paulo, pode-se afirmar
que as metas e propostas nao foram
cumpridas. No que se refere ao assen-—
tamento de trabalhadores rurais, o que
foi realizado até o momento mostra-se
insuficiente para transformar a estru-
tura fundidria do Pais e, também, do
Estado de Sao Paulo.

A andlise da legislacdo agraria
mostra a ineficdcia e precariedade das
leis para alterar o perfil da estru-
tura fundidria e mostra, também, como
ela foi, e hoje ainda é um campo de
luta entre os latifundidrios e os
trabalhadores rurais sem terra.

A ineficédcia da legislacdo agra-
ria se expressa na medida em que os
mecanismos pelos quais ela se efetiva
foram inadequados a implementacdo da
Reforma Agrdria enquanto politica so-
cial. Tais mecanismos estavam em desa-
cordo com a prépria conceituacao ted-
rico-legal de principios como interes-
se social ou funcédo social da proprie-
dade, pois as formas processuais pri-
vilegiam o tratamento da propriedade
enquanto direito individual absoluto.
0 interesse social, embora previsto,
nao encontra respaldo nas disposigdes
mais especificas da lei, nem no apara-
to judicidrio. Ou seja, além do recuo
paulatino do compromisso do Governo
Federal e Estadual em fazer a reforma
agraria, o instrumental juridico em si
e sua aplicacgcdao sao totalmente inade-
quados. Neste sentido, se houvesse um
governo politicamente decidido a fazer
a reforma agréaria, este enfrentaria
muitos empecilhos e problemas com a
legislacao existente.

0 problema da precariedade da
legislacédo referente a reforma agrdria
e sua aplicacdo agravou—se muito
com a recente promulgacao da Consti-
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tuicao Federal de 1988 e da Constitui-
cdo Estadual de 1989.

Ao nivel federal, a reforma agra-
ria recuou na Nova Constituicao, res-—
tando apenas alguns espagos que deve-—
rao ser definidos pela legislacao
complementar em elaboracdao (26). Para
garantir alguns avancos na elaboracéao
das leis complementares e ordindrias
Federal, MORAES
(17), especialista em direito agrdario
e membro da ABRA, faz algumas suges-
tdes: reformulacdo do conceito e nogao
de posse e propriedade da terra, den-—
tro de uma perspectiva mais ampla do
interesse coletivo e responsabilidade

da Constituicéao

social; garantia do acesso a terra em
situacdo de estabilidade para a produ-
cdo de bens indispensdveis a melhoria
da qualidade de vida das classes menos
favorecidas; garantia da posse agraria
expressamente definida e fundamentada
trabalho produtivo
direto, familiar e comunitdrio; garan-

no conceito de

tia do direito individual da proprie-—
dade da terra dos pequenos e médios
agricultores e fixacao de um mdédulo
maximo para qualquer propriedade; reas
sentamento em &reas equivalentes de
agricultura desapropriada por necessi-
dade de wutilidade publica, como é o
caso das areas que sdo desapropriadas
para construgdao de barragens e obras
publicas com reassentamento na mesma
regido e indenizacdo em dinheiro das
benfeitorias.

Estes passiveis de
inclusdo na legislacdo ordinaria, pois
esta deverd regulamentar a definicéo
de propriedade produtiva e da funcéao
social da propriedade, a definicédo da
pequena propriedade e de seus meios de
financiamento, o0 procedimento para
desapropriacao por utilidade publica,
a determinacdo da pequena e média
propriedade insuscetivel de desapro-
priacao e o estabelecimento da lei
agricola e politica agricola.

Ao nivel estadual tem-se também
no gqual nao
foram conseguidos grandes avangos na
elaboracao da Constituicgcao Estadual,

itens sao

uma situacao parecida,

ficando a definicado da lei de terras



-178-

estadual a cargo do grupo designado
pela Secretaria da Justiga. E, apesar
da legislacdo referente a regulariza-
cdo fundidria ter se mostrado adequa-
da, 1isto nao garantiu uma efetivacao
desta politica e nem um avan¢o substan
cial na solugdo do problema fundidrio
do Estado.

Em relagdao aos espagos deixados
em aberto na constituigao estadual
(19), sera possivel conseguir alguns
avangos na elaboracdo da lei de ter-
ras, que estd prevista nesta Constitui-
cao. Para a elaboracao da citada lei,
formou-se um grupo de trabalho, ja
citado anteriormente, que apds longos
estudos e debates estd propondo algu-
mas alteracdes na legislacgao estadual
(31).

Em relacdo a Lei n° 4.957/85
(24), que se refere aos Planos Publi-
cos de valorizagcao e aproveitamento
dos recursos fundidrios do Estado
(PVTP), o grupo de trabalho propode:
1) a criacdo de uma autarquia vincula-
da a Secretaria de Agricultura e Abas-
tecimento, que absorva as atribuicdes
fundidrias no ambito estadual;
2) que a elaboracado e desenvolvimento
de planos publicos de que trata a Lei
n°® 4.957/85 (24) fiquem a cargo do
Departamento de Assentamento Fundidrio
(DAF) da Coordenadoria Sécio-Econdmi-
ca, da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA);
3) que as entidades da administracgéao
Direta e Indireta do Estado deverao,
anualmente, a Procuradoria Geral do
Estado (PGE) e esta aos demais érgaos,
cadastro de seus recursos fundidrios
da sua utilizacgdo atual, grau de ex
ploracdo e administragdo dos mesmos,
para se identificar terras passiveis
de utilizacao para os assentamentos;
4) que estes cadastros sejam elabora-
dos pela Secretaria de Meio Ambiente
e Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento, sob a coordenagao da Procura-
doria Geral do Estado;
5)  que seja explicitado que no caso
de haver remanescente de terras devo-
lutas vagas, estas serdao destinadas,
preferencialmente, ao assentamento de

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(3): 165-182,

trabalhadores rurais;

6) que a avaliacao do subaproveitamen
to ou aproveitamento inadequado dos
recursos fundidrios do Estado seja
feita principalmente do ponto de vista
técnico, levando-se em consideracao as
caracteristicas da capacidade de uso
do solo, bem como respeitada a funcgao
social da terra (artigo 86 da Consti-
tuicado Federal);

7)) que seja assegurada a plena parti-
cipagao dos trabalhadores rurais, pre-
ferencialmente reunidos em sociedades
civis de tipo associativo ou coopera-
tivas em todas as fases de elaboracao
e execucgao dos planos publicos;

8) que a selecdo dos beneficidrios
deva ser franqueada a qualquer traba-

lhador rural e nao exclusiva de
grupos;
9) que seja explicitado que o nao

cumprimento por parte do trabalhador
rural assentado das cldusulas constan-
tes na permissdo e/ou concessdo real

de uso, findard na sua exclusdo do
assentamento;
10) que o 6rgao administrador forneca

ao final de cada ano aos trabalhadores
rurais e aos seus Sindicato de Traba-
lhadores Rurais (STR) informacdes a
respeito do planejamento e recursos
disponiveis, por parte do Estado, para
a aplicacao em assentamentos de traba-
lhadores rurais;

11) que o Estado se responsabilize,
através de suas secretarias, de prover
0s assentamentos de toda a infra-
estrutura social bdsica, bem como da-
quelas ligadas indiretamente a produ-
¢cao, tails como: escolas, postos de
saude, captacao, aducao e abastecimen
to de &gqua até o nucleo de servigos,
armazéns e outras obras solicitadas
pelo 6rgao administrador dos projetos;
12) gque no inicio do primeiro ano
agricola o Estado arque com investimen
tos diretamente ligados a producao,
assim como, promova a venda de semen-
tes certificadas adquiridas junto ao
érgao correspondente;

13) que as secretarias de Estado,
através da Secretaria de Planejamento,
aloquem recursos para atendimento das

1991.



solicltacdes feitas pelos assentamen-—
tos;
14) que a permissao de uso contemple
os trabalhadores rurais, qualquer que
seja sua forma de organizacao;
15) que a permissao de uso e a conces
sao real de uso deverdo ser onerosas,
sendo o prego calculado com base nos
investimentos realizados pelo Estado
no assentamento e mediante equivalén-
Excetuando-se aqui os
diretamente ligados a

cia de produto.
investimentos
producao;

16) que a etapa definitiva do assenta-
mento tenha lugar mediante avaliacao
dos trabalhadores rurais do projeto,
cumprido durante a etapa experimen-
tal. Sendo o desenvolvimento dos tra-
balhadores rurais diferenciados, a
expedicdo de concessao real de uso
deverd ser individualizada;

17) que se estude a criacao de um
Fundo de Desenvolvimento Agrdrio pre-—
parado para atender subsidiariamente
0s assentamentos do Estado. Este
fundo seria composto pelo pagamento do
uso de terras, efetuado pelos assenta-
dos , Dbem como de uma pequena porcen-—
tagem do Imposto Sobre Circulacgao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) que
cabe ao Estado, proveniente da comer-—
cializagcdao das safras agricolas dos
projetos;

18) que o Estado crie para os assenta-
mentos programas especiais de: irriga-—
cao, eletrificacao, habitacao rural,
armazenamento, comercializacdo, sanea-
mento rural e difusdo de tecnologia;
19) que os 6rgaos de assisténcia so-
cial do Estado, quando solicitados,
tenham a incumbéncia de prover 0os
acampamentos de trabalhadores rurais
de minimas condig¢des de higiene, saude
e sustento;

20) que o Estado celebre convénios com
o governo federal a fim de garantir a
transferéncia de recursos necessarios
a consecugdo das obras e para garantir
realizacao das diretrizes e metas do
Plano Nacional e Regional de Reforma
Agraria;

21) que o Estado celebre convénios com
os municipios prevendo a colaboragéao
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destes com os assentamentos;

22) que as escolas, presidios, hospi-
tais e outros o6rgaos ligados ao Esta-
do, déem prioridade aos assentamentos
quando houver necessidade de aquisicao
de alimentos bdsicos;

23) que os estabelecimentos bancarios
sob controle aciondrio do governo
Estadual facilitem e déem preferéncia
de acesso para financiamentos agrico-
las aos trabalhadores rurais benefi-
cidrios dos assentamentos;

24) que as agéncias financiadoras
sejam obrigadas a informar aos sindi-
catos dos trabalhadores rurais e as
organizacdes existentes nos projetos
de assentamentos a cada safra,
tante de recursos destinados aos assen
tados, para o crédito de custeio agri-
cola e pecuéario;

25) qgque a Companhia de Seguros do
Estado de Sdo Paulo estenda, obriga-
toriamente, a todos os mini e pequenos

O mon-—

produtores rurais e aos beneficidrios
de projetos de assentamento, o seguro
agricola em condig¢des facilitadas,
mesmo para aqueles que nao utilizem o
crédito de custeio agricola;

26) que haja, nos érgaos integrantes
da Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento, segmentos de pesquisa agrope-
cudria e extensdo rural com dimensé&o
compativel com o setor da pegquena
producédo, especificamente dedicados ao
desenvolvimento de tecnologias volta-
das as condigdes de producdo préprias
do pequeno produtor; e

27) que sejam criados mecanismos que
estabelecam a irreversibilidade da
destinacdo das areas.

Em relacdo a Lei no 4.925/85
(23), que se refere a regularizacgéo
fundidria em &4reas de antiga coloniza-
¢cao, o grupo de trabalho propde:

1) que se estenda todos os beneficios
sugeridos para ampliagdao da Lei n°
4.957/85 (24) também para a Lei n°
4.925/85 (23);

2) que o limite médximo para dreas de
antiga colonizagdo passe a ser consi-
derado, segundo os critérios de peque-—
na e média propriedades conforme dis-
posto no artigo 185 da Constituicgao
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Federal;

3) que extinga o prazo de trés anos
para comprovagao de moradia, sendo
suficiente a comprovacao de moradia
habitual e exploracao do lote;

4) que se estabelecga o prazo de um ano
para a apresentacao de requerimento
com proposta de compra de lote;

5) que seja mantido o preg¢o do lote e
0 prazo para O seu pagamento, explici-
tando—se que o mesmo passard a Compor
o Fundo de Desenvolvimento Agrdrio do
Estado de Sao Paulo;

6) que fica obrigado o Poder Publico,
quando solicitado e comprovada a inca-
pacidade financeira do adquirinte, dar
suporte técnico ao requerimento a ser
analisado, realizando trabalhos de
identificacao fundiaria, cadastro de
ocupacao e laudo técnico de vistoria;
7) que os requerimentos que tratam de
lotes que se localizam em Areas de
Preservacao Ambiental (APA), regula-
mentadas posteriormente a sua destina-
cdo para fins de colonizacgao, deverao
receber parecer técnico da Secretaria
do Meio Ambiente, que atestard ou néo
a possibilidade de sua regularizacgéao;
8) que a Secretaria do Meio Ambiente,
caso necessario, comprometa-se a de-
senvolver projetos de manejo auto—
sustentado ou oferecer outras alterna-
tivas técnicas vidveis ao sustento dos
trabalhadores rurais nas APA;

9) que seja outorgado um documento
precario de wuso aos ocupantes das
dreas legalmente limitadas e que pre-
encham os demais requisitos legais; e
10) que seja equacionada com maior
flexibilidade a questdo da nao titula-
cdo de funciondrios publicos dada a
grande 1incidéncia dos mesmos em areas
de antiga colonizacao.

Estas sugestdes sdo originarias
dos técnicos, representantes dos tra-
balhadores e advogados que estdao tra-
balhando ha& varios anos em assentamen
tos de trabalhadores rurais no Estado
de Sao Paulo; trazem, portanto, uma
forte carga de experiéncia e conheci-
mento da questao.

Enfim, esses pequenos espagos que
ainda restam para se garantir uma
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legislagao que possibilite alguns avan
¢cos na questdo da reforma agrdria
estdao novamente em disputa entre tra-
balhadores rurais e latifundiérios.
Nesse sentido, reveste-se de importén-
cia a definicdo das leis complementa-
res a Constituicdo Federal de 1988 e

da Lei de Terras do Estado de Sao
Paulo, e seu conteldo dependerd da
capacidade de organizacao e de luta
destas duas classes antagbnicas da
sociedade brasileira.

A aprovacao das sugestbes aqui

levantadas para as leis complementares
a Constituicdo Federal e para a lei de
Terras em relacdo a Constituicdo Esta-
dual serdo fundamentais para o reforgo
da base juridica que multiplique e
viabilize os assentamentos de trabalha
dores rurais no Estado. Entretanto, de
nada valerd esse esfor¢co se nao houver
decisao politica de modificar a estru-
tura fundidria por parte dos governos
Federal e Estadual.
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