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COMPETITIVIDADE DA CADEIA PRODUTIVA DA PISCICULTURA
NO NORDESTE PARAENSE SOB A PERSPECTIVA
DOS EXTENSIONISTAS RURAIS’

Marcos Ferreira Brabo?
Bruno César Brito Dias®
Luciene Diniz dos Santos®
Leandro de Araujo Ferreira °
Galileu Crovatto Veras®
Rui Alves Chaves’

1 -INTRODUGAO

O termo competitividade, quando apli-
cado a empresas, cadeias produtivas ou paises,
pode ser definido como a capacidade de formular
e implementar estratégias para ampliar ou con-
servar, de forma duradoura, uma posi¢ao susten-
tavel no mercado (KUPFER; HASENCLEVER,
2002). Os principais fatores condicionantes de
competitividade sdo aqueles que afetam o preco
e a qualidade dos produtos, podendo ser de natu-
reza empresarial, estrutural ou sistémica (SEH-
NEM et al., 2010).

Os fatores empresariais caracterizam-
-se por serem totalmente controlaveis pelas em-
presas, como a gestdo, os recursos humanos, a
estratégia e as capacidades tecnoldgica e produ-
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tiva. Os estruturais sdo aqueles em que as em-
presas tém intervencgao limitada, como os merca-
dos e a concorréncia. Ja os fatores sistémicos
nao podem ser controlados pelas empresas, co-
mo 0s marcos regulatorios, a estrutura politico-
-institucional, as caracteristicas socioeconémicas
da regido e as condigbes internacionais (COR-
REA; GASTALDON, 2009). Nesse contexto, a in-
tensificagéo do processo de globalizagéo no Bra-
sil, na década de 1990, fez com que a competiti-
vidade deixasse a esfera das empresas e pas-
sasse a ocorrer entre cadeias produtivas (RO-
DRIGUES et al., 2009).

Atualmente, as carnes mais consumi-
das no Brasil sdo de aves, bovinos, suinos e
pescado, respectivamente (CARBONARI; SILVA,
2012). Essas cadeias produtivas competem dire-
tamente entre si por uma parcela cada vez maior
dos mercados doméstico e internacional, com
destaque para as trés primeiras, em que a oferta
independe do extrativismo, nas quais ha uma
maior diversidade de produtos industrializados e
as balangas comerciais apresentam superavit
(SAAB; NEVES; CLAUDIO, 2009; MELZ; SOUZA
FILHO, 2011).

No caso do pescado, o sistema agroin-
dustrial € composto por duas cadeias de produgéo
distintas, uma da pesca, atividade extrativa, e outra
da aquicultura, atividade agropecuaria (SCORVO
FILHO et al., 2010). Apesar de as principais espé-
cies exploradas pelo extrativismo ainda néo conta-
rem com pacote tecnoldgico disponivel para cria-
¢do, ha uma forte concorréncia entre produtos
oriundos da pesca e da aquicultura (SAMPAIOQ;
TESSER; WASIELESKY JUNIOR, 2010; BOS-
COLOetal., 2011).

Essa situacdo é apontada como uma
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das principais causas para o lento desenvolvi-
mento da aquicultura no Estado do Para em rela-
¢ao ao restante do Brasil (LEE; SARPEDONTI,
2008). Em 2011, o estado apresentou a segunda
maior produgéo de pescado do pais, com apro-
ximadamente 153 mil toneladas, sendo 10,4 mil
toneladas advindas da aquicultura, o que lhe
rendeu apenas a 20? colocagdo no ranking na-
cional de produgéo aquicola e a quinta colocagao
na regidao Norte (MPA, 2013a).

A piscicultura continental € o ramo da
aquicultura mais desenvolvido no Para, com des-
taque para a criacdo de peixes redondos em
acudes e viveiros escavados para abastecimento
do mercado local (MPA, 2013b). A maior concen-
tragdo estd na mesorregido Nordeste, onde se
encontram os principais fornecedores de formas
jovens e ragao, a mais significativa fatia do mer-
cado consumidor e o maior niumero de extensio-
nistas rurais em instituicbes publicas e privadas
(LEE; SARPEDONTI, 2008; DE-CARVALHO;
SOUSA; CINTRA, 2013; O’ DE ALMEIDA JU-
NIOR; SOUZA, 2013). O extensionista € um dos
atores sociais mais importantes da cadeia produ-
tiva, visto que tem a missao de transferir tecnolo-
gia aos piscicultores para aperfeicoamento dos
sistemas de producdo de forma participativa e
sustentavel, além de atuar em sua organizagéo
social (FAVERO; SARRIERA, 2009; SILVA et al.,
2013).

Assim, o objetivo deste estudo foi ana-
lisar, sob a perspectiva dos extensionistas rurais,
os fatores que afetam a competitividade da ca-
deia produtiva da piscicultura na mesorregido
Nordeste do Estado do Para, visando subsidiar
estratégias para fortalecimento de seus elos e
dos ambientes institucional e organizacional.

2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 - Competitividade em Cadeias Produtivas
Agroindustriais

Em 1957, os pesquisadores america-
nos da Escola de Administragcao da Universidade
de Harvard, Ray Goldberg e John Davis, criaram
o termo agribusiness, ou agronegdcio, para desig-
nar o conjunto de atividades que envolvem a pro-
ducdo e a comercializagdo agroalimentar. A prin-
cipal motivagdo para o desenvolvimento deste
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conceito foi a necessidade de analisar os proble-
mas agropecuarios sob um enfoque sistémico e
nao mais estatico ou reducionista, ou seja, a
visdo isolada das partes foi substituida por um
sistema que abrange desde o fornecimento de
insumos até a comercializagdo do produto ao
consumidor (VIAL et al., 2009).

Apos o surgimento desse conceito, os
processos agroindustriais passaram a ser estu-
dados através de duas vertentes metodoldgicas:
a commodity system approach ou sistema agro-
industrial, desenvolvida pelo préprio Ray Gold-
berg, em 1968, e a abordagem denominada por
filiere ou cadeia de producdo, desenvolvida tam-
bém na década de 1960, por Louis Malassis, na
Escola Francesa de Economia Industrial (SCH-
NEIDER et al., 2012). Atualmente, apesar de
ainda existirem divergéncias conceituais, aceita-
-se que os sistemas agroindustriais sdo organi-
zados em cadeias produtivas de produtos especi-
ficos (VIAL et al., 2009).

O termo cadeia produtiva pode ser
definido como um sistema formado por um con-
junto de setores econémicos, que estabelecem
entre si significativas relacdes de compra e ven-
da, os quais, articulados de forma sequencial,
envolvem toda a atividade de produgéo e comer-
cializacdo de um determinado bem ou servigo
(BATALHA, 2007). Apesar de qualquer processo
produtivo poder ser analisado em termos de ca-
deia de produgdo, € no setor agroindustrial que
este conceito tem sido empregado com mais
frequéncia, especialmente apdés a década de
1980 (VIANA; FERRAS, 2007).

O uso do conceito de cadeia produtiva
permite: visualizar a cadeia de modo integral;
constatar deficiéncias e potencialidades nos elos;
motivar a articulagao solidaria dos elos; identificar
estrangulamentos e elos faltantes; reconhecer
elos dindmicos, em adigdo a compreensao dos
mercados, que trazem movimento as transagbes
na cadeia produtiva; e identificar fatores condicio-
nantes de competitividade em cada segmento.
Nesse contexto, o estudo de cadeias produtivas é
uma importante ferramenta de analise de ativida-
des agropecuarias, embasando o desenvolvi-
mento de politicas e estratégias publicas e priva-
das (ARAUJO, 2007; BORGES et al., 2012).

De acordo com Araujo (2007), as cadeias
produtivas agropecuarias podem ser divididas em
trés processos: processos a montante - apesar de



serem predominantemente associados aos forne-
cedores de insumos e as maquinas utilizadas pelo
produtor agropecuario, atividades como servigos
agropecuarios, pesquisas e outras também ocorrem
a montante, uma vez que estes processos envol-
vem todas as atividades que precedem o produtor
rural; processos em nivel agropecuario - todos os
procedimentos diretamente ligados a atividade
agricola e pecuaria; e processos a jusante - que
compreendem todos o0s agentes envolvidos nas
atividades que ocorrem apds a producéo agrope-
cuaria. Assim, além da chamada industria a jusante,
representada pelas agroindustrias transformadoras
de matéria-prima agropecuaria, fazem parte desses
processos os canais de comercializagio, interme-
diarios, distribuidores, atacadistas, supermercados,
consumidores e importadores.

Além dos trés processos supracitados,
0s ambientes institucional e organizacional tam-
bém merecem destaque na andlise de cadeias
produtivas agropecuarias, visto que influenciam di-
retamente em sua organizacdo e competitividade.
O ambiente institucional € constituido pelo conjun-
to de normas e regras que disciplinam as agdes
dos seres humanos com seus semelhantes e com
0 meio ambiente, podendo também regulamentar
instituicdes, ou seja, é o arcaboucgo legal acerca de
todas as atividades praticadas ao longo da cadeia.
Enquanto o ambiente organizacional é constituido
de grupos politicos e econdmicos, empresas publi-
cas e privadas, sindicatos, cooperativas e associa-
¢oes que compdem a cadeia produtiva (SATOLA-
NI; CORREA; FAGUNDES, 2008).

Uma cadeia produtiva agroindustrial,
quando organizada e competitiva, induz o desen-
volvimento socioeconémico de uma regido. Isso
ocorre a medida que os investimentos realizados
nos diferentes elos criam demandas e estas, por
sua vez, incentivam o surgimento de novos inves-
timentos que geram ocupagéo, emprego e renda
para a populagao local, bem como aumento de
arrecadacgao pelo poder publico mediante paga-
mento de impostos e encargos (BORGES et al.,
2012).

2.2 - Panorama da Piscicultura no Mundo, no
Brasil e no Estado do Para

A exploracdo indiscriminada dos princi-
pais estoques pesqueiros mundiais e a crescente
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diferenga entre a quantidade de pescado capturado
e a demanda de consumo tornaram a aquicultura a
alternativa mais viavel para garantir a oferta de
pescado nos préximos anos. Nesse contexto, este
segmento vem crescendo mais rapidamente que
qualquer outro do setor de producdo de alimentos
de origem animal, com média de 6,2% ao ano
entre 2000 e 2011 (FAO, 2013).

No ano de 2011, a produgdo mundial
de pescado foi de 156,2 milhdes de toneladas,
excluindo as plantas aquaticas. Deste total, 62,7
milhdes de toneladas foram oriundas da aquicul-
tura, sendo o continente asiatico responsavel por
88,3% desta producgéo, seguido dos continentes
americano (4,6%), europeu (4,1%), africano
(2,0%) e oceénico (1,0%), respectivamente. Den-
tre os paises, China, india, Vietna, Indonésia e
Bangladesh apresentaram as maiores produgdes
de pescado advindo de cativeiro (FAO, 2013).

A piscicultura continental foi o segmento
mais representativo da atividade em nivel mundial
em 2011, com 35,5 milhdes de toneladas, ou seja,
56,6% do total. A carpa prateada - Hypophthalmi-
chthysmolitrix (Valenciennes, 1844), a carpa capim
- Ctenopharyngodonidellus (Valenciennes, 1844), a
carpa comum, a tilapia - Oreochromisniloticus (Lin-
naeus, 1758) e a carpa cabega grande - Hypoph-
thalmichthysnobilis (Richardson, 1845) foram as
principais espécies produzidas, respectivamente
(FAO, 2013).

Nesse ano, 2011, o Brasil ficou com a
122 colocagdo no ranking mundial de producéo
aquicola, com 629,3 mil toneladas (FAO, 2013). A
maior parcela da produgdo nacional foi registrada
na regido Nordeste, seguida das regides Sul, Norte,
Sudeste e Centro-Oeste. Dentre os Estados, Para-
na, Santa Catarina, Ceara, Mato Grosso do Sul e
Rio Grande do Sul foram os maiores produtores. A
piscicultura de agua doce foi a principal atividade da
aquicultura brasileira, com uma produgdo de 5444
mil toneladas, o que corresponde a 86,5% do total.
A filapia, seguida do tambaqui - Colossoma-
macropomum (Cuvier, 1818), do tambacu - Colos-
somamacropomum X Piaractusmesopotamicus, das
carpas hungaras e chinesas e do pacu - Piaractus-
mesopotamicus (Holmberg, 1887) foram as princi-
pais espécies produzidas (MPA, 2013a).

Apesar das privilegiadas condigbes hi-
drica, edafoclimatica e de diversidade ictiica, a re-
gido Norte apresentou apenas a terceira maior
produgéo piscicola dentre as regides brasileiras,
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com 94,5 mil toneladas (MPA, 2013a). Tal fato se
deve, sobretudo, a restrigbes ambientais maiores
do que em outras regides e a infraestrutura defi-
ciente de comércio e transporte, bem como a sig-
nificativa concorréncia com o pescado oriundo do
extrativismo (OSTRENSKY; BORGHETTI; SOTO,
2008).

Nessa regido, os Estados que apresen-
taram as maiores producdes foram Amazonas,
Roraima, Tocantins, Rondbnia e Para, respecti-
vamente. Este ultimo produziu apenas 10,4 mil
toneladas de pescado pela aquicultura, sendo
10,3 mil toneladas oriundas da piscicultura conti-
nental (MPA, 2013a). Dentre os responsaveis por
esse inexpressivo desempenho estao a caréncia
de assisténcia técnica aos produtores, a dificul-
dade de aquisi¢do de insumos basicos e o eleva-
do prego das ragbes comerciais (LEE; SARPE-
DONTI, 2008; DE-CARVALHO; SOUSA; CIN-
TRA, 2013).

De acordo com o censo aquicola reali-
zado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura em
2008, o Estado do Para possui 805 empreendi-
mentos comerciais de piscicultura continental dis-
tribuidos em seus 144 municipios. Deste total, 762
séo de pequeno porte de acordo com a Resolugao
CONAMA n. 413, de 26 de junho de 2009, que
classifica desta forma empreendimentos com area
de viveiros escavados ou agudes menor que cinco
hectares e volume util de tanques-rede inferior a
1.000 m* (MPA, 2013b).

Dentre as estruturas de criacdo, agudes,
viveiros escavados e tanques-rede sao, respecti-
vamente, as mais utilizadas pelos produtores, ca-
racteristica que reflete o baixo nivel de tecnologia
empregado na atividade (MPA, 2013b). Importante
ressaltar que grande parte dos produtores tem a
piscicultura como fonte de renda secundaria, com-
plementando os rendimentos obtidos com outras
atividades agropecuarias (LEE; SARPEDONTI,
2008; MPA, 2013b).

Os peixes redondos, representados por
tambaqui pirapitinga - Piaractusbrachypomus (Cu-
vier, 1818) e os hibridos tambacu e tambatinga -
Colossomamacropomum x Piaractusbrachypomus,
s8o o principal grupo de espécies produzidas no
Estado do Par4, seguido de curimatas - Prochilodus
sp., piaus - Leporinus sp. e, em menor escala, do
pirarucu - Arapaima gigas (Cuvier, 1829) (MPA,
2013a; O' DE ALMEIDA JUNIOR; SOUZA, 2013).
Contudo, a tilapia ainda ocupa lugar de destaque
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quando se trata de piscicultura praticada em tan-
ques-rede ou gaiolas flutuantes de pequeno volu-
me, mesmo tendo sua produgdo proibida em siste-
mas abertos pela Lei Estadual n. 6.713, de 25 de
janeiro de 2005, o que abrange a criagao realizada
em cursos d'agua naturais e agudes publicos e
particulares (PARA, 2005; O' DE ALMEIDA JU-
NIOR; SOUZA, 2013).

3 -METODOLOGIA
3.1 - Caracterizagdo da Area de Estudo

O Para é uma das 27 unidades federati-
vas do Brasil, sendo a segunda maior em extensdo
territorial, com area de 1.248.042 km?2. E dividido
em 144 municipios e esta situado na regido Norte,
nas coordenadas geograficas 0127'21”S 48'30'16”
W (Belém/Capital), tendo como limites a Republica
do Suriname e 0 Amapa ao norte, o oceano Atlan-
tico a nordeste, o Maranhao a leste, o Tocantins a
sudeste, o Mato Grosso ao sul, 0 Amazonas a
oeste e Roraima e a Republica Cooperativa da
Guiana a noroeste (PARA, 2014).

O estado é formado por seis mesorre-
gides, Metropolitana, Maraj6, Sudeste, Sudoeste,
Baixo Amazonas e Nordeste. Esta ultima tem a
Araguaia-Tocantins e a Atlantico Nordeste Oci-
dental como principais bacias hidrograficas e
abrange 49 municipios, compreendendo cinco mi-
crorregides: Bragantina, Cameta, Guama, Salga-
do e Tomé-agu. Suas principais atividades eco-
némicas sdo: os extrativismos mineral e vegetal, a
atividade pesqueira, as industrias alimenticias e
madeireiras e a agropecuaria (PARA, 2014).

3.2 - Obtencgao e Andlise de Dados

Os dados para realizagéo deste estudo
foram obtidos no periodo de agosto a dezembro
de 2013 pela aplicagdo de questionarios a 36
extensionistas rurais com formagao académica
na area de aquicultura e atuagdo em municipios
da mesorregido Nordeste do Estado do Par3,
sendo 23 funcionarios da Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extens&do Rural do Estado do Para
(EMATER/PA) e 13 funcionarios da Secretaria de
Estado de Pesca e Aquicultura do Para (SEPAQ).
A escolha dos entrevistados ocorreu através da



técnica de amostragem ndo probabilistica conhe-
cida como amostragem por redes ou bola de
neve (snowball), em que os elementos seguintes
da amostra foram recrutados a partir da rede de
conhecidos dos elementos ja presentes nela.

Os questionarios continham 19 itens
com respostas de multipla escolha em escala do
tipo Likert, com seis pontos (muito baixo(a); bai-
xo(a); razoavel; alto(a); muito alto(a); e sem opi-
nido), o que deu aos entrevistados a oportunida-
de de se expressarem em termos de graus de
opinidao acerca dos fatores que afetam a competi-
tividade da cadeia produtiva da piscicultura no
Nordeste paraense, bem como comentarem a
motivagcdo pela opgdo escolhida. Os aspectos
abordados foram: conhecimento acerca da com-
petividade de cadeias produtivas agropecuarias;
competitividade da cadeia produtiva da piscicultu-
ra no Nordeste paraense; custos com instalagbes
zootécnicas, formas jovens, ragdo comercial e
custo operacional de producado; qualidade das
formas jovens e da ragdo comercial; qualificagéo
e profissionalismo dos piscicultores; qualidade e
preco do produto final; confianga do consumidor
acerca da qualidade do produto; beneficiamento
da produgao; obtencao de licenciamento ambien-
tal, utilizacdo de méo de obra especializada nos
empreendimentos e acesso ao crédito rural; e
organizagao dos produtores em associagdes e
cooperativas. Os dados coletados foram registra-
dos em planilhas eletrénicas do Microsoft Excel
2013° e analisados com auxilio do programa
BioEstat 5.3°, por meio de estatistica descritiva.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Constatou-se que a maioria dos entre-
vistados considerou apresentar um alto ou razoa-
vel conhecimento sobre competitividade de ca-
deias produtivas agropecuarias, enquanto ape-
nas 8,3% declararam apresentar um baixo nivel
de conhecimento (Figura 1). Os profissionais que
alegaram possuir um baixo conhecimento acerca
do assunto justificaram ter dificuldade de compa-
rar a estruturagdo de cadeias produtivas de ou-
tras atividades agropecuarias com a da piscicultu-
ra, visto que essas atividades ndo constavam na
matriz curricular de seus cursos de formagao,
bem como julgavam as experiéncias vivenciadas
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em campo insuficientes para o estabelecimento
de parametros confiaveis.

No que diz respeito a competitividade da
cadeia produtiva da piscicultura no Nordeste pa-
raense, a opinido da maior parte dos exten-
sionistas rurais foi baixa ou razoavel (Figura 2).
Apesar de alguns declararem desconhecer as-
pectos técnicos especificos das atividades de
avicultura de corte, bovinocultura de corte e suino-
cultura, a maioria afirmou ser notéria a diferenca
de estruturagdo dessas cadeias produtivas e da
atividade pesqueira, em relagdo a da piscicultura,
principalmente das duas primeiras, que apresen-
tam arranjos produtivos locais bem estabelecidos
e empreendimentos de grande porte instalados na
regido, além de um elevado consumo per capita
da producdo. Verificou-se que o percentual de
extensionistas que considerou a competitividade
como alta (8,3%) foi o mesmo que alegou possuir
um baixo nivel de conhecimento sobre o assunto,
0 que provavelmente explica a opinido contraria a
da maioria dos entrevistados.

Segundo Batalha (2007), a competitivi-
dade de uma cadeia produtiva corresponde a soma
da competitividade de todos os agentes que a com-
pbdem, desde o fornecimento de insumos, passando
pela produgdo propriamente dita, processamento,
distribuicao e comercializagdo. Assim, a baixa com-
petitividade da cadeia produtiva da piscicultura, na
opinido dos extensionistas rurais, deve ser vista
como o resultado de deficit acumulados ao longo
dos elos desta cadeia na regigo.

Em relagdo aos custos, os entrevista-
dos opinaram sobre quatro aspectos da piscicul-
tura no Nordeste paraense: instalagdes zootécni-
cas, formas jovens, racdo comercial e custo ope-
racional de produgédo. O custo com instalagbes
zootécnicas, que abrangem principalmente vivei-
ros escavados e tanques-rede, foi considerado
alto pela maioria dos extensionistas. O custo com
formas jovens, como pds-larvas e alevinos, foi tido
como razoavel e alto, enquanto o custo com ragéo
comercial foi considerado muito alto e alto, res-
pectivamente. Por fim, o custo operacional de
produgdo da piscicultura no Nordeste paraense foi
considerado alto e muito alto pelos extensionistas
(Figura 3).

A opinido dos entrevistados em relagéo
as instalagbes zootécnicas foi motivada pela difi-
culdade de alugar maquinas por curtos periodos,
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Figura 1 - Grau de Opinido dos Extensionistas Rurais Acerca do seu Conhecimento sobre Competitividade de Cadeias Produtivas
Agropecuarias, Estado do Para, 2013.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 2 - Grau de Opinido dos Extensionistas Rurais Acerca da Competitividade da Cadeia Produtiva da Piscicultura no Nordeste

Paraense, Estado do Para, 2013.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 3 - Grau de Opinido dos Extensionistas Rurais Acerca dos Custos da Piscicultura no Nordeste Paraense, Estado do Para,
2013.
Fonte: Dados da pesquisa.
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como tratores de esteira e retroescavadeiras,
para execugao de servicos de terraplanagem e
construgdo de obras hidraulicas, assim como o
preco de R$100,00 a R$250,00/hora cobrado
pela locagéo, acrescido do transporte. No caso
de tanques-rede de pequeno volume (4 m’ a6
m3) com suporte de aluminio e tela de contengéo
dos peixes de arame galvanizado revestido de
PVC, os mais utilizados em empreendimentos
aquicolas no Nordeste paraense, os valores pra-
ticados eram de R$1.000,00 a R$1.500,00, se-
gundo os extensionistas. De acordo com Brabo et
al. (2013), analisando a viabilidade econdmica da
piscicultura em tanques-rede no reservatério da
Usina Hidrelétrica de Tucurui, no Sudeste pa-
raense, o elevado valor para aquisicao de tan-
ques-rede no Estado do Para é motivado, princi-
palmente, pelo custo com frete para compra em
outros Estados da Federagao, como Mato Gros-
so e Sao Paulo, e pela existéncia de um reduzido
nuamero de fornecedores locais, 0 que promove
pouca concorréncia entre as empresas.

No que se refere ao resultado de que o
custo com ragéo comercial € muito alto e alto, os
extensionistas afirmaram que os pregos oscilavam
de R$1,50/kg a R$4,00/kg, dependendo do teor de
proteina bruta e do fabricante do produto. Ainda
segundo Brabo et al. (2013), o alto custo com ra-
¢ao deve-se ao transporte e a logistica de armaze-
namento do produto, visto que as marcas que pos-
suem o melhor custo beneficio e a maior varieda-
de de produtos s&o fabricadas nos Estados de
Goias e do Piaui, contando apenas com represen-
tacbes no Nordeste paraense. Lee e Sarpedonti
(2008) citaram o alto custo da ragéo comercial co-
mo um dos maiores responsaveis pelo desempe-
nho da piscicultura paraense aquém de suas po-
tencialidades, especialmente em nivel de empreen-
dimentos de pequeno porte, em que as quantida-
des adquiridas sdo pequenas e compradas, ge-
ralmente, em lojas de produtos agropecuarios.

No que diz respeito ao custo com for-
mas jovens de peixes redondos, pos-larvas so
podiam ser adquiridas em quantidades acima de
100 milheiros, ao prego de R$10,00 a R$20,00 o
milheiro, enquanto a mesma quantidade de alevi-
nos tinha o custo de R$80,00 a R$150,00, sem
receber nenhum tipo de classificagdo, como ale-
vino |, Il ou lll. No caso da tilapia, os piscicultores
geralmente contavam com reprodutores em suas
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propriedades e produziam suas proprias formas
jovens. Outra afirmagdo comum aos entrevista-
dos foi em relagéo a baixa e irregular oferta de
formas jovens, que ocasionava a aquisi¢cdo deste
insumo com produtores de outros estados da
Federacao.

De acordo com os extensionistas, o
custo operacional de producao de peixes redon-
dos em viveiros escavados era de R$5,50/ kg a
R$6,50/kg e o da tilapia em tanques-rede de
pequeno volume estava na faixa de R$4,50/kg a
R$5,50/kg, para individuos com peso aproxima-
do de 1 kg e 0,5 kg, respectivamente. Valores si-
milares aos obtidos por Brabo et al. (2013).

No que diz respeito a qualidade das
formas jovens, poés-larvas, alevinos e juvenis, e
da ragdo comercial, para onivoros e carnivoros
nas diferentes fases do ciclo de vida, foram con-
sideradas baixa e alta pela maioria dos extensio-
nistas, respectivamente (Figura 4).

Os entrevistados alegaram que as
formas jovens produzidas no Nordeste paraense
apresentam baixa qualidade do ponto de vista
genético, por conta do reduzido numero de ma-
trizes disponiveis nas pisciculturas e por ne-
nhuma apresentar marcagéo de reprodutores, o
que auxiliaria na obtencdo de uma baixa consan-
guinidade. Em relagédo a ragao comercial, apesar
de ser tida como de alta qualidade, apresenta
um prego relativamente alto, visto que as ragbes
produzidas no Estado do Para praticam pregos
similares aos produtos de marcas tradicionais
advindos de outros estados.

No tocante a qualificagéo e profissiona-
lismo dos piscicultores no Nordeste paraense, foi
predominante a opiniao de que ambos sao bai-
xos (Figura 5).

Segundo os extensionistas, a baixa
qualificagdo dos produtores dificulta o acompa-
nhamento dos indices zootécnicos e até a execu-
¢aéo de manejos de rotina, como 0 povoamento
dos individuos em fungdo da biomassa a ser
obtida no fim do ciclo de produgéo e a biometria
mensal para ajuste da quantidade de ragao dia-
ria. No que diz respeito ao profissionalismo dos
piscicultores que praticam apenas as fases de
recria e engorda, dificimente ha controle financei-
ro da criagdo, estocagem adequada da ragédo e
manejo alimentar eficiente, 0 que compromete a
rentabilidade do negdcio.
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Figura 4 - Grau de Opinido dos Extensionistas Rurais Acerca da Qualidade dos Insumos da Piscicultura no Nordeste Paraense,

Estado do Para, 2013.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 5 - Grau de Opiniéo dos Extensionistas Rurais Acerca das Caracteristicas dos Piscicultores no Nordeste Paraense, Estado do

Para, 2013.
Fonte: Dados da pesquisa.

A maioria dos entrevistados também
criticou o profissionalismo dos fornecedores de
formas jovens, em fungéo da comercializagdo de
alevinos e juvenis desuniformes, quantidade
entregue inferior ao valor pago, transporte inade-
quado, comercializagdo de pods-larvas ao prego
de alevinos e mistura de espécies de peixes re-
dondos no lote, como tambaqui, pirapitinga, tam-
bacu e tambatinga. Segundo Ostrensky, Borghetti
e Soto (2008), um dos principais problemas en-
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contrados pela piscicultura continental brasileira
nos ultimos anos €& sua lenta, mas continua,
transicdo de uma fase amadora, com baixo con-
trole zootécnico e econémico, para uma atividade
realmente profissional, desenvolvida em escala
comercial.

Em relagédo ao peixe oriundo das pisci-
culturas, os extensionistas opinaram sobre trés
aspectos: qualidade, confianga do consumidor
em relagdo a qualidade do produto e preco. As



trés caracteristicas foram consideradas razoaveis
pela maioria dos entrevistados, seguida da op¢ao
alto, ambas com elevada disparidade para as
demais opinides (Figura 6).

Os extensionistas declararam que a
alimentagéo inadequada dos peixes, com visce-
ras de frango, residuos de cervejaria e outras
combinagbes ndo balanceadas, e o off-flavor,
sabor desagradavel impregnado no musculo do
peixe, ainda sdo os principais fatores limitantes
da qualidade e da confianga do consumidor na
qualidade do produto da piscicultura. Outra cons-
tatacdo que pdde ser feita com os entrevistados
foi de que o manejo adotado em empreendimen-
tos de piscicultura na década de 1980, quando
ainda nao havia ragdes para peixes e era comum
0 uso de ragbes para aves e 0 consorcio com
suinocultura e avicultura no Nordeste paraense,
influenciou negativamente a imagem da atividade
perante alguns consumidores. Quanto ao preco,
os valores mais atraentes sao praticados durante
a semana santa, cerca de R$10,00/kg do tamba-
qui vivo, enquanto o mais comum é comercializar
no atacado entre R$7,00/kg e R$7,50/kg dentro
da propriedade e, no varejo, de R$8,00/kg a
R$9,00/kg, com o peso médio dos individuos
geralmente variando entre um quilo e dois quilos.

Em relagdo as caracteristicas dos em-
preendimentos, o0s entrevistados opinaram sobre
quatro aspectos da piscicultura no Nordeste pa-
raense: beneficiamento da produgdo, utilizagio
de mao de obra especializada, acesso ao crédito
rural e obtengdo de licenciamento ambiental. A
frequéncia de beneficiamento da producdo, que
contempla qualquer transformacgdo que o pesca-
do venha a sofrer, desde a evisceragao até a
filetagem ou posteamento, foi considerada muito
baixa pela maioria dos extensionistas. A frequén-
cia com que os produtores utilizam mao de obra
especializada nos empreendimentos foi tida co-
mo baixa e razoavel, enquanto a frequéncia de
acesso ao crédito rural foi considerada muito
baixa e razoavel, respectivamente. No que diz
respeito a frequéncia com que os empreendimen-
tos apresentam licenciamento ambiental, a fre-
quéncia foi baixa e muito baixa na opiniao dos
extensionistas (Figura 7).

Segundo os extensionistas, o peixe
vivo é a forma mais comum de comercializagao
de peixes redondos e da tilapia produzida no
Nordeste paraense, especialmente no periodo da
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Semana Santa, quando ocorrem feiras especifi-
cas para este fim em varios municipios € na re-
gido metropolitana de Belém, logo, a adocéo de
cortes nobres n&o é frequente. No que diz respei-
to a consulta e assisténcia regular de técnicos
especializados no planejamento, na implantagao
e no manejo dos empreendimentos, o principal
fator limitante & o profissionalismo dos produto-
res, que desconsideram este auxilio, priorizam
outros investimentos ou ndo tem acesso a ele.
Quanto ao crédito rural e ao licenciamento am-
biental, ambos estdo diretamente relacionados,
visto que para ter acesso ao recurso disponibili-
zado pelo agente financeiro faz-se necessaria a
autorizagao do 6rgdo ambiental para exercicio da
atividade, o que tem sido dificultado pelo nimero
e complexidade de exigéncias, além do custo e
da morosidade do processo.

A maioria dos entrevistados considerou
a organizagao social dos piscicultores deficiente,
visto que, tanto no caso de associagbes como de
cooperativas, a opinido predominante foi baixa,
ou seja, raramente esses produtores organizam-
-se formalmente e, quando ocorre, geralmente
tem a sua atuagdo comprometida por falta de
participacdo dos membros nas assembleias ou
pela elevada inadimpléncia nas contribuigbes pre-
vistas em estatuto (Figura 8).

Essa situacao dificulta acdes coletivas
dos produtores no que diz respeito a diminui¢do de
custos individuais com assisténcia técnica, aluguel
de maquinario para escavagao de viveiros, compra
de ragéo e formas jovens e até em aspectos mer-
cadoldgicos, visto que os mercados mais atraen-
tes, como supermercados e restaurantes, exigem
regularidade no fornecimento de quantidades que
dificimente sdo atendidas por empreendimentos
de pequeno porte isoladamente.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

Na visdo dos extensionistas rurais, a
cadeia produtiva da piscicultura no Nordeste
paraense apresenta um baixo nivel de competiti-
vidade, principalmente em fungdo dos altos cus-
tos de implantagéo e producéo, da organizagéo
social deficiente dos produtores e da ineficiéncia
das politicas publicas para o setor. Assim, faz-se
necessaria a adocao de estratégias coletivas por
parte dos piscicultores, em especial no tocante a
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Figura 6 - Grau de Opini&o dos Extensionistas Rurais Acerca das Caracteristicas do Produto da Piscicultura no Nordeste Paraense,
Estado do Para, 2013.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 7 - Grau de Opinido dos Extensionistas Rurais Acerca das Caracteristicas da Piscicultura no Nordeste Paraense, Estado do
Para, 2013.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Fonte: Dados da pesquisa.
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aquisicdo de insumos e a comercializagéo, e do e o arcabouco legal da atividade, para fortaleci-

poder publico, no sentido de melhorar as agoes mento dos elos dessa cadeia e de seus ambien-
de fomento, assisténcia técnica e extensédo rural tes institucional e organizacional.
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COMPETITIVIDADE DA CADEIA PRODUTIVA DA PISCICULTURA
NO NORDESTE PARAENSE SOB A PERSPECTIVA
DOS EXTENSIONISTAS RURAIS

RESUMO: Este artigo teve como objetivo analisar os fatores que afetam a competitividade da
cadeia produtiva da piscicultura no Nordeste paraense sob a perspectiva dos extensionistas rurais. Fo-
ram aplicados questionarios a 36 extensionistas, no periodo de agosto a dezembro de 2013. Constatou-
se que o prego, a qualidade do produto e a confianga do consumidor na qualidade do produto s&o consi-
derados caracteristicas potencialmente positivas, enquanto os altos custos de implantagéao e produgéo, a
organizagéo social deficiente e a ineficiéncia das politicas publicas para o setor sdo as principais caracte-
risticas negativas. Na visdo dos extensionistas rurais, a cadeia produtiva da pisciculfura no Nordeste
paraense apresenta baixa competitividade.

Palavras-chave: agronegdcio, aquicultura, ambiente institucional, fatores de competitividade, extensgo
rural.

COMPETITIVENESS OF THE FISH FARMING SUPPLY
CHAIN IN NORTHEASTEARN PARA STATE UNDER THE
PERSPECTIVE OF RURAL EXTENSION WORKERS

ABSTRACT: The aim of this study was to analyze the factors affecting the competitiveness of
the fish farming supply chain in the northeast of Para State under the perspective of rural extension work-
ers. Questionnaires were administered to 36 rural extension workers in the period August to December
2013. It was found that the product price and quality, along with the consumer confidence in product quali-
ty, are considered potentially positive characteristics, while high implantation and production costs, a defi-
cient social organization and the inefficiency of public policies for the sector are the main negative charac-
teristics. In the view of rural extension workers, the fish farming supply chain in Northeastern Para State
has low competitiveness.

Key-words: agribusiness, aquaculture, institutional environment, competitiveness factors, rural extension.

Recebido em 14/08/2014. Liberado para publicacdo em 09/10/2014.
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ANI'\I.'ISE DE INDICADORES'ECON6MICOS PARA
O CAFE DO ESTADO DE GOIAS E OPORTUNIDADES
PARA SELOS DE QUALIDADE'

Agda Arédes?
Sénia Milagres Teixeira®

1 -INTRODUGAO

O café é um dos produtos agricolas
mais comercializados no mundo e, no Brasil,
tem contribuido para o desenvolvimento econé-
mico e social, com a geragéo de empregos desde
os tempos da colonizagdo. Em 2012, o pais obte-
ve producgdo recorde: 50,83 milhdes de sacas de
60 kg, a area nacional plantada correspondeu a
2,33 milhdes de hectares, sendo 5,7 bilhdes de
pés em producdo. A cafeicultura gera em torno
de 8 milhées de empregos no pais, proporcionan-
do as familias renda e acesso a saude e a edu-
cacéo (MAPA, 2013; PRESSINOTT, 2012).

O crescimento tanto do mercado inter-
no como externo de cafés especiais, aliado a
elevacdo nos pregos do produto, tem feito com
que a busca pela certificagcdo e a area plantada,
em regides tradicionalmente produtoras ou nao,
venham aumentando ao longo dos anos. Segun-
do reportagem do Globo Rural (2013), o0 mercado
brasileiro de cafés especiais cresce 15% ao ano,
enquanto o crescimento de café tradicional é de
3% ao ano. Mais da metade dos cafés especiais
séo exportados, embora haja um crescimento do
produto no mercado interno (NERY, 2007).

Sobre a importancia da certificagao,
Horii, Soratto e Varvakis (2007) afirmam que
marcas certificadas promovem agregacdo de
valor, aumentam a competitividade do produto e
a qualidade percebida pelos clientes, provendo o
consumidor da compra de produtos de qualidade
e, ao mesmo tempo, promovendo estratégias de
diferenciacdo. Os processos de certificagbes
apontam para a “rearticulagdo das relagbes so-
ciais ao longo do sistema produtivo com a cons-

'Cadastrado no CCTC, IE-55/2012.

2Administradora, Mestre, Universidade Federal de Goias
(e-mail: agda.aredes@yahoo.com.br).

3Matematico, Doutora, Professora na Universidade Federal de
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trucdo de formas diferentes de organizagdo so-
cial” (SOUZA, 2006, p.160).

Além de pouco expressiva no cenario
nacional, a cafeicultura goiana, longe de ser con-
siderada tradicional produtora como os Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, vem apresen-
tando grandes avangos em termos de qualidade
e produtividade. No estado, a produgao tem se
caracterizado pela introducdo de sistemas de
irrigacao (gotejamento e aspersao) que tém mi-
nimizado os problemas de desuniformidade plu-
viométrica. A utilizacdo de fatores tecnoldgicos
somada a facilidade de mecanizagdo, a abun-
dancia de chuvas no periodo de enchimento e
maturacdo dos graos e a baixa umidade relativa
do ar no periodo de colheita tém permitido ao
café goiano obter vantagens e diferenciacdo em
relagdo aos custos de produgédo e a qualidade
(FELIPE, 2003).

Para Felipe (2003), o Estado de Goias
apresenta caracteristicas de clima e solo seme-
lhantes as da Regido Cerrado Mineiro, local co-
nhecido por produzir café de qualidade. A autora
confirmou através de estudo cientifico que o café
do Cerrado Goiano tem se caracterizado por ser
de qualidade e possuir caracteristicas proprias de
cafés gourmet e espresso.

Contudo, de acordo com Felipe (2003)
e Milhomem, Teixeira e Milhomem (2001), em
Goias, o Setor Agroindustrial do Café (SAG) tem
sofrido com a falta de organizagao da cadeia pro-
dutiva, evidenciando um problema de assimetria
de informagdo. Na maioria das vezes, as indus-
trias goianas buscam sua matéria-prima em ou-
tros Estados, como Minas Gerais, Espirito Santo
e Sao Paulo, tendo despesas maiores com frete
e impostos que recaem sobre a matéria-prima, o
que acaba aumentando o pre¢o do produto
final, diminuindo o retorno financeiro da atividade.
Além do aumento nos custos, as industrias ainda
perdem a possibilidade de comprar uma matéria-
-prima de alto padréo de qualidade, por um prego
que pode se tornar atrativo para a industria em



Goias. Ainda que pequena, a produgao cafeeira
goiana nao é processada ou consumida no esta-
do, ao tempo em que a industria processadora
conta com marcas que exportam café de alto
valor agregado, ja despertas para a certificagéo,
mas cuja matéria-prima € oriunda do Cerrado Mi-
neiro. Portanto, torna-se necessario buscar alter-
nativas e formas de agregar valor pela rastreabili-
dade e qualidade constatada no produto.

Sobre a assimetria de informacédo e
consequéncias na ineficiéncia do mercado, Con-
ceicdo e Barros (2005) relatam que, para inibir
acOes oportunistas dos agentes de mercado, as
organizagOes, assessoradas por instituicdes de
poder e amparadas pelo poder judiciario, podem
criar marcas, padrbées ou certificados que garan-
tam a qualidade dos produtos, além de legisla-
¢Oes mais rigorosas e fiscalizagdes eficientes que
impegam praticas que favoregam poucos agentes
e que prejudiquem os demais. Para os autores,
as informagdes assimétricas contribuem para a
ineficiéncia do mercado, por isso ha necessidade
de se criar meios que minimizem seus reflexos
na gestdo das empresas e na coordenagéo das
cadeias agroindustriais.

Dai a importancia das organizacées certificado-
ras, dos mecanismos de rastreabilidade e da le-
gislacdo de informagéo e rotulagem (CONCEI-
CAO; BARROS, 2005, p. 22).

No Brasil, o Instituto Nacional da Pro-
priedade Industrial (INPI) é a instituicao res-
ponsavel pelo registro de Indicagdo Geogra-
fica (IG), conforme estabelece a Lei n. 9.279, de
14/05/1996, e a regulamentagdo da Resolugdo
INPI n. 25/2013, de produtos e servigos origina-
rios de areas que possuam caracteristicas natu-
rais de solo e vegetacao, clima e forma de cultivo
semelhantes, no caso da Denominacdo de Ori-
gem (DO), e reputacéo, no caso do INPI. A certifi-
cacao de origem é uma eficiente ferramenta na
promogao do produto na medida em que deixa
transparecer os padrbes minimos de qualidade
do bem ao mercado. Souza (2006, p.162) conclui
que:

Os cafés de origem também representam uma
reorganizagdo das estruturas tradicionais de
mercado [...]. A demarcagao territorial redefine
direitos de propriedade coletivos, que geram
margens que podem ser apropriadas por todos
os cafeicultores do local, ndo importa o tamanho
das propriedades, desde que cumpram os pa-

Informacées Econdmicas, SP, v. 44, n. 5, set./out. 2014.

19

drdes de qualidade que séo definidos dentro dos
territorios.

Segundo Seibel (2006), o selo de qua-
lidade IG é responsavel por impulsionar vendas
de produtos como: os vinhos Bordeaux e os es-
pumantes Champanhe, na Franga, o charuto de
Cuba, o café da Etiépia, o bacalhau da Noruega,
o café da Coldmbia na América Latina, o café de
Antigua na Guatemala e o café da Costa Rica.
No Brasil, 37 produtos sdo reconhecidos por IG,
sendo 30 por Indicagéo de Procedéncia (IP) e
sete por Denominacdo de Origem (DO), entre
eles estao: a cachaca de Parati, Estado do Rio de
Janeiro, o café verde da Regido do Cerrado Mi-
neiro, Estado de Minas Gerais, o vinho do Vale
dos Vinhedos, Estado do Rio Grande do Sul, a
uva de mesa e a manga do Vale do Submédio do
Sao Francisco, Estados de Pernambuco e da
Bahia, e a carne e derivados do Pampa Gaucho
da Campanha Meridional, Estado do Rio Grande
do Sul. O selo nao atesta apenas a qualidade e a
origem do produto, mas obriga os produtores a
melhorarem seus produtos e processos produti-
vos (GEBRIM; MUNIZ, 2010; INPI, 2014; SEI-
BEL, 2006, p.1). Souza (2009) acentua que as
IGs sao resultado da interagcdo do homem com
seu territério e a consequéncia € a valorizagao da
tradicdo e da origem da producéo.

Enfim, diante da relevancia que a eco-
nomia cafeeira representa para o Brasil, das mu-
dangas no comportamento do consumidor que
tém criado novas oportunidades para o setor, de
a certificagdo ser uma eficiente ferramenta contra
acoes oportunistas, contra a assimetria de infor-
macao e a ineficiéncia do mercado, e de o café
do Cerrado Goiano apresentar qualidade seme-
Ihante a do café da Regido do Cerrado Mineiro, o
desenvolvimento deste trabalho se justificou.
Além de dissertacbes de mestrado sobre o tema
terem revelado o potencial da cafeicultura goiana
e a importancia dos selos de Indicagdo Geografi-
ca na promogao e na agregagao de valor ao pro-
duto.

No Brasil, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) vem apoiando
essas agodes por intermédio de uma coordenagao
especifica, a Coordenacéo de Incentivo a Indica-
¢éo de Produtos Agropecuarios (CIG), vinculada
ao Departamento de Propriedade Intelectual e
Tecnologia da Agropecuaria (DEPTA), com o
objetivo de se estabelecer um instrumento institu-
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cional de desenvolvimento sustentavel, de agre-
gacao de valor por indicagdo geografica, por va-
lorizagdo das diferengas e identidades culturais
proprias, da organizagdo da produgéo, além da
inocuidade e qualidade dos produtos agropecua-
rios (MAPA, 2013). No INPI, a certificagdo por
Indicagdo Geografica pode ser por IP ou DO;
mais acessivel, a Indicagdo de Procedéncia an-
tecede a DO. Pressupde-se que a Indicacédo
Geografica como uma “marca” agregue valor ao
produto, diferencie o produto dos demais.

Segundo Almeida (2006), a distintivi-
dade da marca serve tanto como protecdao ao
titular - revelando seu produto - quanto também
ao consumidor, que identifica com maior facilida-
de exatamente aquele produto que pretende
adquirir. A certificagdo por Indicagao Geografica
constitui forma de distintividade para um produto,
pois o diferencia dos demais e garante ao con-
sumidor a informagdo sobre sua origem e quali-
dade. Para o mesmo autor, constituem fatores
determinantes do sucesso de uma marca: unici-
dade, reputagédo e consisténcia (no uso) - além
de Unica, quanto menos marcas semelhantes, o
consumidor € atraido pelo esteredtipo que aque-
la marca representa, quanto mais a marca for
usada, mais essa imagem ficara fixada na sua
memoria.

A IG tem a caracteristica de dar unici-
dade ao produto, pois ndo ha como uma regido
geografica coexistir em dois lugares no mundo,
cada regiao tem suas proéprias caracteristicas na-
turais, tais como, clima, hidrografia, solo, entre
outras. Sendo assim, o produto produzido em de-
terminada regido carregara consigo as caracte-
risticas de qualidade predominantes naquela re-
gido.

A IG também traz reputacgédo, seja boa
ou ruim, aos produtos certificados, pois os con-
sumidores, ao comprarem estes produtos, atribui-
rao tal decisdo ao conhecimento que tém sobre
as mercadorias produzidas na determinada re-
gido. Além disso, quanto maior a qualidade e a
veracidade das informagdes dos produtos certifi-
cados, maior sera a consisténcia em seu uso
(MONTEIRO, 2011).

Esta pesquisa teve por objetivo analisar
indicadores econdémicos para o café do Estado
de Goias e identificar oportunidades para selos
de qualidade. Como objetivos especificos tém-se:
1 - caracterizar a produgéo de café no Estado de
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Goias; 2 - levantar os indicadores econdmico-
-financeiros determinantes da eficiéncia do mer-
cado cafeeiro; e 3 - analisar o beneficio/ custo na
producdo e identificar cafés de qualidade em
Goias com oportunidade para selos de qualidade.

1.1 - Mapa da Regido Produtora de Café em
Goias

Para atender a um dos requisitos fun-
damentais da IG, que é a definicdo da area geo-
grafica de producao, construiu-se o mapa (Figura
1) no qual é detalhada a regido de producdo de
café no estado com oportunidades de certifica-
¢ao.

1.2 - Café Historico do Nordeste de Goias

O municipio de Alto Paraiso de Goias
estd localizado no Nordeste goiano e, junto com
outros quatro municipios, Cavalcante, Teresina
de Goias, Colinas do Sul e Sao Joao D'Alianga,
faz parte do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros. E uma cidade pequena, com pouco
mais de 6.000 habitantes, considerada pela Or-
ganizagao das Nagdes Unidas para a Educacgéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) patrimbnio natural
mundial por apresentar um sistema ecoldgico rico
e tipico do cerrado (PREFEITURA, 2011) (Figura
1).

Apos surto de febre amarela na regiéo
na década passada e consequente declinio da
economia baseada no ecoturismo, seus morado-
res investiram na cafeicultura. Campos e Valente
(2010) salientam que o café de Alto Paraiso de
Goias possui:

[...] caracteristicas de sabor, aroma e textura pré-
prios da regido e que se enquadrava nos mer-
cados de café organico e de origem definida. O
café de Alto Paraiso de Goias é produzido tradi-
cionalmente de forma agroecolégica e demons-
tra ser de uma variedade muito antiga - prova-
velmente Typica ou Bourbon. Esse café é pro-
duzido com responsabilidade social, ja que se
encontra especialmente cultivado em proprieda-
des de agricultores familiares, sendo colhido e
preparado de forma artesanal e com os cuida-
dos de quem elabora o produto para o consumo
de sua propria familia (CAMPOS; VALENTE,
2010, p. 25).
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Figura 1 - Delimitagdo da Produgéo de Café com Oportunidade de Certificacdo, Estado de Goias, 2014.
Fonte: Elaborada por Mesquita (2014) a partir de dados do IBGE (2014).

Para esses autores, um café tradicio-
nal como o cultivado no Nordeste de Goias ha
mais de 200 anos, tendo como caracteristicas
a producdo familiar e organica, e cujos agricul-
tores seguem preceito ecolégico e socialmente
correto, numa regido de ecoturismo, pode abas-
tecero

[...] nicho de mercado de produtos com certifica-
¢ao de origem que valoriza o produto que é ela-
borado de forma tradicional em uma determina-
da regizo (CAMPOS; VALENTE, 2010, p. 35).
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2 - METODOLOGIA

Dados secundarios foram levantados
através de publicagbes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), Superintendéncia de Estatistica, Pesqui-
sa e Informacdo do Estado de Goias (SEPIN/
GO), Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) e da Associagéo Brasileira da Industria
de Café (ABIC), visando a caracteriza¢do da pro-
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ducao de café no Estado de Goias.

O estudo dos indicadores econémico-
-financeiros determinantes da eficiéncia do mer-
cado cafeeiro analisou diferentes elos da cadeia
produtiva - da produgéo agricola a industria. Fo-
ram entrevistados trés cafeicultores goianos que
possuem expressividade do volume de produgéo
e demonstram interesse na certificagdo de ori-
gem. No processamento, realizou-se estudo de
caso de uma industria de torrefagdo e moagem
de café de Goias (Industria X) e entrevistas com
representantes do Sindicato das Industrias de
Torrefagdo e Moagem de Café de Goias (Sinca-
fé/GO) e da Secretaria da Fazenda de Goias
(SEFAZ/GO). Os dados econdmico-financeiros
compreenderam os anos de 2009 e 2010 atuali-
zados para 2013 com base no Indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M) (Tabelas 1 e 2).
Utilizou-se a metodologia de Abreu e Perosa
(2009). Os custos na distribuicdo equivalem aos
custos de administragdo e armazenamento.

A analise do beneficio/custo na produ-
cdo de café de qualidade em Goias foi obtida a
partir dos dados colhidos com cafeicultores, cor-
respondentes aos anos de 2009 e 2010 e atuali-
zados para 2013 com base no IGP-M. Utilizou-se
a metodologia de Caixeta e Teixeira (2009), que
considera os indicadores da tabela 3 e as rela-
¢Oes a seguir, sendo LL o Lucro Liquido na cafei-
cultura, RT a Receita Total das vendas e CT o
custo total da produgéo:

Se LL =RT - CT, entao
LL/CT=RT/CT-CT/CTou

LL/CT =RT/CT - 1, entéo,
RT/CT - 1> 0 (relagao positiva de beneficio
sobre custos) implica RT/CT > 1.
3 -RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1. Sistema Agroindustrial do Café em Goias
Predominam na cafeicultura empresa-
rial goiana os sistemas irrigados (gotejamento e
aspersao) de producdo diante da deficiéncia

hidrica e das altas temperaturas (BONOMO et
al., 2008). Para Assad et al. (2001), s&o 117 os
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municipios aptos a producdo de café no estado,
que ocupou a 7?2 colocagdo no ranking nacional
de produgéo de café em 2011, mantendo-se co-
mo primeiro colocado na regido Centro-Oeste
para os anos de 2011 e 2012, com mais de 65%
da producgao (SEPIN/GO, 2010; IBGE, 2012). Em
2012, Goias possuia uma area total de café ara-
bica cultivada de 9.533 hectares e a produgéo foi
de 19.508 toneladas (IBGE, 2013). O estado ex-
portou US$ FOB 18.472.012 entre café n&o tor-
rado, ndo descafeinado e em gréo em 2011 (IMB,
2012). As microrregides que concentram maior
area cultivada sdo: entorno de Brasilia, com
35,80% do total; Cataldo, com 28,68%; e Anapo-
lis, com 12,60% (ASSAD et al., 2001). Em Goias,
a produtividade da cafeicultura & superior a mé-
dia nacional. Em 2012, quando a produtividade
brasileira correspondeu a cerca de 1.440 kg/ha, a
goiana correspondeu a 2.400 kg/ha. Destaque
para 0 municipio de Cristalina, que apresentou
em 2006, 2007 e 2008 média de 3.600 kg/ha
(IBGE, 2013).

No estado existem 100 industrias de
processamento de café (23 filiadas ao Sinca-
fé/GO) que processam 14 toneladas de matéria-
-prima produzidas em Goias e 13 toneladas
adquiridas em outros estados; as vendas so-
mam 23 toneladas e o valor da produgéo é de
R$53.000,00 (IBGE, 2009). Parte da matéria-
-prima adquirida é de origem mineira, inclusive da
Indicagdo de Procedéncia (IP) regido do Cerrado
Mineiro, fornecida pela Federagéo dos Cafeiculto-
res do Cerrado. As industrias exportadoras de
café do estado compram cafés especiais para
processamento e venda no mercado externo,
agregando novos selos de qualidade. Atualmen-
te, 39 marcas de café de torrefadoras goianas
estdo autorizadas pela ABIC a comercializarem
seus produtos, sendo que as 39 marcas sao
produzidas por 16 unidades torrefadoras (ABIC,
2010).

3.2 - Analise dos Indicadores Financeiros na
Cafeicultura, no Processamento e no Va-
rejo

3.2.1 - Custos ao longo da cadeia

Aplicando o modelo de Abreu e Perosa
(2009) e considerando dados da pesquisa, prego
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TABELA 1 - Custos de Produgéo da Matéria-prima, no Processamento e na Distribuicdo do Café, Estado
de Goias, 2013

Indicador Equacgéo Referéncia
Custo da produgéo da matéria-prima Custo operacional/saca de café verde (R$/60 kg) Equagao 01
(elo agricola) ) Custo operacional/kg de café verde (R$)

+
+) Impostos (R$)
=) Custo total/kg de café verde (R$)

Custo de processamento
(elo industria)

(

(

(

(+) Torra café (R$/kg) Equagéo 02
(+) Impostos (R$)

(+) Perda de café na torra (%)

(+) Embalagem aluminio com valvula de 1 kg (R$)
(+) Rétulo colante para aluminio (R$)

(+) Rétulo colante para embalagem de 5 kg (R$)
(+) Reembalagem kraft (R$)

(+) Impostos (R$)

(+) Frete (R$)

(=) Custos do processamento (R$/kg)

(+) Frete distribuigéo na cidade (R$) Equagdo 03
(+) Comissao da distribuigao (1% do prego de venda) (R$)

(+) Impostos (R$)

(+) Remuneragao do varejo (25% do prego de venda) (R$)

(=) Custos de distribuigdo (R$/kg)

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados de Abreu e Perosa (2009).

Custo de distribuicdo
(elo distribuicéo)

TABELA 2 - Indicadores Econdmico-Financeiros Determinantes da Eficiéncia do Mercado Cafeeiro, Es-
tado de Goias, 2013

ltem Indicador Equagéo1 Referéncia
Apropriagdo das margens Margem Total de Comercializagéo MC = MA + MV Equagéo 04
brutas Margem do Atacado MA =Cy+ P, Equagéo 05
Margem do Varejo MV =Cy+ P, Equacgéo 06
Margem ou Parcela Retida na Produgéo MP = 1- MC Equagéo 07
Indicador econémico Margem Liquida na Produgéo ML =P, - Cpp Equacgao 08
Margem Liquida Apropriada na Producéo MLy =ML + P, Equagéo 09
Margem Liquida sob Receita ML, =ML + P, Equacgéo 10

Margem Liquida Apropriada no Processamento ML, = Margem apropriada Equacao 11
no processamento + Py
Margem Liquida na Distribuigao ML=R,-Cy Equagéo 12

Margem Liquida Apropriada na Distribuigcao MLy =ML + Py Equacgao 13

'Margem Total de Comercializagéo (MC) (%), Margem do Atacado (MA) (%), Margem do Varejo (MV) (%), Custo de processamento
e transporte (Cpt) (R$/kg), Custo de distribuigéo (Cd), Margem ou Parcela Retida na Produgéo (MP) (%), Margem Liquida Apropriada
(MLA) (%), Custo da matéria-prima (Cmp) (R$/kg), Margem Liquida sob Receita (MLr) (%), Remunerag&o de varejo (Rv), Prego pago
ao produtor (Pp) (R$/saca de 60 kg e R$/kg), preco de atacado (Pa) R$/kg de café torrado e moido; preco de varejo (Pv) R$/kg de
café torrado e moido. Sendo Pa o somatdrio do Pp e o valor do beneficiamento (torrefagao, preparo e embalagem do café torrado e
moido).

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados de Abreu e Perosa (2009).

TABELA 3 - Equacdes de Receita Total e Custo Total do Mercado Cafeeiro, Estado de Goias, 2013

Item Indicador Equacao Referéncia
Beneficio/custo Receita Total RT = Prego de venda (R$) x volume (sc.) Equacgao 14
Custo Total CT (R$) = Custo de produgéo (R$/sc.) x volume (sc.) Equagéo 15

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados de Caixeta e Teixeira (2009).
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médio de 2013 da venda de café no varejo a
R$14,55/kg e no atacado a R$11,64/kg (desconto
de 20%), chegou-se aos seguintes custos ao
longo da cadeia do café em Goias (Tabelas 4, 5 e
6).

TABELA 4 - Custos na Produgéo da Matéria-pri-
ma no Mercado Cafeeiro, Estado de

Goias, 2013
(em R$)
Custo operacional/saca de 60 kg de café verde 294,31
Custo operacional/kg de café verde 491

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 5 - Custos no Processamento, Torrefa-
¢éo, Embalagem e Transporte no
Mercado Cafeeiro, Estado de Goias,

2013
(em R$)
(+) Torra de café (R$/kg) 245
(+) Perda de café na torra (%) 0,97
(+) Embalagem aluminio com valvula de 1 kg 0,72
(+) Rétulo colante, para aluminio 0,30
(+) Rétulo colante para embalagem de 5 kg 0,65
(+) Reembalagem kraft 0,14
(+) Impostos (ICMS) 0,41
(+) Frete Rio Verde - Goiania 0,20

(=) Custo de processamento e transporte/kg (R$/kg) 5,84

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 6 - Custo da Distribuicdo, Mercado Ca-
feeiro, Estado de Goias, 2013

(+) Frete distribuigdo na cidade (R$) 0,05
(+) Comissao da distribuigdo (R$) 0,15
(+) Impostos (ICMS) (R$) 0,72
(+) Remuneragao do varejo (R$) 3,64
(=) Custos de distribuigzo (elo indUstria) (R$/kg) 4,55

Custos total do processamento e distribuicdo (R$/kg) 10,40

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a tabela 4, o custo de
produzir 1 kg de café verde em Goias foi de
R$4,91 em 2013, considerando custos de uma
propriedade 100% irrigada e com predominio de
colheita mecanica.

O custo médio de producdo de uma
saca de 60 kg de café verde no municipio de Rio
Verde, Estado de Goias, foi determinado em
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R$294,31 no ano de 2013, para uma cultura
100% irrigada. De acordo com Teixeira (2001),
em 2000, uma propriedade localizada na Regiao
do Cerrado Mineiro, municipio de Patrocinio,
Estado de Minas Gerais, produziu café verde ao
custo médio de R$116,02 por saca de 60 kg,
tendo como caracteristicas a cultura irrigada e
colheita manual e mecanica. A titulo de compara-
¢ao dos custos de produgao entre os dois esta-
dos e considerando que os periodos analisados
sdo diferentes, os custos foram atualizados pelo
IGP-M para 2013. Constatou-se que o custo meé-
dio de produgéo no final de 2013 no Estado de
Minas Gerais foi de R$319,65/sc. e de
R$294,31/sc. no Estado de Goias.

Os custos médios de produgdo nas
propriedades de Patrocinio e Rio Verde foram
divididos em trés tipos: custos na colheita, na
manutengao e fixos. Na propriedade de Patroci-
nio, Estado de Minas Gerais, os custos na colhei-
ta oneraram 40% do custo total de producgao, os
custos na manutencdo 47% e os fixos, apenas
13%. Na propriedade de Rio Verde, Estado de
Goias, os custos na colheita somaram 20%, na
manutengao, 61%, e fixos, 19%. As proporgdes
dos custos de colheita, manutengao e fixos, que
formam os custos totais das propriedades, séo
diferentes devido a um conjunto de fatores como:
relevo, caracteristicas de solo e clima, tecnologia
e mao de obra empregada, que sao diferentes
entre os estados avaliados (TEIXEIRA, 2001).

Enquanto a colheita mecanica repre-
sentou 10% do custo de producdo da saca de
café e a manual 19% em Patrocinio, em Rio Ver-
de cada uma representou 5% do custo total. Por
outro lado, os custos de manutengdo em Rio
Verde sdo mais elevados devido ao uso de maior
volume de fertilizantes, que corresponderam a
32% do custo total de producao, os defensivos
somaram 19%; em Patrocinio, estes mesmos
custos corresponderam, respectivamente, a 17%
e 18%. Os custos fixos nas duas propriedades
nao tiveram resultados discrepantes, enquanto
em Patrocinio os gastos fixos foram mais altos
para manutengao e aquisicdo de maquinas, em
Rio Verde foram destinados para benfeitorias na
propriedade. Além dos custos citados, outros
compuseram o custo de producédo total da saca
de café nas propriedades analisadas, como sala-
rios, combustivel, lubrificante, alimentacdo dos
trabalhadores, entre outros (TEIXEIRA, 2001).



Em média, o grao de café goiano rece-
beu em 2013, pelo tipo dura, R$5,86/kg; pelo
riada, R$5,25/kg; pelo verde, R$5,86/kg; e pelo
cereja descascado (CD), R$6,67/kg. A perda de
café na torra representou 20% da saca.

Na tabela 5, o frete calculado se refere
ao transporte do café da cidade de Rio Verde,
onde esta localizada a fazenda produtora, para
uma industria processadora localizada em Goia-
nia, também no Estado do Goias, onde o produto
final é distribuido. O imposto considerado na
tabela foi o ICMS, que em Goias é de 7% para
operagoes internas. O custo total do beneficia-
mento do café foi de R$5,84/kg.

No elo distribuicao, tabela 6, o valor do
frete equivale a venda do produto industrializado
dentro da cidade de Goiania. A comissdo de
vendas considerada foi de 1% e a remuneragao
do varejo 25%, ambos sobre o valor das vendas.
O custo da distribuicio em Goidnia somou
R$4,55/kg, incluindo a remuneragao do varejo. O
custo final do café vendido pelo distribuidor (vare-
jo) em Goiania foi de R$10,40/kg.

3.3 - Indicadores Econémico-Financeiros
3.3.1 - Apropriagao das margens brutas

Para o calculo dos indicadores financei-
ros que se seguem, foram utilizados os pregos
recebidos pelo produtor, varejo e atacado desta-
cados nas tabelas 7 e 8. Os precos corresponde-
ram ao valor médio de 2013.

Em relacdo a apropriacdo das margens
brutas (Tabela 9), considerando uma industria
que venda café beneficiado tanto no atacado
quanto no varejo, a Margem de Comercializagéo
(MC) & de 71%. lIsso significa que uma industria
de café, quando atua no beneficiamento e na dis-
tribuicdo do seu proprio produto, agrega valor e,
em 2013, o retorno bruto para este tipo de indus-
tria em Goiania girou em torno de R$0,71 para
cada R$1,00 recebido na venda, considerando
neste caso o prego de varejo de R$14,55. Uma
industria de café que em 2013 comercializou café
apenas no atacado, obteve uma Margem do Ata-
cado (MA) de 40%, ou seja, seu retorno bruto foi
de R$0,40 para cada R$1,00 vendido. Por outro
lado, considerando, por exemplo, um supermer-
cado que em 2013 adquiriu café torrado e moido
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da industria ao pregco de atacado, mas que o
vendeu no varejo ao prego de R$14,55, obteve
Margem do Varejo (MV) de 31%, ou seja, para
cada R$1,00 de café vendido o distribuidor rece-
beu R$0,31.

TABELA 7 - Média de Prego Recebido pelo Pro-
dutor por Tipo de Café, Estado de

Goias, 2013
. . Prego pago ao produtor
Tipo de café o pag p(R$/kg)
Dura 5,86
Riada 5,25
Cereja descascado 6,67
Verde 5,86

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 8 - Precos Recebidos pelo Café Quali-
dade Industrializado, Estado de
Goias, 2013
(R$/kg)

Preco de atacado Prego de varejo

11,64 14,55

Fonte: Dados da pesquisa.

Ainda de acordo com a tabela 9, a
Margem Retida na Produgédo (MRP) foi de 29%,
valor menor que as demais margens, MC, MA e
MV. O cafeicultor recebeu R$0,29 para cada
R$1,00 de café vendido ao preco final de
R$14,55. Pode-se inferir que o elo industria foi
aquele que deteve maior parcela de margem
bruta no SAG do café em Goias, com apropria-
¢éo de 40% sobre o preco final do produto (vare-
jo), seguido pelo elo distribuicdo, com 31%, e
pelo elo produgao, com 29%. Estes dados reve-
lam a discrepancia na distribui¢cdo de lucros entre
0s agentes da cadeia, a industria recebeu 11%
mais que o produtor. Conclui-se que em Goias a
desorganizagéo da cadeia torna os processos de
certificacdo mais dificeis e o resultado é a desva-
lorizagao do produto.

3.3.2 - Indicadores econémicos

O prego pago ao produtor determinou
os resultados econémicos da atividade, para tan-
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TABELA 9 - Apropriacdo das Margens Brutas na Producdo de Café, Estado de Goias, 2013

Margem de Comercializagao

Margem do Atacado

Margem do Varejo Margem Retida na Produgéo

MC =MA + MV

MA =Cpt+ Pv
0,71 0,40

MV =Cd+ Pv MP=1-MC
0,31 0,29

Fonte: Dados da pesquisa.

to, foi encontrada a Margem Liquida na Produ-
¢éo (ML) na venda do café tipo CD de R$1,76/kg
(Tabela 10). A Margem Liquida na Producgéo
para o dura foi de R$0,95, para o verde, R$0,95,
e para o riada, R$0,34. Logo, o tipo CD propor-
cionou ao produtor um ganho liquido de
R$0,81/kg a mais que os tipos dura e verde,
inferindo que o mercado pagou ao produtor pre-
¢o melhor pela qualidade, fato que ja havia sido
constatado nas entrevistas com os cafeicultores
e que foi confirmado nesta pesquisa. Tendo por
base o preco de varejo R$14,55, o produtor ob-
teve 12% de margem liquida quando vendeu o
café tipo CD para a industria; obteve 7% de mar-
gem liquida para o verde; 7% para o dura; € 2%
de margem liquida na venda do tipo riada. Na
quinta coluna da tabela 10 obteve-se a margem
liquida sob a receita, a receita corresponde ao
preco pago ao produtor por cada tipo de café.
Como o produtor recebeu, em 2013, R$6,67/kg
na venda do café tipo CD, sua margem liquida
sob receita (MLr) foi de 26%, seguido pelo dura e
pelo verde, 16% cada um ao prego de
R$5,86/kg, e pelo riada, 6% ao prego de R$5,25.
Logo, a MLr na produgéo somou 64%.

Como néo foi possivel obter uma apro-
priacéo detalhada dos custos de processamento,
utilizou-se a metodologia de Abreu e Perosa
(2009), que considerou a estimativa de 75% do
custo da torra do café, sendo equivalente ao
valor liquido apropriado pela industria. Sendo

assim, a MLA no processamento estimada foi de
13%. Ou seja, para cada R$1,00 do preco de
varejo, a margem apropriada da industria foi
R$0,13 (Tabela 11).

Os indicadores econdmicos na distri-
buicdo sdo demonstrados na tabela 12, o elo
distribuicdo obteve retorno liquido (ML) de
R$2,55/kg de café vendido no varejo, o equiva-
lente a 18% do prego de R$14,55 (MLA).

3.3.3 - Analise de beneficio/custo do café de
qualidade

A andlise de beneficio/custo do café de
qualidade produzido em Goias teve inicio com a
comparagao dos indicadores entre os tipos CD,
dura, verde e riada. De acordo com a tabela 13, a
relagdo beneficio/custo € maior para o CD, com
receita liquida de 36%, ou seja, para cada R$1,00
investido na produgdo o produtor adquiriu R$1,36
de retorno; para os tipos dura e verde, o cafeicul-
tor obteve retorno de R$1,19 por R$1,00 investi-
do; e no caso do riada, o beneficio/custo foi de
7%. Pode-se inferir que o beneficio/custo de pro-
duzir cafés de qualidade tipo CD em Goias é mui-
to superior ao de se produzir os tipos dura, verde
e, principalmente, riada. Na producdo do CD, o
produtor obteve o maior retorno sobre os custos e
o riada, o menor. O elo industria pagou precos
diferenciados pela qualidade do café goiano.

TABELA 10 - Indicadores Econémicos na Producao Cafeeira, Estado de Goias, 2013

Prego pago ao

Margem liquida

Margem liquida Margem liquida

Tipo de café produtor (R$/kg) na prodU((;s:; apropriada na prodU((;;)c; sob recc(eg/toa;

ML =P, - Crp MLy =ML + Pv ML, =ML = P,
Dura/melhor 5,86 0,95 7 16
Riada/varrecéao 5,25 0,34 2 6
Cereja descascado/mole 6,67 1,76 12 26
Verde coco 5,86 0,95 7 16

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 11 - Indicadores Econdémicos no Pro-
cessamento do Café, Estado de
Goias, 2013
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TABELA 12 - Indicadores Econémicos na Distri-
buicdo do Café, Estado de Goias,

Margem liquida apropriada no processamento

ML4 = Valor apropriado no processamento + Py
13%

Fonte: Dados da pesquisa.

2013
Margem liquida na Margem liquida apropriada
distribuicao na distribuicdo
ML:RV'Cd MLA=ML+PV
R$2,55 18%

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 13 - Analise de Beneficio/Custo do Elo Producgéo por Tipo de Café, Estado de Goias, 2013

) . Volume Prego na Receita total Custo total Beneficio/ Pré”?,io
Tipo de café (sc.) produgao (R$) (RS) custo (%)
: (R$/sc.) (R$) (R$)

Cereja descascado 3.400 400,02 1.360.068,00 1.000.654,00 1,36 36
Dura 2.550 351,60 896.580,00 750.490,50 1,19 19
Verde 1.050 351,60 369.180,00 309.025,50 1,19 19
Riada 1.500 315,22 472.830,00 441.465,00 1,07 7

Fonte: Dados da pesquisa.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A cafeicultura no Estado de Goias é
promissora, se considerados os atributos de pro-
dutividade e qualidade dos grdos, caracteristicos
da atividade irrigada, e as condigcbes do ambiente
dos cerrados. O café do Cerrado Goiano apre-
sentou nos ultimos anos as maiores taxas de
produtividade, acima da média nacional. O alto
nivel de desempenho na cafeicultura goiana pode
ser explicado, entre outros fatores, pelo uso de
tecnologias como: irrigagdo, mecanizagdo da
colheita, corretivos de solo, fertilizantes e fatores
climaticos e geograficos favoraveis do Cerrado
Goiano, tendo sido comprovada sua alta qualida-
de de grdos, que o credencia pela unicidade do
café dos cerrados.

O custo médio de producdo do café
verde no Cerrado Goiano ainda € superior ao do
produzido na Regido do Cerrado Mineiro. Contu-
do, o mercado nacional, principalmente o mineiro,
reconhece a qualidade do grdo goiano e paga
preco diferenciado pelo produto. Compdem os
custos médios de produgdo em Goias: custos na
colheita (20%), manutengéo (61%) e fixos (19%).
Os custos na manutencdo sdo compostos princi-
palmente por fertilizantes (32%) e defensivos
(19%) do custo total de producao.

O estudo concluiu que o elo industria é
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0 que detém maior margem bruta no SAG do ca-
fé no Estado de Goias, com apropriacao de 40%
sobre o0 preco de varejo, seguido pelo elo distri-
buicdo, com 31%, e pelo elo de produgéo, com
29%, evidenciando a desorganizacdo da cadeia.
Sobre o beneficio/custo de comercializar café,
constatou-se que o produtor obtém renda liquida
de 36% para o tipo cereja descascada e de 19%
para os tipos dura e verde. O mercado de cafés
paga preco diferenciado, por isso investir na ativi-
dade para obter maior escala de produgdo e
qualidade do produto € compensado pelo prego
recebido na venda. O produtor em Goias recebeu
R$1,76/kg de Margem Liquida pelo café cereja
descascado vendido, enquanto pelos tipos dura e
verde, recebeu apenas R$0,95/kg, ganho liquido
de R$0,81/kg. Os valores poderiam ser maiores
ainda se os produtores tivessem acesso as mes-
mas informagdes de mercado que as industrias e
distribuidoras do setor. Mesmo que o custo de
producdo tenha sido maior para o café cereja
descascado, o seu prémio foi de 36%, ou seja,
para cada R$1,00/kg investido o custo represen-
tou R$0,36/kg, enquanto o dura e o verde gera-
ram custo de R$0,19/kg a cada R$1,00/kg inves-
tido.

Durante a pesquisa, os cafeicultores
goianos demonstraram n&o estar totalmente con-
tentes com o prego pago pelo seu café, mesmo
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porque sua origem ainda € bastante desconheci-
da no mercado nacional e por isso recebem pre-
¢0s mais baixos que cafés de igual qualidade de
outras regides do pais. Porém, eles reconhecem
que o mercado de cafés especiais € promissor e
pretendem continuar investindo na produgédo do
cereja descascado, dura e verde; enquanto rece-
bem R$315,00/sc. pelo café tipo riada e pelo
cereja descascado recebem R$ 400,20/sc. ou
mais. Somando-se a isso as caracteristicas do
solo, clima e infraestrutura da cultura no estado,
que apresentam meédias acima das nacionais e
deixam os produtores em vantagem, em 2012 a
produtividade média foi de 2.400 kg/ha, enquanto
a nacional correspondeu a 1.440 kg/ha.

E evidente a desorganizagdo da ca-
deia produtiva do café em Goias, ndo existem
associagdes de produtores, os agentes da cadeia
ndo mantém vinculos, os cafeicultores vendem
seus cafés de qualidade para outros mercados
que n&o o goiano, as industrias do estado impor-
tam matéria-prima de outros estados, os elos
produtor e industria tém dificuldades em negociar,
os produtores reclamam do prego baixo e a in-
dustria, da qualidade ofertada; além do mais, a
industria ndo reconhece os incentivos tributarios
da SEFAZ/GO para o setor. Por outro lado, a
cafeicultura em Goias tem obtido destaques e
oportunidades de ampliagdo de mercado, como o
projeto da Universidade Federal de Goias (UFG)
de realizar concurso para consumo interno de
cafés de qualidades do préprio estado, possivel
associagéo dos produtores da regido de Cristali-
na, Estado de Goias, que trara beneficios e mais
apoio do governo estadual ao setor. Os gréos
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ANALISE DE INDICADORES ECONOMICOS PARA O CAFE DO
ESTADO DE GOIAS E OPORTUNIDADES PARA SELOS DE QUALIDADE

Resumo: Esta pesquisa analisou a viabilidade de selos de qualidade para o café do Estado de
Goias, tendo em vista o crescimento de mercado de cafés especiais, a comprovada qualidade em rela-
¢ao ao Cerrado Mineiro e a maior participagdo do produto na pauta de exportagbes do estado. Levanta-
ram-se informag6es a partir de entrevistas com cafeicultores, empresarios da industria cafeeira do estado
e orgéos credenciadores: Associagdo Americana de Cafés Especiais e Associagdo de Cafés Especiais
do Brasil. Dados financeiro-econémicos e condicionantes a certificacdo foram analisados para discutir
gargalos e possibilidades da adequacéo da cafeicultura e do setor de processamento visando aos selos
de qualidade. O estudo constatou que o beneficio/custo de comercializar café tipo cereja descascado é
de 36% e de 19% para o dura e para o verde. O produtor goiano recebeu R$1,76 de Margem Liquida
pelo quilo de café cereja descascado vendido, enquanto pelos tipos dura e verde recebeu apenas
R$0,95 por quilo. Logo, concluiu-se pela viabilidade de agregar valor ao café cereja descascado, dura e
verde para o selo Indicagdo Geografica “Café do Cerrado Goiano”.

Palavras-chave: indicagdo geogréfica, agregacgao de valor, viabilidade da certificagéo.

ECONOMIC INDICATORS ANALYSIS FOR GOIAS STATE COFFEE AND
QUALITY LABELING OPPORTUNITIES

ABSTRACT: This survey assessed the feasibility of introducing quality labels for the coffee pro-
duced in the state of Goias, based on the expansion of the specialty coffee market, proven quality of
product as compared with the Cerrado Mineiro coffee, and its increased patrticipation in the agenda of the
State's exports. Information was raised from interviews with farmers, industrialists and the state’s accredit-
ing agencies: Specialty Coffee Association of America and Specialty Coffee Association of Brazil. The
analysis of financial-economic data and of the constraints to certification allowed discussing bottlenecks
and possibilities of adjusting production and processing for quality. The study concluded for a cost benefit
of 36% for trading pulped natural and 19% for the hard bean or green types. Growers from Goias re-
ceived R$1,76 of net margin for the former and of R$0,95 for the latter types. Therefore, it is feasible to
add value to these types of coffee for the geographical indication label “Goiano Cerrado Coffee”.

Key-words: geographical indication, added value, certification feasibility.

Recebido em 20/08/2012. Liberado para publicacdo em 21/10/2014.
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ESTIMATIVA DO CUSTO OPERACIONAL DE PROD'IICTIO
DE MUDAS ENXERTADAS DE ACEROLEIRA, MUNICIPIO DE
ADAMANTINA, ESTADO DE SAO PAULO'

Mauricio Dominguez Nasser?
Flavia Aparecida de Carvalho Mariano Nasser®
Aparecida Conceigao Boliani*

1 -INTRODUGAO

A importancia de se estudar a acerola
iniciou-se com o trabalho de Asenjo e Freire de
Guzman (1946), quando detectaram nos frutos
valores de até 3.300 mg de acido ascorbico em
100 ml”" de polpa.

O cultivo da aceroleira esta localizado
principalmente no Brasil, Porto Rico, Cuba e Es-
tados Unidos e, em menor escala de produgéo,
na Venezuela, Coldmbia, algumas ilhas do Cari-
be e paises asiaticos (CARDOSO; LOPES; AL-
MEIDA, 2003).

No Brasil, foram produzidas 24.451 to-
neladas de acerola em uma area de 3.494 hecta-
res, com destaque para a regido Nordeste, que
produziu mais de 18 mil toneladas, principalmente
nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Bahia e
Ceara, e, na regidgo Sudeste, para o Estado de
Sé&o Paulo, com 2.830 toneladas (IBGE, 2006).

No Estado de Sao Paulo, a cultura ocu-
pou, em 2008, 597 hectares, dos quais 260 hecta-
res localizavam-se na regido da Alta Paulista,
sendo uma das principais culturas para a agricultu-
ra familiar, com destaque no municipio de Junquei-

'Os autores agradecem aos técnicos do Viveiro da Fazen-
da Experimental da UNESP de llha Solteira e da APTA
Regional/Polo Alta Paulista as informagdes agronémicas
do processo da enxertia de mudas de aceroleira pelo
método de garfagem tipo fenda completa. Registrado no
CCTC, |E-25/2014.

2Engenheiro Agrénomo, Mestre, Pesquisador Cientifico da
APTA Regional/Polo Alta Paulista (e-mail: mdnasser@apta.
sp.gov.br).

3Engenheira Agrénoma, Doutora, Universidade Estadual
Paulista (UNESP), Campus de llha Solteira (e-mail: flavia
mariano1@hotmail.com).

4Engenheira Agrénoma, Doutora, Docente do Departa-
mento de Fitotecnia, Tecnologia de Alimentos e Socioeco-
nomia/UNESP (e-mail: boliani@agr.feis.unesp.br).
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répolis (SAO PAULO, 2009). Atualmente, ndo sdo
mais divulgadas a area e a producao da cultura da
acerola por cidades (IBGE, 2012), o que torna os
dados estatisticos desta atividade agricola limita-
dos e remotos (LOURENZANI et al., 2009).

Na cultura da acerola, quando ha dis-
ponibilidade de clones selecionados, recomenda-
-se a propagacao por estaquia ou enxertia (KA-
WATI, 1995). De forma geral, o uso da enxertia
com porta-enxertos formados por sementes é
uma propagagao vegetativa que proporciona um
sistema radicular mais vigoroso (ALVES et al.,
2009).

Considerando que estudos de enxertia
em aceroleira sejam escassos, acredita-se que o
porta-enxerto pode influenciar no vigor, longevi-
dade, deficiéncia de nutricdo, sanidade, qualida-
de e maturagdo dos frutos, da mesma forma
como acontece com outras frutiferas (SASSO;
CITADIN; DANNER, 2010; SIMAO, 1998).

Nesse sentido, € fundamental a produ-
¢édo de mudas de aceroleira com qualidade e
quantidade suficientes para atender aos padroes
da cultura e, possivelmente, gerar uma alternativa
de negdcio com intuito de atender a procura por
mudas desta e de outras frutiferas.

O objetivo deste trabalho foi estimar o
custo operacional de produgcdo de mudas de
aceroleira por enxertia.

2 - MATERIAL E METODOS

O levantamento de dados necessarios
a realizagéo do trabalho nos aspectos relaciona-
dos a tecnologia, produgéo e precos foi realizado
em 2011. A area experimental estava localizada
no viveiro experimental do Polo Regional Alta
Paulista, da Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegdcios (APTA), vinculada a Secretaria de



Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o
Paulo (SAA), sediado no Municipio de Adamanti-
na, Estado de S&o Paulo, cidade situada em 21°
40" S e 51°08°0, em altitude de 400 m.

Os materiais de propagagao (sementes
e garfos) foram retirados de plantas matrizes
vigorosas, de cinco anos de idade, com as plan-
tas espagadas em 5,00 m x 5,00 m e propagadas
por estaquia, com exceg¢ao da okinawa, em que
se utilizou muda enxertada. Os demais clones
foram olivier, apodi (BRS 235), cereja (BRS 236),
roxinha (BRS 237), frutacor (BRS 238) e waldy
(CATI-30).

O periodo total de formagao das mudas
foi de 11 meses, sendo da semeadura até a repi-
cagem das plantulas 48 dias, da repicagem até a
enxertia mais 210 dias, e da enxertia até a fase
final mais 75 dias.

O processo de enxertia por garfagem
tipo fenda completa cheia, assim como os demais
tratos culturais envolvidos na produgéo das mu-
das de aceroleira seguiram as recomendactes
de Oliveira et al. (2003).

O custo de produgao foi baseado na es-
trutura do custo operacional total de producgéo utili-
zada pelo Instituto de Economia Agricola (IEA),
proposta por Matsunaga et al. (1976 apud MAR-
TIN et al., 1998). O custo operacional efetivo foi
composto pelos seguintes itens: insumos e mao
de obra.

Nas operagdes que refletem o sistema
de produgéo, foram calculados os materiais con-
sumidos e a mao de obra para realizagao de um
ciclo de produgdo de 1.000 mudas. O custo da
mé&o de obra foi baseado pela diaria paga pelos
produtores aos trabalhadores especializados em
enxertia de mudas frutiferas e de hortalicas (uva,
maracuja e pepino) e outro valor de diaria para os
demais servigos do processo de produgdo das
mudas.

Nao foi considerado o investimento
necessario na estrutura de viveiro para produgéo
das mudas (germinador, bancada de suporte das
mudas, tela de sombreamento), nem nos equi-
pamentos (irrigacao, tubetes e pulverizador costal
manual), pois se partiu do pressuposto de que as
mudas de aceroleira enxertada estardo inseridas
num sistema de producdo em que ja se produz
outras mudas de frutas e/ou hortalicas, maximi-
zando as operagdes de rotina.

Na planilha elaborada, a aquisicéo das
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sementes necessarias para produgédo das mudas
de aceroleira ndo constou no custo de produgao
em virtude de os proprios produtores disporem
das plantas matrizes fornecedoras da matéria-
-prima. E o mercado tradicional de mudas forne-
cera apenas a muda pronta, pois o viveirista co-
mercial somente retira as sementes de produto-
res credenciados.

3 -RESULTADOS E DISCUSSAO

A planilha do custo operacional efetivo
pode ser observada na tabela 1. Na analise, os
custos variaveis sdo compostos de gastos com
insumos e méao de obra temporaria.

O custo operacional efetivo de produ-
cao foi de R$2,31 por muda, destacando-se as
despesas com as operagdes manuais de enxer-
tia e protecdo da muda com plastico, que alcan-
caram 78,07% de todas as despesas operacio-
nais.

E importante ressaltar que o investi-
mento em muda enxertada se justifica pela pro-
pria operacdo de enxertia, que combina duas
variedades genéticas em uma unica planta. Dian-
te deste raciocinio, a variedade da copa ou parte
aérea tem o propdsito de garantir boa producgéo,
qualidade do fruto e arquitetura uniforme da plan-
ta. Ja na variedade do porta-enxerto, busca-se
vigor e tolerancia a nematoides e doengas de
solo. No caso deste trabalho, em que o porta-
-enxerto foi propagado por semente, também de-
ve ser considerado que o sistema radicular sera
mais vigoroso e profundo, favorecendo maior
firmeza as plantas e tolerancia ao estresse hidri-
co.

Recomenda-se também mao de obra
especializada e devidamente treinada, caso con-
trario, a enxertia mal feita acarreta o baixo pega-
mento das mudas e inviabiliza este tipo de produ-
¢ao de muda de aceroleira. No caso do pega-
mento, considera-se 80% um valor satisfatorio
para a enxertia de mudas de aceroleira.

O gasto total com insumos foi de
R$225,49, sendo R$112,00 referentes a gasto
com substrato comercial, o que representa prati-
camente 50% das despesas relacionadas aos
insumos. No custo operacional efetivo, pode-se
observar que as despesas com insumos nao
ultrapassaram 10,00% do valor total a ser gasto.
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TABELA 1 - Custo Operacional Efetivo de Producao de 1.000 Mudas Enxertadas de Aceroleira, Munici-
pio de Adamantina, Estado de S&o Paulo, 2011

(em R$)
Descrigao Especificacdo Unidade Valor unit. Qtde. Valor Part. %
Insumo
Areia lavada Tipo grossa m’ 30,00 1,000 30,00 1,30
Substrato Bioplant® HT prata 18 kg 16,00 7,000 112,00 4,86
Fertilizante de liberagao lenta Osmocote® kg 18,50 1,750 32,38 1,40
Fertilizante fosfatado soltvel Mono Amoénio Fosfato kg 1,30 0,100 0,13 0,01
Fita plastica Fita para enxertia u. 35,00 1,000 35,00 1,52
Fungicida Monceren® 25% PM kg 86,00 0,003 0,26 0,01
- Lannate® BR | 19,90 0,020 0,40 0,02
Inseticidas . ®
Decis™ 25 CE (L) | 54,40 0,006 0,33 0,01
Plastico transparente Dimensé&o 40 x 28 cm kg 12,00 1,000 12,00 0,52
Barbante u. 3,00 1,000 3,00 0,13
Subtotal - - 225,49 9,78
Mao de obra

Operagédo manual

Despolpamento do fruto + semeadura + aplic. fungicida homem-dia 50,00 1,00 50,00 2,17
Enchimento tubetes (300 ml) homem-dia 50,00 1,00 50,00 2,17
Repicagem das plantulas homem-dia 50,00 2,00 100,00 4,34
Aplicag&o dos inseticidas (4x) homem-dia 50,00 0,50 25,00 1,08
Adubaczo c/ fosfatado soltvel homem-dia 50,00 0,10 5,00 0,22
Enxertia e protegao c/ plastico homem-dia 150,00 12,00  1.800,00 78,07
Retirada dos plasticos homem-dia 50,00 1,00 50,00 2,17
Subtotal - - 2.080,00 90,22
COE (R$) - - 230549 100,00
COE (R$/muda) - - 2,31 -

Fonte: Dados da pesquisa.

A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), segundo informagdes
dos técnicos da instituicdo, produz e comercializa
mudas de aceroleira a R$3,00 por unidade (EM-
BRAPA, 2013). Porém, nao foi divulgado o custo
de produgéo das mesmas.

A Associacao Agricola de Junqueirépo-
lis, sediada no Estado de S&o Paulo, em parceria
com a prefeitura do préprio municipio, produz
mudas de acerola por estaca com custo de pro-
ducao de R$1,00, mas vende aos associados por
R$0,50 e a ndo associados por R$2,50.

A Coordenadoria de Assisténcia Técni-
ca Integral (CATI) é uma instituicdo estadual
paulista da SAA, responsavel pela extenséo rural,
mas também comercializa mudas e sementes de
varias espécies agricolas. O Posto de Sementes
e Mudas da CATI de Lucélia, Estado de Sao
Paulo, produz mudas de aceroleira por estaquia a
um custo de R$2,50 e vende a R$5,00 (informa-
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5o verbal)’.

Em fungdo de uma futura demanda
por mudas de aceroleira, além de outras frutife-
ras e hortalicas, os resultados do trabalho de-
vem ser considerados com devida atencao por
se tratar de uma possivel opgédo de renda ao
agricultor familiar, com potencial para expanséo
do cultivo.

4 - CONCLUSOES

O custo operacional efetivo de produ-
¢ao da muda de aceroleira enxertada foi de
R$2,31 por muda. Sendo 78,07% deste custo
relacionado ao processo de enxertia da muda.

®Noticia fornecida pelo Engenheiro Agrénomo Marcelo
Rosa Melo, do Nucleo de Produgédo de Sementes da CATI,
em Lucélia, em maio de 2013.
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A necessidade de se calcular o custo rural ou a um produtor de mudas em geral tomar
de produgéo da muda de aceroleira torna-se uma a decisdo de investir ou ndo na atividade em
informacéo estratégica, pois permite ao produtor questao.
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ESTIMATIVA DO CUSTO OPERACIONAL DE PRODUGAO DE MUDAS ENXERTADAS DE
ACEROLEIRA, MUNICIPIO DE ADAMANTINA, ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: Este trabalho estimou o custo operacional de produgdo de mudas de aceroleira por
enxertia. O custo operacional efetivo foi composto pelas despesas de insumos e mao de obra de um
ciclo de produgéo de 1.000 mudas, hdo sendo considerado o investimento necessario para instalagdo da
estrutura fisica do viveiro. O custo operacional efetivo de produgdo da muda de aceroleira enxertada foi
de R$2,31 por muda. Do valor total, 78,07% deste custo é relacionado ao processo de enxertia da muda.
A necessidade de se calcular o custo de produgado da muda de aceroleira torna-se uma informacgéo es-
tratégica, pois permite ao produtor rural ou um produtor de mudas em geral tomar a decisdo de investir
ou ndo na atividade em questao.

Palavras-chave: Malpighia emarginata D. C., enxertia, viveiro de frutiferas, custo de produgéo.

ESTIMATE OF THE OPERATING COST OF GRAFTED ACEROLA SEEDLING,
ADAMANTINA MUNICIPALITY, SAO PAULO STATE, BRAZIL

ABSTRACT: This study estimated the operating cost for producing grafted seedling acerola.
This effective cost was attributable to input and labor costs of a production cycle of 1000 seedlings, not
including the investment required for installation of the nursery’s physical structure. The effective operat-
ing cost for producing grafted acerola was R $ 2.31 per seedling. Of this cost, 78.07% was related to the
grafting process. Estimating the cost of production gives seedling producers strategic information, insofar
as it allows them to make an assessment of whether or not to invest in this economic activity.

Key-words: Malpighia emarginata D. C., grafting, fruit nursery, production cost.

Recebido em 02/06/2014. Liberado para publicagdo em 23/10/2014.
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ANALISE DA REESTRUTURACAO DA ESTRUTIOCULTURA
BRASILEIRA APOS A CRISE DE 2005-2007:
um exame da tendéncia a verticalizaciio dos
segmentos de abate e comercializacéio*

Fernanda Chaves Rodrigues?
Luis Otéavio Bau Macedo®

1-INTRODUCAO

A exploragdo da criagdo comercial de
avestruzes, denominada estrutiocultura, comecou
a partir da demanda mundial por plumas, em
meados do século XIX (CARRER et al., 2004).
Somente no fim do século XX a atividade iniciou-
-se no Brasil, destarte com cunho comercial, com
a importacdo dos primeiros reprodutores e matri-
zes de origem norte-americana e sul-africana
(ACAB, 2006).

O Brasil possuia em 2005 o segundo
maior rebanho mundial da ave e grande potencial
de crescimento no setor, tendo iniciado no perio-
do o abate industrial de avestruzes. Fato € que
desde o principio da atividade no pais, diversas
foram as crises enfrentadas, sendo a de maior
impacto a ocorrida nos anos de 2005 a 2007.
Com ela, varios agentes sairam do segmento,
levando a um processo de reestruturacdo da
estrutiocultura nacional.

Desse modo, este estudo visa anali-
sar como se deu tal reorganizacdo da cadeia
produtiva agroindustrial do avestruz no Brasil
apos a referida crise (2005 a 2007), buscando
verificar as estratégias adotadas pelas firmas
remanescentes na atividade. Considerou-se,
para isso, o caso da Empresa A, atualmente a
maior produtora-processadora hacional da
ave.

Além disso, para melhor evidenciar as
mudancas ocorridas no setor, foram analisados

'Cadastrado no CCTC, IE-17/2014.

’Economista, Universidade Federal de Mato Grosso, Cam-
pus Universitario de Rondondpolis (e-mail: fernanda.
chaves_ @hotmail.com).

®Economista, Doutor, Professora na Universidade Federal

de Mato Grosso, Campus Universitario de Rondondpolis
(e-mail: luis_otavio@ufmt.br).
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os niveis de concentracdo industrial, dado que,
conforme propdem Resende e Boff (2002), o
padréo concorrencial, resultante do desempenho
e dos resultados obtidos pelas empresas, contri-
bui para dar uma estrutura particular a um seg-
mento produtivo.

Assim sendo, o estudo foi estruturado
em seis sec¢des: na primeira e atual secao, fez-se
breve introducédo ao tema; na segunda, na tercei-
ra e na quarta, abordou-se a caracterizagcdo da
estrutiocultura em niveis nacional e internacional;
na quinta, demonstrou-se como se deu a reestru-
turacdo da cadeia produtiva agroindustrial do
avestruz; e, por fim, na sexta se¢do foram apre-
sentadas as consideracdes finais acerca deste
trabalho.

2 - CONTEXTUALIZAGAO DA ATIVIDADE

O avestruz (Struthio camelus) pertence
ao grupo das ratitas, aves que, devido a sua ana-
tomia, sdo incapazes de voar, de modo que séo
denominadas corredoras. Originario das savanas
africanas, seu habitat natural séo zonas semide-
sérticas, podendo ser criado nos campos, cerra-
dos e caatingas, sem necessitar desmatamento
(FALVELA, 2004). E um animal rdstico, que n&o
exige muito espaco para sua criacdo e suporta
variadas condic@es climaticas.

Em termos comerciais, 0 avestruz pos-
sui alto aproveitamento, gerando uma ampla va-
riedade de produtos comercializaveis, sendo os
principais a carne, o couro, a pluma e o 6leo. A
tabela 1 evidencia a importancia relativa destes
itens para o agente produtor, com destaque para
a carne, a qual é responsavel por 46,54% da
receita bruta por avestruz abatido (RODRIGUES,
2014).

Segundo Suzan e Gameiro (2007b), a
cadeia produtiva do avestruz, denominada estru-
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TABELA 1 - Receita Bruta por Avestruz Abatido,
com Idade de Abate de 11 Meses,

Brasil, 2014

Producéo Receita Receita

(R$) (%0)
Carne 802,53 46,54
Couro 400,00 23,20
Banha (matéria-prima do 6leo) 251,46 14,58
Pluma 240,00 13,92
Outros 30,25 1,75
Total 1.724,24 100,00
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados de Rodrigues

(2014).

tiocultura, é composta pelos seguintes elos:

a) Industria de insumos e bens de capi-
tal: subdividida em direta, atendendo especifica-
mente a cadeia agroindustrial do avestruz (ra-
¢Oes, suplementos, medicamentos, incubadoras,
entre outros), e indireta, cujos bens e servicos
ofertados visam ndo somente a estrutiocultura,
como também a outras cadeias agroindustriais
(arames, telas, fertilizantes, maquinas e imple-
mentos agricolas, entre outros).

b) Segmento produtivo: isto é, a estrutio-
cultura propriamente dita, apresentando trés
classificacbes bésicas - grande produtor, com
densidade populacional acima de 200 aves, alto
nivel tecnoldgico e uso intensivo de méo de obra
especializada; médio produtor, cujo adensamento
populacional é entre 50 e 200 aves, sendo utili-
zado médio ou alto grau de tecnologia e exigido
moderado uso de mdo de obra; e pequeno pro-
dutor, com densidade populacional inferior a 50
aves e baixo emprego de méo de obra e tecnolo-
gia. Cabe ainda destacar que a participacdo de
pequenos e médios produtores no mercado pode
ocorrer via cooperativas, permitindo-lhes maior
escala e competitividade comercial.

¢) Industria de processamento: na qual
ocorre a transformacéo da matéria-prima (aves-
truz) via abate e posterior processamento de
coprodutos. Resulta, pois, nas subcadeias da
estrutiocultura, com destaque para carne, couro e
pluma.

d) Segmento de distribuicdo: trata-se da
transferéncia de mercadorias dos fabricantes
para os consumidores finais, passando os produ-
tos por diferentes agentes ao longo de tal fluxo.
Na cadeia agroindustrial do avestruz, os agentes
responsaveis pela colocagdo dos produtos a
disposicdo dos consumidores e intermediarios
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sdo, em suma, processadores-distribuidores,
cooperativas, intermediarios, entrepostos, ataca-
distas, varejistas, exportadores e pontos de ven-
das.

e) Mercado consumidor: cujas caracteris-
ticas variam de acordo com o coproduto em
questdo. Em esséncia, as subcadeias da carne e
do couro do avestruz, dados seus altos precos e
qualidade, destinam seus produtos finais a con-
sumidores de alta renda; enquanto a pluma aten-
de a industria de espanadores, quando de baixa
gualidade, e de fantasia, vestuario e decoragao,
guando de alta qualidade.

Dessa forma, verifica-se que o elo en-
tre a producéo rural e o ciclo comercial/industrial
€ a industria da carne, visto que apenas por meio
do abate serdo obtidas as matérias-primas desti-
nadas as demais subcadeias da estrutiocultura
(SILVA; BRANDALISE; PERES, 2012).

3 - PERFIL PRODUTIVO EM NIVEL INTERNA-
CIONAL

Dado o fato de que as plumas do aves-
truz s8o excelentes isolantes, tanto em altas
quanto em baixas temperaturas, esses animais
estdo aptos a adaptarem-se a temperaturas ex-
tremas, suportando até a neve (SEOLIN, 2004).
Isso possibilita a producdo em diversos paises,
sendo que, assim como demonstra a figura 1, os
rebanhos de maior representacdo na estrutiocul-
tura situam-se na Africa do Sul, Estados Uni-
dos, Austrdlia, Israel, Brasil e alguns paises da
Europa, como Espanha, Itdlia e Franca (BAR-
BOSA et al., 2007). Ademais, a China, importado-
ra de produtos da estrutiocultura, tem incentivado
oficialmente a producédo nacional das aves, vi-
sando o mercado interno e externo, dado o alto
valor agregado do couro e da carne de avestruz
(BIANCO, 2006).

A Africa do Sul possui 0 maior plantel
mundial. Ndo obstante, as condicBes sanitarias
sdo constante ameaca para a producdo desse
pais. Desde abril de 2011, quando foi oficialmen-
te identificado e notificado pela OIE (Organizagao
Mundial de Saude Animal), o virus H5N2 nos
avestruzes sul-africanos, o pais esta impedido de
exportar carne, ovos, filhotes e avestruzes vivos
(WORLD OSTRICH ASSOCIATION, 2013). Além
disso, existem paises concorrentes melhor estru-
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados de ACAB (2005 apud BARBOSA et al., 2007).

turados no mercado de carne e couro (CARRER
et al., 2004).

Quanto a demanda, cabe citar a insta-
bilidade de seu comportamento, fato que decorre
da falta de manutencdo de uma oferta constante
dos produtos da estrutiocultura (BARBOSA et al.,
2007). Isso pode ser demonstrado pela cessao
da exportacdo da carne de avestruz pela Africa
do Sul, maior produtor mundial, em abril de 2011,
de modo que ha uma demanda reprimida inter-
nacionalmente (FALVELA, 2004; CEPLAC,
2013).

O maior mercado consumidor para a
carne do avestruz é a Europa (Figura 2), que nao
demonstra interesse na producdo interna a um
nivel de autossuficiéncia, pois, por medidas restri-
tivas ambientais (Legislacdo Verde), a ave ndo
pode ser criada em regime economicamente
rentavel. Compete a Asia a menor participacdo
na demanda mundial, com destaque para Japao,
Malasia e Hong Kong (CARRER et al., 2004).

Quanto ao consumo de plumas de
avestruz, o Brasil € o maior mercado consumidor
mundial (CARRER, 2006), o que se deve as
grandes festas populares, como o carnaval (SU-
ZAN; GAMEIRO, 2007b). Assim como, em rela-
¢do a carne, a Europa é o maior demandante
mundial de couro (CALLADO et al., 2008), de
modo que passa a ser um mercado estratégico
para os fornecedores.

4 - ESTRUTIOCULTURA NO BRASIL
A estrutiocultura teve inicio no Brasil
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em 1995, com a importagdo de reprodutores e
matrizes de origem norte-americana e sul-afri-
cana (BRANDAO et al., 2009). Os primeiros in-
vestimentos realizados na atividade tinham cara-
ter especulativo, dada a percepcéo difusa no pais
guanto a rentabilidade da criagcdo comercial de
avestruz (SUZAN; GAMEIRO, 2007a).

Ainda na fase de formacgdo do plantel
nacional, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) suspendeu, em 1997, a
importacéo brasileira de avestruzes (BIANCO,
2006). Havia a suspeita de contaminacdo das
aves pelo virus newcastle, virose que ataca o
sistema nervoso central delas (CARMO; SAN-
TOS; SANTOS, 2010). Além disso, foi determi-
nado o abate dos rebanhos de avestruz em vé-
rios estados brasileiros, visando a protecdo a
industria avicola nacional (BARBOSA et al.,
2007). Ocorre, assim, o primeiro colapso da es-
trutiocultura brasileira.

Apobs 1999, com a liberalizagdo da im-
portacdo de ovos embrionados e filhotes, a estru-
tiocultura volta a crescer no Brasil (GOULART,
2002 apud SILVA; BRANDALISE; PERES,
2012).

A fase de formacdo do plantel brasileiro
se esgota entre os anos de 2004 e 2005, de ma-
neira que sua taxa de crescimento ndo € mais
influenciada pelo volume da importacéo de ovos
férteis (CARRER, 2006). A importacéo de aves,
assim como a oferta interna de matrizes e repro-
dutores, deixa de oferecer os ganhos antes ob-
servados no periodo de formacédo dos plantéis.
Comeca a haver o abate industrial e a comercia-
lizagdo da carne, o que demonstrou o inicio da
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do UNCOMTRADE (2013).

consolidacéo da estrutiocultura industrial brasilei-
ra.

Todavia, o incremento do abate indus-
trial de aves intensificou-se em volume superior a
demanda existente por seus coprodutos. A for-
macao dos plantéis visava, antes de tudo, ao co-
meércio de filhotes, matrizes e reprodutores, com
precos de mercado superestimados em relagdo
aos praticados posteriormente. Tal fator foi deci-
sivo para o intenso crescimento do setor no Bra-
sil, culminando no esgotamento da fase de for-
macado do plantel nacional e, com isso, no inicio
da consolidacéo da estrutiocultura brasileira.

A atividade teve seu auge em 2007,
sendo que, segundo dados do MAPA, o ndmero
de abates de avestruzes no ano foi de 13.786
cabecas, enquanto em 2006 apenas 402 animais
haviam sido abatidos, 0 que representa um au-
mento de 3.329,35% da produgdo no periodo
(Figura 3).

Quanto a comercializagao, verifica-se
no periodo um excesso de oferta de carne no
mercado interno, sendo que a impossibilidade de
exportar o produto devido a falta de acordos sani-
tarios fez com que a producdo excedente ndo
fosse escoada (SUZAN; GAMEIRO, 2007b).

O carater especulativo que acompa-
nhou a atividade desde seu inicio no Brasil foi
determinante na crise enfrentada pelo setor nos
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anos de 2005 a 2007. Foram casos como o da
Avestruz Master®, que operava com contratos de
compra e venda de avestruzes, 0s quais atraiam
investidores com a promessa de alta rentabilida-
de e baixo risco. Assim sendo, além do impacto
negativo na credibilidade da estrutiocultura, hou-
ve uma abrupta queda no valor de mercado de
matrizes, reprodutores e filhotes, de modo que o
segmento retraiu-se (CARRER, 2013). A conti-
nua queda do nimero de abates, conforme apre-
sentado na figura 3, pode ser entendida como
uma readequacéo da oferta & demanda.

O processo de reestruturacédo da estru-
tiocultura brasileira, decorrente da crise enfrenta-
da no setor nos anos de 2005 a 2007, também &
verificado quanto ao nimero de frigorificos desti-
nados ao abate de avestruzes no Brasil. Em
2007, 17 plantas frigorificas eram habilitadas ao
abate da ave (ACAB, 2007 apud SUZAN; GA-
MEIRO, 2007a), enquanto em 2013 apenas 9
eram vinculadas aos Servigos de Inspecéo Fede-

0 grupo Avestruz Master teve atuacio no mercado, prin-
cipalmente, entre os anos de 2003 e 2005. A firma vendia
filhotes de avestruzes a investidores com a promessa de
criar e engordar os animais, abaté-los e realizar a devida
comercializagdo dos coprodutos ou de aves vivas. Em
2005, a empresa interrompeu suas atividades, deixando
milhares de investidores sem receber lucros e os valores
gue aplicaram, tendo a Justica decretado a faléncia do
grupo no ano seguinte (FATO TIPICO, 2010).
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Figura 3 - Evolugao da Quantidade de Abate de Avestruzes no Brasil, 2004 a 2012.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do MAPA (2013).

ral (SIF) do MAPA como abatedouros de avestruz
(MAPA, 2013).

Uma alternativa seria o escoamento da
producdo pela exportagdo dos excedentes, pro-
cesso ainda incipiente e em fase experimental.
Para que seja autorizada a exportacdo da carne
de avestruz, devem ser consideradas as exigén-
cias sanitarias estabelecidas pelos demais pai-
ses, principalmente europeus. Desse modo, os
frigorificos necessitam atender a uma série de
normas técnico-sanitarias, dentre elas creden-
ciamento no 6rgao de defesa sanitaria, cadas-
tramento no Plano Nacional de Sanidade Avicola
(PNSA) e no Plano Nacional de Controle de Re-
siduos e Contaminantes (PNCRC), e adequacéo
as normas do Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (DIPOA).

Segundo dados do MAPA (2013), ha,
no Brasil, apenas um frigorifico habilitado a ex-
portacdo de carne de avestruz in natura e mid-
dos, localizado no Estado de Mato Grosso do
Sul. Isso certamente pde o0 pais em desvantagem
no mercado internacional. Ademais, outros pai-
ses produtores encontram-se mais estruturados
sob tal perspectiva, ja que possuem maior nime-
ro de abatedouros exportadores (Figura 4), além
de maior know-how, decorrente da sua insercao
mais precoce em relagdo ao Brasil, no segmento
de exportacao de carne de avestruz.

Apesar da reducdo do niumero de aba-
tes de avestruzes no Brasil, h4 grande expectati-
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va pelo crescimento do mercado consumidor da
carne da ave. Isso se deve, quanto a demanda
externa, ao embargo, desde 2011, a carne de
avestruz da Africa do Sul, maior exportador do
produto, o que leva ao desabastecimento do
mercado mundial.

Verifica-se ainda um mercado consu-
midor interno promissor para a carne do avestruz.
Segundo Carbonari e Silva (2012), a queda dos
precos das diversas espécies de carne no Brasil
afetou positivamente o consumo de proteina
animal, especialmente com o crescimento na
renda dos brasileiros entre os anos de 2000 e
2010. As modificagBes sofridas ao longo da ulti-
ma década, tanto culturais quanto de renda, leva-
ram a uma mudanca de habitos alimentares do
brasileiro, a medida que o nivel de renda aumen-
tou, cresceu também a demanda por produtos de
maior qualidade e, consequentemente, maior
valor agregado (tal qual a carne de avestruz).

Esse perfil do mercado consumidor da
carne do avestruz é ratificado, por exemplo, por
dados do Departamento de Agricultura, Silvicultu-
ra e Pesca da Africa do Sul®, pais que, apesar de
atualmente lidar com embargos a exportacéo da
carne da ave, € o maior produtor-exportador
mundial dos coprodutos da estrutiocultura. Tais
informacdes evidenciam uma queda significativa

®*Department of Agriculture, Forestry and Fisheries (DAFF)
- South Africa.
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Figura 4 - Quantitativo de Abatedouros Exportadores de Carne de Avestruz no Mundo, 2005.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados de Barbosa et al. (2007).

da demanda internacional pela carne e couro de
avestruz no ano de 2008, em decorréncia da
recessao econdmica mundial ocorrida no periodo
em questéo (DAFF, 2010). Isso demonstra haver
uma alta sensibilidade do consumidor externo em
relacdo a eventualidades que impactam negati-
vamente seu nivel de renda, caracteristica con-
cernente aos bens de consumo superiores.

Além disso, os seguintes pontos positi-
VoS, no que se refere a potencialidade do merca-
do consumidor, podem ser destacados:

a) Com o crescente aumento da popu-
lacdo mundial, torna-se imprescindivel a busca
por alimentos alternativos como forma de suprir a
demanda. Porém, para isso, as novas fontes ndo
devem somente ofertar alimentos nutritivos, de
baixo custo e produzidos em larga escala. Faz-se
ainda necessario que eles possuam boas carac-
teristicas sensoriais. Nesse sentido, no que se
refere a0 consumo de carne de animais silves-
tres, destacam-se as ratitas (avestruz, ema e
emu), sendo que se pode destacar a capacidade
de tais aves de converter nutrimentos de baixa
gualidade, existentes em solos fracos, em protei-
na animal de alto valor biolégico (COSTA; RO-
MANELLI; TRABUCO, 2008).

b) Mudancas estruturais, ocasionadas
por uma nova realidade socioeconémica interna e
externa, proporcionam reestruturagdes nas ca-
deias produtivas tradicionais, podendo ainda
contribuir para a consolidagdo, direta ou indireta-
mente, da emergéncia de novos mercados alter-
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nativos de produtos e servicos, tal como o que a
estrutiocultura representa, com reflexos benéficos
ao longo de toda a cadeia agroalimentar e, mais
amplamente, para a sociedade e para a econo-
mia brasileira (CARRER, 2006).

c) A criagdo de novas barreiras sanita-
rias, causadas pela encefalopatia espongiforme
bovina (sindrome da vaca louca), febre aftosa e
gripe aviaria, tende a prejudicar o mercado da
carne vermelha e de frango, levando a uma mi-
gracao dos consumidores para novas alternativas
como fonte de proteina de origem animal, dentre
elas o avestruz (CLOETE et al. 2002; FEIJO,
2006; VILELA, 2007 apud ROSA, 2009).

5 - REESTRUTURACAO DA ESTRUTIOCUL-
TURA BRASILEIRA POS-CRISE DE 2005-
2007

A mensuracdo da concentracéo forne-
ce os elementos empiricos necessarios a avalia-
¢do da competicdo em um setor, bem como per-
mite comparag¢8es intertemporais, examinando a
dindmica do processo de mercado do lado da
oferta (KON, 1999). Visa-se captar de que forma
0s agentes econdmicos apresentam um compor-
tamento dominante em determinada atividade,
considerando, para isso, suas participacfes de
mercado segundo diferentes critérios de ponde-
racdo.

Assim, os indices de concentracao, tais



como a razdo de concentracdo (CR) e o indice
Herfindahl-Hirschman (HH), pretendem fornecer
um indicador sintético da concorréncia existente
em dado mercado: quanto maior o valor da con-
centracdo, menor € o grau de concorréncia entre
as empresas e mais concentrado (em uma ou
poucas firmas) é o poder de mercado virtual da
industria.

O poder de mercado assume forma
aparente na participagdo do mercado (mar-
ket-share) da empresa. A distribuicdo resultante
das parcelas de mercado entre as firmas cristali-
za uma forma aparente de estrutura de mercado,
de maneira com que o indice de concentracéo
deve levar em conta ndo apenas o nivel das par-
celas de mercado individuais, como também a
sua distribuicdo (que podera ser mais ou menos
desigual) (RESENDE; BOFF, 2002).

Sendo o componente estrutural a ma-
neira com que o mercado se organiza, sua quan-
tificacdo, isto é, a quantificacdo do nivel de con-
centracdo estrutural, determina a estrutura de
mercado e condiciona a conduta da firma a qual,
por sua vez, é determinante do desempenho da
empresa. Logo, ha uma relagéo estrutura-condu-
ta-desempenho.

No entanto, apesar de captarem a con-
centrac&o industrial, as medidas de concentrac&o
por si s sao incompletas. Mesmo que importan-
tes para a tomada de decisdo, devem ser acom-
panhadas de uma andlise mercadoldgica que
indique qual a origem da concentracéo, de modo
a serem definidas as adequadas estratégias de
mercado.

Essa concentracdo de mercado pode
ser avaliada de uma maneira estatica, em um
determinado ponto no tempo, ou em seus aspec-
tos dindmicos, observando seu crescimento ou
decréscimo no tempo. Neste sentido, os efeitos
sobre a competicdo em um mercado podem ser
observados e avaliados, ndo apenas com relacao
ao numero de firmas envolvidas e nos impactos
sobre a formac&o de precos e os niveis de pro-
ducdo, mas também sobre a desigualdade nos
tamanhos das firmas, sobre a capacidade de
inovacdo e sobre as barreiras a entrada de novas
firmas. Assim, as mudancas nos niveis de con-
centracdo de uma industria resultam de fatores
gue induzem alteracdes no poder dos produtores
individuais, como alteracbes nas politicas estra-
tégicas das firmas lideres, nas economias de es-
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cala das firmas, no tamanho e no crescimento do
mercado, ou ainda a ocorréncia de fusdes ou
outros fatores que afetam as condi¢cdes de entra-
da de novas firmas naquele mercado (KON,
1999).

Analisando-se a origem dos avestru-
zes abatidos no Brasil entre 0os anos de 2009 e
2012, verifica-se ter ocorrido um aumento da
concentracéo da atividade no pais (Tabela 2). A
razéo de concentracao CR(4)° indica que, em
2009, os quatro maiores produtores rurais foram
responsaveis, conjuntamente, pela oferta de
62,65% do total de avestruzes abatidos: a) Em-
presa A e Cooperativa G, ambas localizadas na
regido Centro-Oeste (producéo de 1.875 animais,
correspondente a 29% do mercado); b) Empresa
B, do Sudeste (823; 12,7%); e ¢) Empresa C,
nordestina (800; 12,4%).

A quarta maior origem de avestruzes
abatidos no ano de 2009 é o municipio de Cam-
po Grande, Estado do Mato Grosso do Sul, cuja
representatividade foi de 8,5% da oferta do setor
(549 aves). Nao foi possivel, no entanto, vincular
a uma Unica firma tal producdo, pois, conforme
dados da Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria
Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul (IA-
GRO, 2009), existiam, no periodo, varios estru-
tiocultores instalados na regiéo.

Ja em 2010, nota-se ter ocorrido um
aumento de 5,92 pontos percentuais na razdo
de concentracdo CR(4), que passa a ser 68,57%.
Todavia, um diferente grupo de empreendimen-
tos, em relagdo ao ano anterior, 0 compde. As
Empresas B, C e A permaneceram entre 0s
maiores produtores, com uma participagdo de
mercado de 23,2% (1.369 aves), 21,2% (1.250) e
18,5% (1.090), respectivamente. Quanto ao en-
trante ao grupo CR(4), trata-se da Empresa D,
também instalada na regido Sudeste, cuja produ-
¢ao foi de 332 aves abatidas, correspondendo a
5,6% da oferta total.

®A razdo de concentragdo de ordem k (CR) é um indice
positivo que fornece a parcela de mercado das k maiores
empresas da industria (k = 1, 2, ..., n) (RESENDE; BOFF,
2002). Mede a proporcédo representada por um numero
fixo das maiores firmas da indistria em relagdo ao total,
sendo usualmente consideradas as trés ou quatro maiores
empresas (KON, 1999). Pode ser expressa da seguinte
forma: CR(k) = ¥¥,s;, em que n = nimero de firmas; e s;
= participacao da firma i no mercado.
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TABELA 2 - Concentracdo de Mercado da Cadeia Produtiva da Estrutiocultura no Brasil, 2009 a 2012

Medida de concentracédo 2009 2010 2011 2012
Raz&o de concentragdo CR(4) 62,65% 68,57% 59,60% 78,34%
indice de Hirschman-Herfindahl (HH) 0,1296 0,1444 0,1238 0,2606

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do MAPA (2013).

O ano de 2011 &, por sua vez, o Unico
no periodo estudado em que a razao de concen-
tracdo CR(4) diminuiu. Esta passa a ser de
59,60%, fato que se deve a saida de grandes
produtores nacionais, como as Empresas B e C,
do segmento estrutiocultor’. Desse modo, ha
novamente a altera¢do do conjunto de empreen-
dimentos considerados os maiores do setor, sen-
do ele composto pelas Empresas A, E (localizada
no Sudeste) e D. Elas ofertaram, na respectiva
ordem, 26,3% (942 cabecgas), 13,2% (473) e
12,1% (432) dos avestruzes abatidos no momen-
to em questao.

Outro agente que esta entre os quatro
principais estrutiocultores em 2011 é o produtor
rural H, cujo criatério encontra-se na regido Su-
deste. A ele coube uma parcela de 8,1% do mer-
cado, tendo abatido 289 aves na ocasido.

E, pois, visivel que o nimero de aves
industrialmente processadas pelos maiores pro-
dutores brasileiros de avestruzes em 2011 é
sensivelmente inferior ao observado no ano ante-
rior. Ou seja, os integrantes do CR(4) passam a
ser criadores de menor porte do ponto de vista da
guantidade ofertada.

Por fim, observa-se ser o ano de 2012
o detentor da maior raz&o de concentracdo CR(4)
no periodo em andlise: 78,34%. As empresas
gue compdem o grupo das quatro maiores s&o A,
F (localizada no Sudeste), E e D, com parcelas
de mercado de 46,4% (1.156 aves), 13,4% (334
aves), 9,5% (236 aves) e 9% (224 aves), respec-
tivamente.

Cabe destacar que a Empresa A per-
maneceu entre 0s maiores criadores de avestruz
ao longo de todo o periodo em analise. Constata-
-se que, em 2012, ela foi responsavel por prati-

"Segundo Kon (1999), a concentracdo de dado setor pode
diminuir caso manifestem-se fatores como: a) entrada de
novas firmas; b) crescimento do tamanho do mercado;
c) fechamento de uma ou mais grandes empresas (caso
da estrutiocultura em 2011); d) rapido crescimento de fir-
mas médias ou menores; e e) redugdo nos custos dos
transportes, internos ou internacionais, ou de outras tarifas
ou barreiras ao comércio.
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camente metade dos avestruzes industrialmente
processados, mesmo que com um montante de
abates inferior ao efetivado pelos produtores
lideres do setor em 2010 (Empresas B e C). Isso
se deve a redugdo da quantidade de agentes
produtivos no segmento estrutiocultor brasileiro®,
sendo que 0s remanescentes, a exce¢ao da
Empresa A, possuem niveis de producdo bem
mais modestos se comparados aos dos grandes
produtores que deixaram a atividade. A inclusdo
do indice HH® ao estudo corrobora tal inferéncia,
pois ele permite atribuir maior peso as firmas
relativamente maiores.

Observa-se que, mesmo havendo uma
reducdo da razdo de concentracdo CR(4) entre
0s anos de 2009 e 2011, o HH permanece prati-
camente inalterado: 0,1296 no primeiro e 0,1238
no ultimo. Tal fato, conforme anteriormente expli-
citado, decorre do encerramento das operacdes
de grandes estrutiocultores, minimizando a dispa-
ridade existente entre os agentes produtivos do
setor e, portanto, o CR(4)l°. No entanto, ocorre
simultaneamente uma intensificacéo da diferenga
entre as parcelas de mercado dos produtores
restantes a atividade e a firma agora lider do
segmento (Empresa A), de modo que o HH mos-

®Em 2009, os avestruzes abatidos no Brasil originaram-se
de 30 municipios, passando para 25 em 2010, 19 em 2011
e, finalmente, 11 em 2012.

°0 indice HH corresponde, segundo Kon (1999), & soma
dos guadrados da participagdo de cada firma em relagéo
ao tamanho total da industria, sendo consideradas todas
as firmas da industria. De acordo com Resende e Boff
(2002), o indice HH trata-se de indice positivo definido por
HH = Y, s;%. Elevar cada parcela de mercado ao qua-
drado implica atribuir um peso maior as empresas relati-
vamente maiores, € um peso menor as menores. Assim,
guanto maior for HH, mais elevada sera a concentracéo e,
portanto, menor a concorréncia entre os produtores (RE-
SENDE; BOFF, 2002).

®Uma indUstria com poucas empresas ndo implica ne-
cessariamente em concentragao industrial. Isso porque se
elas atuam em condicdo de concorréncia, sem grandes
disparidades entre suas parcelas de mercado, ndo ha
concentracdo. O reduzido numero de ofertantes pode,
portanto, se tratar de um ajustamento ao consumo existen-
te, de modo que a producéo seja condizente com o que a
demanda comporta.



tra-se relativamente estavel.

Em 2012, o indice HH confirma a in-
tensificacdo da desigualdade entre a Empresa A
e os demais produtores de avestruzes. Assim co-
mo o CR(4), é o maior da série, assumindo o va-
lor de 0,2606, considerado expressivo em termos
de concentracdo industrial. Nota-se, pois, um
crescimento mais acentuado da firma em relacao
aos seus concorrentes, cabendo ainda ressaltar a
regularidade de sua oferta no periodo em analise.

Segundo Kon (1999), o aumento do
grau de concentragao ocorrera se a taxa de acu-
mulagdo de dadas firmas for superior & expansédo
do setor como um todo. Se as grandes empresas
crescerem a uma taxa mais rapida que as de-
mais, a participacao dos outros empreendimentos
devera diminuir, majorando a concentragdo por
meio da eliminacdo de certo nimero de firmas
existentes. Esta eliminacdo ndo € temporaria,
trata-se de um fendbmeno de longo prazo nédo
reversivel, visto que a relacédo prego-custo esta-
belecida ndo permite o reingresso de empresas
de custo mais elevado e menor flexibilidade fi-
nanceira (em geral de pequeno porte, forcadas a
reduzir seus pre¢cos ou a aumentar seus custos
por meio da melhoria da qualidade ou de publici-
dade mais intensa).

Pode-se, portanto, afirmar que a estru-
tiocultura no Brasil tem passado por um processo
de concentracdo, sendo que o fator que contribui
para isso é, em primazia, a crise perpassada pelo
segmento nos anos de 2005 a 2007. Tal crise re-
sultou do carater especulativo assumido inicial-
mente pela atividade, fomentando a entrada de
grande quantidade de agentes ao setor e, portan-
to, o intenso crescimento do plantel nacional en-
tdo ocorrido.

O encerramento das operacdes do gru-
po Avestruz Master, teve, pois, como consequén-
cia, 0 excesso de oferta de avestruzes vivos no
cenario nacional, bem como a queda de seus
precos. Assim, produtores pouco estruturados ou
induzidos meramente pela alta lucratividade pro-
metida deixam a atividade, sendo eles a grande
maioria.

Por outro lado, criadores que reconhe-
ciam o carater de maturacéo de longo prazo que
a estrutiocultura possui, provavelmente tendo
nela sua fonte principal de renda, permaneceram
no segmento. A crise, em parte, os beneficiou, na
medida em que possibilitou a aquisicdo de ani-
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mais e equipamentos a prec¢os abaixo de valor de
mercado. Simultaneamente, representou uma
fase de escassos retornos financeiros e reestrutu-
racdo, dado que permaneceram poucos frigorifi-
cos para processamento industrial de avestruzes.

Assim sendo, a atividade tendeu a se
estruturar como um oligopdlio natural, dados os
fatores mercadoldgicos e as restricbes deles re-
sultantes, tais como a escassa demanda por car-
ne e a impossibilidade de exportagao do produto.
Segundo Pindyck e Rubinfeld (2010), o oligopélio
caracteriza-se por apresentar um mercado con-
trolado por poucos ou apenas um produtor. Des-
sa forma, séo diversas as barreiras a entrada de
novos concorrentes, tais como: grau de tecnolo-
gia elevado (para incubacéo), alto custo de inves-
timento, longa maturacéo de investimentos, etc.

A partir da avaliacdo realizada, identifi-
cou-se que a viabilidade da estrutiocultura no
Brasil, mediante a escassez das vendas de ani-
mais vivos, decorrente do esgotamento da fase
de formacé@o do plantel nacional, passou a ser
condicionada pela verticalizagdo da estrutura
produtiva dos criadores de avestruzes, de modo
a ser propiciada a oferta dos variados produtos
oriundos da ave.

A verticalizac@o produtiva, mesmo que
por terceirizacdo do abate, mostrou-se, desse
modo, uma estratégia fundamental para a per-
manéncia no setor. Era necessério ofertar mais
do que filhotes, matrizes e reprodutores, cujas
demandas e precos de mercado haviam se dissi-
pado, sendo pertinente a énfase estratégica na
verticalizacdo da comercializagdo dos produtos
do avestruz (carne, couro e plumas).

Isso porgque, quando do fim da fase de
formacéo do plantel nacional, fez-se necessaria a
ampliacdo do core business dos estrutiocultores
brasileiros, como meio de criarem-se fontes alter-
nativas de renda. Ha, portanto, o inicio da fase
industrial, sendo que apenas por meio do abate
(processamento industrial) dos animais serao
obtidas as matérias-primas destinadas as subca-
deias derivadas da criacéo de avestruz, tendo se
mostrado o processo de integracéo vertical de
fundamental importancia para continuidade da
operacdo produtiva e viabilidade do segmento
estrutiocultor.

Segundo Carrer (2013), a verticaliza-
¢ao da cadeia produtiva foi uma estratégia ne-
cessaria e comum a estrutiocultura brasileira.

DUy

Jninjnijsasy op asl

/

D

£002-5007 9p s b sody Diia[IsnIg DININJN0NNLST DP O



0pan|y ‘sanfiupoy

46

Pode ser caracterizada como uma adaptacéo a
determinantes mercadoldgicos, decorrentes do
esgotamento da fase de formacdo do plantel
nacional. Desse modo, a integragdo vertical mos-
trou-se imprescindivel para que o setor se conso-
lidasse, tendo ocorrido com o fim de iniciar a
oferta dos coprodutos da ave.

Assim sendo, apesar de a analise em
guestdo ter como foco os produtores-processa-
dores dos coprodutos da estrutiocultura, dada a
verticalizagdo™ existente é possivel generalizar
os achados referentes a concentragdo de merca-
do do setor para a cadeia produtiva do avestruz.

Frente a tais fatos, fez-se breve anélise
da estratégia de atuacéo da Empresa A, de modo
a constatarem-se os determinantes de sua posi-
¢do de mercado. Esta avaliacdo foi realizada
mediante contatos & distancia e uma visita in
loco, nos quais se identificou:

a) Criatério™: trata-se de uma estrutu-
ra adquirida desde o principio do empreendimen-
to (1995). Representa apenas 5% da extensdo
total da fazenda, de 2.000 hectares, destinando-
-se as demais areas a agricultura e a criagao de
cordeiros. Todos os procedimentos necessarios a
criacdo comercial de avestruzes séo nele realiza-
dos (cria, incubacéo, recria, engorda e selecdo),
possuindo atualmente cerca de 1.200 matrizes e
reprodutores e 4.000 animais em engorda.

b) Abate préprio: a partir de 2007, a
empresa voltou-se para a oferta dos variados
produtos extraidos do avestruz, deixando de
oferecer apenas filhotes, matrizes e reprodutores
ao mercado. Assim sendo, comeca a tomar pro-
por¢des industriais, iniciando o abate das aves
em frigorifico terceirizado. Em 2008, entretanto, a
firma se vé obrigada a adquirir abatedouro pro-

N

prio devido a indisponibilidade de matadouros

"“Outras subcadeias do avestruz, que ndo a da carne,
também foram abrangidas no processo de verticalizagédo
produtiva. Um exemplo é a do couro, que tem como fim a
fabricacdo e distribuicdo de botas, cintos, bolsas, entre
outros.

2Com a crise enfrentada pela estrutiocultura de 2005 a
2007, os socios do criatério gradualmente desligaram-se
do empreendimento, vendendo suas partes ao atual pro-
prietario da Empresa A. A aquisicdo das areas pertencen-
tes aos ex-socios se deu em valores subestimados, de
modo que a inversao realizada ndo condiz com a estrutura
adquirida. A estrutura existente é considerada hoje refe-
réncia no cenario mundial, sendo o maior criatério de
avestruzes fora do continente africano.
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terceirizados para processamento industrial de
avestruzes na regido.

¢) Indistria: a firma possui uma fabrica
onde realiza o processamento de alguns produ-
tos do avestruz, em primazia couro e 0ssos. Para
a comercializagcdo varejista dos produtos finais
dai oriundos, possui lojas nas regides Sul e Cen-
tro-Oeste.

d) Comercializagdo: a venda de carne
e miudos congelados ocorre principalmente via
armazenagem terceirizada. O mecanismo é basi-
camente o seguinte:

¢ Primeiramente, os produtos sdo en-
viados a firmas de armazenamento nas cidades
de Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, e
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais (alguns
dos principais demandantes de tais produtos),
cabendo as despesas com transporte a Empresa
A;

¢ Realizada uma venda, a firma tercei-
rizada emite nota fiscal de devolugdo a Empresa
A, sendo o produto refaturado em nome do con-
sumidor;

e A Empresa A paga, entdo, uma co-
missdo a firma de armazenagem pela venda
efetivada, bem como um determinado percentual
fixo, independente do tempo discorrido até a
transacao, referente a armazenagem dos bens.

Hé ainda a venda de carne de avestruz a
mercados institucionais, em especifico, escolas,
para composi¢cdo de merendas. Ja as plumas,
realizada a separacdo comercial entre as de
maior qualidade ou ndo, destinam-se a industria
de alta costura e as escolas de samba, quando
nobres, enquanto o restante da producgado é ven-
dido a fabricantes de espanadores. Por fim, co-
mercializam-se as cascas de ovos, derivadas do
esvaziamento de ovos que ja passaram por pro-
cesso de assepsia no incubatério, mas foram
posteriormente descartados. Anualmente, expor-
tam-se 14.000 unidades do produto para a Ho-
landa.

e) Exportacdo: o escoamento da pro-
ducéo brasileira de carne de avestruz para o
mercado externo nao é permitido, visto que ainda
esta em elaboragdo o Plano Nacional de Controle
de Residuos e Contaminantes (PNCRC) do aves-
truz. A Empresa A, que fornece ao mercado in-
terno somente carne congelada, disponibilizara a
opcado in natura apenas caso sua exportacdo
para o continente europeu se concretize. Paises



como Suica e Espanha ja demonstraram inte-
resse na aquisicdo do produto, devendo as tran-
sacOes ocorrerem mediante condicdes especifi-
cas (in natura e com transporte aéreo), de modo
a agregar maior valor ao bem comercializado.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, verifica-se que a atividade
da estrutiocultura é relativamente nova, mesmo
em termos mundiais, ndo estando, dessa manei-
ra, completamente consolidada. Foram diversas
as crises enfrentadas que resultaram na instabili-
dade de mercado.

O Brasil, que avangava para uma fase
de implantacdo da estrutiocultura, possuia, de
2005, o segundo maior rebanho mundial de aves-
truzes. No entanto, a crise ocorrida no setor de
2005 a 2007 foi contundente para a expressiva
reducéo da oferta, 0 que se verifica pela continua
gueda do namero de abates desde entéo.

Deste modo, a atividade passou por
um processo de reestruturagao, tendendo a con-
centragdo de mercado. Tal fenbmeno tem se
mostrado fundamental para a estabilizacdo da
cadeia produtiva da estrutiocultura no Brasil. Ha,
ainda, uma tendéncia de verticaliza¢cdo da ativi-
dade, a qual se configura de modo oligopolista,
em um cenario promissor, sendo potenciais 0s
mercados consumidores interno e externo dos
produtos do avestruz a serem explorados, em
especial o da carne.

Contudo, deve-se considerar que a ati-
vidade carece de estratégias mercadoldgicas
agressivas para se consolidar no mercado de
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proteina animal, especialmente se comparada ao
trio boi-frango-suino. H4, pois, muito caminho a
ser trilhado.

E recomendavel a realizacio de estu-
dos futuros que analisem mais detalhadamente a
estrutura de governanca da cadeia produtiva do
avestruz, bem como seus determinantes. Além
disso, deve-se destacar a caréncia de pesquisas
referentes ao setor, mesmo em &reas pertinentes
a salde animal (tais como medicina veterinaria e
ciéncias zootécnicas), estudos esses que devi-
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forma interdisciplinar para busca de melhores
resultados, ampliacdo de saberes e, portanto,
profissionalizacdo da producdo comercial de
avestruzes no Brasil.
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ternacional, bases de dados amplamente difun-
didas como a da Organizacdo das Nag¢bes Uni-
das para a Alimentacdo e a Agricultura®® ndo
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sa.
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ANALISE DA REESTRUTURACAO DA ESTRUTIOCULTURA BRASILEIRA APOS A
CRISE DE 2005-2007: um exame da tendéncia a verticalizacdo dos
segmentos de abate e comercializacao

RESUMO: Este artigo busca investigar a reestruturacéo da estrutiocultura no Brasil ap6s a cri-
se ocorrida no setor entre 2005 e 2007. Para tanto, fez-se um panorama da atividade, identificando-se os
condicionantes mercadoldgicos relacionados a producéo e a comercializagéo dos produtos oriundos do
avestruz. Além disso, para maior amparo a analise, foram examinados indices de concentragao indus-
trial, também tendo sido considerado um caso empirico de um agente do segmento estrutiocultor brasi-
leiro. Os resultados indicam que a crise ocorrida favoreceu o processo de concentracdo de mercado nos
ultimos anos, bem como resultou na tendéncia a verticalizacdo dos segmentos de abate e comercializa-
cao.

Palavras-chave: estrutiocultura, concentracdo industrial, verticalizacéo, reestruturacao produtiva.

ANALYSIS OF THE RESTRUCTURING OF THE BRAZILIAN OSTRICH PRODUCTION
AFTER THE 2005-2007 CRISIS: an examination of the verticalization trend in
slaughter and commercialization

ABSTRACT: This paper investigates the restructuring of the ostrich industry in Brazil after the
sector’s crisis between 2005 and 2007. To than end, we include an overview of this economic activity,
identifying the market constraints related to the production and commercialization of products derived
from the ostrich. In addition, to better support the analysis, we examined indices of industrial concentra-
tion, and also an empirical case of an agent of the Brazilian ostrich segment. The results indicate that the
crisis has favored the process of market concentration in recent years and led to a trend toward vertica-
lized slaughter and marketing.

Key-words: ostrich, industrial concentration, verticalization, production restructuring.
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PESQUISADOR CIENTIFICO:
algum futuro?’

Francisco Alberto Pino?

1 -INTRODUGAO'

Em 2017, o estabelecimento do regime
de tempo integral (RTI) completara 60 anos de
existéncia, enquanto o estabelecimento definitivo
da carreira de Pesquisador Cientifico (PqC) com-
pletara 40 anos. Esses fatos levam a necessida-
de de reflexdo a respeito dos Institutos de Pes-
quisa (IPs) cientifica e tecnolégica do Estado de
Sao Paulo. Comemorar, recordar solenemente,
trazer a memoéria, ou apenas lamentar: havera
algum futuro para essa carreira e para os Institu-
tos de Pesquisa aos quais esta intrinsecamente
ligada?

Pode-se afirmar que a ciéncia e a tec-
nologia constituem a base da civilizagdo no sécu-
lo XXI. Dadas as suas caracteristicas, principal-
mente quanto ao tempo de maturagao e ao risco
envolvido, o investimento em Ciéncia e Tecnolo-
gia (C&T) geralmente é feito pelo governo, direta
ou indiretamente, enquanto o investimento no
desenvolvimento de produtos com base tecnolé-
gica geralmente é feito pela iniciativa privada.

O trabalho de pesquisa cientifica é
desenvolvido atualmente em instituicdes publicas
ou privadas, como universidades, institutos de
pesquisa e outras (hospitais, industrias, etc.).
Ainda que nio seja regra geral nem exigéncia
obrigatéria, a pesquisa de carater mais tedrico
costuma ser desenvolvida nas universidades,
principalmente em seus cursos de pos-gra-
duacado, enquanto a pesquisa de carater mais
aplicado costuma ser desenvolvida nas demais
instituicdes.

O governo do Estado de Sado Paulo
mantém trés universidades publicas, cujos cien-
tistas séo Professores dentro da carreira universi-

'Cadastrado no CCTC, |E-28/2014.

2Engenheiro Agrénomo, Doutor, Pesquisador Cientifico
Aposentado do Instituto de Economia Agricola (e-mail:
drfapino@gmail.com).
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taria, bem como quase duas dezenas de IPs, nos

quais a maioria dos cientistas faz parte de uma

carreira aproximadamente paralela a dos profes-
sores universitarios, denominada carreira de Pes-
quisador Cientifico. Em 1957, essas duas carrei-

ras convergiram com o advento da Lei n. 4.477

(SAO PAULO, 1957), passando a divergir desde

entdo.

O objeto de discusséo neste artigo € a
carreira de Pesquisador Cientl’ﬁco3,que considera
atualmente os seguintes IPs*:

a) Secretaria da Saude: Instituto Adolfo Lutz
(IAL); Instituto Butantan (IBUT); Instituto Dante
Pazzanese de Cardiologia (IDPC); Instituto de
Saude (IS); Instituto Lauro de Souza Lima
(ILSL); Instituto Pasteur (IPA); Laboratério de
Investigacdo Médica (LIM); Superintendéncia
de Controle de Endemias (SUCEN).

b) Secretaria de Agricultura e Abastecimento:
Departamento de Descentralizagdo do Desen-
volvimento (DDD); Instituto Agronémico (IAC);
Instituto Bioldgico (IBIO); Instituto de Economia
Agricola (IEA); Instituto de Pesca (IP); Instituto
de Tecnologia de Alimentos (ITAL); Instituto de
Zootecnia (12).

c) Secretaria de Economia e Planejamento:
Instituto Geografico e Cartografico (IGC).

d) Secretaria do Meio Ambiente: Instituto de
Botanica (IBt); Instituto Florestal (IF); Instituto
Geologico (IG).

O objetivo deste artigo € subsidiar a
discussao a respeito do futuro dos IPs e da car-
reira de Pesquisador Cientifico®. Apresentam-se

®Ver S30 Paulo (1975), bem como detalhes em http://www.
pesquisador.sp.gov.br.

*0 Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) néo faz parte
dos IPs ligados a carreira de Pesquisador Cientifico.

*Embora o Estado de S&o Paulo concentre boa parte da
comunidade e da produgéo cientifica do pais (PACHECO;
CRUZ, 2005), e ainda que os IPs tenham mais de um
século de bons servigos prestados, apenas pequena parte
dos cientistas encontra-se neles: somente 7,3% dos pes-
quisadores do Estado, 4,9% dos pesquisadores doutores e



trés questdes (a inser¢cdo dos IPs na estrutura
governamental, a forma de administragao dos IPs
e o futuro da carreira de Pesquisador Cientifico),
para cada uma delas relacionam-se as possibili-
dades ou propostas disponiveis e para cada pos-
sibilidade apresentam-se os pros e contras®.
Basicamente, especula-se sobre como inserir
instituicdes geralmente voltadas para dentro, para
si mesmas, no mundo atual.

2 - INSERGAO DOS INSTITUTOS NA ESTRU-
TURA GOVERNAMENTAL

Anotaram-se quatro possibilidades ge-
rais para inser¢do dos IPs na estrutura governa-
mental, cada qual com seus defensores e detra-
tores: a) extingado; b) secretarias inespecificas; c)
secretaria especifica; e d) universidades.

2.1 - Extingao

A extingdo pura e simples de todos os
IPs, ou mais provavelmente de parte deles, ou
mesmo a extingdo de partes de alguns deles, tem
sido preconizada por certas pessoas. Um dos
argumentos € que a pesquisa em C&T deveria
sair da esfera governamental para a privada,
muito mais eficiente. Mais radical ainda é o ar-
gumento de que paises ndo desenvolvidos deve-
riam esquecer a pesquisa em C&T, importando
simplesmente o conhecimento dos paises cen-
trais (e.g., propostas do tipo “queimar etapas”).
Contrapbe-se ao primeiro argumento o de que o
setor privado é imediatista e visa tdo somente ao
lucro e, portanto, jamais teria interesse em pes-
quisa pura, apenas pelo conhecimento, nem em
pesquisa de interesse social, além do que seus
resultados serviriam apenas as empresas envol-
vidas, ndo podendo ser democratizados. Um

3,9% dos grupos de pesquisa - calculado sobre valores
apresentados por Pacheco e Cruz (2005). Essa participa-
¢ao pequena justifica a preocupacdo em discutir as pers-
pectivas futuras do sistema de IPs e suas carreiras.

®0s pros e contras apresentados ndo representam, neces-
sariamente, a opinido do autor, tendo sido coletados de
defensores ou detratores de cada uma dessas propostas.
Mesmo assim, o autor trata da necessidade de algumas
adaptacdes e disposi¢des transitérias, caso determinadas
opgdes sejam escolhidas.
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exemplo de pesquisa eficiente, mas de carater
nitidamente capitalista, & o das grandes industrias
farmacéuticas. Contrapde-se ao segundo a defe-
sa da soberania nacional, bem como o custo de
patentes, royalfies e similares, e a especificidade
ambiental, principalmente nas areas de meio
ambiente, agricultura e saude (ndo por acaso, as
trés areas compreendidas pelos IPs paulistas).

2.2 - Secretarias Inespecificas

Neste modelo, os IPs sdo reunidos em
secretarias de estado referentes as suas éareas
gerais de atuagdo. E o modelo atual, no qual se
imagina que os |IPs constituam uma area de refle-
xao da respectiva secretaria, para embasar e ava-
liar suas areas de acao, i.e., seus 6rgaos que atu-
am diretamente. Por exemplo, na Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, os 6rgdos de agao
ligam-se a defesa agropecuaria, a assisténcia téc-
nica, ao associativismo, etc. Contam-se entre os
defensores deste modelo muitos dos criadores da
carreira de Pesquisador Cientifico, sob o argumen-
to de que desta maneira os IPs poderiam influen-
ciar as decisdes politicas e as agdes baseadas em
suas pesquisas. Este modelo centra-se, portanto,
na area de trabalho, mas ndo na pesquisa em
C&T, o que fornece argumento para os detratores:
na pratica, tem sido iluséria a influéncia dos IPs
sobre as politicas publicas desses setores, ao
mesmo tempo em que eles sao vistos pela admi-
nistragdo das secretarias apenas como despesa
sem serventia para seus propésitos politicos, o
que, por sua vez, fornece argumento para os de-
fensores da extingdo dos IPs.

O modelo atual ainda conta com uma
questao adicional: a de como integrar os IPs em
secretarias cuja finalidade principal n&o é a pes-
quisa. Na pratica, algumas secretarias (como
Agricultura e Abastecimento, ou Saude) tém
organizado os IPs dentro de uma unidade em
nivel de coordenadoria, com maior ou menor
grau de centralizagdo. Como a maioria dos IPs
tem identidade propria, alguns sendo centena-
rios, seus nomes acabam sendo muito mais
expressivos e conhecidos do grande publico do
que os das coordenadorias. Na Secretaria de
Agricultura e Abastecimento adotou-se, ha mais
de uma década, um modelo altamente centrali-
zador, com a transformagdo da Coordenadoria
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de Pesquisa Agropecuaria em Agéncia Paulista
de Tecnologia dos Agronegdcios (APTA), inspi-
rado na Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria (EMBRAPA), embora em condigbes
completamente diversas. A EMBRAPA foi criada
em 1973, com a reunido de grande numero de
unidades dispersas pelo pais, centralizando as
atividades de apoio técnico, logistico e de cap-
tacdo de recursos, criando entdo condi¢des de
trabalho e plano de carreira, bem como disponi-
bilizando recursos de informatica, acesso a pu-
blicagdes internacionais, langamento de uma
publicacéo de alto nivel referenciada no Institute
for Scientific Information (I1SI) e recursos para
promogao, patrocinio e participagao em eventos,
além de treinamento de curta e de longa dura-
¢ao. Por outro lado, a APTA nao tem centraliza-
do suas agdes em C&T, mas em questbes como
o desenvolvimento do agronegdcio, o que des-
pertou reagdes negativas em muitos setores,
principalmente ao se chocar contra a tradigéo e
a forte identidade de alguns dos IPs.

2.3 - Secretaria Especifica

No inicio da ultima década do século
passado, surgiram defensores da criagcdo de uma
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (em nada
aparentada aquela que existia na época, a qual
tratava de questbes de desenvolvimento, mas
nem tanto de questbes de C&T), na qual se inse-
ririam todos os IPs, independentemente de sua
area de atuacdo. Por analogia, tal secretaria
constituiria uma espécie de quarta universidade
estadual. Os defensores alegam que seria muito
mais facil rearranjar as atribuicdes dos setores
dos IPs, bem como reformula-los, de tal forma a
atender as necessidades atuais. Além disso, a
centralizagdo do escopo da secretaria em C&T
daria forga politica aos IPs, que geralmente séo
negligenciados nas secretarias inespecificas.
Alguns setores, como a Comissdo Permanente
do Regime de Tempo Integral (CPRTI), seriam
incorporados a tal secretaria. Criar-se-iam melho-
res condi¢cdes para: financiamento da pesquisa;
otimizagdo de recursos de informatica e laborato-
riais; acesso a publica¢des internacionais; recur-
SOs para promogao, patrocinio e participagdo em
eventos; treinamento de curta e de longa dura-
¢ao; e desenvolvimento de cursos de pdés-gra-
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duacéo dentro dos IPs. Os planos de carreira
(ndo apenas de pesquisadores, mas também do
pessoal de apoio a pesquisa)7 seriam fortaleci-
dos. Finalmente, politicas publicas de C&T pode-
riam ser propostas, discutidas e colocadas em
pratica por tal secretaria, em conjunto com as
universidades e outros organismos. Os que dis-
cordam deste modelo costumam argumentar que
os IPs alienar-se-iam da realidade, que costuma
estar mais préxima quando os IPs fazem parte de
secretarias inespecificas. Além disso, esta pro-
posta poderia despertar também reagbes negati-
vas em muitos setores, principalmente devido a
forte identidade de alguns dos IPs.

2.4 - Universidades

A absorcao dos IPs pelas universida-
des é uma possibilidade que vem sendo aven-
tada desde meio século atras. Na época do
estabelecimento da carreira de Pesquisador
Cientifico, em 1977, houve pelo menos um IP
que se incorporou a ela, para logo depois desis-
tir e preferir integrar uma universidade. A analo-
gia entre as carreiras de Pesquisador Cientifico
e de docente universitario deveria ser suficiente
para aproxima-las e permitir o intercAmbio entre
elas, mas na pratica elas tém se distanciado
cada vez mais, inclusive em termos salariais e
de regras de promogao. De fato, a absor¢ao dos
IPs pelas universidades precisara contar com
disposigbes transitérias a fim de integrar seus
recursos humanos nas carreiras corresponden-
tes, bem como criar condi¢des de absorgao ou
demissdo dos demais.

Consultas isoladas, geralmente infor-
mais, entre IPs especificos e alguma universida-
de tém sido feitas ao longo do tempo, mas uma
proposta concreta de vinculagéo foi feita em do-
cumento com proposta de reformula¢do ampla da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
da Universidade de Sao Paulo (ESALQ-USP), en-
volvendo quase metade dos IPs: Instituto Agroné-
mico, Instituto Bioldgico, Instituto de Tecnologia
de Alimentos, Instituto de Zootecnia, Instituto de
Pesca, Instituto de Economia Agricola e Instituto
Florestal (CAIXETA FILHO et al., 2013).

"Regidas pelas Leis Complementares n. 661/1991 e n.
662/1991 (SAO PAULO, 1991a; 1991b).



3 - FORMA DE ADMINISTRAGCAO DOS INSTI-
TUTOS

Ha trés possibilidades mais amplas
para a forma de administragéo dos IPs: a) admi-
nistragéo direta; b) administragdo indireta; e c)
privatizagao.

3.1 - Administragao Direta

Os 6rgéos da administragéo direta li-
gam-se diretamente ao poder central, no caso,
por meio das secretarias estaduais, sendo pro-
prias de atividades que precisam ser desenvolvi-
das de forma centralizada. Este é o modelo atual-
mente existente, sendo defendido por aqueles
que acreditam que a pesquisa em C&T deva ser
desenvolvida em ambito governamental para que
seus resultados possam ser socializados. Seus
detratores argumentam que as outras formas de
administracdo seriam mais eficientes, libertando
os IPs e os pesquisadores das malhas burocrati-
cas, da ingeréncia politica e da cronica falta de
recursos financeiros.

3.2 - Administragao Indireta

Na administragdo indireta, os 6rgaos
tém personalidades juridicas proprias, sendo
mais adequadas para atividades que precisam
ser desenvolvidas de forma descentralizada.
Neste caso, ha quatro variantes: a) autarquia;
b) fundagao; c) empresa; e d) sociedade de eco-
nomia mista. Os defensores das autarquias ar-
gumentam com as vantagens da descentraliza-
¢ao administrativa e financeira, bem como a pos-
sibilidade de patrimbnio e receitas proprios, exa-
tamente um dos pontos mais frageis da forma
atual de administracdo dos IPs. Outra possibili-
dade, com atrativos e argumentos semelhantes,
€ a da fundagéo publica, um pouco mais inde-
pendente que a autarquia. A transformagao dos
IPs em empresa publica, um tipo de entidade
com personalidade juridica de direito privado,
mas com capital exclusivo do Estado, ja teve
seus defensores, principalmente na época da
criacdo da EMBRAPA. Um pouco mais radical
seria a transformagdo em sociedade de econo-
mia mista, sob a forma de sociedade anbénima,
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porém, com maioria de acgdes pertencente ao
Estado.

3.3 - Privatizacao

A venda pura e simples de IPs para a
iniciativa privada ja foi preconizada por alguns,
mas o0 assunto ainda é altamente polémico,
mesmo em paises desenvolvidos. Costuma ser
defendida por administradores que gostariam de
se desfazer dos IPs, por considera-los despesas
desnecessarias para o Estado. Uma variante
deste modelo é a Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), defendida por
setores ultraliberais.

O relatdrio de um trabalho de consulto-
ria, realizado para a APTA, analisa algumas pos-
sibilidades de modelagem juridico-institucional
para os IPs dessa agéncia (INSTITUTO PUBLIX,
2011). O documento diagnostica, de maneira um
tanto ou quanto truista, que os IPs tém trajetorias,
culturas e atividade préprias, com énfase em pes-
quisa e com diversificacdo de atividades aces-
sorias. Nele se conclui que, devido a natureza da
instituicdo, ela

requer modelos de gestdo mais organicos (tipicos
de organizagdes que lidam com a geragéo de co-
nhecimento) que mecanicistas, combinando ca-
racteristicas de hierarquia com redes, mas com
prevaléncia da dltima (INSTITUTO PUBLIX,
2011).

Finalmente, o documento identifica os seguintes

modelos juridico-institucionais possiveis:

a) Administracdo Publica (Direito Publico): fun-
dacao de direito publico, administragao direta,
autarquia, consorcio direito publico, consorcio
de direito privado, empresa dependente, em-
presa publica, sociedade de economia mista.

b) Iniciativa Privada (Direito Privado): organizagao
social, servigo social autdnomo, OSCIP, funda-
¢ao de apoio, fundacgdo privada, associagao,
emp. prop. especifico, concessionarias, parce-
ria publico-privada, empresa privada.

Embora esse documento tenha interes-
se por relacionar as possibilidades atuais, ele nao
toca em um ponto essencial para decisdes a res-
peito: o fato inegavel de que a pesquisa cientifica
e tecnoldgica centra-se no cérebro humano e que,
se os pensadores envolvidos ndo forem conside-
rados, qualquer modelo institucional destina-se ao
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fracasso. O melhor modelo é o que cria melhores
condi¢des para o desenvolvimento do trabalho de
pesquisa e a geragao de seus produtos.

4 - CARREIRA CIENTIFICA

Os IPs s&o constituidos basicamente
por cientistas, sobrevivendo e se desenvolvendo
gracas a seu trabalho, suas descobertas e cria-
¢bes. Capital humano altamente qualificado,
inteligente e criativo é condigéo sine qua non para
o funcionamento de um IP. Porém, como a for-
magcao desse capital € demorada e como o traba-
lho cientifico € desenvolvido em prazo longo,
ainda que as vezes os resultados paregam surgir
em curto prazo, € essencial que existam condi-
¢bes mais ou menos permanentes para adminis-
tragéo desse tipo de recursos humanos.

A Constituigho Federal (BRASIL,
1988), em seu artigo 39, garante a instituicao de
planos de carreira para servidores da administra-
¢do publica direta, das autarquias e das funda-
¢cbes publicas. Por isso, esses modelos tém sido
os mais defendidos pelos que realmente compre-
endem a natureza da pesquisa em C&T, descar-
tando as demais formas como incapazes de ad-
ministrar o trabalho cientifico.

Embora existam preferéncias ideoldgi-
cas mais estatizantes ou mais privatizantes, entre
defensores e detratores dos diversos modelos,
ha que se levar em conta, em defesa do contri-
buinte e acima de querelas ideolégicas, a verda-
deira natureza do trabalho de pesquisa em C&T
para decidir sobre o futuro dos IPs.

Muitas vezes, Pesquisadores Cientifi-
cos tém se mostrado receosos quanto a modifi-
cacdes no status dos IPs, temendo que levem a
extingdo de seu plano de carreira, o que inviabili-
zaria seus empregos ou suas aposentadorias,
com base em casos de extincao de outras carrei-
ras ocorridas no passado. Na extincdo de qual-
quer carreira € imprescindivel a existéncia de
disposic¢des transitorias que garantam a absorgéo
dos profissionais em outras carreiras, fungdes ou
cargos, até mesmo para garantir seu envolvimen-
to de forma positiva no processo.

E necessario existir uma carreira de
Pesquisador Cientifico e, por extensdo, um con-
junto de carreiras de apoio a pesquisa cientifica e
tecnoldgica?
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A vocagao para a pesquisa, condicao
essencial para um cientista, em tese, é decidida
no momento do concurso para contratagcdo: uma
avaliagao bem feita deve resolver esta questéo. O
talento do pesquisador é decidido durante a fase
de estagio probatério, que deveria ser algo mais
que simples formalidade burocratica. Porém, a
formagao propriamente dita do cientista é feita ao
longo dos primeiros anos de trabalho, suposta-
mente sob a orientagdo de um cientista de alto
nivel. Esse processo de formagdo é demorado,
consumindo cerca de uma década, e inclui a ex-
periéncia adquirida cotidianamente no labor cienti-
fico, bem como cursos de pds-graduagéo e parti-
cipacdo em eventos cientificos. Ademais, o pro-
prio trabalho de pesquisa consome muito tempo,
realizando-se em grandes ciclos e sendo os proje-
tos de longa maturagéo. Esses dois pontos justifi-
cam a necessidade de carreiras cientificas, pois
um cientista ndo pode ser contratado e descontra-
tado rapidamente, como se faz em algumas fun-
¢bes, sendo esse um dos motivos que dificultam a
pesquisa em C&T na iniciativa privada.

Assim como no caso dos IPs, anota-
ram-se algumas possibilidades gerais para inser-
¢ao dos pesquisadores na estrutura governamen-
tal, também cada qual com seus defensores e
detratores: a) extingdo; b) absor¢gdo em carreiras
congéneres; e c) desenvolvimento.

4.1 - Extingao

A extingdo pura e simples da atual
carreira de Pesquisador Cientifico, bem como
das carreiras de apoio, tem sido preconizada ou
prevista. Um dos argumentos é que o modelo ja
esgotou suas possibilidades e apresenta poucas
perspectivas de desenvolvimento. E provavel
que esse caminho seja o preferido pelos adep-
tos da privatizagao da pesquisa. O prejuizo pro-
fissional para os funcionarios envolvidos seria
irreparavel, motivo pelo qual as respectivas as-
sociagdes repelem veementemente esse tipo de
proposta.

4.2 - Absorgao em Carreiras Congéneres

A extingdo das carreiras, caso ela se
torne inevitavel, podera ser acompanhada pela



consequente absor¢do em carreiras congéneres,
e.g. absorcdo de Pesquisadores Cientificos na
carreira universitaria, vista como forma de evitar o
pior. E uma proposta coerente com aquela de
absorcédo dos IPs pelas universidades. Entretan-
to, as disposigbes transitdrias seriam de dificil
negociagéo, ao se tentar compatibilizar tais car-
reiras.

4.3 - Desenvolvimento

A atualidade da legislacdo referente
aos pesquisadores cientificos deve ser sempre
lembrada. Ela ja engloba, hd meio século, muitas
das propostas que se ouvem costumeiramente a
respeito de como melhorar o desempenho da
administragcdo publica no que diz respeito ao
funcionalismo publico: a) Contratagdo exclusiva-
mente por concurso publico, com nivel minimo de
mestrado; b) Estagio probatdrio; c) Avaliagéo
objetiva de desempenho, periddica e obrigatoria;
d) Promogao exclusivamente em fungéo do de-
sempenho; e e) Possibilidade de sancdes e até
mesmo de demissao por insuficiéncia de desem-
penho. Sob condigbes favoraveis, sera possivel
continuar a aperfeicoar e a desenvolver a carreira
de pesquisador cientifico, bem como as de apoio.
Neste caso, algumas revisdes conceituais e le-
gais serdo necessarias, assunto a ser tratado na
segao seguinte.

5 - CARREIRA DE PESQUISADOR REVISITA-
DA

Depois de meio século e algumas revi-
sbes na legislagdo referente a carreira de Pes-
quisador Cientifico, faz-se necessario discutir
uma nova revisao, de forma a inseri-la no contex-
to do século XXI, num mundo globalizado, em
plena era do conhecimento e da informagéo.

5.1 - Anacronismo

Talvez, a maior dificuldade para aper-
feicoar a carreira de Pesquisador Cientifico seja o
fato de que também o estatuto do funcionario
publico e outras leis gerais que delimitam a legis-
lagéo especifica da carreira cientifica devam ser
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atualizados. Ao percorrer tais instrumentos legais
percebe-se o exalar de anacronismo, de arcais-
mo e de rango autoritario de outras épocas, in-
compativeis com os valores atuais de defesa dos
direitos do individuo e de inser¢do na grande
comunidade humana mundial. Muitas questdes
precisam ser analisadas e revisadas.

Ha meio século ndo existiam computa-
dores pessoais, rede mundial de computadores
(internet), cd e dvd, comunicagdo via satélite,
aparelhos de GPS, telefone celular, fotografia
digital, organismos transgénicos, exploragéo es-
pacial, pilula anticoncepcional; a estrutura mole-
cular do DNA acabara de ser descoberta, a tele-
visdo colorida ainda ndo se instalara comer-
cialmente, o pais ainda teria de passar por um
periodo ditatorial e uma redemocratizagao, Brasi-
lia ndo existia; e a populagdo mundial passaria
durante esse tempo de menos de 3 bilhdes para
mais de 6 bilhdes de pessoas.

Essa lista poderia ocupar o restante
deste artigo sem se esgotar. Evidentemente, uma
legislacéo adequada para aquela época ja ndo o
€ mais, pois as condi¢cdes e até os objetivos do
trabalho em C&T mudaram muito.

5.2 - Carater Draconiano

O excessivo rigor da legislagéo refe-
rente a carreira de Pesquisador Cientifico parte
do principio de que todos sdo, ao menos poten-
cialmente, maus, vagabundos, aproveitadores,
desonestos, culpados e outras desqualificagbes
semelhantes. Ela se baseia na presungao de
que se tudo for proibido, nada de errado aconte-
cera. Mas, ao proibir praticamente tudo, nao
sobra muito espacgo para trabalhar, para desin-
cumbir as atribuigbes do cargo. Punam-se os
excessos, mas preserve-se o espaco de traba-
Iho e respeitem-se as especificidades do traba-
Iho cientifico.

Muito da contribuigao cientifica baseia-
-se na ousadia do pensamento, na busca por
novas maneiras de encarar um mesmo problema,
0 que pressupbe alto grau de liberdade, atual-
mente tolhido pela legislacdo restritiva e coerciva.
Reduzidos a um regime de quase servidao, pou-
co resta de motivacao aos pesquisadores. Alguns
poucos, temerariamente, decidem assumir riscos
e transgredir para conseguir trabalhar, mas isso
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nem sempre € possivel. Urge rever esse carater
nocivo da legislagcéo, lembrando que, pouco tem-
po depois da criagdo do regime de tempo inte-
gral, a universidade saiu dele e criou 0 menos
restritivo Regime de Dedicagéo Integral & Docén-
cia e a Pesquisa (RDIDP), tratando ainda do
Regime de Tempo Parcial®.

Um exemplo de consequéncia do rigor
excessivo é o que segue. Embora uma das trés
grandes areas de atuacédo dos IPs seja a saude,
os médicos aparecem como a 14° profissdo mais
comum (apenas 0,9%) entre os Pesquisadores
Cientificos (DIETRICH et al., 2006), enquanto
outras apresentam percentuais bem maiores,
como engenheiro agrénomo (31,1%), bidlogo
(24,1%), farmacéutico-bioquimico (7,6%) e médi-
co veterinario (7,6%). Consultas informais a al-
guns profissionais, ao longo dos anos, tém mos-
trado que a atividade em consultérios e em hospi-
tais € muito importante para os médicos, tanto
financeira quanto profissionalmente, o que levou
alguns deles a optar por ndo fazer parte da carrei-
ra de Pesquisador Cientifico. Segue-se dai uma
perda de qualidade e de qualificacdes, ja que
muitos problemas cientificos novos e interessan-
tes na area médica aparecem justamente nos
ambulatdrios e consultorios.

5.3 - Salario e Regime de Trabalho

N&o cabe aqui uma discusséo salarial,
a qual deve ser assunto para as associagbes de
funcionarios. Entretanto, como a pesquisa cienti-
fica baseia-se fortemente no capital humano,
esse fator deve ser levado em conta na formula-
¢ao de politicas publicas a ela relacionadas.

A instituicdo do regime de tempo inte-
gral, ha meio século, vinculou-se a sensivel me-
lhoria salarial em relagdo aos regimes comuns.
Um dos principais argumentos daqueles que
tentam evitar modificagbes no regime de tempo
integral esta o de que, se ele fosse extinto, os
salarios deveriam ser proporcionalmente reduzi-
dos. Entretanto, pode-se mostrar que, ao longo
do tempo, essa redugdo ja aconteceu, mesmo
com a manutencdo do regime: independente-

8 ei n. 8.474, de 04/12/1964, revogada - pela Lei n.
12.498, de 26/12/2006 (SAO PAULO, 1964; 2006).
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mente do deflator que se utilize®, o salario-base
dos Pesquisadores Cientificos esteve, na maior
parte do tempo, um pouco abaixo da metade do
original (DIETRICH et al., 2006). Portanto, inver-
tem-se causa e consequéncia: se o nivel salarial
justificou a adogéo do regime de tempo integral
ha 50 anos, o nivel atual justifica seu abandono.
O valor de compra dos salarios tem altos e baixos
ao longo do tempo, como acontece com o de
todas as categorias de trabalhadores.

Para ilustrar a discusséo, considere-se
um desses momentos de baixa (Tabela 1). Note-
-se que as carreiras de apoio, bem como a de
Assistente Técnico até o nivel lll, tinham salario-
-base menor do que um salario minimo nacional
(R$380,00, na época), variando entre 28% e 97%
desse valor, 0 que tornava necessario adicionar
gratificagcbes diversas para cumprimento da legis-
lagio'®. Em outras palavras, 19 dos 28 niveis das
carreiras de pesquisa tinham salario-base inferior
a um salario minimo. Embora a situagdo tenha
melhorado até o presente momento, deve-se ter
sempre em mente que a queda excessiva nos
valores salariais pode levar a desercoes de fun-
cionarios qualificados dos IPs, comprometendo a
qualidade e a quantidade de sua produgao cienti-
fica.

5.4 - Atividades Didaticas

A Lei n. 4.477, artigo 7°, proibe termi-
nantemente o exercicio de outras atividades,
publicas ou privadas, remuneradas ou nao, com
ou sem compatibilidade de horario (Anexo 1). Em
tese, estdao proibidos trabalhos corriqueiros, co-
mo: trabalho voluntario numa entidade assisten-
cial; participacdo em mesas eleitorais (que outras
leis obrigam a exercer); participagdo em bancas
de tese ou de concurso; participagdo em corais,
grupos de teatro e afins, mesmo que amadores;
participacdo em clubes, associa¢des, sindicatos

°Salario minimo, délar americano, indice geral de pregos
da Fundacgéo Getulio Vargas (IGP-DI), indice de pregos ao
consumidor da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econoémi-
cas (IPC-FIPE), indice de custo de vida (ICV) do Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
némicos (DIEESE), arrecadagéo de ICMS.

*Havia dois tipos de gratificacdo para pesquisador, cinco
para assistente técnico e seis para técnico, agente, oficial
e auxiliar, além de um abono para agente, oficial e auxiliar.
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TABELA 1 - Salario Base das Séries de Classes (Carreiras) dos Institutos de Pesquisa, Estado de Séo

Paulo, Agosto de 2007

Denominagao Nivel Salario-base Salério-basti
(R$) (SM)

Pesquisador Cientifico’ \ 5.129,87 13,50
\Y 4.254,71 11,20

\% 4.090,05 10,76

1] 3.568,85 9,39

Il 2.551,60 6,71

| 1.724,15 4,54

Assistente Técnico de Pesquisa Cientifica e Tecnolc')gica1 \ 488,78 1,29
\Y 444,34 1,17

\% 403,95 1,06

1] 367,23 0,97

Il 333,84 0,88

| 303,49 0,80

Técnico de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica \ 239,16 0,63
11l 222,48 0,59

Il 206,96 0,54

I 192,52 0,51

Agente de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica v 192,52 0,51
1] 179,09 0,47

Il 166,59 0,44

| 154,97 0,41

Oficial de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica \Y 154,97 0,41
11l 144,16 0,38

Il 134,10 0,35

I 124,74 0,33

Auxiliar de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica v 134,09 0,35
1] 124,73 0,33

Il 116,03 0,31

| 107,94 0,28

'Nivel superior exigido.
%Salario minimo de R$380,00 (Lei n. 11.498, de 28/06/2007).
Fonte: Elaborada pelo autor.

e, por que nao levantar a questao, até em parti-
dos politicos. Em especial, é proibida a atividade
didatica em nivel de graduagao, conforme o Pa-
recer CPRTI n. 210/1978 (SAO PAULO, 1978;
Anexo 2).

Percebe-se, dai, 0 absurdo e excessivo
rigor, anteriormente referido como regime de
quase servidao. Levada ao pé da letra, até mes-
mo a vida particular do cidadao € proibida. No
entanto, a Constituicdo Federal € bem mais
branda, vedando somente a acumulagéo remu-
nerada de cargos publicos, mas abrindo excegao,
quando houver compatibilidade de horarios, por
exemplo, para a acumulagdo remunerada de um
cargo cientifico com um de professor (Anexo 3,
artigo 37, inciso XVI, alinea (b)). Por isso, esse &
um dos principais pontos em que alguns sugerem
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modificagdes: flexibilizar o desempenho de outras
fungdes, principalmente quando nio houver in-
compatibilidade de horario, ou que néo concorre-
rem com a atividade do IP. Na forma atual, a
proibicdo de outras atividades, que poderiam
funcionar como valvula de escape em tempos
dificeis de baixa remuneragao, representa uma
espécie de suicidio profissional, o que leva muitos
elementos promissores a abandonarem a carreira
cientifica.

5.5 - Difusao do Conhecimento
Existem atividades que, eticamente,

podem ser incompativeis com a atividade de
Pesquisador Cientifico e, portanto, devem conti-
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nuar vedadas. Entretanto, as atividades didaticas,
bem como todas aquelas de difusao cultural,
deveriam ser incentivadas, ao invés de proibidas.
Na verdade, o paragrafo 1° do artigo 7° acima
referido, abre excecdes a esse rigor (Anexo 1).
Um caso importante é o de atividades que, sem
carater de emprego, destinem-se a difusdo e
aplicagédo de ideias e conhecimento, por exem-
plo, a autoria de livros (incluindo tratados em sua
especialidade cientifica, didaticos, literatura, etc.)
publicados por editoras privadas, a publicagao de
artigos em jornais, a participagdo em programas
de radio ou televisdo (sobre quaisquer assuntos,
inclusive os de sua especialidade), etc. Neste
caso, a sabedoria do legislador previu, inclusive,
a permissao para a percepgao de direitos auto-
rais (Anexo 1, paragrafo 2°).

5.6 - Propriedade Intelectual

Tema atualissimo em C&T, bem como
em outras areas culturais, € o da propriedade
intelectual, irrelevante ha meio século no dmbito
dos IPs'". Estas, por serem instituicdes de pes-
quisa aplicada, deveriam se ocupar mais do que
ja o fazem da geracao de patentes e de resulta-
dos passiveis de utilizagdo, seja pelos organis-
mos governamentais, seja pelas instituicdes pri-
vadas. Neste caso, seria factivel a geragdo de
receita, pela utilizagdo de patentes, ou por estu-
dos especificos, cursos, palestras e outras for-
mas de divulgagéo. Portanto, o primeiro ponto a
ser abordado é como viabilizar juridicamente o
recebimento de tais receitas provenientes da
propriedade intelectual e como utiliza-las. Em
alguns periodos passados existiu nos IPs um
fundo de pesquisa. Porém, ele jamais teve atrati-
VO, pois 0s recursos nele inseridos eram abatidos
da verba orgamentaria aprovada para aquele IP
naquele periodo, o que consistia em forte desin-
centivo para a geragao de novos recursos. Por-
tanto, a saida precisara ser inovadora e corajosa.
O segundo ponto € que parte desses recursos
poderia ser repassada para os Pesquisadores
Cientificos e, eventualmente, para as demais

"Conceitos como conhecimento, invencdo, inovagao,
patente e outros, bem como o impacto das patentes sobre
instituicdbes de pesquisa brasileiras podem ser encontra-
dos em Haase, Araujo e Dias (2005).
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carreiras de pesquisa, a guisa de incentivo, em
um tipo de remuneracdo variavel. A formatagao
dessa proposta poderia seguir, por analogia, o
modelo adotado na carreira de Procurador do
Estado, a respeito de honorarios advocaticios,
conforme estabelecido na Lei Complementar n.
93/1974, artigo 55 (SAO PAULO, 1974; Anexo 4)
e na Lei Complementar n. 478/86, artigo 3°, inciso
| (SAO PAULO, 1986; Anexo 5). Essa participa-
¢ao na propriedade intelectual podera vir a repre-
sentar importante estimulo e motivagéo para a
geracdo de inovagdes.

5.7 - Procedimentos da Carreira

Pequenos ajustes nos procedimentos
de avaliagdo de desempenho por parte da CPRTI
poderiam tornar o processo mais agil e servir
também de motivagao adicional.

Dos Pesquisadores Cientificos que
estiveram na ativa no periodo 1993-2001, somen-
te 90 declararam participacdo em patentes, pro-
cessos, produtos ou técnicas oficialmente reco-
mendadas, representando apenas 0,1% da pon-
tuacdo geral de todos os pesquisadores (DIE-
TRICH et al., 2006).

O primeiro ajuste diz respeito a mudan-
¢a desse tipo, do fator Titulos para o fator Traba-
Ihos, seguido de alteragdo na pontuagéo, para
valorizar a producdo de inovagdes, porém, com
maior rigor do que o atual na comprovagao de
obtencéo de patente. Isso representaria estimulo
a geracao de inovagdes, complementar a partici-
pacgao na propriedade intelectual.

Na forma atual, a avaliagdo de quali-
dade da produgao cientifica do pesquisador &
excessivamente formal, referindo-se mais a
forma como € escrito e publicado que ao seu
conteudo e as suas consequéncias. Um artigo
pode ser bem pontuado, mas representar ne-
nhuma grande contribuigdo académica ou prati-
ca, i.e., ter impacto muito pequeno sobre a co-
munidade cientifica e sobre a sociedade. Por
outro lado, um artigo pode ser medianamente
pontuado, por motivos formais, porém, nos anos
que se seguirem a avaliacdo, vir a ter importan-
cia e reflexos duradouros.

Os critérios cientométricos sdo usados
internacionalmente na avaliagao de artigos cienti-
ficos, mas nao pela CPRTI. Os critérios atuais



poderiam continuar sendo utilizados, mas sugere-
-se a inclusdo daqueles, com as pontuagdes
devidamente estabelecidas de acordo com a
importancia da publicagdo em que aparecerem
as citagbes de artigos dos IPs.

Esse topico conduz a discussdo de
outro ponto: como os artigos s&o enviados para
avaliagdo pouco tempo depois de publicados (no
maximo trés anos), geralmente eles ainda ndo
produziram muito impacto na comunidade cienti-
fica. Talvez o impacto da obra completa do pes-
quisador devesse ser reavaliado a cada vez que
ele concorrer, levando em conta toda a sua pro-
ducdo cientifica e ndo somente a do periodo
entre avaliagdes, ja que a relevancia do artigo
pode vir a se manifestar somente muito tempo
apos a avaliagao.

Ainda no quesito avaliagdo da qualida-
de da produgao cientifica, sugere-se a adogao
por parte dos avaliadores, como procedimento
padrdo, da leitura da espécie “Originalidade e
qualidade da producao cientifica”, do fator Prova,
juntamente com a leitura do artigo. Esse proce-
dimento j& é utilizado por parte dos avaliadores,
mas nao por todos. Como nenhum avaliador &
especialista em todos os assuntos, pode nao
perceber a relevancia de um dado artigo, o que
pode ser mostrado pelo préprio autor na Prova.

5.8 - Isonomia

As reivindicagbes salariais de todos os
funcionarios publicos costumam tomar por base o
principio de paridade entre cargos semelhantes,
dai as frequentes reclamacdes de equiparacgéo.
Embora o artigo 37, inciso Xlll, da Constituicao
Federal de 1988 proiba a equiparagédo de venci-
mentos, o artigo 39, paragrafo 1°, garante a “iso-
nomia de vencimentos para cargos de atribui¢cdes
iguais ou assemelhados” (Anexo 3). Mesmo que
a isonomia ndo seja possivel, parece razoavel
que cargos assemelhados sejam tomados como
referéncia. Desde a Lei n. 4.477/1957, Pesquisa-
dores Cientificos tomam como referéncia a carrei-
ra de docentes universitarios, ponto que se trans-
formou na principal divergéncia daqueles com os
governantes, pelo menos a partir de 1995. Como
parte dos pesquisadores ganhou na justica o
direito de equiparagdo com valores de determi-
nado ano, o artigo 39 deixou de ser cumprido,
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mesmo dentro dessa carreira, criando problemas
administrativos consideraveis em algumas areas.

5.9 - Titulacao

Finalmente, a titulagdo necessaria a
ascensao de um Pesquisador Cientifico, do
primeiro ao ultimo nivel da carreira, independe
de sua titulagdo em nivel de pds-graduacao,
embora ela conte pontos importantes na ava-
liacdo. Trata-se de um ponto de fragilidade,
que precisa ser debatido e, possivelmente,
revisto na legislacdo, principalmente quando
se considera a necessidade de compatibiliza-
¢ao com a carreira universitaria.

6 - OBSERVAGOES FINAIS

Nao se pode pretender mudar, mesmo
que para melhor, nemine contradicente'®. Na
verdade, o embate entre posi¢cdes contrarias po-
dera mostrar os melhores caminhos. Ainda as-
sim, convém identificar algumas for¢as ou condi-
¢Oes adversas a alteragbes como as discutidas
anteriormente, a fim de compreendé-las e tornar
produtivo o debate, dentro da légica de que é me-
lhor quebrar a resisténcia do oponente sem lutar,
do que ganhar todas as batalhas (TZU, 2006).

O primeiro ponto adverso € a falta de
percepcao do contribuinte a respeito da impor-
tancia dos investimentos em C&T. Ainda que a
descoberta cientifica traga imensa satisfagéo
pessoal para o cientista, dentro de IPs financia-
dos com recursos publicos ndo se pode perder
de vista que ela deve ser feita visando, direta ou
indiretamente, a satisfacdo e a melhoria da quali-
dade de vida do contribuinte’. Entretanto, até
que ponto o contribuinte percebe os beneficios
advindos da pesquisa em C&T?

Em que pesem as dificuldades para
obter indicadores da percepgao publica a respeito
de C&T (VOGT, 2005), boa parte dos contribuin-
tes parece associar os resultados de C&T as
melhorias de vida, mas acreditam que os cientis-

2Sem ninguém falando contra; sem objegdo; unanime-
mente.

3Conforme seus valores ideoldgicos, o leitor podera subs-
tituir a palavra contribuinte por sociedade, povo, ou similar.
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tas sejam motivados meramente por interesses
particulares.

Na verdade, opina-se neste artigo que
o contribuinte ndo parece associar aquilo que
come a pesquisa, por exemplo, de novas varie-
dades de plantas, nem seus aparelhos eletroni-
cos a qualquer tipo de pesquisa cientifica basica:
apenas vagamente associa que tais produtos
tenham sido desenvolvidos nos laboratérios de
alguma industria estrangeira bem distante, mas
sem perceber que eles possam ter sido desen-
volvidos em IPs por ele financiados. Em outras
palavras, o contribuinte parece perceber a impor-
tdncia dos produtos tecnolégicos, mas nao a
relevancia da ciéncia que esta por tras, nem dos
cientistas, nem dos IPs.

Essa falta de percepgdo publica do
valor do investimento em C&T e de sua estreita
ligacdo com o trabalho dos pesquisadores prova-
velmente esta no cerne das decisdes de gover-
nantes relativas aos IPs e a suas carreiras.

O segundo ponto adverso é que, por
mais estranho que possa parecer, existem nos
IPs aqueles que trabalham contrariamente a
sobrevivéncia de suas instituicdes e ao desenvol-
vimento de seus trabalhos, quaisquer que sejam
suas motivagdes, quer sabotando as iniciativas
de aperfeicoamento, quer colaborando para pio-
rar as condi¢des de trabalho. A energia consumi-
da para neutralizar suas agdes € retirada da pro-
dugdo técnico-cientifica, com os prejuizos previ-
siveis para a sociedade em termos de retardar a
obtencao de resultados em C&T.

O terceiro ponto adverso é que, quan-
do a carreira de Pesquisador Cientifico foi definiti-
vamente instalada em 1977, foi necesséario tergi-
versar com a inclusao de funcionarios sem com-
peténcia ou vocagado cientifica, simplesmente
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PESQUISADOR CIENTIFICO:
algum futuro?
RESUMO: Analisam-se os Institutos de Pesquisa no Estado de Sdo Paulo, com relagao as

possibilidades de mudangas em seu status e reorganizagdo dentro da estrutura governamental. As car-
reiras cientificas nesses institutos, principalmente a carreira de Pesquisador Cientifico, relacionada aos
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cientistas, também sdo analisadas. Algumas propostas sdo discutidas vis-a-vis a percepg¢do publica do
trabalho cientifico.

Palavras-chave: Ciéncia e Tecnologia, Institutos de Pesquisa, carreiras cientificas, politicas publicas.

SCIENTIFIC RESEARCHER:
any future?

ABSTRACT: The research institutes in the state of Sao Paulo, Brazil, are analyzed according
to the possibilities of status changes and reorganization inside the governmental structure. The scientific
careers in those institutes, mainly the scientific researcher career, related to scientists, are also analyzed.
Some proposals are discussed in face of the public perception of scientific work.

Key-words: science and technology, research institutes, scientific careers, public policies.
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PESQUISADOR CIENTIFICO:
algum futuro?

Anexo 1
EXCERTO DA LEI N. 4.477, de 24/12/1957

Artigo 7° - O servidor sujeito ao R.T.I. deve dedicar-se plenamente aos trabalhos de seu cargo ou fun-
¢ao, particularmente no que diz respeito a investigagao cientifica, vedado o exercicio de outra
atividade publica ou particular.

Paragrafo 1° - N&o serdo abrangidas pela limitagio deste artigo as seguintes atividades, desde que n&o

prejudiqguem o exercicio regular do cargo ou fungdo, a critério da CPRTI:

| - as que, sem carater de emprego, se destinem a difuséo e aplicagéo de idéias e conhecimento;

Il - a elaboragao de pareceres cientificos e de respostas a consultas sobre assuntos especializados, bem
como a prestagdo de assisténcia e orientagdo visando a aplicagdo dos conhecimentos cientificos,
desde que solicitados através da diregao do Instituto a que pertenga o funcionario;

Il - o desempenho simultaneo de atividades decorrentes do cargo ou fungdo, que nos termos da lei ndo
constituam a acumulacao e

IV - o exercicio a titulo precario da catedra afim, por tempo maximo de um ano letivo, ainda que em outro
Instituto. (SUPRIMIDO)

Paragrafo 2° - No caso do n. | do paragrafo anterior, sera permitida a percepgao dos direitos autorais.

Paragrafo 3° - Para o caso previsto no n. Il do paragrafo 1°, o Instituto consultado regulara a forma de
pagamento, reservando para si a totalidade do que for ajustado.

Paragrafo 4° - No caso previsto dos nos lll e IV do paragrafo 1°, o servidor em RTI fara jus a retribuigéo
idéntica a devida ao pessoal sujeito ao regime comum de trabalho, além do que lhe cou-
ber pelo RTI.

Paragrafo 5° - O ndo cumprimento por parte do servidor, da obrigagdo estabelecida neste artigo, uma
vez devidamente apurado em processo administrativo, sera punido com suspenséo de 30
a 180 dias e, na reincidéncia, com a demissao do cargo ou dispensa da fungao.
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Anexo 2
PARECER CPRTI N. 210/78
Em nenhuma hipétese a CPRTI considera autorizavel o desempenho de atividade didatica em
nivel de graduagéo.
Atividades didaticas de pds-graduagao, extensao, atualizagido, aperfeicoamento e especializa-

¢ao, tanto quanto as atividades de colaboragao cientifica e técnico-cientifica, sdo permitidas com base no
inciso Il, do paragrafo 1° do artigo 7° da Lei n. 4.477/57.
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Anexo 3
EXCERTO DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Artigo 37 - A administragédo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
(..r)
XIllI - é vedada a vinculagdo ou equiparagédo de vencimentos, para o efeito de remuneragéo de pessoal
do servico publico, ressalvado o disposto no inciso anterior e no art. 39, § 1.%;

(...)

XV - os vencimentos dos servidores publicos, civis e militares, sdo irredutiveis e a remunerac¢éo observa-
ra o que dispdem os arts. 37, XI, XIl, 150, II, 153, 1ll, e 153, § 2.°, I;

XVI - é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de

horarios:

a) ade dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, empresas publi-

cas, sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo poder publico;

(...)

Artigo 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua compe-
téncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administracéo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Paragrafo 1° - A lei assegurara, aos servidores da administragédo direta, isonomia de vencimentos para

cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater indivi-
dual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

Paragrafo 2° - Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7.°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII, Xlll, XV, XVI,

XVII, XV, XIX, XX, XXII, XXIIl e XXX.
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Anexo 4
EXCERTO DA LEI COMPLEMENTAR N. 93, DE 28/05/1974

Artigo 55 - Os honorarios advocaticios concedidos em qualquer feito judicial a Fazenda do Estado, ain-
da quando recolhidos nos termos da Lei n. 10.421, de 3 de dezembro de 1971, sob o titulo
de acréscimo incidente sobre o valor do débito fiscal inscrito para cobranga executiva, serdo
destinados a Procuradoria Geral do Estado para distribuicido aos integrantes da carreira de
Procurador do Estado, aos ocupantes dos cargos de Assessor Chefe da Assessoria Técnico-
-Legislativa, Assistente Juridico Chefe do Servigo de Assisténcia Juridica e Procurador Geral
do Estado, bem como aos aposentados nesses cargos.

Paragrafo 1° - Poderao ainda os honorarios a que se refere este artigo, a critério do Procurador Geral do
Estado, ser aplicados no aperfeicoamento intelectual dos integrantes da carreira de Pro-
curador do Estado, bem como na contratagdo de juristas de notdrio saber para executa-
rem tarefa determinada ou emitirem pareceres.

Paragrafo 2° - A forma de distribuigdo dos honorarios e o limite maximo a ser atribuido a cada um serao
fixados em decreto.

Paragrafo 3° - As importancias relativas aos honorarios que forem mensalmente apuradas seréo recolhi-
das em conta especial no Banco do Estado de Sdo Paulo S.A., ficando a disposi¢cao da
Procuradoria Geral do Estado, para os fins previstos neste artigo.

Paragrafo 4° - Os integrantes da carreira de Procurador do Estado continuaréo a receber os honorarios
quando no exercicio de cargo em comiss&o.

Paragrafo 5° - Os funcionarios que vierem a se aposentar nos cargos a que se refere este artigo farao jus
ao percebimento de honorérios, pagos pela conta especial e calculados com base na
média dos 12 (doze) meses precedentes a aposentadoria.

Paragrafo 6° - Os funcionarios ja aposentados, bem como os que vierem a se aposentar nos cargos a
que se refere este artigo, dentro do periodo de 12 (doze) meses a contar da vigéncia des-
ta lei complementar, terdo os seus honorarios fixados na forma que o decreto estabele-
cer.

Paragrafo 7° - Para fins de pensao mensal, a Procuradoria Geral do Estado, mediante convénio a ser
firmado com o Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo, fixara a contribuigdo-
-base sobre os honorarios e procedera aos descontos que forem devidos, recolhendo-os
ao mesmo Instituto, o qual estabelecera, se necessario, plano especial para a concesséo
do beneficio.
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Anexo 5
EXCERTO LEI COMPLEMENTAR N. 478, DE 18/07/1986
CAPITULO | - DA RETRIBUIGAO

Artigo 3° - As vantagens pecuniarias a que se refere o artigo 1° desta Lei Complementar s&o as seguin-

tes:

| - honorarios advocaticios previstos no artigo 55 da Lei Complementar n. 93, de 28 de maio de 1974, e
alteracdes posteriores;

Il - Regime de Advocacia Publica - RAP, calculado em 80% (oitenta por cento) do valor da respectiva
referéncia de vencimento, fixado na forma do artigo 2° desta Lei Complementar;

1l - adicional por tempo de servigos previsto no artigo 129 da Constituicdo do Estado, que sera calculado
na base de 5% (cinco por cento) por quinqiénio de servigo, sobre a soma do valor da referéncia de
vencimento e das vantagens pecuniarias previstas nos incisos |, Il e V deste artigo, ndo podendo es-
sa vantagem ser computada nem acumulada para fins de concessao de acréscimos ulteriores, sob o
mesmo titulo ou idéntico fundamento, nos termos do inciso XVI do artigo 115 da mesma Constituicao;

IV - sexta-parte, calculada sobre a soma do valor da referéncia de vencimento e das vantagens pecunia-
rias previstas nos incisos |, II, lll e V deste artigo;

V - gratificagao pro labore a que se refere o artigo 5° desta Lei Complementar;

VI - Gratificagdo de Fung&o a que se refere o artigo 6° desta Lei Complementar;

VIl - Gratificagéo de Dificil Atendimento, a que se refere o artigo 7° desta Lei Complementar;

VIII - diarias;

IX - ajuda de custo;

X - décimo-terceiro salario;

Xl - salario-familia e salario-esposa;

XIl - gratificagédo de representagao, incorporada ou n&o, a que se refere o inciso Il do artigo 135 da Lei n.
10.261, de 28 de outubro de 1968; e

XIIl - outras vantagens pecuniarias referidas nos inciso | e Il do artigo 3° desta Lei Complementar serao
computadas no calculo do décimo-terceiro salario, na conformidade do § 1° do artigo 1° da Lei Com-
plementar n. 644, de 26 de dezembro de 1989.

(...)

Artigo 9° - Aplica-se aos servidores de que trata esta Lei Complementar o limite maximo de retribuigéo

global mensal, fixado em lei, nos termos do inciso Xl do artigo 115 da Constituicdo do Esta-
do, observado o disposto no artigo 17 da Lei n. 6.995, de 278 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico - Fica excluida do limite de que trata este artigo a vantagem pecuniaria a que se refere o

inciso | do artigo 3° desta Lei Complementar.
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PROJETO DE SUBVENCAO AO PREMIO DO SEGURO RURAL:
um estudo do impacto desta politica poblica para a

cultura de uva para mesa, Estado de Siio Paulo,
2005 a 2011°

Rejane Cecilia Ramos®
Vagner Azarias Martins®
Adriana Renata Verdi*

1-INTRODUCAO

A atividade de seguros no Brasil iniciou-
-se em 1808, com a abertura dos portos ao co-
mércio internacional. A primeira sociedade de
seguros a funcionar no pais foi a “Companhia de
Seguros Boa-Fé”, em 24 de fevereiro daquele
ano, que tinha por objetivo operar no seguro mari-
timo (GRECO SEGUROS, 2013). Em 1878, du-
rante o primeiro Congresso Agricola, realizado em
Recife, Estado de Pernambuco, foi reivindicada
pela primeira vez pelos produtores rurais a insti-
tuicao de trés pilares basicos de apoio ao setor:
assisténcia técnica, crédito rural e seguro rural®.

Booth et al. (1999) ponderam que o
seguro é notadamente um dos mecanismos mais
eficazes para transferir o risco para outros agen-
tes econbmicos. Por meio dele, um individuo
transfere uma despesa futura e incerta, caracteri-
zada como dano de valor elevado, por uma des-
pesa antecipada e certa de valor relativamente
menor, qualificada como prémio.

Um dos principais beneficios da utiliza-
¢ao do seguro é que este mecanismo permite ao
individuo igualar sua renda quando ocorre um
evento danoso a situagdo em que tal evento dei-

'Os autores agradecem a colaboragdo do estagiario Tho-
mas Cohen. Cadastrado no SIGA, NRP-4203. Registrado
no CCTC, IE-22/2014.

2Engenheira Agrénoma, Pesquisadora do Instituto de
Economia Agricola (e-mail: rejane@iea.sp.gov.br).

3Estatistico, Mestre, Pesquisador do Instituto de Economia
Agricola (e-mail: vagneram@iea.sp.gov.br).

“Gedgrafa, Doutora, Pesquisadora do Instituto de Econo-
mia Agricola (e-mail: averdi@iea.sp.gov.br).

*Todos os marcos regulatorios referentes ao seguro rural
no Brasil estdo descritos em Ramos (2009).
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xe de ocorrer, mediante o pagamento de um
prémio e o recebimento de uma compensagao
(ROTHSCHILD; STIGLITZ, 1976; ARROW, 1971
apud OSAKI, 2006).

A agricultura € uma atividade de alto
risco porque traz consigo uma grande dependén-
cia da natureza, na qual as condigbes climaticas
estdo fora do controle do agricultor. Por se tratar
de atividade de alto risco e pela possibilidade de
ocorrererem eventos catastroficos, a incidéncia
de sinistros nesse ramo é bastante alta e os pré-
mios de seguro agricola pagos pelos produtores
s&do demasiadamente elevados. Este fato é ainda
mais evidente para as culturas agricolas de maior
valor agregado, sobretudo para a fruticultura.

Desta forma, o governo do Estado de
Sao Paulo passou a ter como uma de suas prio-
ridades para a agricultura o seguro rural, um dos
mais importantes instrumentos de politica agrico-
la, por permitir ao produtor proteger-se contra as
perdas decorrentes de fendmenos naturais ad-
versos, sendo indispensavel a estabilidade de
renda e a geragdo de emprego no campo, bem
como ao desenvolvimento tecnolégico rural, so-
bretudo no segmento do agronegdcio familiar.
Nesse sentido, 0 governo tomou a iniciativa de
adotar medidas para incentivar esse mercado e
atender aos produtores rurais paulistas, criando o
Projeto Estadual de Subvengédo do Prémio do
Seguro Rural (RAMOS, 2007).

Para tanto, autorizou-se pela Lei n.
11.244, de 21 de outubro de 2002, regulamenta-
da pelo Decreto 47.804, de 30 de abril de 2003, a
subvencao econdmica ao prémio do seguro rural
por meio dos recursos do Fundo de Expansao do
Agronegdcio Paulista - o Banco do Agronegdcio
Familiar (FEAP/BANAGRO), vinculado a Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento (SAA). Esta



politica proporcionou ao produtor paulista o aces-
SO ao seguro agricola em condigées mais condi-
zentes com a sua renda familiar. Com a subven-
¢ao econdmica de parte do custo do seguro pelo
estado, pretendeu-se universalizar o uso do se-
guro rural, a fim de pulverizar os riscos e, por
consequéncia, minimizar o valor do prémio. O
pioneirismo paulista estimulou a criagdo do Pro-
grama Federal de Subvengéo ao Prémio do Se-
guro Rural, mediante a Lei Federal n. 10.823/03,
que instituiu a subvengao econdmica de parte do
valor do prémio do seguro rural para o proponen-
te que estivesse adimplente com a unido e com o
seguro contratado em sociedades seguradoras
autorizadas pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP). Este programa passou a ope-
rar a partir do ano de 2005, apés a regulamenta-
¢ao da lei por meio do Decreto n. 5.121/04.

Assim, o produtor paulista passou a ser
beneficiario das politicas das duas esferas de
governo, da seguinte forma: da parcela do valor
do prémio total, ndo subvencionado pela area
federal, o produtor pode contar com 50% de sub-
vengao, limitado ao valor de R$24.000,00.

Inicialmente, o projeto piloto para o ci-
clo agricola 2003/04 contemplou cinco culturas -
feijgo, milho, banana, laranja e uva - produzidas
em 219 municipios do Estado de Sao Paulo.

A cultura do milho foi selecionada para
estimular a sua producgao no estado, que & impor-
tador desse produto; a do feijao por se tratar de
produto de cesta basica; e as frutas por ja terem
sido objeto de programas de custeio emergencial
pelo FEAP/BANAGRO, em fungdo de perdas
drasticas da produgéo, provocadas por granizo,
ventos fortes e inundag¢des (RAMOS, 2007).

A importancia do seguro para as frutas
se da pelas perdas ocasionadas, principalmente,
pelo granizo, fendmeno natural que vem ocorren-
do com frequéncia nas regides produtoras, caso
especifico da cultura da uva. Segundo o relatério
estatistico do Programa de Subvencao ao Prémio
do Seguro Rural, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), no ano de
2011 o evento que mais ocorreu foi o relacionado
a incidéncia do granizo, com 6.848 avisos, sendo
que deste total 3.055 foram com as videiras, se-
guidas das macieiras, com 1.279.

Essas perdas ocasionam a diminuigcéo
na renda do produtor pela redugéo na qualidade
dos frutos. Considerando que a fruticultura é
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marcada pela producao familiar, a proposta de
embasar politicas publicas voltadas para a redu-
¢ao dos riscos climaticos remete a um importante
significado social, na medida em que pretende
promover as condigbes de sustentabilidade a
uma significativa parcela de pequenos produtores
altamente especializados, sobretudo na viticultu-
ra. No Estado de S&o Paulo, em 2011, dentro do
grupo de frutas frescas, a uva de mesa foi a quar-
ta fruta de maior valor de produgéo agropecuaria,
representando 8,82% do valor da produgdo das
frutas frescas (TSUNECHIRO et al., 2013).

Ao considerar tais informacgdes, o artigo
tem por objetivo a avaliagdo do Projeto de Sub-
vengao ao Prémio do Seguro Rural do Estado de
Sao Paulo a partir das analises dos dados refe-
rentes a viticultura.

2 - MATERIAL E METODOS

A partir de informagdes do banco de
dados do Sistema de Informatizacdo de Subven-
¢ao do Prémio de Seguro Rural (SUSER), de-
senvolvido pelo FEAP/BANAGRO, da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo
Paulo (SAA/SP), foram depuradas as variaveis
cultura, area segurada, importancia segurada, ta-
xa de prémio e valor da subvengao de todos os
contratos de seguro rural de produtores de uva
fina ou comum do Estado de S&o Paulo, no pe-
riodo que se estende do ciclo agricola 2005/06
até o ano de 2011. A seguir, apresenta-se uma
breve descrigao das variaveis estudadas:

1) Cultura: a variavel foi dividida em uva comum
para mesa e uva fina total, sendo esta ultima
composta pela soma dos dados de uva fina
para mesa e uva européia; a uva vinifera ain-
da é pouco relevante no estado e nao sera
considerada;

2) Area segurada: a variavel se refere especifi-
camente a area em produgao da cultura que
foi segurada e ndo a area total da cultura da
propriedade;

3) Importancia segurada: a variavel se refere ao
valor determinado pelo proprietario de acordo
com a area segurada;

4) Taxa de prémio: trata-se da varidvel corres-
pondente ao preco do seguro calculado pelas
seguradoras (ou resseguradoras), com base
em metodologias atuariais; e
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5) Valor da subvencao: a variavel corresponde
ao pagamento de parte do prémio do seguro
devido pelo produtor pelo governo.

Embora o projeto de subvencao tenha
se iniciado no ano agricola 2003/04, o banco de
dados informatizado foi constituido a partir do
periodo 2005/06, desta forma, este estudo con-
templa o periodo de 2005/06 a 2011. A analise
dos dados foi feita por ano agricola para os pe-
riodos 2005/06, 2006/07 e 2007/08 e por ano civil
para os demais periodos posteriores. Para a
organizagdo e descricdo dos dados do banco
SUSER foram utilizadas técnicas estatisticas de
tendéncia central e de dispersao (BUSSAB; MO-
RETTIN, 2011).

Apbs a depuragao dos dados de todo o
estado, o estudo focou nas principais regides
produtoras de uva para mesa no Estado de Sao
Paulo: Campinas, Itapetininga e Sorocaba. Estas
regides sao formadas por 50 municipios e estéao
localizadas conforme a figura 1.

Considerando que as variaveis em
estudo possuem diferentes unidades e grande-
zas, foi realizada a padronizagao destas variaveis
através da variagdo de cada uma delas por pe-
riodo para fins de comparabilidade.

Para o periodo total (2005/06 a 2011),
foi analisada a evolugéo das taxas de prémio prati-
cadas pelas operadoras de seguros por municipio
e calculadas as taxas de crescimento anual do
numero de segurados e da taxa de prémio.

O caélculo de taxa de crescimento se-
guiu a metodologia apresentada em Ramanathan
(1998), em que, se uma dada variavel P estiver
crescendo a uma taxa aproximadamente cons-
tante, sua representagcdo matematica é:

Pe=(1+9g)P, (1)

onde g € a taxa de crescimento entre os periodos
de tempo t-1 e t. Efetuando-se repetitivas substi-
tuicdes, obtém-se a seguinte expressao:

Py = Py(1+ 9)"* (2)

No entanto, a equagado 2 nao é linear.

Para torna-la linear, pode-se aplicar o logaritmo
natural em ambos os lados da igualdade em (2),

portanto, tem-se:

InP, = InPy +tin (1 + g) (3)
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Redefinindo-se os termos na expres-
séo 3, obtém-se:
Yo = By + B2X; 4)

Dado que o modelo apresentado na
equacao 4 é estocastico, € necessario acrescen-
tar um termo de erro, sendo assim, tem-se o
seguinte modelo transformado:

InPy =y + Bt + e ®)

A equacdo 5 é linear quando toma-se a
variavel dependente no formato logaritmico. Em
fungdo dofatode a
variavel dependente estar no formato logaritmico,
esse modelo é conhecido como modelo log-linear
ou semilog. Sendo assim, 3, € o efeito marginal
de X sobre InP, e ndo sobre P,. Ele é conhecido
como taxa de crescimento instantaneo (RAMA-
NATHAN, 1998, p. 274).

Diferenciando-se ambos os lados da equagéo 5

com relagdo a Xt, tem-se:

d(lTlPt) _ 1 dpP:
dX;  Pp dXq

B2 = (6)

onde f3, representa a taxa de crescimento da
variavel Pt ao longo do tempo, ou seja, o termo

% representa a mudanga em Pt dividida por Pt.
t

Multiplicando-se por 100, entdo, 5, fornece dire-
tamente a variagdo percentual em Pf em fungéo
de uma mudanga unitaria em Xt, que representa
o tempo.

Os resultados serdo demonstrados
através de tabelas e graficos e a distribuicdo espa-
cial das areas seguradas através de mapas tema-
ticos gerados no Sistema de Informag¢des Geogra-
ficas ARC MAP 9.3 (ESRI, 2009). Por fim, através
de questionario submetido as liderangas regionais
dos produtores e a totalidade das seguradoras que
atuam no seguro rural e sdo credenciadas pela
SAA/SP, procurou-se avaliar a visdo destes dois
elos sobre o projeto de subvengao ao seguro rural.

3 -RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo o relatério estatistico do Pro-
grama de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural
do MAPA, em 2011, foram adquiridas no Brasil
57.885 apolices de seguro rural por 40.109 pro-
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» Campinas

—» Sorocaba

Figura 1 - Localizag&o Espacial da Principal Regido Produtora de Uva, Estado de Séo Paulo, 2005/06 a 2011.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IEA/CATI (2011).

dutores, 0 que garantiu capitais na ordem de
R$7,3 bilhdes, proporcionando cobertura securita-
ria para 5,6 milhées de hectares entre lavouras de
graos, frutas, legumes e verduras, fibras e cana-
-de-agUcar, além de florestas e pecuaria. Quanto a
distribuicdo geografica do acesso ao programa
federal, o Estado do Parana ocupa a primeira po-
sigdo, seguido pelos Estados do Rio Grande do
Sul e de Sao Paulo. Os agricultores do estado
paulista adquiriram 8.654 apdlices, aproximada-
mente 15% do total do programa (MAPA, 2012).
Ao considerar o nimero de apdlices, a
importancia segurada e o valor de subvencao de
culturas agricolas paulistas no primeiro e no ulti-
mo ciclo agricola cadastrado no banco de dados
do Projeto de Subvengéo ao Prémio do Seguro
Rural do Estado de Sao Paulo, notou-se a boa
receptividade desta politica publica pelos produto-
res rurais do estado. De um total de 833 apdlices
realizadas no ciclo 2005/06, passou-se para O
montante de 8.428 em 2011. Ja no primeiro ciclo
agricola considerado observou-se a imediata
aceitacao dos fruticultores, pois os produtores de
frutas foram responsaveis por mais de 77% do
total de apdlices, 78% da importancia assegurada
e 82% do valor total de subvencéo efetuado.
Dada a inclusdo de novos produtos ao projeto
estadual de subvencéo ao seguro rural, os ciclos
posteriores registraram diluicdo da participacdo
do grupo das frutas, ou seja, de 77% do total de
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apdlices em 2005/06, passou para 27,5% em
2011. Apesar do decréscimo de participagdo no
total do estado entre o primeiro ciclo agricola e o
ultimo ano considerado no banco de dados, a
fruticultura apresentou 1.675 novas apdlices, mon-
tante que adicionou mais de 185 milhdes ao total
da importancia assegurada e acrescentou mais
4,5 milhdes ao valor da subvencéao (Figura 2).

Como ja ressaltado, a importancia do
seguro para as frutas justifica-se pelas frequentes
ocorréncias de granizo, fendbmeno natural que
ocasiona perdas de qualidade dos frutos da safra
vigente e queda da producao das safras posterio-
res, fatos que proporcionam redugdo da renda do
produtor.

Considerando o acesso de cada fruta a
subvengao oferecida pelo governo paulista, verifi-
ca-se que, no periodo 2005/06, apenas os produ-
tores de ameixa, caqui, péssego e uva utilizaram
a politica, com predominio dos viticultores, que ja
se utilizavam do seguro rural para se protegerem
do granizo. Com a implementacédo do Projeto de
Subvencgéo ao Prémio e a consequente redugao
do custo, os fruticultores passaram a acessar
mais o seguro, conforme demonstram os resulta-
dos do ano de 2011 (Tabela 1). Assim o nimero
de apdlices aumentou 3,6 vezes, partindo de um
montante de 644 para 2.319.

Notadamente, a cultura da uva foi res-
ponsavel por 82% das apdlices de fruticultura no
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Periodo 2005/06

N.de apdlices Importancia segurad

185 3% 5501,54; 20%

a Valordesubvengio
178,81; 18%

19.672,88; 78%
811,11; 82%

WFrutas B Outrosprodutos WFrwas B Outros produtos WFrutas B Dutros produtos
Penodo 2011
N. de apélices Importéncia segurada Valor de subvengdo

979.87442 72%

WFrutas W OQutros produtos

WFrutas W Outros produtos

10.352,45; 66%

204.969,50; 28%

5.343,54; 34%

BFrutas MOutros produto:

Figura 2 - Numero de Apdlices, Importancia Segurada (em mil R$) e Valor de Subvengdo de Culturas Agricolas (em mil R$), Estado

de S&o Paulo, 2005/06 e 2011.
Fonte: SUSER/FEAP/BANAGRO (2012).

primeiro ciclo estudado e por 62% no ano de
2011. Apesar deste decréscimo de participagao
da viticultura no total de apdlices da fruticultura, a
uva apresentou 911 novas apdlices no periodo,
montante que adicionou 87,5 milhdes ao total na
importancia segurada e 2,0 milhées ao valor da
subvengéo (Tabela 1).

A area de abrangéncia do estudo s&o os
municipios produtores de uva comum ou fina do
Estado de Sao Paulo, porém, conforme depuracdo
do banco de dados SUSER, pode-se verificar que
0s municipios pertencentes as regides de Campi-
nas, Itapetininga e Sorocaba concentram a grande
maioria das apdlices de seguro (Tabela 2). Ao
considerar os dados de produgdo de uva para
mesa destas trés regides, verifica-se que, no con-
junto, elas s&o responsaveis por aproximadamente
80% do valor de produgéo da viticultura paulista
(IEA, 2012). Dada a relevancia destas regides,
optou-se por estudar os dados mediante a divisédo
regional do Estado de Sao Paulo por Escritérios de
Desenvolvimento Rural (EDRs), pois considera o
critério da aptiddo agricola regional.

As regides de Campinas, Itapetininga e
Sorocaba ocupam uma area contigua no sudeste
do Estado de S&o Paulo (Figura 1). Conforme o
ultimo levantamento censitario de unidades de
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producao agropecuarias, esses trés EDRs so-
mam 73% do total de propriedades paulistas pro-
dutoras de uva para mesa (SAO PAULO, 2008).
Embora a maior parte da produgdo de uva do
estado esteja nesta regido, é preciso considerar
que, das 27% restantes, a ades&o ao Programa
de Subvencao ao Seguro Rural ainda é baixa. A
tabela 2 indica que, no periodo 2005/06, das 526
areas seguradas, apenas cinco eram de munici-
pios ndo pertencentes aos EDRs de Campinas,
Sorocaba e Itapetininga. Ja no ano de 2011, ve-
rifica-se que o aumento de areas seguradas no
estado foi de aproximadamente 170%, porém,
das 1.429 novas areas seguradas, apenas 2%
nao pertenciam a esses EDRs de maior concen-
tracao.

Esse dado pode ser explicado pela es-
pecificidade de producdo de uva fina e comum
para mesa realizada no EDR de Jales, outra
importante regiao produtora da viticultura paulista.
Nesta regido, a grande maioria dos produtores se
utiliza de telas mais para proteger as videiras de
ataque de morcegos e insetos do que devido a
ocorréncia de chuvas com granizo, que segundo
informagdes dos técnicos da Embrapa Uva e
Vinho, constitui uma intempérie climatica espora-
dica.
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TABELA 1 - Numero de Apodlices, Importancia Segurada e Valor da Subvengéo de Frutas, Estado de
Séao Paulo, 2005/06 e 2011

Periodo 2005/06 Periodo 2011

Produto N. de Importancia Valor <~:|a N. de Importancia Valor Eia
apdlices segurada subvengao apdlices segurada subvengéo

(em R$) (em R$) (em R$) (em R$)

Abacaxi - - - 1 211.497,00 5.234,55
Ameixa 5 151.931,78 7.528,22 97 10.530.913,84 292.337,60
Atemdia - - - 12 726.340,16 18.408,93
Banana - - - 14 5.824.517,11 86.205,58
Caqui 108 4.693.674,01 275.734,75 383 44.122.791,58 1.473.871,22
Figo de mesa - - - 25 2.485.893,99 62.971,66
Goiaba de mesa - - - 44 3.025.935,79 111.809,28
Kiwi - - - 1 57.375,00 1.090,12
Laranja - - - 9 1.851.837,01 20.314,91
Maca - - - 30 5.145.451.52 94.677,18
Melancia - - - 36 6.238.743,13 98.058,09
Nectarina - - - 33 2.498.624,08 70.304,63
Péra - - - 5 258.064,65 5.371,31
Péssego 5 315.575,60 13.964,18 137 14.394.077,18 375.250,35
Tangerina - - - 47 5.483.967,10 115.732,47
Uva comum de mesa 444 12.720.233,55 431.820,17 1295 94.588.800,22 2.336.615,54
Uva fina de mesa 82 1.791.467,75 82.067,42 142 7.421.313,52 177.686,48
Uva vinifera - - - 8 103.356,50 2.601,01
Total 644 19.672.882,69 811.114,74 2319 204.969.499,38 5.348.540,91

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do banco de dados SUSER/FEAP/BANAGRO (2012).

TABELA 2 - Informagdes sobre as Areas Seguradas de Uva, por EDRs, Estado de S&o Paulo, 2005/06 a

2011

EDR Ciclo/ano N. de apdlices Area segurada Importancia Valor da

agricola’ de seguro (em ha) segurada (em R$) subvencéo (em R$)
Campinas 2005/06 308 677,58 9.708.681,15 314.714,78
Itapetininga 2005/06 177 424,15 3.089.876,79 135.945,10
Sorocaba 2005/06 36 142,90 1.162.294,11 39.978,16
Outros 2005/06 5 34,13 429.063,62 13.572,92
Total 2005/06 526 1.278,76 14.389.915,67 504.210,96
Campinas 2006/07 640 1.998,98 30.501.958,22 671.338,02
Itapetininga 2006/07 170 313,08 3.617.687,49 115.411,16
Sorocaba 2006/07 63 164,79 1.935.150,48 47.201,51
Outros 2006/07 13 64,06 1.074.710,18 24.147,20
Total 2006/07 886 2.540,91 37.129.506,37 858.097,89
Campinas 2007/08 855 2.596,16 46.059.663,45 814.809,59
Itapetininga 2007/08 190 427,44 6.260.010,92 159.552,14
Sorocaba 2007/08 66 164,46 2.229.835,11 44.288,13
Outros 2007/08 16 70,32 1.232.703,80 23.716,47
Total 2007/08 1127 3.258,38 55.782.213,28 1.042.366,33
Campinas 2008 985 2.806,47 67.875.791,26 1.219.553,02
Itapetininga 2008 227 522,98 10.957.311,78 251.320,33
Sorocaba 2008 104 227,36 4.501.555,27 98.966,82
Outros 2008 19 66,47 1.608.258,44 32.289,83
Total 2008 1316 3.556,81 83.334.658,31 1.569.840,17
Campinas 2009 1151 4.262,54 90.425.641,64 1.599.087,65
Itapetininga 2009 258 527,06 12.087.121,57 284.762,79
Sorocaba 2009 132 44545 6.240.951,74 117.515,05
Outros 2009 35 79,41 2.140.385,96 33.635,26
Total 2009 1541 5.235,05 108.753.714,95 2.001.365,49
Campinas 2010 1186 3.479,92 77.527.652,18 1.679.148,18
Itapetininga 2010 206 528,32 11.432.605,53 256.075,29
Sorocaba 2010 102 223,57 4.661.720,64 96.192,24
Outros 2010 22 52,35 1.245.453,60 23.608,81
Total 2010 1516 4.284,16 94.867.431,95 2.055.024,52
Campinas 2011 990 2.814,74 78.110.355,28 1.977.467,33
Itapetininga 2011 279 609,01 15.464.694,38 354.972,35
Sorocaba 2011 134 259,33 6.715.833,27 145.115,40
Outros 2011 26 57,67 1.732.020,81 37.036,12
Total 2011 1429 3.740,75 102.022.903,74 2.514.591,20

"No ano de 2008 foi realizada a migracéo de dados de ano agricola para ano civil, portanto, os dados de 2008 se referem ao segundo semes-

tre de 2008.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do banco de dados SUSER/FEAP/BANAGRO (2012).
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O acesso dos viticultores a politica de
subvencdo do seguro rural contribui para a expli-
cacdo da distribuicdo espacial da politica esta-
dual. O EDR de Campinas detém 32% do valor
da produgao e 34,7% das unidades de produgéo
agropecuarias com uva para mesa do Estado de
Sao Paulo (IEA, 2011) e compreende a tradicio-
nal Regiao de Jundiai, bergo da variedade Niaga-
ra Rosada.

No primeiro ciclo agricola, de 2005/06,
a participagao do numero de apdlices de uva do
EDR de Campinas no total do estado foi bastante
expressiva, 58,5%. Quando observados os dados
de 2011, o numero de areas seguradas dessa
regido aumentou 69,5%, passando de 308 para
990 areas seguradas no periodo em analise. Ja o
EDR de Itapetininga ndo evoluiu da mesma forma
em numero de areas seguradas, pois passou de
177 para 279. Ao relacionarmos este dado aos
resultados do levantamento censitario do estado
de 2007/08, que aponta um total de 1.032 pro-
priedades produtoras de uva nesta regido, con-
clui-se que ainda ha espago para expansao re-
gional de areas seguradas. O EDR de Sorocaba,
quando comparado aos outros dois anteriores,
detém o menor nuimero de areas seguradas,
porém, foi 0 que mais cresceu no periodo em
analise (272%), ja que passou de 36 areas segu-
radas para 134 (Tabela 2).

Em relagdo a evolugdo dos resultados
do Projeto Estadual de Subvencdo ao Prémio de
Seguro para a cultura da uva, pode-se afirmar que
o nimero de apdlices cresceu 171%, sendo 196%
em areas seguradas, 618% na importancia segu-
rada e 405% no valor investido pelo estado para
subvencionar o prémio (Tabela 2). Esses resulta-
dos indicam que a politica publica tomada incenti-
va 0o aumento do acesso do produtor paulista a
ferramenta do seguro rural como instrumento de
gestao adequada, fato que confirma a proposta
inicial do Projeto de Subvengéo (RAMOS, 2007).

Com o intuito de comparar a evolugéao
das variaveis, como a taxa de prémio, nimero de
segurados e sinistros, foi realizada a padroniza-
¢ao dessas variaveis pela variagdo de um ano
para o outro, a referéncia base 100 foi o periodo
2005/06. Os resultados desta comparagdo por
EDR foram expressos nas figuras 3,4 e 5 e na
Tabela 3 encontram-se as taxas anuais de cres-
cimento por EDR.

Na figura 3, observa-se que até o ano
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de 2008 a taxa de prémio permaneceu estavel no
EDR de Campinas, enquanto o numero de segu-
rados apresentava crescimento. Conforme dados
das operadoras de seguro e relatério estatistico
do MAPA, no ano de 2009, a taxa de prémio mu-
dou de patamar em razdo do aumento da sinistra-
lidade ocorrida na regido, crescendo 61,23% e
permanecendo estavel até 2011 (MAPA, 2009).
No periodo total, a taxa de crescimento anual do
numero de segurados foi 19,73%, enquanto a da
taxa de prémio foi 11,86% (Tabela 3).

No EDR de ltapetininga (Figura 4), a
taxa de prémio oscilou positiva e negativamente
no periodo em andlise. Ao considerar todos os
anos a taxa de crescimento anual desta variavel
foi de 1,79%, ja o numero de segurados apresen-
tou um aumento de 9,54% (Tabela 3). Quanto a
evolugdo destas variaveis, verifica-se uma rela-
¢ao inversa: entre 2006/07 e 2008 a taxa de pré-
mio apresentou queda, enquanto o numero de
segurados cresceu, e o inverso € verificado entre
2009 e 2010; além disso, observa-se também
que a partir do ano de 2009 as duas variaveis se
aproximaram, comportamento similar ao do EDR
de Sorocaba (Figura 5).

Em relacdo ao EDR de Sorocaba, a in-
formacao de sinistralidade iniciou-se no ano agri-
cola 2007/08. No ano seguinte, apresentou redu-
¢ao, mas foi crescente a partir de 2009. No en-
tanto, a taxa de prémio cresceu até 2010 e esta-
bilizou até o ano 2011 (Figura 5). Em relagéo as
taxas anuais de crescimento, observa-se tendén-
cia de crescimento tanto para o numero de segu-
rados, com 15,6%, como para a taxa de prémio,
com 9,18%. Possivelmente os resultados de-
monstram que o aumento do nimero de segura-
dos proporciona a estabilizacdo da taxa de pré-
mio, fato que leva a inferir que esta politica publi-
ca de subvengao ao prémio pode estar num pro-
cesso de amadurecimento, o que podera ser ob-
servado nas informacdes dos préximos anos.

A figura 6 apresenta a espacializagao
das areas seguradas por municipio através de
um mapa coroplético, este tipo de mapa destaca
a intensidade do fenébmeno em estudo da seguin-
te forma: as cores mais frias indicam menor in-
tensidade do acesso a politica publica, enquanto
as cores mais quentes indicam maior intensidade
da adesao dos viticultores a Subvengéo ao Pré-
mio do Seguro Rural proposta pelo governo pau-
lista.
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Figura 3 - Evolugao da Taxa de Prémio, Numero de Segurados e Numero de Sinistros no EDR de Campinas, Estado de S&o Paulo,
2005/06 a 2011.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de resultados do banco de dados SUSER/FEAP/BANAGRO (2012).
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Figura 4 - Evolucdo da Taxa de Prémio, Numero de Segurados e Numero de Sinistros no EDR de ltapetininga, Estado de Sao
Paulo, 2005/06 a 2011.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de resultados do banco de dados SUSER/FEAP/BANAGRO (2012).
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Figura 5 - Evolugéo da Taxa de Prémio, Numero de Segurados e Numero de Sinistros no EDR de Sorocaba, Estado de S&o Paulo,
2005/06 a 2011.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de resultados do banco de dados SUSER/FEAP/BANAGRO (2012).
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TABELA 3 - Taxa Anual de Crescimento da Taxa de Prémio e Numero de Segurados, por EDR, Estado

de Sao0 Paulo, 2005/06 a 2011

Taxa crescimento anual

Variavel —

Taxa de prémio N. de segurados
Campinas 11,86 19,73
Itapetininga 1,79 9,54
Sorocaba 9,18 15,6

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do banco de dados SUSER/FEAP/BANAGRO (2012).
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Figura 6 - Espacializagdo da Evolugéo do Numero de Apodlices, por Municipio, Estado de S&ao Paulo, 2005/06 e 2011.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de resultados do banco de dados SUSER/FEAP/BANAGRO (2012).

Essa figura mostra a evolugdo das
areas seguradas no periodo em analise. No pe-
riodo 2005/06, poucos municipios possuiam area
segurada e eles se concentravam em uma area a
sudeste do Estado de Sao Paulo. No ano de
2011, pode-se verificar que houve expansdo das
areas seguradas, possivelmente essa expansao
ocorreu em virtude da subvengao ao prémio do
seguro.

A tabela 4 reflete os dados que estao
espacializados na figura 6. Nesta tabela verifica-
-se que, em 2005/06, 19 municipios tinham area
segurada, totalizando 1.279 hectares segurados;
ja em 2011, o numero de municipios aumentou
para 31 e a area segurada apresentou um au-
mento de 192,57% em comparacéo ao periodo
inicial, com 3.742 hectares. No primeiro periodo,
apenas o municipio de Atibaia nao se localizava
nos EDRs de Campinas, Itapetininga e Sorocaba,
indicando concentracdo nas areas seguradas. Em
2011, além do municipio de Atibaia, pertencente
ao EDR de Bragancga Paulista, outros seis munici-
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pios pertencentes aos EDRs de Bauru, Itapeva,
Mogi Mirim e Piracicaba passaram a ter areas de
produgdo de uva seguradas, mostrando uma ex-
pansédo geografica. Destaca-se neste periodo de
anadlise a evolucdo de area segurada do municipio
de Jundiai, que passou de 30 hectares para 375
hectares, um aumento percentual de mais de
2.000%, e do municipio de ltupeva, que mantinha
apenas 4 hectares de area segurada em 2005/06
€ passou para 436 hectares em 2011. Na média,
em todo o estado houve um crescimento de
79,32% nas areas seguradas comparando 0s
dois periodos. Esses dados indicam que, com a
evolugao do projeto, mais produtores em diferen-
tes regibes passaram a aderir ao Programa de
Subvencgéo ao Seguro Rural do governo do Esta-
do de Sao Paulo.

Para completar os estudos, foi feita
uma pesquisa com todas as seguradoras que
operam com a subvencado dentro do Projeto da
Subvencgdo ao Prémio do Seguro Rural, devida-
mente credenciadas na SAA/SP: Allianz Seguros,
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TABELA 4 - Area Segurada de Uva para Mesa, por Municipio e EDR, Estado de S&o Paulo, 2005/06 e

2011
(em ha)

Municipio EDR Area total Area total segurada Var. %

segurada em 2005/06 em 2011 2005/06-2011
Indaiatuba Campinas 283 782 176,33
Jundiai Campinas 30 675 2.150,00
Sé&o Miguel Arcanjo Itapetininga 399 566 41,85
ltupeva Campinas 4 436 10.800,00
Louveira Campinas 87 278 219,54
Elias Fausto Campinas 74 192 159,46
Jarinu Campinas 91 157 72,53
Porto Feliz Sorocaba 120 135 12,5
Itatiba Campinas 57 89 56,14
Campinas Campinas 25 75 200
Vinhedo Campinas 11 60 445,45
Pilar do sul Sorocaba 18 55 205,56
Monte Mor Campinas 14 45 221,43
Atibaia Braganca Paulista 34 41 20,59
Capao Bonito Itapetininga 18 28 55,56
Valinhos Campinas 2 27 1.250,00
Salto Sorocaba 4 22 450
Itapetininga Itapetininga 7 15 114,29
Itu Sorocaba - 13 -
Capela do Alto Sorocaba - 11 -
Sao Roque Sorocaba 10 -
Cabretva Sorocaba - 5 -
Salto de Pirapora Sorocaba - 5 -
Itapira Mogi Mirim - 5 -
Tieté Piracicaba - 4 -
Boituva Sorocaba 1 3 200
Rafard Piracicaba - 3 -
Bauru Bauru - 2 -
Sorocaba Sorocaba - 1 -
Guapiara ltapeva - 1 -
Braganca Paulista Braganca Paulista - 1 -
Média Estado 67,32 120,71 79,32
Total Estado 1279 3742 192,57

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do banco de dados SUSER/FEAP/BANAGRO (2012).

Mapfre Seguros Gerais S.A°, Nobre Seguradora
do Brasil S.A, Porto Seguro Seguradora de Segu-
ros Gerais e Swiss Re Corporate Solutions Brasil.

Todas as seguradoras atuam em 100%
do Estado de S&o Paulo e trabalham com os pro-
dutos: graos, frutas, legumes e verduras. Outros
produtos, como café, pecuaria, floresta e cana-de-
-agucar, séo atendidos por 60% delas. Com rela-

®Em 2011, foi feita uma alianga estratégica entre o Banco do
Brasil e o Grupo Mapfre, estabelecendo uma parceria e dando
origem ao GRUPO SEGURADOR BANCO DO BRASIL E
MAPFRE, que criou duas sociedades holding: a) BB MAP-
FRE SH1 Participagdes S.A., com foco de atuagdo nos seg-
mentos de seguros de pessoas, imobiliario e agricola, a qual
controla esta companhia; e b) MAPFRE BB SH2 Participa-
¢Oes S.A., com atuagédo nos segmentos de seguros de danos,
incluidos os seguros de veiculos e excluidos os seguros
imobiliario e agricola. Disponivel em <http://www2.mapfre.
com.br/documents/10379/38458/04.pdf/c8982b32-7678-4b10-
a0a3-17e693543a94>. Acesso em 31 de margo de 2014.
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¢ao a insercao de produtos novos, apenas uma
seguradora ndo pretende incluir mais produtos em
seu portfélio. Este resultado indica que no curto e
médio prazo podera haver uma ampliagdo de
produtos segurados, estendendo o beneficio a um
maior numero de produtores rurais.

Os principais pontos positivos do Pro-
jeto de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural,
na visao da totalidade das operadoras, foram a
abrangéncia do projeto em relagcdo aos produtos
contemplados e o apoio governamental. No en-
tanto, 20% delas apontou que o percentual da
subvengao ao prémio e a pouca adeséo ao proje-
to s&o pontos negativos. Embora os resultados
da analise descritiva apontem um crescimento
significativo do nimero de segurados, da adeséo
ainda € baixa, indicando que ha muito espago
para crescimento deste instrumento de controle
de risco.
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Outro ponto importante observado na
pesquisa foi que, por unanimidade, o apoio go-
vernamental ao valor do prémio deve continuar e
que os recursos disponibilizados até 0 momento
foram suficientes.

Com relagéo aos critérios para a identi-
ficacdo das areas seguradas, 80% das segurado-
ras utilizam coordenadas geograficas e todas utili-
zam croqui. Apenas 20% se utiliza de aplicativos
de localizagio. A falta de um sistema de locali-
zacao objetiva e padronizada das areas segura-
das pode causar vieses importantes na analise,
como a falta de uma visédo espacializada da pro-
priedade e da area segurada, bem como de seus
limites.

Ja para as areas sinistradas, 80% das
seguradoras avaliam as perdas através de inter-
pretagdo visual para analisar o vigor vegetativo
da planta e 100% aguardam a producéo final
para o pagamento do seguro. Embora nao te-
nham sido verificadas no estudo contestacbes
por parte dos produtores em relacao ao valor res-
sarcido, a analise visual é subjetiva, influenciada
pelo conhecimento do técnico.

Foram pesquisados também produto-
res lideres das regides dos EDRs de Itapetininga,
especificamente o municipio de Sdo Miguel Ar-
canjo e o municipio de Louveira, no EDR de
Campinas, importantes produtores de uva para
mesa no estado.

Desses produtores, 85% residem na
propria Unidade de Produgdo Agropecuaria e
57% possuem primario completo e tem idade
superior a 30 anos, com predominio de idade
superior a 50 anos. A area média das proprieda-
des é de 9,68 hectares, variando de 2,4 hectares
a 33,8 hectares.

Dos pesquisados, 85% fazem seguro
especificamente para a cultura da uva, apesar de
possuirem outras culturas. O tempo médio de
adogao ao seguro rural nas propriedades pesqui-
sadas é de 11,8 anos.

Para 71% deles a subvencgéo influen-
ciou na decisao de utilizar o seguro rural e para a
maioria 0 seguro representa protecdo ao investi-
mento e garantia de continuidade da cultura. Os
produtores informaram também que 85% deles
tiveram sinistros e 71% receberam indenizagao
de modo esperado.

As pesquisas realizadas com as Segu-
radoras e as liderangas dos produtores de uva
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corroboram os resultados verificados na analise
descritiva dos dados, ou seja, a subvengdo ao
prémio é uma importante politica para possibili-
tar o acesso ao seguro rural, garante protegéo
ao investimento e mantém os produtores no
campo.

4 - CONCLUSOES

Dentre as principais contribuicbes do
artigo, destaca-se o reconhecimento do pionei-
rismo e predominio da fruticultura paulista no uso
do seguro contra as intempéries climéticas, so-
bretudo a viticultura praticada no EDR de Campi-
nas, regiao tradicional produtora da variedade
Niagara Rosada, localizada numa é&rea de ex-
pansao urbana e industrial. A elevada demanda
dos viticultores pela politica estadual de subven-
¢ao ao seguro rural contribui para o enfrentamen-
to dos desafios regionais e, consequentemente,
para a permanéncia destes agricultores no cam-
po. Ainda conforme os viticultores pesquisados, o
seguro representa prote¢ao ao investimento.

Os resultados obtidos a partir das ana-
lises realizadas para a viticultura apontam que o
objetivo de massificagdo do seguro esta sendo
alcangado, tendo em vista o crescimento cons-
tante do nimero de segurados. Além disso, os
dados indicam que, com o passar dos anos do
projeto, mais produtores em diferentes regides
aderiram ao Programa de Subvencao ao Seguro
Rural do governo do Estado de Sao Paulo. Ape-
sar do aumento da adeséo e da maior espaciali-
zacdo do uso do seguro rural, incentivado pela
subvencao governamental, conclui-se que ha um
significativo potencial de crescimento setorial e
territorial deste instrumento de gest&o do risco.

Quanto a evolugéo da taxa de prémio
no periodo estudado, os resultados indicam que
no inicio do projeto as regides analisadas apre-
sentaram comportamentos distintos, provavel-
mente associados a assimetria de informagao,
fato que dificulta a precificagao dos contratos. As
analises efetuadas para taxa de prémio, nimero
de sinistros e segurados para a viticultura nos
EDRs de Campinas, Sorocaba e Itapetininga
demonstram que o aumento do numero de segu-
rados e a estabilizacdo da taxa de prémio a partir
de 2010 sinalizam o processo de amadurecimen-
to desta politica. Nesta perspectiva, os produtores



comegam a internalizar a cultura de compra do
seguro rural como um item do custo de produgéo
€ ndo mais como uma simples despesa.

Embora o estudo tenha demonstrado
amadurecimento no processo, decorrente do
conhecimento adquirido durante este periodo, a
continuidade do apoio governamental, tanto es-
tadual como federal, faz-se necessaria para as-
segurar o fortalecimento desta importante politica
publica para o crescimento do mercado segura-
dor e, consequentemente, para garantir a susten-
tabilidade do produtor no campo.

Como sugestao de melhoria no seguro
rural, € importante que no ato da venda do seguro
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haja a localizagado geografica da UPA e da area
segurada, isto permite o acompanhamento da pro-
dugéo por técnicas de sensoriamento remoto, au-
xiliando a identificagéo e interpretagao de sinistros.
Outra proposta de melhoria seria a total integragéo
via servicos de intemet (WebService) entre as
seguradoras e o sistema SUSER, de forma que
nao haja a necessidade de digitacao.

Outro fato importante seria a comple-
mentacao desta subvengéo por parte dos muni-
cipios. Hoje ja temos alguns municipios que sub-
vencionam parte do prémio, como por exemplo, a
prefeitura do municipio de Louveira, que ja vem
operando nesse sentido desde o ano de 2013.
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PROJETO DE SUBVENGAO AO PREMIO DO SEGURO RURAL:
um estudo do impacto desta politica publica para a cultura de uva para mesa,
Estado de Sao Paulo, 2005 a 2011

RESUMO: O Projeto de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural foi criado pelo governo do
Estado de Séo Paulo em 2002, com o objetivo de subvencionar parte do prémio do seguro rural. A fruti-
cultura tem se destacado dentre os produtos agricolas paulistas no acesso a essa politica publica, em
que importancia do seguro para as frutas decorre das perdas ocasionadas, principalmente, pelo granizo,
fenémeno natural que vem ocorrendo com frequéncia nas regibes produtoras, caso especifico da cultura
da uva. A area do estudo compreendeu as regibes de Campinas, Iltapetininga e Sorocaba, responsaveis
por aproximadamente 80% do valor de produgdo de uva para mesa do Estado de Sé&o Paulo, no periodo
que se estendeu do ciclo agricola 2005/06 até o ano de 2011. A andlise das informacées foi feita utilizan-
do técnicas estatisticas descritivas e taxas de crescimento, além de aplicagéo de questionarios as segu-
radoras e aos lideres das regibes estudadas. Ao considerar tais informagdes, o artigo teve por objetivo
avaliar o impacto do projeto de subvengéo na cultura de uva para mesa. As andlises efetuadas para taxa
de prémio, numero de sinistros e segurados para a viticultura nas regiées em estudo demonstraram que
0 aumento do numero de segurados e a estabilizagdo da taxa de prémio, a partir de 2010, sinalizam o
processo de amadurecimento desta politica.

Palavras-chave: seguro rural, subvengédo econémica, prémio de seguro, viticultura.

THE PROGRAM FOR THE SUBVENTION OF RURAL INSURANCE PREMIUMS:
a study of the impact of this public policy on table grape production,
Séao Paulo State, Brazil, 2005-2011

ABSTRACT: Sao Paulo state’s Program for Subsidizing Rural Insurance Premiums was
created in 2002 to subsidize part of the rural insurance premiums. Fruit production has excelled among
Sédo Paulo’s agricultural products in the access to this public insurance policy, an important insurance
against losses caused mainly by hail - a natural hazard often occurring in the producing regions, therefore
affecting grape culture. The study area refers to the regions of Campinas, ltapetininga and Sorocaba,
responsible for approximately 80% of the state’s table grape production, during the farming cycle 2005/06
to 2011. Information analysis was performed by using descriptive statistical techniques and growth rates,
as well as applying questionnaires to insurance companies and leaders of the studied regions. In consi-
dering such information, the article aimed to evaluate the impact of the subvention program on table
grape farming. Analyses for premium rate, number of claims and of insured farmers in viticulture in the
regions under study demonstrated that increasing the number of insured farmers and the stabilizing the
premium rate as of 2010 signal the maturation process of this policy.

Key-words: rural insurance, economic subvention, insurance premium, grape farming.

Recebido em 20/05/2014. Liberado para publicagdo em 16/12/2014.
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