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RESUMO: A carne bovina é um importante produto de comercializagido mundial, e o seu mer-
cado apresenta particularidades relacionadas com sanidade animal. Este trabalho buscou iden-
tificar fatores que condicionam a ocorréncia de focos de aftosa, assim como apontar medidas
sanitdrias que apresentam maior eficiéncia na reducdio desta doenca. Analiticamente, utilizou-
se um modelo logit em painel, e o periodo analisado foi de 2000 a 2004. Os resultados apontam
que volumes exportados e importados, niimero de veterindrios, status do pais e niimero de ani-
mais vacinados tém alta significincia para explicar a ocorréncia de surtos. A medida sanitdria
mais importante foi o controle de fronteiras entre paises.
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ABSTRACT: The international trade of beef and its by-products has increased over time in
spite of the issues related to animal health and welfare. The objective of this paper is to iden-
tify variables associated with the occurrence of foot-and-mouth disease (FMD) as well as the
sanitary measures to overcome it. The analytical framework comprises the use of a panel logit
model for the 2000-2004 period. The results show that the variables exported and imported
quantities of beef, number of veterinarians, country status of FMD, and the number of vacci-
nated animals have high significance in explaining the outbreak of foot and mouth disease.
Therefore, the most efficient sanitary measure to be adopted must be precautions at the border.
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1-INTRODUCAO

A carne bovina é uma commoditie heterogé-
nea, ja que é diferenciada por caracteristicas que de-
pendem da raca do animal, da tecnologia de produ-
cdo, da idade de abate, do corte e de resfriamento
ou congelamento, se for o caso. Esses aspectos sdo
determinantes dos precos pagos pelo produto no
mercado internacional, embora estes também sejam
afetados por politicas de importagdo e exportagdo
de cada pafis, incluindo padrdes sanitarios, regula-
mentos, tarifas, subsidios e acordos intergoverna-
mentais que influenciam o local onde a carne sera
ou ndo vendida (EKBOIR et al., 2002).

A producao mundial de carne, no periodo de
2000 a 2004, foi de aproximadamente 57 milhodes de
toneladas por ano. Os principais paises produtores
foram Estados Unidos, Brasil, China, Argentina e
Australia, que, juntos, representaram 53% de toda a
produgdo do ano de 2004 (FAO, 2008). A maioria
desses paises, que sdo grandes produtores, sdo tam-
bém grandes consumidores; por esse motivo, o total
comercializado em 2004, conforme dados do ANU-
ALPEC (2005), foi de apenas 6,3 milhdes de toneladas
ou, aproximadamente, 11% da quantidade produ-
zida.

Em 2004, os principais exportadores foram
Franca, Alemanha, India, México e Australia. O
Brasil, apesar de despontar como potencial exporta-
dor de carne, ocupou a 127 posicado, devido a surtos
de febre aftosa que causaram o embargo da impor-
tagdo por parte da Russia. Entre os maiores impor-
tadores estao Itdlia, Franca, Rassia, Holanda e Ale-
manha (FAO, 2008).

No caso do Brasil, o estudo do mercado de
carnes é de grande importancia, tendo em vista sua
participacdo nas exportacdes nacionais. O agrone-
gocio brasileiro representa 37% do total das vendas
externas, e 18% desse total se constitui da participa-
¢do das carnes e 592%, da carne bovina (BRASIL,
2008).

Conforme mencionado, a questdo da sani-
dade é importante para o mercado de carne bovi-
na, uma vez que a presenca de surtos de doengas
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animais implica custos para os paises afetados,
especialmente quando o rebanho é grande e subs-
tancialmente integrado ao mercado internacional.
Em 2003, por exemplo, a descoberta da Encefalopa-
tia Espongiforme Bovina (BSE ou “Doenga da Vaca
Louca”) em bovinos, nos Estados Unidos, resultou
no fechamento imediato de quase 90% do mercado
importador da carne americana. Mesmo que a
perda de acesso ao mercado internacional possa
ser breve, as doengas animais geram custos consi-
derdveis com controle da enfermidade, pagamento
de indenizagdes e perdas relacionadas com produ-
¢do e industria (RICH; WINTER-NELSON, 2007).
Outra doenca que afeta o mercado interna-
cional de carne bovina é a febre aftosa, que é alta-
mente contagiosa em animais como bovinos, ca-
prinos e suinos, e que tem acometido animais em
diversos paises®. O virus pode ser carreado rapi-
damente de diversas formas, tais como pelo conta-
to entre animais, movimentos de rebanhos, aeros-
sOis, carne contaminada e animais silvestres con-
taminados. A febre aftosa, geralmente, ndo é fatal
em animais adultos, mas impde custos, ja que re-
duz a produtividade, pois os animais contamina-
dos tém atraso no crescimento e requerem maiores
gastos com alimentacdo e manutencao. Dada sua
rapida disseminacao e os altos custos de contencao
associados, paises que sdo designados como livres
de febre aftosa pela Organizagdo Mundial de Sani-
dade Animal (OIE)” restringem a importacdo de
carne de regides que nao sao livres da doenca.
Essas barreiras sanitarias criam um mercado
segmentado, no qual as exportacdes de carne in
natura de paises que sdo livres sdo realizadas a pre-
¢os maiores sobre os outros produtos (EKBOIR et al.,
2002). Exportadores com status livre também tém
flexibilidade adicional em cortes de carne, que po-
dem ser exportados para regides especificas. Alguns

¢ Uma relacdo dos focos notificados, no periodo de 2000 a 2004,
é apresentada na tabela A.1.1 do Anexo 1.

A Organizacdo Mundial de Sanidade Animal, quando foi criada
em 1924, era chamada de Office International des Epizooties. Mesmo
tendo alterado o nome original, a organizacdo continua sendo
identificada pela sigla OIE.
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mercados de alto valor internacional, como Japdo e
Coreia do Sul, fazem distingdes ao comércio entre os
paises livres, onde a vacinagdo é praticada, e os
paises livres, onde ndo hé vacinagdo. Essa segmen-
tagdo é justificada pela dificuldade em distinguir
entre a carne de animais infectados e a de um ani-
mal que gerou uma resposta imune em decorréncia
da vacinagdo. Importadores que adotam essa politi-
ca de “risco zero” compram somente de dreas de-
signadas pela OIE como livres de febre aftosa sem
vacinagdo (RICH; WINTER-NELSON, 2007).

A febre aftosa gera custos com o controle da
doenga, os quais variam de acordo com o seu status
no pafs. Regides que apresentam a doenca, ge-
ralmente, implementam politicas de vacinacdo para
controlar surtos, protegem os sistemas de produgdo
de alto valor e, em alguns casos, planejam a erradi-
cacdo da doenca. Regides proximas da erradicacéo,
usualmente, adotam politicas de abate de animais
infectados e daqueles que entraram em contato com
a doenga. Finalmente, os que sdo livres destinam
seus recursos para emergéncias, monitoramento e
controle de fronteiras e inspecionam os servigos
veterindrios e as industrias de processamento de
carnes de exportadores que ndo sdo livres (JAMES;
RUSHTON, 2002).

Dependendo do sistema produtivo, a erradi-
cacdo da febre aftosa tem diferentes finalidades.
Mcleod e Leslie (2000) salientaram que, em alguns
paises em desenvolvimento, como os do sudeste
asiatico, o combate a essa doenca tem cunho social,
e a mitigagdo da pobreza é o principal argumento,
pois, nesses paises, grande parte da producido se
encontra em pequenas lavouras comerciais de baixa
produtividade, cuja aracdo da terra se da por meio
de forca animal (gado bovino).

Entretanto, a questdo social e os aspectos
referentes a produtividade ndo sdo os tinicos moti-
vos para erradicacdo da febre aftosa. Conforme
mencionado anteriormente, doengas animais epi-
démicas afetam também o fluxo do comércio inter-
nacional, e, muitas vezes, tais impedimentos comer-
ciais sdo o principal motivo pela qual a erradicagdo

da febre aftosa se faz necessaria, principalmente em
paises onde ha competitividade por produtos de
origem bovina e suina.

Dada a importancia do comércio mundial de
carne bovina e dada a ameaca que a febre aftosa
representa para a atividade, este artigo pretende
identificar os fatores mais relevantes que explicam o
surgimento de surtos de febre aftosa (que sdo capa-
zes de trazer restri¢des aos paises exportadores),
assim como avaliar quais medidas sanitdrias ado-
tadas apresentam maior eficiéncia econdmica. Para
isso, serdo avaliados fatores como volumes expor-
tado e importado de carne bovina, tamanho do
rebanho bovino, niimero de veterinarios, status do
pais com relacdo a doenga e ntimero de animais
vacinados (caso o pais adote a vacinacdo), além de
trés medidas sanitarias, como controle de fronteiras,
controle de transito animal dentro do pais e proibi-
¢ao da vacinagao.

A escolha das varidveis foi realizada a partir
das sugestdes apresentadas em Morse (2004), que
apontou possiveis determinantes para o surgimento
de doencas infecciosas, e em Miiller; Mattos; Lima
(2007), que analisaram os principais determinantes
da erradicacédo da febre aftosa no Brasil.

A relevancia na abordagem desse tema é que,
apesar da importancia econémica de surtos de do-
encas animais, ndo ha muitos estudos que com-
binem dados epidemiolégicos com anélises econo-
micas. Além disso, as andlises existentes, em geral,
abordam apenas as condi¢des de determinado pafs.
Dessa forma, o presente estudo podera contribuir
para a literatura da economia da sanidade animal,
bem como orientar a tomada de decisdes dos agen-
tes da cadeia produtiva, para otimizar o gerencia-
mento da satide animal.

Além desta introdugéo, o trabalho esta divi-
dido em quatro se¢des. A segunda contém defini-
¢Oes de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e uma
breve revisao sobre os acordos sanitdrios interna-
cionais; a terceira, a metodologia utilizada e a fonte
de dados; a quarta, a discussao dos resultados obti-
dos; e a quinta, as conclusdes do estudo.
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2 - BARREIRAS TARIFARIAS E NAO-TARIFA-
RIAS

Ao tratar inicialmente de barreiras comerciais
de forma genérica, Castilho (1994) considerou dois
grupos basicos de instrumentos de protecdo: o im-
posto de importacdo e as barreiras ndo-tarifarias. O
imposto de importacdo consiste em tributo incidente
sobre as importagdes efetuadas por um pais, o qual
pode ser um valor previamente fixado (tarifa especi-
fica), um percentual do valor importado (tarifa ad
valorem) ou uma tarifa mista (incidéncia simultanea
de ambas)8.

Castilho (1996) apresentou a seguinte defini-
¢do na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Co-
mércio e Desenvolvimento (UNCTAD em 1985) para
barreiras ndo-tarifarias (BNT’s): “todas as requlagoes
publicas e priticas governamentais que estabelecem um
tratamento desigual entre bens domésticos e bens estran-
geiros de produgio igual ou similar”. Ja Laird (1996)
entendeu que o termo barreiras nao-tarifarias inclui
restricdes a exportagdo e subsidios a exportagao e
producao, ou medidas com efeito similar, e ndo ape-
nas restrigdes a importagao.

Quando se tratou especificamente de barrei-
ras ndo-tarifarias adotadas em paises que apresen-
tem doencas animais consideradas importantes para
o comércio internacional, apds a criagdo da Organi-
zacdo Mundial do Comércio, essas foram abrangidas
pelo Sanitary and Phitosanitary Agreement (Acordo
Sanitario e Fitossanitdrio - Acordo Sps)?. Esse acordo
objetiva harmonizar medidas sanitérias e fitossanité-
rias com base em padrdes internacionais que buscam
prover a seguranga animal, vegetal e do ser humano.

8Como ndo é objetivo deste trabalho estudar barreiras tarifarias,
foram omitidos detalhes desse tema. Uma analise aprofundada
pode ser obtida em Krugman e Obstfeld (2005).

9Um tipo especifico de barreira ndo-tarifaria é a barreira sanitaria,
que é um “mecanismo legal utilizado por autoridades governamentais de
um pais ou regido que impede ou restringe a circulacio de organismos
vivos, parte deles ou seus derivados. Este mecanismo tem por objetivo
evitar ou prevenir riscos de contaminacio e disseminacio de pragas e
doencas ou a introducio de espécies que possam ameagar a savide de seres
humanos, animais e vegetais que vivam nestes locais, ou ainda compro-
meter o equilibrio ecoldgico. Normalmente este termo é usado no caso de
animais e seus derivados, enquanto o termo barreira fitossanitdria é usado
para vegetais e seus derivados” (ORMOND, 2006).
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Dada a dificuldade de paises em desenvolvimento
para aplicar medidas de harmonizacdo sanitaria, o
acordo prevé a ajuda de paises importadores (WTO,
1994).

Com relagdo ao mérito de sanidade animal, o
Acordo SPS indica a OIE como instituigdo responsa-
vel pela padronizacdo internacional e como certifi-
cador de sanidade animal. A relevancia da OIE nas
relacdes comerciais é clara quando se observa que a
organizacdo estabelece principios e padrdes relativos
a satude animal e zoonoses; reconhece areas livres e
de baixa prevaléncia das doencas; prevé, com base
nos Coédigos de Satide dos Animais Terrestres e
Aquaéticos, diretrizes para que os paises possam
implementar e monitorar programas de controle das
doencas e reconhecer &reas livres; e, finalmente,
reine informagdes sobre a incidéncia de doencas e
avisa os paises sobre a existéncia de focos (LIMA;
MIRANDA; GALLI, 2005).

O reconhecimento de éreas livres é uma das
atribuigdes mais importantes da OIE, que reconhece,
oficialmente, a febre aftosa, a pleuropneumonia
bovina contagiosa, a peste bovina e a encefalopatia
espongiforme bovina.

2.1 - Normas Relacionadas com Febre Aftosa

Segundo o Codigo de Satide Animal Terrestre
(O1E, 2003), com relagdo a febre aftosa, sdo reconhe-
cidos oficialmente dois tipos de regides: area livre
com vacinagado e area livre sem vacinacao.

Uma area livre de febre aftosa com vacina-
¢do pode ser reconhecida em paises livres sem
vacinagdo ou em paises que tenham regides infec-
tadas. A area livre devera ser separada do resto do
pais e, caso necessdrio, de regides vizinhas infecta-
das por meio de uma zona tampdo ou barreiras
fisicas ou geogréficas. Para isso, o pais deve aten-
der a cinco requisitos: 1) Manter um arquivo atua-
lizado das doencas reportadas; 2) Enviar a OIE
uma declaracdo que evidencie o interesse em esta-
belecer uma area livre da febre aftosa com vacina-
¢do, comprovando que ndo houve casos da doenca
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nos ultimos dois anos; que ndo houve evidéncias
da presenca do virus nos ultimos 12 meses; e que
houve vigilancia da presenca da doenca e do virus;
3) Provar que as vacinas utilizadas estavam de
acordo com os padrdes previstos no Codigo de
Satide de Animais Terrestres; 4) Descrever, em
detalhes, as medidas que regulamentam o controle
da doenca, as fronteiras da area livre com vacina-
¢do e da zona tampao aplicavel e o sistema de pre-
vencgdo de entrada do virus na éarea livre e evidén-
cias de que essas medidas estdo sendo adotadas e
fiscalizadas; 5) Apresentar evidéncias de que existe
um sistema intensivo e frequente de vigilancia da
doencga. Apés isso, a area livre sera incluida na lista
de Areas Livres da Febre Aftosa com Vacinacdo
somente depois que as evidéncias submetidas fo-
rem aceitas pela OIE.

O passo seguinte é o reconhecimento de &rea
livre de febre aftosa sem vacinagdo (status maximo),
que ocorre quando os riscos de reintroducdo da
doenca sao baixos e quando o setor pecudrio passa a
reduzir seus custos pela ndo-aplicagdo da vacina
(OIE, 2003). Esse tipo de édrea pode ser reconhecido
em paises livres com vacinagdo ou em paises com
regides infectadas. Para isso, a regido deve ser sepa-
rada do resto do pais e de paises vizinhos infectados
por meio de uma zona de vigilancia ou fiscalizagdo,
ou por barreiras fisicas ou geograficas. Ainda é ne-
cessario que quatro requisitos sejam cumpridos: 1) o
pais deve manter um arquivo atualizado das doen-
cas reportadas; 2) deve enviar a OIE uma declaragdo
que evidencie o interesse em estabelecer uma area
livre da doenga sem vacinagdo, comprovando que
ndo houve casos nos dltimos 12 meses; que nao exis-
tem evidéncias do virus nos dltimos 12 meses; que a
vacinacgdo nao foi praticada nos tltimos 12 meses; e
que nenhum animal vacinado entrou na é4rea a ser
reconhecida desde a dltima vacinagado; 3) provar que
existem programas de vigilancia para a doenga e seu
virus na érea a ser reconhecida como livre sem vaci-
nacdo; e 4) descrever, em detalhes, as medidas que
regulamentam o controle da doenga, as fronteiras da
area livre sem vacinagao e da zona de vigilancia ou
fiscalizagdo e o sistema de prevencdo de entrada do

virus na area livre e evidéncias de que essas medidas
estdo sendo adotadas e fiscalizadas. Apo6s a aceitagdo
de tais evidéncias pela OIE, a area livre sera incluida
na lista de Areas Livres Sem Vacinacdo.

3 - ESTRATEGIA EMPIRICA

Nesta anélise utilizou-se um modelo de pro-
babilidade binaria (logit), considerando uma amostra
que contempla tanto variacoes existentes entre cortes
transversais (paises) quanto entre unidades tempo-
rais (anos), ou seja, o método de analise constitui-se
de um modelo “logit em painel”.

O modelo logit foi escolhido porque as san-
¢Oes relativas as exportagdes de carne e animais sdo
imediatamente aplicadas quando ha um foco no
pais, independentemente de sua quantidade. Por
esse motivo, as probabilidades serdao estimadas em
razdo da ocorréncia ou ndo de surto.

Entretanto, foram feitas duas estimacdes, e
uma delas trata especificamente de medidas de con-
trole sanitario. Esse expediente foi utilizado devido a
indisponibilidade de dados referentes a tais medidas
para todos os paises da amostra.

Para o logit em painel, na forma funcional,
tem-se:

P(J/u = 1|Xu) = A(X/f + [:r ))

P(y,=0|x,)=1=[A(x, +¢,)), 1)
c, =0, + u,,

i

em que i (i =1, ..., N) refere-se a cada unidade de
corte transversal; ¢ (+ =1, ..., T) representa cada uni-
dade temporal; ¥ é o resultado observado entre os
dois possiveis (0 ou 1); x denota o conjunto de re-
gressores; e ¢ é o residuo, no qual estdo incluidos o
residuo da regressio v e o efeito aleatério ndo-
observavel u. Pressupde-se que a distribuigdo dos
resultados siga a distribui¢ao logistica, aqui denota-
da pela letra grega A.

Segundo Wooldridge (2002), as pressuposi-
¢Oes principais sobre esse modelo sao:
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P(Yi =J4Xi ,Ci) = P(yy ::uxit'ci) =A(x, B+ Ci), (2)

emque t=12,..T e Y., iy sdocondicio-
nais, independente de (X;,C; ).

No modelo logit com efeitos aleatérios (o mo-
delo utilizado neste trabalho), P(Y;, = :qu) nao ha
forma funcional simples. Ha, entretanto, uma vanta-
gem do modelo de efeitos aleatérios logit sobre o
probit, qual seja, sob as pressuposi¢des acima descri-
tas, é possivel obter um estimador dos f consistente
sem qualquer pressuposicao de como ¢; é relaciona-
do com x;.

A primeira equacdo a ser estimada é:

P )
L, =In [1}3] = f, + B, export + B rebanho bovino +
+pimport + p,veterindrios +

®)

+f.status pais+ f vac+c,,
em que P, é a probabilidade de o pais i apresentar
um ou mais focos de febre aftosa no ano ¢, e L, terd
valor 1 para ocorréncia e 0, caso contrario. As varia-
veis explicativas utilizadas sdo export, que é volume
de carne bovina exportada pelos paises, em mil tone-
ladas; rebanho bovino, que é o rebanho bovino total
dos paises pesquisados (em 1 milhdo de cabegas);
import, volume total de carne importada pelos pai-
ses, em mil toneladas; veterindrios, nimero de veteri-
narios em atuacdo nos paises; status pais, status do
pais segundo a OIE; varidvel bindria que tera valor 0,
se o pais for livre de febre aftosa sem vacinagdo e 1,
caso contrario; vac, uma dummy que terd o valor 1 se
o pais fizer uso da vacinagdo obrigatoriamente, e 0
caso contrdrio, multiplicado pelo nimero de animais
vacinados (em milhdes); e C;, termo de erro aleato-
rio.

A segunda equacdo estimada considera a
mesma variavel dependente, mas, como variaveis
explicativas, apenas as dummies de adogdo ou ndo de
medidas preventivas especificas. Essa estimagdo foi
feita com os dados empilhados, isto é, considerando
que os interceptos e as inclinagdes sejam os mesmos
entre os paises e entre os anos.

Para tal, o modelo estimado é:
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L, =B +pdaf + dgi+
+p dvacpr +v,

em que L, é a mesma variavel da primeira regres-
sdo. Com excecdo do termo de erro aleatério V;, as
demais varidveis dependentes sdo todas dummies,
que terdo valor 1 quando o pais adotar a medida, e 0
caso contrario. As medidas avaliadas foram Dgf,
referente a precau¢des na fronteira do pais, como
impedimento da entrada de animais que ndo apre-
sentem exames ou atestados de vacinacao; in, con-
trole de transito animal dentro do pais; Dvacpr, proi-
bicdo da vacinagdo. Esta medida, embora parega,
ndo é exatamente o contrario da anterior. Um pais
pode adotar a vacinacdo obrigatoriamente, o que
demonstra preocupacdo com a enfermidade (geral-
mente, é adotada por paises que tém potencial e
interesse na exportacao da carne bovina), ou é possi-
vel que o pais deixe a decisdo de vacinar ou ndo a
cargo de cada criador (nesse caso, é provavel que
exista um controle sanitdrio dos rebanhos menos
desenvolvidos e servigos epidemioldgicos veterina-
rios menos atuantes). Quando o pais for livre ou
quando estiver em vias de tornar-se livre, este entdo
adotara a proibigdo da vacinacao. Nesse caso, consi-
derar-se-4 que qualquer animal que reaja positiva-
mente aos testes soroldgicos seja positivo e deva ser
eliminado.

3.1 - Fonte de Dados

A variavel dependente (L, ), as varidveis de
ocorréncia de vacinagdo (vac) e o namero de ve-
terindrios (veterindrios) foram obtidos na base de
dados da OIE. As varidveis de volume exportado
(export), volume importado (import) e rebanho
bovino (rebanho bovino) sdo disponibilizadas no
site da FAO. Todos os dados se referem ao pe-
riodo 2000 a 2004.

As variaveis explicativas de adogdo de medi-
das sanitarias, utilizadas como variaveis explicativas
na segunda estimacao, foram obtidas na OIE e tam-
bém se referem aos anos de 2000 a 2004.
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4 -RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, foi estimado um modelo “logit
em painel”, tendo como varidavel dependente uma
dummy, para casos de febre aftosa, e como varidveis
explicativas o volume exportado (export), o volume
importado (import), o rebanho bovino, os veterina-
rios, o status sanitario (status pais) e os animais vaci-
nados (vac). A amostra contou com um total de 83
paises (relacionados em A.1.2 do Anexo 1), 42% dos
quais sdo considerados livres e representam 62,5%
do total de paises que possuem a certificacdo de livre
sem vacinagdo. Os paises estudados representam
74% do rebanho bovino mundial, 77% do total de
carne bovina importada e 95% da carne bovina ex-
portada mundialmente no periodo em anélise.

Na tabela 1 sdo apresentados os resultados
obtidos.

O modelo pode ser considerado como glo-
balmente significativo a 1%, ja que a estatistica LR
calculada foi maior que o seu valor critico, o que
confirma que os coeficientes estimados exercem,
conjuntamente, influéncia sobre a varidvel depen-
dente.

A variavel que se refere a exportagdo de car-
ne bovina foi significativa a 5%. Observou-se que a
probabilidade do surgimento de casos de febre afto-
sa diminuiu com o aumento do volume de carne
bovina exportada, ou seja, a cada mil toneladas, as
chances de ocorrer um foco da doenca diminuem
2,59%. Isso indica que quanto maior for a exporta-
¢do do pais, maiores serdo as precaugdes que se
deve adotar para evitar a doenga. Isso faz sentido,
porque os exportadores recebem constantes inspe-
¢Oes de agentes fiscalizadores, ja que estdo submeti-
dos as normas sanitirias impostas por cada pais
importador. Além disso, é plausivel admitir que as
autoridades responsaveis pela fiscalizagdo da expor-
tagdo aumentem suas precaucdes, a fim de garantir
a continuidade de seus negdcios no mercado exter-
no.

Quanto ao rebanho bovino, o parametro esti-
mado foi significativo a 1%. As chances de ocorrén-

cia de um foco aumentam 9%, a cada um milhao de
animais, visto que, quanto maior o rebanho, maiores
0s custos sanitarios necessarios para a manutengao
deste e maiores as chances de os animais entrarem
em contato com possiveis transmissores da doenga.
No entanto, apds o surgimento do foco, é facil que o
virus se propague, em razdo da maior escala de pro-
ducdo e, consequentemente, da aglomeracdo dos
animais. Por esse motivo, nacdes com grandes reba-
nhos devem tomar precaugdes adicionais para evitar
o0 aparecimento da doenga.

A medida que aumenta o volume importado,
maior é a possibilidade de ocorréncia da enfermida-
de, ou seja, a cada mil toneladas de carne importada,
as chances de o pais importador aumentam 1,8%. A
carne bovina in natura é considerada um potencial
carreador do virus, razdo pela qual, nos paises que
apresentam foco da doenga, a venda de carne é ime-
diatamente suspensa pelo importador, até que este
reestabeleca o status de livre da doenga. Da mesma
forma, paises que tém muita preocupacdo com essa
enfermidade apenas permitirdao a importagdo de
carne tratada termicamente quando esta for oriunda
de rebanhos que nao estiverem livres dessa enfermi-
dade.

No caso do ntamero de veterinarios, a variavel
ndo foi significativa quando se consideraram os ni-
veis convencionais de probabilidade (1%, 5% e 10%).
Entretanto, como o sinal obtido est4d em conformida-
de com o esperado, pode-se afirmar que, a 13% de
significAncia, quanto maior o ndmero de veterinarios
atuantes, menor a probabilidade de ocorréncia da
doenga. Isso faz sentido, j& que esses profissionais
tém a capacidade de implementar programas efici-
entes de controle da doenca. Pela anélise do efeito
marginal, observa-se que, a cada mil novos veterina-
rios no pais, a probabilidade de ocorréncia diminui
0,0039 ponto percentual.

A variavel status do pais mostra que nacdes
que ndo sdo livres tiveram probabilidade maior de
apresentar focos. Esse resultado era esperado, pois
os exportadores devem provar a existéncia de um
programa eficiente de monitoramento da doenga,
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Tabela 1 - Estimativa do Modelo Logit em Painel e dos Efeitos Marginais!

Modelo Coeficiente P-Valor Efeito marginal P-Valor
export -0,02629 -0,0014130
0,037 0,008
(0,01258100) (0,00053)
rebanho bovino 0,08650 0,0046500
0,002 0,025
(0,00000028) (0,00000)
import 0,01813 0,0009744
0,051 0,081
(0,00929810) (0,00056)
veterindrios -0,00007 -0,0000039
0,129 0,188
(0,00004780) (0,00000)
status pais 4,31595 0,4147684
0,000 0,001
(0,77599999) (0,13036)
vac -0,05190 -0,0027900
0,003 0,029
(0,00000002) (0,00000)
constante -4,23706
0,000 - -
(0,67294170)

X2 calculada (LR) = 43,24; (yx2tabelado = 16,81).

10s valores entre parénteses referem-se ao erro-padrao estimado.

Fonte: Dados da pesquisa.

além de ter uma “zona tampdo” ou barreiras geo-
graficas que os separem de regiGes vizinhas infecta-
das, além da necessidade de medidas de satide ani-
mal que, efetivamente, previnam a entrada do virus
para obterem o status de livres sem vacinacao. Ja a
analise do efeito marginal desta varidvel indica que a
perda do status de livre aumenta a probabilidade em
0,41 ponto percentual. Quando o pais perde a sua
certificacdo, significa que deixou de cumprir algu-
mas das exigéncias necessarias que visam impedir a
entrada da doenca em seu territério ou que ocorreu
alguma falha nas medidas adotadas.

A variavel que se refere a vacinagdo indicou
que, se o pais fizer uso desta, a cada um milhdo de
animais vacinados, a probabilidade de apresentar a
doenca sera 5% menor. Dessa forma, é importante
que esforcos sejam despendidos para que se tenha
maior cobertura vacinal possivel, ja que os animais
vacinados, ao entrarem em contato com o virus,
tém menores chances de desenvolver a doenca.
Nao obstante, essa variavel depende também de
outros fatores, como eficiéncia da vacina utilizada
e manejo alimentar, para que os animais vacina-
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dos respondam adequadamente ao antigeno vaci-
nal.

A segunda parte da andlise procurou estimar
a importancia das medidas de controle adotadas
pelos paises. Devido a indisponibilidade de dados,
foram utilizadas informacdes de apenas 37 paises,
cuja relacdo encontra-se em A.1.3. do Anexo 1. Para
tal, utilizou-se um modelo logit com dados empilha-
dos (pooled logit). A variavel dependente tera valor 1
para a ocorréncia de casos da doenca, e zero, caso
contrério. Os resultados sdo apresentados na tabela 2.

Os coeficientes sdo conjuntamente diferentes
de zero, a 1% de significancia, e esta andlise prevé
corretamente 73,51 % dos casos.

A dummy de controle de fronteira (dgf) foi
significativa a 5% e indica que a probabilidade de o
pais ter febre aftosa diminuiu quando essa medida
foi adotada. Segundo Rich; Winter-Nelson; Brozovic
(2005), regides que tiveram maior contato com areas
que ndo receberam incentivos internos adequados ao
controle da doenca teriam maior risco de surtos. Um
pais que passasse a adotar essa medida teria dimi-
nuicdo de 68,03% na chance de ocorréncia de foco.
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Tabela 2 - Estimativa do Modelo Pooled Logit para as Dummies de Medidas Sanitarias de Controle da Febre
Aftosa, assim como de seus Efeitos Marginais!

Modelo Coeficientes P Valor Efeito marginal P Valor
dﬂf o oz
oI e
o s
constante (E)(?é15063;475641?; 0,772 _ _

X2 calculada (LR) = 53,31; (x?tabelado = 11,34)

10s valores entre parénteses referem-se ao erro-padrado estimado.

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir do efeito marginal, pode-se concluir
que a adogdo de medidas de fronteira diminui a
probabilidade de o pais apresentar um foco em 0,273
pontos percentuais. O transito animal entre paises
com diferentes status sanitarios é um dos principais
fatores apontados para o surgimento de novos focos,
principalmente em regides como o Brasil, que é con-
siderado livre com vacina¢do na maior parte de seu
territorio. Conforme Rich; Winter-Nelson; Brozovic
(2005), dado o espalhamento espacial do virus, a alta
prevaléncia inicial da doenca exacerba o problema
de relativos baixos retornos no controle da doenca
em areas que tém cadeias produtivas pouco desen-
volvidas (por exemplo, a Bolivia). Tais regides ten-
dem a permanecer como reservatdrios da doenga.

A dummy de controle de transito interno (dgi)
ndo apresentou o sinal esperado, o que indica que o
pais que adotar essa medida terd maiores chances de
apresentar aftosa. Entretanto, essa analise deve ser
feita de modo inverso, j& que ndo é a adogdo que
aumenta ou diminui a probabilidade de surto; paises
que necessitam de controle interno sdo justamente os
que apresentam regides com diferentes status de
doenca. Um exemplo disso é o Brasil, que, por ter
apenas um Estado certificado como livre sem vaci-
nacao (Santa Catarina), adota, nas fronteiras dele,
rigido controle de transito para impedir a entrada de
animais de outras regides que possam carrear o Vvi-
rus. Outro exemplo, segundo Randolph; Morrison;
Poulton (2005), ocorre no Zimbébue, onde certas
regides sao habitadas pelo btfalo africano, que hos-
peda o virus. Entretanto, parte do pais, até 2001, era

mantida livre da doenga, o que permitia que a carne
desossada e outros produtos carneos fossem expor-
tados para mercados de alto valor da Europa. Para
manter esse estado sanitdrio, a parte do territério
onde os bufalos viviam era cercada e havia rigoroso
controle de transito para proteger a zona central
exportadora, onde grande parte das criacdes comer-
ciais de larga escala esta concentrada.

A dummy de proibicao de vacinagao foi signi-
ficativa, o que indica que, quando a vacinacdo é
proibida, diminui a probabilidade de surgimento de
casos. Essa dummy pode ser usada como proxy para
os paises livres ou proéximos a atingirem esse estagio.
Um pais que tiver condi¢des de passar a adotar essa
medida terd diminui¢do de 73,13% na chance de
ocorréncia de um surto.

Outra interpretacdo pode ser feita a partir do
efeito marginal da dummy dvacpr, qual seja, o fato de
o0 pais ter condicOes sanitdrias para proibir a vacina-
¢do diminui sua probabilidade de apresentar um
foco em 0,30 pontos percentuais. Ao proibir a vaci-
nacdo, o pais espera que, apds certo tempo, os ani-
mais ndo apresentem mais exames positivos (quan-
do a vacinagdo ocorre, esse resultado é causado pela
resposta do animal a prépria vacina), e qualquer
animal que apresente reacdo, mesmo ndo tendo si-
nais clinicos da doenga, deve ser exterminado.

De modo geral, as varidveis que apresentaram
maior nivel de significiAncia nesta andlise foram:
rebanho bovino, status do pais e vacinacdo. Verifi-
cou-se, também, que as medidas sanitarias adotadas
(que sdo capazes de influenciar as dltimas duas va-
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ridveis citadas) sdo de extrema importancia no con-
trole da doenca. Dentre essas medidas, as mais im-
portantes foram controle de fronteira, que diminui
em 68,03% a chance de ocorréncia do foco; controle
de transito interno animal; e proibi¢do de vacinagao.
Novamente, deve-se mencionar que a proibicao da
vacinagdo serve como proxy para paises com avan-
¢ado estagio de erradicacdo da doenca ou ja conside-
rados livres. Para a varidvel controle de transito
interno, nota-se que os que necessitam adota-la pos-
suem geralmente grandes dimensdes territoriais,
razdo pela qual apresentam regides com diferentes
estagios de eliminacao da doenga.

5- CONCLUSOES

Este trabalho buscou identificar variaveis
importantes para a ocorréncia de focos de aftosa,
assim como apontar medidas sanitdrias que apresen-
tam maior eficiéncia na reducdo desta. Analitica-
mente, utilizou-se um modelo “logit em painel”, e o
periodo analisado foi de 2000 a 2004.

De modo geral, observou-se que as variaveis
analisadas tiveram influéncia na probabilidade de
ocorréncia de surtos de febre aftosa. Por terem sido
significativas, as varidveis de volume importado e
exportado mostram que paises voltados ao mercado
externo, tanto na posicao de importadores quanto na
de exportadores, preocupam-se com a prevencao da
doenca. Esses ultimos tendem a adotar medidas
mais rigidas, quando comparados com localidades
nas quais a pecudria de corte é apenas voltada ao
consumo interno; ja os importadores visam proteger
0s proprios rebanhos com inspecdes constantes nas
regides de origem.

Os participantes do comércio internacional de
carne bovina precisam investir na criacio de um
sistema epidemioldgico veterindrio atuante. Além
disso, é necessario que os paises que adotam a vaci-
nacdo intensifiquem suas campanhas, para conse-
guir uma cobertura vacinal cada vez maior, redu-
zindo, assim, os riscos de surgimento da doenga.

Com relagdo as medidas sanitarias adotadas, a
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mais importante foi o controle de fronteiras entre
paises, o que ainda é o principal desafio para nacoes
com grandes extensdes territoriais.

Medidas que visem impedir o surgimento e a
propagagdo de focos de febre aftosa sdo essenciais ao
comércio internacional. Infelizmente, paises que nao
tém esse objetivo, muitas vezes, dificultam a erradi-
cacdo naqueles que o tém. Por esse motivo e pelos
efeitos gerados em todos os paises (inclusive nos que
ndo sdo exportadores de carne bovina), entidades
nacionais de vigilancia sanitdria em todo o mundo
devem estar atentas a doenca, e todos, considerando
suas restricdoes, devem esforcar-se para que, futura-
mente, a febre aftosa seja eliminada no maior ntime-
ro possivel de localidades.

Dessa forma, é necessario que todos os paises
mantenham seus sistemas de vigilancia epidemiol6-
gicos ativos e, por meio deles, mantenham seus da-
dos sobre o nimero de focos e animais acometidos
das doencas mais importantes atualizados nos ban-
cos de dados da OIE, para viabilizar trabalhos como
este.

Por fim, deve-se ressaltar que os gastos publi-
cos sdo de grande relevancia no controle da doenga.
Como tal varidvel ndo foi incluida no presente estu-
do (devido a atual indisponibilidade de tais dados),
cria-se a possibilidade de que futuros estudos abor-
dem a questdo.
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DETERMINANTES DA OCORRENCIA DE FEBRE AFTOSA
NO MERCADO INTERNACIONAL DE CARNE BOVINA, 2000-2004
Anexo1
Tabela A.1.1 - Numero de Focos de Febre Aftosa, em Paises Selecionados, no Periodo de 2000 a 2004

(continua)
Pais o ﬁﬁcagzrgt’éa;%%‘f 2000 2001 2002 2003 2004
Africa do Sul 2004 3 1 0 2 38
Alemanha? 1988 0 0 0 0 0
Argélia 1999 0 0 0 0 0
Argentina 2002 n/d 2.394 1 0 0
Austrélia? 1871 0 0 0 0 0
Austria? 1981 0 0 0 0 0
Belarus? 1982 0 0 0 0 0
Bélgica? 1976 0 0 0 0 0
Brasil 2004 46 37 0 0 5
Bulggéria? 1996 0 0 0 0 0
Camardes 2004 5 2 3 5 15
Canada? 1952 0 0 0 0 0
Cazaquistao 2001 12 2 0 0 0
Chilet 1987 0 0 0 0 0
Chipre! 1964 0 0 0 0 0
Coldémbia 2004 26 3 7 0 1
Coreia do Sul 2002 15 0 1 0 0
Costa do Marfim 2004 2 n/d 0 0 3
Croécia? 1978 0 0 0 0 0
Cuba? 0 0 0 0 0 0
Dinamarca? 1983 0 0 0 0 0
Egito 2000 1 0 0 0 0
El Salvador? 0 0 0 0 0 0
Equador 2004 19 22 n/d 21 42
Eslovaquia? 1973 0 0 0 0 0
Eslovénia? 1968 0 0 0 0 0
Espanha? 1986 0 0 0 0 0
Estados Unidos? 1929 0 0 0 0 0
Estonia? 1987 0 0 0 0 0
Finlandia? 1959 0 0 0 0 0
Franca? 2001 0 2 0 0 0
Gana 2004 25 3 12 4 17
Gedrgia 2002 n/d n/d n/d 0 0
Grécia? 2000 13 0 0 0 0
Groenlandia? 0 0 0 0 0 0
Guatemala? 0 0 0 0 0 0
Guiné 2001 0 10 0 0 0
Holanda? 2001 0 24 0 0 0
Honduras? 0 0 0 0 0 0
Hungria? 1973 0 0 0 0 0
India 2004 1519 2.639 2572 1.814 588
Indonésia? 1983 0 0 0 0 0
Ira 2004 251 786 504 775 186
Irlanda2 2001 0 0 0 0 0
Israel 2004 0 0 0 0 5
[télia2 1993 0 0 0 0 0
Japao? 2000 3 0 0 0 0

IQuando o ano for 0 significa que a doenga nunca foi notificada na regido; n/d indica “ntimero néo disponivel”, mas focos foram detectados.
2Representa paises considerados livres pela OIE.
Fonte: HANDISTATUS 11/ OIE.
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Tabela A.1.1 - Numero de Focos de Febre Aftosa, em Paises Selecionados, no Periodo de 2000 a 2004

(conclusao)

Pais Ultimo ano de 2000 2001 2002 2003 2004
notificagdo (até 2004)!

Jordania 1999 0 0 0 0 0
Kuwait 2004 n/d 7 0 2 n/d
Leto6nia? 1987 0 0 0 0 0
Lituania? 1982 0 0 0 0 0
Luxemburgo? 1964 0 0 0 0 0
Madagéascar? 0 0 0 0 0 0
Marrocos 1999 0 0 0 0 0
Mauritius? 0 0 0 0 0 0
México? 1954 0 0 0 0 0
Moldavia 1980 0 0 0 0 0
Mongolia 2004 n/d n/d 2 0 3
Mianmar 2004 11 30 30 8 27
Namibia 2000 1 0 0 0 0
Nicaragua? 0 0 0 0 0 0
Noruega? 1952 0 0 0 0 0
Nova Zelandia? 0 0 0 0 0 0
Panam4? 0 0 0 0 0 0
Polonia? 1971 0 0 0 0 0
Portugal? 1984 0 0 0 0 0
Quénia 2004 95 54 48 87 95
Reino Unido? 2001 0 2.030 0 0 0
Reptiblica Dominicana? 0 0 0 0 0 0
Reptublica Tcheca? 1975 0 0 0 0 0
Roménia? 1973 0 0 0 0 0
Siria 2002 0 0 2 0 0
Sudao 2004 0 0 0 n/d 2
Suécia? 1966 0 0 0 0 0
Suica? 1980 0 0 0 0 0
Tanzéania 2004 113 75 58 n/d 116
Trinidad e Tobago 0 0 0 0 0 0
Turquia 2004 110 88 48 46 74
Uruguai 2001 1 2057 0 0 0
Vanuatu? 0 0 0 0 0 0
Venezuela 2004 4 4 8 66 33
Zambia 2004 5 n/d 7 20 15
Zimbébue 2004 0 18 8 354 86

IQuando o ano for 0 significa que a doenca nunca foi notificada na regido; n/d indica "ntmero ndo disponivel", mas focos foram detectados.
2Representa paises considerados livres pela OIE.
Fonte: HANDISTATUS 11/ OIE.
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A.1.2 - Relagdo dos 83 Paises Estudados na Primeira Analise:

Africa do Sul, Alemanha, Argélia, Argentina, Austrélia, Austria, Belarus, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Camardes,
Canada, Cazaquistao, Chile, Colémbia, Costa do Marfim, Croacia, Cuba, Ciprus, Dinamarca, Egito, El Salva-
dor, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Gana, Geérgia,
Grécia, Groenlandia, Guatemala, Guiné, Holanda, Honduras, Hungria, India, Indonésia, Ird, Irlanda, Israel,
Itdlia, Japdo, Jordania, Coreia do Sul, Kuwait, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Madagascar, Marrocos, Mauri-
tius, México, Moldavia, Mongdlia, Mianmar, Namibia, Nicardgua, Noruega, Nova Zelandia, Panam4d, Polonia,
Portugal, Quénia, Reino Unido, Republica Dominicana, Reptblica Tcheca, Roménia, Siria, Suddo, Suécia, Sui-
¢a, Tanzania, Trinidad e Tobago, Turquia, Uruguai, Vanuatu, Venezuela, Zadmbia, Zimbabue.

A.1.3 - Relagdo dos 37 Paises Incluidos na Analise das Medidas Sanitarias Adotadas:
Arggélia, Argentina, Brasil, Bulgaria, Camardes, Chile, Colombia, Costa do Marfim, Reptiblica Dominicana,
Equador, Egito, Estonia, Gana, Guiné, Honduras, India, Ird, Israel, Jordania, Cazaquistdo, Quénia, Kuwait,

Marrocos, Mianmar, Namibia, Holanda, Noruega, Portugal, Africa do Sul, Tanzania, Turquia, Reino Unido,
Estados Unidos, Uruguai, Venezuela, Zambia, Zimbabue.
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