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INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA

Os estudos de economia rural
na Secretaria da Agricultura de
Sdo Paulo foramt iniciados nos
primérdios da década de 1940, li-
gados diretamente i pesquisa dos
aspectos econdmicos da producio

vegetal do Estado.

A criagdo déste campo de estu-
do se constituiu num esforco pio-
neiro justificando-se portanto a
limitagac do campo abrangido e
a modéstia dos meios aplicados.

Desde entio, aquéle pequeno
nicleo expandiu-se consideravel-
mente sob o influxo do desenvol-
vimento geral da economia do
Estado e em especial devide aos
problemas cada vez mais amplos
e numerosos que se propunham
aos técnicos  engajados  neste
campo de atividade.

Nos wltimos anos a agricutu-
ra vem sofrendo um processo de
descapitalizacio, além de ver
agravados os seus problemas, em
conseqiiéncia das dificuldades en-
contradas em oufros setores da
economia, provocadas peles en-
{raves ao nosso desenvolvimento,
Nestas condicbes s6 um aperfei-
¢oamento do setor agricola pode-
ra trazer uma melhoria no seu

funcionamento e, portanto, em
sua produtividade, e sdmente in-
vestigacdes objetivas e profundas
levadas a cabo em um grande nu-
mero de setores estratégicos da
economia agricola ¢ que poderdo
mtelhor indicar os novos caminhos
que possibilitario volta da pros-
peridade A agricultura no Estado.

E' por tais razdes que se tor-
nou principio aceito, a necessida-
de de se ampliar os estudos de
economia rural e, portanto, de
criar um ndvo Orgdo capaz de as-
sessorar convenientemente o Es-
tado em suas decisbes referentes
ao desenvolvimento da agricultu-
ra ¢ de estabelecer principios téc-
nicos que possibilitem a operagio
racional das emprésas privadas e
das instituicdes ligadas a agri-
cultura.

Em vista das consideragbes an-
teriores é que o ndvo 6rgdo antes
dedicado exclusivamente aos pro-
dutos vegetajs, tera que ampliar
suas atividades abrangendo tam-
bém a economia dos produtos
animais, florestais e da pesca.
Compreendendo que a atividade
econdmica ¢ desenvolvida pelo
homem e que além dos principios
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econdmicos, éle norteia sua agdo
por consideracdes oufras, quer de

foro intimo, quer de convengdes

sociais, torna.se fambém neces-
sario estudar os problemas em sua
integridade econdmica e social.

Além da urgéncia do inicio de
estudos em novos campos, ior-
nou-se necessario ampliar aqué-
les ja tradicionalmente abordados

pela Divisao de Economia Rural.

Como 6rgdo oficial de assessora-
mento € pesquisa em econo-
mia rural, tem entre suas fungdes
a de suprir as autoridades com as
informacdes e analises que thes
permitam decidir prontamente so-
bre os problemas agudos do mo-
mento. Esia é uma tarefa essen-
cial para cuja execugio -os diri-
genfes do 6rgdo sao sempre for-
temente pressionados e portanto
sao levados a dela se desempe-
nhar- com prioridade. A resposta
a tais questdes depende em geral
de uma sintese dos dados obtidos
em pesquisas de rotinas pre-esta-
belecidas, que o 6rgdo mantém re-
gularmente.

Ao orgdo de Economia Rural
da Secretaria da Agricultura do
Estado de Sao Paiilo, compeie co-
letar informagdes, investigar e
analisar todos os aspectos econd-
micos e sociais relevantes para o
desenvolvimento do sctor agrico-
la da economia do estado, com o
objetivo de organizar um quadso
completo, articulado ¢ congruen-
te, que permita determinar as me-
tas nao so desejaveis, mas tam-
hém possiveis para o setor, a cur-
to. médio e longo prazo, benr co-
mo as medidas para- alcanga-las.

As mudancas rapidas que se

processam numa economia em de-
senvolvimento, podem gerar de-
sajustamentos dentro do proprio
setor agricola e dos demais seto-

res da economia, os quais fazem

baixar a eficiéncia do sistema, di-
ficultando o aumento da produti-
vidade, da producio ou de ambos.

1o atribuigdo do orgdo de Eco-
nomia Rural, estudar ¢ propor so-

lucbes aos problenvas resultantes

désses desajustamentos. Estes,
para maior simplicidade, poden
ser classificados segundo o nivel
de agregacio, em globais, regio-
nais, de instituicdes e ainda de
emprésas; e segundo a fungio da
unidade afetada, em problemas
de produgdo e problemas de co-
mercializacao,

Como orgao e investigacao e
assessoramento que ¢, ndo toma
as medidas que resolvam 0S pro-
blemas e aumentam a eficiéncia
do sistema, mas ajuda a resolvé-
los, ao sugerir tais medidas aque-
les que direta ou indiretaniente
participam da producéo agricola.

“Estruturandn wm plano global
para o setor agricota, no quat se
definem as-metas de producdo e
de produtividade a atingir, estas
s se concretizardo na medida em
que, tanto as unidades que efeti-
vamente levam a caho a produgdo
dos diferentes artigos agricolas, e
aguelas que comercializam @stes
artigos ¢ os insumos, se ajustem
as novas condi¢oes aplicando as
indicacdes fornecidas pelos estu-
dos dos orgéos técnicos.

Tamhém os orgdos oficiais,
cujas atividades se ligam, direta
ou indirctamente a agricultura, e
as firmas e instituictes do merca-

— 2 —



do que prestam scrvigos ao setor
agricola, devem se transformar no
sentido de atingirem eias mes-
mas, metas especificas compati-
veis com as metas globais.

Finalmente, como intermedia-
rios entre emprésas, trabalhado-
res e Orgdos oficiais, tém-se as
associacdes de produtores, e os
sindicatos rurais, que exercem
papel importante na defesa dos in-
ferésses de seus representantes e
na harmonizacio das diferentes
camadas sociais que atuam no se-
tor agropecuaric. Estas institui-
cbes deveny ser convenientemente
assessoradas a fim de tomarem
posigbes objetivas na orientacdo
de suas reinvidicacdes,

Os recursos disponiveis e apli-
caveis a agricultura variam ndo
30 no espago, cono no tempo. As
diferentes regides do estado, no
concernente 4 estrutura agraria,
tipos de solos, montante de inves-
timentos, ecologia, disponibilida-
dade e qualidade dos fatdres de
producdo, apreseptam condicdes
diversas e as vézes peculiares. A
tecnologia agricola também varia
através dos anos: novos conheci-
mentos sdbre variedades de plan-
tas e animais, fertilizacdo, pro-
cessos de cultivo e de contrle de
pragas e moléstias, bem como no-
vos equipamentos mecinicos, sio
confinuamente colocados i dispo-
sicAdo dos agricultores. Também
oz pregos dos fatéres e dos pro-
dutos se alteram continuamente,

Portanto, para cada época e pa-
ra cada regidan, ha uma forma 6ti-
ma de organizar a emprésa agri-
cola e combinar os recursos dis-
poniveis. A selecdo das culturas
e criacdes, hem como a determi-

nacido do tamanho das mesmas,
em funcdo da utilizacio mais eco-
nomica e eficiente dos fatdres de
producdo ao alcance dos agricul
tores, permitem ac empresdrio,
obter a maxima satisfacdo para
seus objetivos.

A organizacdo otima para cada
situacdo especifica pode ser ex-
plicitada por meic de uni modéko.
Esta claro que tal modélo sé sera
eficiente se, além de levar em con-
ta as varidveis puramente econé-
micas, puder considerar os fatd-
res de ordem social e psicologica
daqueles que tomam decisdes.

Além da construcdo dos mode-
los, cujo objetivo é o de propor
normas’ para a organizacao da
emprésa como um todo, ¢ neces-
sario fambém suprir conhecimen-
tos que permitam ac empresario
introduzir melhorias parciais em
seu sistema de operagdo, possibi-
litando o aumento da eficiéncia
econdmica da emprésa.

A producdo e a comercializacdo
sdo processos intimamente rela-
cionados, de tal forma que, a lon-
go prazo, um aumento de eficién-
cia no processo produtivo, exige
como contrapartida um mercado
bem organizado e eficiente, pois a
gle se dirige o produto e déle se
recebe os insumos e servigos in-
dispensaveis.

A eficiéncia do mercado, depen-
de de sua estraturacdo e da capa-
cidade de gerar estimulos de in-
tensidade convenientes no mo-
mento oportuno, que levem os
produtores a tomar decisbes no
sentido de produzir os artigos de-
mandados e em quantidades ade-
quadas.



O Estado tem fungdo primor-
dial, tanto no que se refere ao
aprimoramento da organizacao e
estrutura do mercado, como na
coleta e difusio daquelas infor-
macdes relevantes nas decisdes
dos empresarios.

Os pregos, os volumes oferta-
dos, 2 movimentagdo dos produ-
tos, sao informacgdes dificeis de
captar de forma adequada, pois a
cada momento, centenas de milha-
res de pessoas tomam decisGes e
afetam em conjunto a demanda e
oferta dos produtos ¢ servigos.

Enquatto as grandes firmas cn-
merciais e industriais, de crédito,
seguros, transporte, armazend.
mento, bolsas, etc., poden organi-
zar seus proprios sistemas de in-
formacdes, que via de regra, se
mostram ineficazes, as pequenas
organizagbes ¢ os produtores in-
dividuais, dependem totalmente
das informagdes do mercado que
lhes possam ser fornecidas pelos
orgaos oficiais.

Em suma, serd necessario de-
terminar func¢des de oferta e de-
manda, e estudar as milltiplas fa-
cétas da comercializagdo, da pro-
dugdo, e os diferentes meios de
melhorar sua eficiéncia, através
do disciplinamento do mercado ¢
aperfeicoamento de sua estrutura,
com o objetivo de racionalizar o
processo global.

Do mesmo meodo, a agdo gover-
namental, em suas miltiplas for-
mas, quer através de medidas de
ordem geral, ou das acdes oficiais
e autarguicas ligadas direta ou in-
diretamente as atividades agri-
colas, terd de ser acompanhada e
analisada com o fim de encontrar

sugestdes para sua mais eficaz
atuacio. Providéncias amplas co-
mo: legislagao sbbre terras, tri-
butagdo, politica salarial, politica
de migracdo e colonizagdo, de as-
sociativismo, de crédito geral, de
crédito agricola, de abastecimen-
to, de garantia de precos, de im-
portagdo, ¢ outras, bem como 0s
acordos internpacionais sobre pro-
dutos agricolas, tém implicagdes
diretas ou indiretas sdbre a eco-
nomia do setor primario da pro-
dugdo, Também sdo evidenies 03
efeitos sobre essa economia, das
atividades de o6rgaos controlados
pelo govérno e responsaveis, total
ou parcialmente, por setores co-
mo: armazenamento, classifica-
cdo e distribui¢do de produtos, se-
guros agropecudrios e sobretudo
aquéles encarregado da experi-
mentacao, defesa e extensdo, por
muitos considerados como decor-
réncia normal das fungdes do Es-
tado.  Além dos diversos setores
acima enumerados, em que se faz
necessaria a acio de uny orgdo de
Economia Rural, cabe citar ainda
aquéle da claboragde, andlise e
avaliacdo de projefos especificos,
visando ou nio a obtengdo de fi-
nanciamentos externos e ou inter-
nos, e destinados na sua maioria,
a atender campos restritos da
agricultura.

Toda essa multifiria atividade
deve ser acompanhada e ou exer-
cida, no sentide do seu enca-
minhamento maijs efetivo para a
promocdn do  desenvolvimento
agricola.

Ainda de importincia basilar é,
evidentemente o setor de estudos
do homem rural e sua familia, as
relacdes entre grupos humanoes,
processos de aculturagdo, influén-
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cia de instituicbes formais (igre-
ias, escolas, cooperativas, etc.) e
informais, sistemas de comunica-
¢ado, padrdes de vida e todos os
aspectos sociais que envolvem o
homem engajado nas atividades
agricolas.

A diversificacdo da economia
do estado, resultante do processo
de industrializa¢3o e urbanizacio
exigiu a criacdec de novas empré-
sas privadas e dOrgdos governa-
mentais com fungbes antes inexis-
tentes e a reformulagfo dos obje-
tivos e meios de operagdo de em-
présas privadas e Orgdos gover-
namentais ja existentes.

Nesta nova situacdo em que a
economia se torna cada vez mais
complexa verifica-se que a orga-
nizagio interna eficiente das em-
présas, e o funcionamento dos fa-
tores de regulagio automdtica do
mercado, ndo garantem por si s6
o desenvolvimento harmdnico de
todo o setor agricola,

Eny conseqiiéncia, sera necessa-
rio introduzir novos fatdres de re-
gulacdo que tendam a racionali-
zar ¢ processo, tornando entdo
possivel o desenvolvimento har-
monico dns diferentes ramos da
agricuitura e do setor agricola
com os demais sefores da econo-
mia .

Planos regionais e globais de
desenvolvimento constituem ele-
mentos basicos  indispensaveis
desta racionalizagdo, pois ao se
fixarem objetivos pode-se, em
decorréncia, definir a afividade a
ser desenvolvida pelos diferentes
ramos da producdo agricola e a
forma de fazé-lo.

A confeccao dos planos e sua
atualizacdo exigira o aprofunda-
mento e ampliacao das investiga-
¢Oes econdmicas e sociais refe-
rentes a producdo e comercializa-
¢ao no setor agricola que sio tra-
dicionalmente feitas no 46rgao de
Economia Rural, e a criagio de
novas frentes de investigagio que
propercionem as informragdes ba-
sicas necessdrias a aplicacio do
moderno instrumental teérico pro-
porcionado pela economia, eco-
nometria e estatistica.

Ao tratar da subordinacdo ad-
ministrativa do névo 6rgéo foram
levados em conta varios aspec-
tos. Em primeiro lugar, convém
salientar que, por sua propria na-
tureza, um 6rgdo de economia ru-
ral terd que estabelecer contactos
faceis com os demais 6rgdos da
Secretaria da Agricultura, pois
que cada um déles terd que levar
em conta, no desempenho de suas
atividades, as implica¢des econd-
micas no desenvolvimento de seus
trabalhos.

A filosofia que norteou a acdo
dos pesquisadores gque iniciaram
os estudos de economia rural, que
é vilida até hoje, tende a fazer
com que os trabalhos realizados
nos diferentes campos da econo-
mia sejam finalmente sinfetizados
em programas levados as autori-
dades superiores do govérno.

Por esta razdo ¢ que se torna
essencial um contacto direto e
constante da cupula do ndvo Or-
gio com o Secretario da Agricul-
tura, a fim de que se estabeleca o
necessdrio dialogo que precede a
adocfio de medidas e politicas de
carater geral.



Essa subordinacdo permitird
por outro lado uma avaliacio ra-
pida de situagdes criticas que con-
tinuamente se c¢riam no campo
econdémico da agricultura e a con-
sequente fomada de decisdes.

Emn decorréncia de considera-
¢des analogas as que vém de ser
feifas, & que no Decreto no ...
48.133 de 20 de junho de 1967,
que dispde sbbre a estrutura fun-
cional e medidas para a reforma
administrativa da Secretaria da
Agricultura, foi instituide um or-
gao de assessoramento e pesquisa
em economia rural diretamente

subordinado ao Gabinete do Se-
cretdrio da Agricultura.

Além disso, o diretor désse Gr-
gao ¢ membro da funta Delibera-
tiva que é a unidade superior de
deliberacdo colegiada da Secre-
taria da Agricultura para formu-
lacdo da politica agricola e para
o planejamento das atividades af
desenvolvidas.

A seguir, para maior detalhe da
estrutura do ndvo Instituto de
Economia Agricola, transcreve-se
na integra o decreto estadual . ..
n.0 49 796 de 11 de junho de 1968.

DECRETO N.® 49.796, DE 11 DE JUNHO DE 1968

Roberto Costa de Abreu Sodré,
Governader do Estado de Sdo
Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais e & vista do disposto no
artigo 89 da Lei n.° 9.717 de 30
de janeiro de 1967.

Decreta:

Artigo 1.° --- Fica transformada
a Divisio de Economia Rural, da
Secretaria da Agricultura, criada
pela Lei N2 5.122, de 31 de de-
zembro de 1958, em Instituto de
Economia Agricola (I.E.A.),
constituindo-se como unidade or-
camentdria e subordinando-se di-
retamente ao Secretario da Agri-
cultura.

Dispde sdbre a transformacio
da Divisdo de Economia Rural,
da Secretaria da Agricultura,
em Instituto de Economia
Agricola, e di outras provi-
déncias,

Artigo2° — O1.E.A. tem por
finalidade:

a) Investigar e analisar todos
os aspectos sgcioecondmicos re-
levantes para o desenvolvimento
do setor agricola da economia do
Estado.

1) Acompanhar c estudar os
desajustamentos gerados entre o
setor agricola e os demais setores
da economia e dentro do proprio
setor agricola, visando a propo-
sicdo de medidas que tragam me-
lhoria para o mesmo.

¢) Apresentar a supe-
rior apreciacdo programas que
objetivern acelerar o desenvolvi-
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mento do setor agricola do Esta-
do e que devam jntegrar o seu pla-
no global de desenvolvimento
econdmico,

d) Proceder a levantamento
de dados e informacdes relativas
aos diversos aspectos da produ-
cdo e comercializacdo agricola,
visando a obter elementos que
permitam a avaliagdo das modi-
ficagdes que se processam no se-
tor.

e} Realizar estudos concer-
nentes 4 organizagdo e adminis-
tracdo das emprésas rurais, obje-
tivando a mais adequada combi-
nacdo dos recursos para a melho-
ria da renda agricola.

f) Acompanhar e investigar
todos os aspectos da comerciali-
zacio dos produtos agricolas,
com vistas ao aumento de sua
eficiéncia.

Artigo 3.° — A estrutura do
Instituto de Economia Agricola
serda a seguinte:

I — Diretoria Geral, compreen-
dendo:

1 — Consetho Técnico

2 — Assessoria de Programa-
cido

3 — Biblioteca

Il — Divisdo de Politica e De-
senvolvimento Agricola (D.P.D.),
com as seguintes unidades:

1 — Seccio de Analise da
Conjuntura Agricola

2 — Secgdo de Anélise da Si-
tuacio dos Produtos
Desenvolvimento

3 — Secgdo de Projetos de

4 — Seccdo de Crédito, Tribu-
tacio e Legislagdo

5 — Secgio de Economia da

Terra

6 — Seccdo de Sociologia Ru-

ral.

111 — Divisdo de Levantamen-
tos e Analises Estatisticas
(D.L.E.), com as seguintes
unidades:

1 — Secgdo de Analise Esta-

titstica e Econométrica
2 — Seccdo de Computagao

3 — Secgao de Previsbes e
Estimativas

4 — Seccdo de Informacgdes
de Mercado

5 — Secgao de Confrdle de
Qualidade das Estatis-
ticas.

IV - Divisio de Economia da
Populagao (D.E.P.), com as se-
guintes unidades:

! — Seccin de Economia de
Insumos

2 — .Seccdo de Economia das
Exploragdes Agricolas

3 — Seccao de Analise Econd-
mica-Financeira de Em-
présas

4 — Secgio de Administragdo

de Emprésas Agricolas

V - Divisio de Comercializa-
¢ic (D.C.), com as seguinies
unidades:

1 — Secgdc de Organizagdo e

Estrutura de Mercados

2 — Seccdo de Analise de Pre-

¢os, Custos e Margens
3 — Seccdo de Mercados de
Insumos

4 — Secgio de DPesgquisas e
Desenvolvimento de Mer-
cados
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V] — Divisio de Administra-
¢do (D.A.), com as seguintes
unidades:

1 — Seccdo de Protocolo, Ar-
quivo e Expedicio

2 — Sec¢do de Pessoal e Ex-
pediente

3 — Seccdo de Material e
Transportes

4 — Secgdo de Administragio
Financeira

§ 1.* — O Diretor Geral do
Instituto poderd wanter um cor-
po de até trés Assessores Espe-
cializados.

§ 2.° - A Seccdo de Informa-
cdo de Mercado contard com um
Setor de Telecomunicacio.

Ariigo 4.° — Fica o Secretério
da Agricultura autorizado a apro-
var o Regulamento e as normas
internas do Instituto de Economia
Agricola criado por éste Decreto,
¢ a emitir ates que possibilitem a
sua implantacide, de forma gra-
dativa, at¢ 31 de dezembro de
1970.

§ 1. — A fim de possibilitar a
implantacio, o Secretirio da
Agricultura designara os servido-
res técnicos de nivel universitario
para a Diregdo do Instituto e das
Divisdes para as funcdes de As-
sessoramento, para as Chefias das
Seccdes Técnicas, bem como o0s
Servidores para a Direcdio e Che-
fias administrativas,

§ 2. — Até 31 de dezembro de
1968, enquanio nio for instalada
a Divisdo de Administracio a que
se refere o inciso VI do artigo 3.°
déste decreto, os servigos adminis-

trativos do |.E. A, serdo presta-
dos pela Divisdo Administrativa
da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral.

§ 3.° — Durante o corrente
exercicio de 1968, as despesas
com o I.E.A. continuar3o a one-
rar o codigo local 116, transfe-
rido do Departamento da Produ-
¢do Vegetal para a Coordenado-
ria da Assisténcia Técnica Inte-
gral.

Artigo 5. — A Junta Delibera-
tiva da Secretaria da Agricultura,
nos t&rmos do artigo 1t do De-
creto n.° 48,133, de 20 de junho
poderd atribuir ao 1.E.A. outras
fungdes que lThe sejam pertinentes
dentro da nova organizagao im-
primida a Secretaria da Agricul-
tura.

Artigo 6.° -~ Este decreto en-
frard em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Artigo 7.° — Revogam-se as
disposicdes em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, 11
de junho de 1968.

ROBERTO COSTA DE
ABREU SODRE

Luiz Arrbbas Martins, Secreta-
rio da Fazenda e Coordenador da
Reforma Administrativa.

Herbert Victor Levy, Secretirio
da Agricultura

Publicado na Casa Civil, aos
It de junho de 1968

Maria Angelica (ialiazzi, Res-
ponsivel pelo S.N.A.

-



INSTITUTC DE

TCONOMIA AGRICOL A

SECAETARIO

CONSELHG TECNICO

A9SESIORIA DE PROGRAHACA_O |

|

]I BIBLICTECA

DIVISAQ ADMINISTRATIVA
coM BECEOES
- PROTOCOLE, ARQUIVO E EXPECICAD
- PESSOAL E EXPEDIENTE
- ADMINISTHACiO FINANCFiRA
- MATERIAL E TRANSFORTES

¥onmonmrns

DIVISAC DE POLITICA E
DESENVOLVIAENTD AGRICOLA

|

I

DIVISAD DE

COMERCIALIZAGAD:

.

DIVISAQ DE
ECONOMIA DA PRODUGAQ

|

DIVISAQ DE LEVANTAMENTZY
E ANALISES ESTATISTILAT

$SECL {0 DT PRIJEIOS  DE
OELITWHOLVIMENTE

FEGGAD BE AKALISE DA SITUARAG DOS
PREDJTOS

SECTA0 DE ECQNOMIA DA
TERPA

SEBCIO BE SOCIOLOGIA RURAL

SECCAO DT CREDITC, TRisuTAGED £
LEBIZLAGAD

coNsctLHe TEcHIto

SECGAD DE OROANIZAGAD E ESTRUTURA
DE MERCADOS

SECCAD DE ANALLSE DE PREGOS,
CUSTOS E MARQENMS

S£ECAC DE PESQUISA E DESENYVOLVI.
MENTC . DE MEALADOS

SECGAC GE NERCADOS DE
INSUNDS

] CONJELHG TLCHICO

| SECGAC OF ECONOMIA OE

IRSUMOS

SECEAO DE ECONDMIA DAS EXPLCRAGCGES
AGRICOLAS

SECFAQ DE ANALICE ECONGHMICA €
FINAHCEIRA UAS CMPRESAS

SECCAO0 DE ADMINISTAACAO OF
EWMPRESAS AGRICDLAS

ConNBELND T (M) !

SECGAQ DE ANALISE ESTATISTIUA £
ECONONETRIGA

SECHhO DE PREVISOEL E
ESTIMATIVAS

SECCAN DE INFORMASSES DT

SECCAO DE CONTRTLE DE QUALIBAGE
DAS ESTATISTICAS

L SECCAD DE COMPUTAQAQD

e

WERCAGD €/ SETGR DE TELE-COLLN%A,F 2



AGRICULTURA EM SAO PAULO

Boletim Técnico do [nstifute de Economia Agricola

Ano XV — S8ido Paulo, julhofagdsto de 1968 — N.» 7/8

PRECOS MINIMOS PARA A SAFRA
1968/69

{ — ASPECTO GERAL DA
SITUACAQ AGRICOLA

Os resultados preliminares do
ano agricola de 1967/68 prestes a
encerrar-se, nio sdo nada alenta-
dores quando observados em seus
aspectos globais. Nao sendo
propriamente desastroso, foi no
entanto um ano mofino, o que ¢
agravado pelo fato de seguir a
uma temporada ja de parcos re-
sultados como foi 1966/67. Em

realidade, 1967/68 representa o
3.° ano consecutivo em que a ren-
da bruta da agricultura paulista
diminuiu. Em térmos de renda
real serd preciso voltar mais de
dez anos para encontrar-se valor
eguivalente. Do mesmo modo que
a renda bruta, a renda “per capi-
ta” mostra a mesma e inquietado-
ra tendéncia.

Os quadros que seguem, mos-
tram claramente o que vem de ser
dito.

QUADRQO 1. — Renda Bruta da Agricultura Paulista
NCr$ 1000
: Valor em
Ano Cgri]:;te cruzei_ros fndice
de 1967 ()
1960 148 733 2 865761 100
1961 229477 3222991 112
1962 334 375 3278215 114
1963 637 934 3305242 122
1964 1036733 2893 483 101
1963 1938433 3444 266 120
1966 (1) 2312289 2966753 104
1967 (1) 2845077 2845077 99
1968 (2} 3 169 000 2 840 000 92

Nota:

Utilizou-se ¢ indice «2» da Fundagio Getilio Vargas, com inflator,

admitindo-se que melhar represente a alteragio geral do valor de nossa
moeda, entre 1967 e 1968 admitiu-se uma inflagio de 20%.

{1} Dados preliminares, retificando os anteriormente publicados.

{2) Estinativa preliminar.
Fonte:

Instituto de Economia Agricola — 5. A, — S.P.
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QUAI.)RO 2. — Estado de S3o Paulo — Valor da Producio Agricola, per
Capita da Populagiio Rurat do Interior (expressa em precos constantes).

Meédia -

Quinquénio em NCr$ de em US$
snaue 1958 (2) 1938 (%)
1948/52 17,19 216
1933/57 20,53 258
1958/62 21,67 273
1960 20,70 260
1961 23,30 203
1962 2372 298
1963 25,35 316
1964 20,93 263
1965 2490 313
1966 (1) 21,45 270
1967 11) 20,57 259
1868 (#) 19.09 240

Diclos preliminares.

da F.G. V.

Dados expressos em Cr$ de 1938 usando-se como deflator o indice «2»

(2} Utilizou-se a taxa de NCr$ 0,793 por USS.

(1)  Estimativa preliminar.,

Também o volume total, que
vinha acusando ganhos continuos
nos ultinos anes, da mostras de
estagnacao, Isso pode ser melhor
avaliado pelo quadro seguinte,
que abrange 23 produtos, estan-
do excluido o café, dado o com-
portamento ciclice da sua produ-
cdo. Nesse quadro, ji se observa
o decréscimo na producio de cer-
tos grupos de produtes; origem
animal, matéria prima para a in-
dustria e produtos de exportacio.
Apenas o grupo representado
pelos produtos alimenticios vege-
tais, cuja obtengdo, via de regra,
exige menor dispéndio é que ainda
registra ganhos,

Por fim, registre-se ainda que a
relacdo entre os precos recebidos
€ 0S precos pagos, permanece
bastante desfavordavel a agricul-
tura, como pode ser visto no
quadro 4.

Todos ésses dades comprovam
(que o setor primario da economia
paulista continua em seu proces-
so de empobrecimento, perdendo
substincia ano a ano, mesmo em
relacdo a niveis que estavam mui-
to longe de serem brilhantes.

Mostram também que a politica
governamental de amparo a se-
tores isolados da agricultura, co-
mo as maiores facilidades de cré-
dito, o estimule 4 aquisicdo de
fertilizantes, maquinas e outros
insumos efc.,, nio tem bastado
para sustar essa progressiva des-
capitalizacdo, Por importantes
que tais programas isolados se-
jam, ndo tém éles atuado sensi-
velmente no sentido de melhorar
a remuneracdo das atividades
agricolas.

E" evidente que o enfraqueci-
mento do setor primdrio, com 2

—_ 12 ~—



QUADRO 3.

— Indice de Volume Produzido pela Agricultura de Sio Paulo

1948/52 100
Greral Geral Pradutos Alimenticios Matérias-pri- Produtos

; o fo : mas para de

Ano 24 vrodulos s/cufé Vegelais O”.gcm Total indistria Exportagio

24 produtos 23 oy . o Animal P . - '

23 produtos & produtos 4 produtos 12 produtos 8 produtos 3 produtos
Mcédia 53/57 113 114 104 130 119 146 105
Media 58/62 142 1532 141 167 154 262 112
1960 133 150 149 162 155 243 95
1961 150 158 158 168 163 274 119
1962 135 170 156 171 164 313 79
1963 134 171 189 162 176 287 113
196¢ 117 163 155 172 164 290 45
1965 168 184 195 172 183 381 121
1966 (1) 141 174 167 169 168 336 85
1967 () 151 176 203 166 184 346 o0
1G68 (1) 134 172 — —_ o — —

Foute:

(1) Estimativas preliminares,

Inatituto de Economia Agricola — 5, A, — 5. P.



conseqliente queda do poder de
compra dos agricultores afeta di-
reta ¢ quase imediatamente os de-
mais setores da economia, haven-
do assim, por todos os titulos,
necessidade urgente de se esten-
der a agricultura um amparo mais
efetivo, capaz, pelo menos, de im-
pedir o retrocesso sistemdtico que
veny sendo observade e que cons-
titui motivo para sérias preocupa-
coes.

Num tal contexto, é claro que a
garantia de precos minimos ndo
representa por si s6, a providén-
cia capaz de soerguer a agricul-
tura, tirando-a do plano inclinado
em que se acha. Mas ¢ inegavel
que nela, tem o govérno uma das
mais poderosas armas para €sse
soerguimento e que no conjunfo
de providéncias que devem ou
venham a ser tomados, especial
empenho deve merecer uma efeti-
va garantia de pregos que con-
temple aguéles objetivos.

2 — CRITERIO GERAL

Embora até certo ponto es-
tranhdavel, tém sido freqgiientes as
objecdes quanto ao critério de se
admitir uma desvalorizacdo da
moeda, nos estudos destinados a
estabelecimento  das bases de
precos minimes, como vem ocor-
rendo com os frabalhos que esta
Secretaria  anualmente elabora
siibre 0 assunto e nos quais se
procuram situar as necessidades
que a respeito, apresenta a agri-
cultura de San PPaulo.

A esiranheza decorre sobretudo
«o fato inelutavel de que a garan-
tia de precos ¢é fixada para uma
colheita futura e que tais pregos
nin teriam sentido case nao le-

vassem em conta as forcas basi-
cas que atuam sobre o valor da
moeda. A dnica objecdo que
eventualmente poderia justificar
consideragdes, seria aquela de.
que pregos ininimos  contendo
contingente inflaciondrio, ja se-
ria, implicitamente, um fator in-
flacionario. A isso entretanto ca-
be ponderar que a possivel in-
fluéncia dos pre¢os minimos nes-
se sentido seria nrinima, havendo
forcas muito mais poderosas em
atuacio e acima de tudo, o fato
de que ditos precos, sem é&sse fa-
tor corretivo, poderdo em cerfos
casos, provocar piores consequén-
cias inflacionarias em decorréncia
dos seus detrimentais e feitos s6-
bre as atividades agricolas.

N3o ha portanto razdes para
fugir a realidade. De passagem
diga-se alias que os esiudos ela-
borados por esta Pasta, sempre
mostraram-se bastante comedidos
neste aspecto, admitindo taxas de
inflacdo que foram invariavel-
mente superadas, as v8zes mesmo
de modo excessivo.

Nos altimos 12 meses, tonran-
do-se o “indice geral de precos”
(indice n.® 2 da Conjuntura Eco-
nomica) como medida para a des-
valarizacio da moeda (para per-
centuais elevados de inflagdo co-
mo aquéles que séem ocorrer en-
tre nos, o indice geral de precos é
tdn valido como qualquer outro
sistema de afericdo) verifica-se
que dita desvalorizacdo, muito se
aproximou dos 25%. Em traba-
Iho tdéntico do ano anterior tinha-
se admitido para o citado periodo
20% o que demonstra mais uma
vez tfer-se guardado margem de
prudéncia hastante segura. Para
os proximos 12 meses adnitiv-se-a

— 14 -



QUADRO 4. — Evolugio de Precos na Agricultura Paulista

1948/52 — 100
Indices Pregos fndices Precos Relacio
Ano Recebidos Pagos Pr. Recebidos/
1) (2) Pr. Pagos
1960 515 683 73
1961 726 887 82
1962 1 206 1 411 8
1963 2 033 2 317 81
1964 4 018 4 497 29
1965 5 086 7 626 67
1966 (#) 7 334 10 187 72
1967 (3) 8 3536 11 209 76

£
=)

1} Inciui 24 dos principais produtos.
O indice parcial compreende 32,51% do dispéndio iotal da agricultura,

mas represenia o total das compras eletuadas jora do setor agricola.

¢¥) Dados preliminares.
Fonte:

novamente uma desvalorizacdo de
20% o que, como ja foi dito, re-
preseata um verdadeiro crédito
de confianca ao atual govérno e
um sacrificio perfeitamente su-
portidvel pela nacdo, caso seja
acompanhado da retomada firme
do desenvolvimento.

Essa taxa de desvailorizagido
servira como “substratum” para a
avaliacdo dos pregos minimos de
garantia a serem estabelecidos
para a futura safra de 1968/69,
sofrendo entretanto e naturalmen-
te, variacbes conforme imponha a
situacdo particular de cada pro-
duto a ser beneficiado ¢om dita
garantia.

3 — ANALISE DOS
PRODUTOS

Passando agora a uma ligeira
analise individual dos produtes,
cabe registrar:

Instituto de Economia Agricola — S AL

— 5.P.

3.1 — ALGODAO
3.1.1 — Sitnagio mundial

De dois anos para ca, a situa-
ci0 estatistica do algodio passou
duma sombria posicdo de exces-
so de oferta, com enormes sobras
que de ano a ano cresciam inquie-
tantemente, para um estigio que
pode ser considerado de equilibrio
e até mesmo de caréncia para cer-
tas classes de fibra. O “carry-
over” a 1.° de agdsto proximo es-
td estimado em 20,5 milhdes de
fardos ou, cérca de 6 milhGes a
menos que em igual data de 1967
¢ 10 mithdes a menos que a grande
sobra de 1/8/66. Nos EE.UU .,
o pais que mais contribui para
essa transformacao, os estoques
nio deverdo ultrapassar 7,0 mi-
lhdes de fardos ao iniciar-se a
proxima temporada, o que signi-
fica pesada redugdo guando co-
tejado com os 12,5 milhdes de
1/8/67 e os 16,9 milhdes de ...
1/8/66. Comon detalhe de alta
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significacdo cabe ainda citar o
fato de que os estoques norte-
americanos em poder de seu go-
vérno (C.C.C.), estio para to-
dos os efeitos praticos, esgotados.

Assim, em 17/4/68 tais esto-
ques somavam apenas 655 mil far-
dos. Dessa forma, os pregos pe-
los quais a C.C.C. venha a ven-
der seus algoddes, pouca ou ne-
nhuma influéncia poderdo exer-
cer sGbre o preco internacional do
produto, o qual, sera ditado, aci-
ma de tudo, pela relagdo oferta-
procura. Quanto i préoxima safra
norte-anmiericana, embora nao te-
nha ainda sido divulgada a l.a
estimativa oficial, sabe-se com se-
guranca que ela ficard muito
aquém do objetivo inicial de 13,5
milhdes de fardos. Com efeito,
o5 11,1 milhdes de acres planta-
dos, acrescidos um pouco com a
liberagdo introduzida na medida
das areas plantadas sob o sisiema
de linhas alternadas (skip-row)
poderiam produzir, com o rendi-
mento  “record” alcancado em
1965/66 (526 lbs/acre) um vo-
lumte proxinio de 12,7 milhdes de
fardos. Entretanto, certos contra-
tempos surgidos no perjodo vege-
tativo parecem indicar com segu-
ranca que nem inesmo 12 milhdes
poderdo ser conseguidos, Este
volume é nitidamente inferior as
necessidades normais de consumo
interno (9,0 milhdes) acrescidos
duma exportacdo também normal
{média anual de 4,3 milhdes no
ultimo  quinquénio), embora re-
presente um aumento de mais de
60% sdabre a producdo de [967/
/68.

Nas outras areas produtoras, é
possivel que se verifique uma ten-
déncia para o aumento da produ-

¢ao, porém ndo se espera gue no
conjunfo geral, dito aumento che-
gue a alcancar 1,0 milhdo de
fardos.

Quanto ao consuno nundial, a
tendéncia para aumentos cada vez
menores devera manter-se, tudo
indicando que o consumo global
de algoddo deverd ser levemente
superior ao da temporada passa-
da. Como o aumento do consumo
se processa principalmente entre
0s paises produtores, éle ndo se
reflete inteiramente no comércio
internacional do produto. Em
realidade, o consumo nos chama-
dos paises desenvolvidos, dentre
08 quais se situam os grande im-
portadores de algodio, acha-se
em declinio. A crescente concor-
réncia das fibras artificiais e o
deslocamento que se verifica na
industria textil de algoddo, a
qual tende a se transferir dos pai-
ses altamente industrializados pa-
ra os paises produfores em vias
de desenvolvimento sio as causas
profundas désse fendmeno, que
em curfos periodos pode ser acen-
tuado por depressdes econdmicas
e outras dificuldades. As perspec-
tivas para o proéximo periodo no
entanto, apontan para win comeér-
cio internacional bastante volu-
moso, embora um pouco inferior
aquele verificado ha dois anos
passados. A Europa Ocidental,
onrde os estoques atuais sdo muito
baixos talvez acuse um ligeiro au-
mento nas importacdes, o contra-
rio podendo acontecer com o ]Ja-
pao, em virtude de certas medidas
restritivas recentemente adotadas
e tambeém como reacdo naturai as
substanciais compras realizadas
na presente temporada. Essa con-
fortavel perspectiva quanto ao
volume de transacdes internacio-
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nais, pode eventualmente nio ma-
terializar-se em decorréncia de
possivel depressao econdmica no
mundo ocidental, ligada as medi-
das destinadas a sustentacio do
dolar e outras moedas e também
a outras causas, como seja por
exemplo, as dificuldades por que
deverd atravessar a Franca. Tam-
bém a fterrivel concorréncia das
fibras artificiais, agora baixando
seus precos e conmr certas fabricas
langando m3o de praticas co-
merciais pouco licitas, i.é., ven-
dendo paralelamente as suas mar-
cas tradicionais fibras semr mar-
€as e a precos aviltados, podera
afetar aquela perspectiva.

Ent resumo, as maiores proba-
bilidades apontam no sentido du-
ma firme posigio estatistica, am-
plas possihilidades de exportacio
€ precos que deverdo manter-se
nos niveis razoavelmente satisfa-
torios da temporada findante.
Estes, talvez acusem ainda ligei-
T0 aumento (mdrmerite $e a safra
norte-americana f0r sensivelmen-
te inferior a 12 milhdes de fardos)
porém, tudo indica estar afastada
a hipétese de substanciais eleva-
¢bes como aquelas verificadas na
safra passada, pois a despeito da
posicdo estatistica ser ainda nmi-
to boa, a oferta deve melhorar
sensivelmente e o espectro duma

depressdo econdmica  continua
presente. L :
3.1.2 — Sitvacio interna

Apds dois anos sucessivos de
elevadas contracdes na superficie
de plantio, a cotonicultura paulis-
ta reanimou-se um pouco no
ano agricola de 1967/68, expan-
dindo em cérca de 17% sbbre a
inadequadamente restrita area de

plantio a que tinha chegado na sa-
fra anterior. Esse aumento de
area, ao que tudo indica ndo ira
prejudicar a produtividade da
cultura. Com efeito, nio obstan-
te cerias dificuldades iniciais re-
lacionadas com o tempo e até
com o aparecimento de nova pra-
ga, a cullura recuperou-se nos
meses  seguintes, desenvolveu-se
muitissimo bem e ofereceu gene-
rosa colheita. Como resultado, o
rendimento unitario ji se encon-
tra muito préximo dos dois anos
“records” que o precederam e
muito possivelmente ird ultrapas-
sa-los. E’ ainda quase certo que
a meédia de producao por unidade
de drea obtida neste ano em Sio
Paulo, ira suplantar a registrada
nos EE.UU. Embora até certo
ponto se -esteja cotejando extre-
mos, i.é., uma boa colheita aqui
e um mau ano nos EE.UU., o fa-
to & bastante signiticativo, pois de
qualquer modo, os nitidos pro-
gressos que nestes altimos anos
vém sendo assinalados neste as-
pecto pela cotonicultura paulista,
fizeram com que sua produtivida-
de se aproximasse bastante da.
norte-americana, O feito deve
merecer a atencdo de certos cir-
cuios habituados na defesa de
haixos precos, sob a alegacdo de
que éstes ndo sdo haixos, mas sim
0s rendimentos unitdrios. No que
concerne i qualidade da fibra, ela
nao quebrou a tendéncia normal,
qual seja, a de que melhores ren-
dimentos unitarios séem ser acom-
panhados de melhoria na qualida-
de. Com efeito, neste particular
parece ndo haver mais dividas
de que a presente safra paulista é
a melhor ja obtida desde muitos
anos.

De passagem registre-se que o
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QUADRO 5. — Algodio em S8 Paulo

Média Area Produgio Rendi}nento Pleggloéuﬁglﬂaﬁgﬁigldo il:glcgregce;;ll
Quinguénio plm)tadu. 1000 arrobas agricola prego corrente Thdice no Brasil a/bx100
e Ano 1000 ha enl carpgo kg/ha NCr§ 15/kg a ) b
Média
1948/52 1094 40929 561 0,08 100 100 100
1953/57 729 6717 756 0,13 162 217 75
1958/62 528 35421 1006 0,43 538 678 79
Ano . ST 1
1960 498 35 180 1059 0,39 488 585 83
1961 569 34673 915 0,59 738 803 92
1962 678 47 513 1052 0,74 925 1218 76
1963 605 39827 937 1,20 1 500 2116 71
1964 508 30813 1175 2,50 3125 4038 77
1965 653 34 800 759 3,77 4712 6 344 74
1966 477 46 607 1467 427 5338 8786 61
1967 290 27 240 1407 3,20 6.500 11296 58
1968 (%) 339 30 000 1327 7,00 8750 14 107 62

(*) Baseado no indice «2» da Conjuntura Econdmica da Fundagao Getialio Vargas.
() Estimativa.
Fonte: Instituto de Economia Agricola — S.A. — S, P.
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QUADRO 6, — Amendoim em SHo Paulo
L Preco médio recebido Indice geral
Médias Area Produgio Rendimento pelos lavradores de precos
. . » — . a/bx100
Quinquénio plantada 1000 sacos agricola preco carrente indice tio  Brasil
¢ Ano 1000 ha 25 kg em kg/ha NCr$ 25/kg a * b
casca
Médias

1948/52 152 6352 1043 0,06 100 100 100

1953/57 152 6724 11066 0,13 217 217 100

1958/62 Kkl 16 598 1227 0,39 650 678 96

Ano,

1960 295 14 500 1228 0,44 733 585 125
1961 427 18 600 1088 0,52 867 803 108
1962 479 21 800 1137 0,65 1083 1218 89
1563 382 19 200 1255 1,06 1767 2116 84
1964 409 15 300 935 3,73 6217 4043 154
1965 414 24 000 1450 4,16 6933 6 344 109
1966 482 26 700 1386 8,35 8917 8786 101
1967 552 19 650 890 4,85 8083 11296 72
1968 (2) 350 19 600 1256 6,90 11 500 14 107 82

(1) Baseado no indice «2» da Conjuntura Econdémica da Fundagio Getitlio Vargas.
(2) Estimativa,
Instituto de Economia Agricola — S.A. — S.P.

Fonte:



acontecido em S3o Paulo passou-
se também no Parani e em esca-
la ainda mais acentuada. Este
estado registrou sua colheita “re-
cord”, tanto no aspecto qualitati-
vo como quantitativo, aproximan-
do-se muito do volume de produ-
¢do obtido por Sdo Paulo.

3.1.3 — Critérie

Apesar do ganho verificado na
superficie de plantio, S&o Paulo
continua com a necessidade pre-
mente de expandir de modo subs-
tancial aquela area. E preciso
ndo esguecer que a expansao ve-
rificada, o foi em relagdo a wm
plantio diminuto, maior apenas
que o de 1932/33, quando se ini-
ciou a implantagdo do ndvo ciclo
algodoeiro paulista.  Assim, a
despeito do avango realizado, a
irea plantada em 1967/68 con-
tinua a ser, com excegdo da pre-
cedente, a menor dos ultimos 33
anos e de qualquer modo, 40%
menor que os 230.000 alqueires
(556 mil hectares) indicados co-
mo meta minima para o Estado.
Esta meta, destina-se a assegurar
uma produgio de 240 a 250 mil
toneladas de pluma (admitindo-
se rendimentos unitdrios somente
superados nos 3 dltimos anos) e
é necessaria para assegurar a ma-
nutencdo da economia algodocira
do estado em niveis normais, su-
prindo as necessidades do consu-
mo interno além dum razoavel
contingente exportavel. E de res-
to, bastante modesta e realista,
bastando para chegar-se a essa
conclusio, coteja-ta com as 464
mil toneladas de pluma obtidas
em 1944, numa superficie de plan-
tio de 730 mil alqueires.

Quanto as perspectivas para o

proximo plantio, nao se dispoe
até o presente momento de nenhu-
ma indicagdo a respeito, E de se
supor entretanto que mercé dos
otimos rendimentos que vém de
ser conseguidos e também & limi-
tada existéncia de boas alternati-
vas nas exploracdes possivelmen-
te compefitivas, haja ampliagio
da area de cultivo, Também a
diminuta safra cafeeira pode con-
tribuir nesse sentido. Isso tudo, a
despeito dos pregos, que interna-
mente foram mantidos em niveis
inferiores aos que permitiam os
precos internacionais, o que en
parte se deve ao fato dos precos
minimos de garantia terem sido
fixados em hases excessivamente
baixas. E muito provavel que se
os pregos internos do produto ti-
vessem refletido as cotagdes vi-
gentes no mercado internacional,
a proxima safra atingiria a meta
atras mencionada, com grande
proveito ao pais. Esta circunstan-
cia precisa ser levada na devida
consideracdo ao se determinar a
hase de preco minimo para a fu-
tura safra.

Tendo em conta as considera-
cdes que vém de ser apresentadas
e os objetivos por elas envolvidos,
julgamos que o nivel de garantia
a ser estabelecido para a safra de
1968/60 deverd ser de NCr$ 8,00
por arroba de 15 quilos de algo-
ddo em carogo tipo “5” (regular)
livre ao produtor e pdsto no pon-
to mais distante do Estado (Mi-
rante do Paranapanema). Con-
vém frisar, que o nivel de prego
acima sugerido, admite um rea-
juste do délar mwitissimo inferior
aos 20% de desvalorizacdo pre-
vistos para nossa moeda e repre-
senta apenas cérca de 14% a mais
do que a base de NCr§ 7,00 suge-
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rida para a safra findante e que
poderia ter sido perfeitamente as-
segurada face as cotacdes que pre-
valeceram no mercado mundial. O
fato de ter sido aquela base fixa-
da em nivel substancialmente in-
ferior (NCr¥ 6,00) foi inegavel-
mente uma das razbes que permi-
tiram o aviltamento dos pregos do
produte brasileiro nos mercados
internacionais, acarretando gra-
ves prejuizos, ndo s6 ao Brasil co-
mo a propria industria textil al-
godoeira dos mercados importa-
dores, que fem interésse em ope-
rar sob precos estaveis, nao lhe
convindo perturbagdes nos pregos
da matéria prima.

3.2 — AMENDOIM

Devido principalmente aos in-
sucessos das duas colheitas de
1966/67 (ndo s6 em baixos ren-
dimentos unitirios mas também
em pregos) o plantio de amendoim
em 1967/68, apresentou um re-
traimento de area de aproximada-
mente 30%. O desenvolvimento
da cultura foi satisfatorio para a
colheita “das dguas” e adverso
para a “séca”. Como resultado
global, obteve-se um rendimento
unifario apenas razodvel, bastan-
te inferior aos melhores anos, mas
de qualquer forma superior em
mais de 40% ao desastroso ano
precedente.

Em virtude sobretudo, da pe-
quena oferta do produto e tam-
bém pelo fato de no ano anterior
estarem os precos aviltados (mes-
mo em valores correntes tinham
baixado) @stes reagiram firme-
mente neste ano e situam-se pre-
sentemente em niveis satisfato-
rios.

Nao obstante essa sensivel me-
lhoria dos pre¢os & duvidoso que
o proximo plantio registre grande
expansao dessa cultura e que ela
retome todo o poder competitivo
que tinha em relagdo ao algoddo.
O que talvez se pode contar € com
um leve incremento, insuficiente
ainda para assegurar uma produ-
cio de 25 a 30 milhdes de sacas,
que € a meta desejavel para o es-
tado.

3.2.1 — Critério

Atendo-se ao que foi dito e ten-
do ainda em conta a importancia
da cultura como fonte de dinheiro
para pequenos agricultores e o
decisivo papel que exerce no abas-
tecimento de oleos comestiveis, €
de todo o interésse que esta explo-
racdo seja convenientemente am-
parada com base de pregos mini-
mos que atendam a ésses propo-
sitos, Nesse sentido e ponderan-
do os fatores de ordem geral ex-
postos no presente trabalho, jul-
gamos que o preco de garantia
para o tipo “3” basico, deve ser
de NCr$ 7,00 por saca de 23 qui-
los em casca, livre ao produtor.
Tal prego, que representa cérca de
14% acima daquele sugerido no
ano passado, é também menor
que aquéle vigorante no interior,
possui as caracteristicas que de-
ve apresenfar i.é., recoberto da
suficiente margem de seguranga
para o organismo assegurador e
a operagdo dos intermediarios,
sem prejuizo de suas funcdes ba-
sicas de garantia.

3.3 — ARROZ

Como frequentemente ocorre
com a orizicultura “de sequeiro”,
1967/68 voltou a ser um ano de-
sastroso. A severa estiagem por
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QUADRO 7.

— Arroz em S&o Paulo

Preco meédio recchido

Média Avea Produgio Rendimento pelos lavradores Indice geral
Quinquénio plantada 1000 sacos agricola prego corrente Lo de pregos a/bx100
e Ano 1000 ha 60 kg em kg/ha NCr§ saca indice no Brasil
casca 60 kg em casca a 1ty b
Média
1048/32 495 11759 1425 0,15 100 100 100
1933/57 542 9205 1019 0,44 263 217 135
1958 /62 574 10 840 1133 1,25 833 678 123
Ano
1960 573 11 000 115t 0,84 560 385 96
1961 644 13 200 1230 1,03 687 803 86
1962 508 10 200 1204 527 3513 1218 288
1963 762 12 000 945 2,91 1940 2116 92
1964 1108 13000 812 6,57 4 380 4 043 108
1965 1065 17 100 964 6,22 4147 6 344 05
1966 702 9 600 821 14,92 9 947 8786 113
1967 753 15 000 1196 18,65 12433 11296 110
1668 (2) 881 11 000 749 23,00 15 333 14 107 109

(1) Baseado no indice «2% da Conjuntura Fcondmica da Fundagfo Getilio Vargas.
() Estimativa.

Fonte:

Instituto de Economia Agricola — 8. A, — S.P,



ocasido da ‘‘cacheagdo” infligiu
duros prejuizos a cotheita, disso
resultando o ridiculo rendimento
de 750 quilos por hectare (apro-
ximadamente 30,2 sacas por al-
queire) o menor ja registrado nos
ultimos 8 anos pelo nwenos, Re-
comegou assim, a sequéncia de
mas colheitas, que vem perduran-
do desde 1963 e s6 interrompida
no ano passade. De notar que
ésses baixos rendimentos atingi-
ram um ano de plantio bem ex-
tenso (o 3.° em tamanho, sdmen-
te superado em 1964 e 1965), o

que agrava a magnitude do insu-
Cesso.

A reducdo da oferta prevista,
inclusive aquela proveniente do
Brasii Central naturalmente vem
contribuindo para a manutengio
de pregos a niveis mais altos do
que os esperados. Apesar disso
e do arraigado hébito do plan-
tio do arroz entre os pequenos la-
vradores, ¢é Iicito aguardar-se
certa diminuicdo na préxima su-
perficie de plantio. Alids, se esta
reducdo ndo for exagerada, sera
benéfica a4 economia agricola do
estado, pois como repetidas vézes
foi dito, o sistema de plantio de
arroz “em sequeiro”, pelos riscos
que comporta e pelos obstaculos
que antepde a modernizagio das
priticas culturais, & desvantajoso
a essa economia. De resto, a drea
atual de cultivo j4 & superior 2
meta estabelecida, que feva em
conta a conveniténcia de Sio
Paulo complementar seu consu-
mo de arroz com a importacio do
produto obtido em ireas mais ade-
quadas & sua produgio.

3.3.1 — Critério

Considerando as razdes acima,

—_9

e

mas também o fato de que as ba-
ses de precos minimos acham-se
presentemente muito abaixo dos
precos de mercado sugere-se que
0 preco minimo de garantia seja
de NCr$ 15,00 por saca de 60 kg
de arroz em casca, grios médios,
tipos “1”7 ¢ “2”, livre a0 produtor.
Tai prego, ndo chega a ser 14%
superior 4s bases sugeridas para
a safra passada e de qualquer for-
ma, ficara, ao que tudo indica, tio
distanciado do preco de mercado
que pouco poderd influir na pré-
xima superficie de plantio.

3.4 — FEIJAO

Em poucas palavras, pode-se
dizer que o feijdo continua mal
em Sio Paulo. Até agora, nio
da sinais de sair do estagio de
cultura atrasadissima, com péssi-
mos rendimentos, rotineira e ex-
plorada sob técnica primitiva.
Permanece como exploracao, tipi-
camente de subsisténcia.

O ano prestes a findar-se nido
$6 nao trouxe nenhum sinal de
modificagdo como ao contrario,
parece ter contribuido para con-
solidar aquelas caracteristicas.
Assim, com wuma superficie de
plantic menor em cérca de 40%
ao periodo precedente, o rendi-
mento unitirio foi praticamente o
mesmo, situando-se no nivel bai-
xissimo de 444 kg/ha ou menos
de 18 sacas por alqueire. Cabe
notar que a drca de plantio é
acentuadamente menor que qual-
quer dos dltimos 8 anos anterio-
res.

3.4.1 — Critério

Sabidamente, a exploragio do
feijao em S&c Paulo pouca ou
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QUADRO 8., — Feijio em Sio Paulo
L. Prego meédio recebido Indice geral
Média Area Produgiio Rendimento gelos ]a:rradores de1 prfgg;
Quinguénio plantada 1030 sacos agricola prego  corrente indice ne  Brasil a/bx100
e Ano 1000 ha de 60 kg kg/ha NCr$/60/kg i )y b
Média:
1948/52 209 2274 653 0,16 100 100 100
1953/57 277 2031 440 0,49 306 217 141
1958/62 357 2392 402 2,11 1319 678 195
Ano~
1960 448 3260 436 1,34 838 385 143
1961 356 2320 391 1,51 044 803 118
1962 358 1940 325 5,19 3244 1218 266
1963 387 2630 415 5,62 3512 2116 166
1964 386 -2 470 384 7,25 4531 4043 112
1965 330 3 1 50 572 10,37 6481 6344 102
1966 322 2508 468 25,46 15912 8786 181
1967 370 2700 437 18,71 11604 11296 104
1968 (2) 225 1665 444 23,00 14 375 14 107 102

(1} Baseado no indice «2y da Conjuntura Econdmica da Fundagiic Getilio Vargas.

(") Estimativa.
Instituto de Economia Agricola — S A, — S.P.

Fonte:



nenhuma influéncia reflete em re-
lagdo aos precos minimos, pelo
menos nos niveis em que é&stes
tém sido estabelecidos e que de
resto, ultimamente, ndo foram
maus, Devido no entanto 4 gran-
de importancia do produto na die-
ta alimentar do povo é preciso que
tais precos busquem um amparo
efetivo a cultura, visando, se pos-
sivel, contribnir para um incre-
mento de plantio, o qual, nesta
ultima safra foi notoriamente pe-
queno em relacdo as necessidades
do estado.

A vista do exposio e das dire-
trizes gerais do trabalho propde-
se que a base dos precos minimos
de garantia para 1968/69 seja de
NCir$ 20,00 por saca de 60 quilos,
tipo “3" das variedades de cores
e livre ao produtor. A base aci-
ma, representaria um acréscimo
inferior 4 13% sdbre aquela su-
gerida para 67/68 e aproximada-
mente 15% menos que o preco
médio que deverd receber o pro-
dutor no corrente ano.  Conside-
rando-se todavia as caracteristi-
cas da exploracio, tal preco pode
ser considerado como satisfato-
rio. De notar que serd necessario
expandir em cérca de 63% a atual
area de feijdo, para atingir-se a
meta prevista para o estado, a
qual, contempla ainda macicas
importagdes de outras unidades da
Federacdo.

3.5 — MILHO

A julgar-se pelos ultimos dados
disponiveis, a safra de milho em
1967 /68 pode ser considerada
boa sob o ponto de vista quanti-
tativo. A area aumentou em pou-
co mais de 6%, transformando-se
na 2.a maior area j& plantada em

Sdo Paulo (abaixo apenas daque-
la registrada em 1963) e o rendi-
mento devera ser praticamente
idéntico e mesmo fracionalmente
maior que aquéle do ano prece-
dente, devendo ser também o 2.0
melhor rendimento ja obtido (in-
ferior apenas ao de 1965/66) .

Se no aspecto quantitativo a
safra fol satisfatoria, o mesmo
ndo se pode dizer de rendimento
econdmico da cultura que muito
deixou a desejar. Isto em virtude
dos precos do produto, que neste
ano, ac que tudo indica, serdo in-
feriores, mesmo em valores cor-
rentes, aqueles de ha um ano atras
e em valor real, cérca de 40%
menores que os de hd dois anos.
Apesar da falta de informagoes é
justificada a previsdo de que tais
resultados deverdo refletir-se no
proximo  plantio, provocando
seu retraimento, Trata-se de
eventualidade bastante séria, pois
ndo se pode esquecer que éste ce-
real é de longe o produto que
maior influéncia exerce no abas-
tecimento alimentar, Pode-se mes-
mo afirmar que a relativa norma-
lizacdo que vem sendo observada
nestes 3 dltimos anos na questdo
do abastecimento, deve-se em sua
maior parte as crescentes safras
de milho que o pais vem apresen-
tando. Apesar de muiio repetido,
convém frisar mais uma vez, que
o milho exerce na infra-estrutura
agricola o mesmo papel que 0 ago
na indiistria. O pais precisa, por
in(lmeras raz0es aumentar a pro-
ducio e o consumo déste cereal.
Qualquer inversdo on mesmo pa-
ralizacio no processo de aumen-
to de produgdo gque vinha sendo
observado, poderd trazer graves
consequéncias. Talvez caiba tam-
bém repetir uma vez mais, que o
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QUADRO 9. — Milho em Sio Paulo

, . Prego médio recebido Indice geral
Médx‘a . Area Produgio Rendimento pelos lavradores de precos
Quinquénio plantada 1000 sacos agricola rcco corrente adice no Brasil a/bx100
e Ano 1000 ha de 60 kg kg/ha NCr$/60/ kg a 1y b
Média
1948/52 804 18 047 1347 0,08 100 100 100
1953/57 1085 19 655 1087 0,13 162 217 75
1938/62 1189 28100 1418 0,55 688 678 101
Ano-
1960 1324 29 000 1314 0,36 450 585 77
1961 1186 29 400 1488 0,72 900 803 112
1962 1331 36 900 1663 1,00 1250 1218 103
1963 1573 44 800 1709 1,28 1 600 2116 76
1964 1263 23 600 1121 3,15 39038 4043 97
1965 1396 40 80O 1753 3,79 4738 6344 75
1966 1367 41500 1821 5,35 6938 8786 79
1967 1476 44 000 1788 6,24 7 800 11 296 69
1968 (*) 1573 47 000 1793 6,20 7750 14 107 LE]

(1) Baseado no indice «2» da Conjuntura Econdmica da Fundagio Gethlio Vargas.

(2) [stimativa.
Fonte: Instituto de Economia Agricola — S.A, — S5.P,



milho nao é cereal cuja producdo
deva ficar em func¢do da exporta-
cdo “in natura”. Sua exportagao
deve ser feita preferivelmente sob
forma de produios transformados,
quer pela indastria quer pelos
animais, Evidentemente, isto nao
implica na condenagdo das vendas
“in natura” quando estas pdo pu-
derem ser transformadas, mas sim
em nio reconhecer validade a po-
liticas de precos que emprestam
excessiva &nfase as cotagfes do
mercado muncial, no caso dum
produto que &€ e deve mesmo ser,
quase inteiramente consumido no
mercado interno e ainda, com
seu maior contingente absorvido
nas préprias fontes de producdo.

3.5.1 — Critério

A vista das consideragdes apre-
sentadas e dos objetivos assinala-
dos, julga-se que 0 preco minimo
para a futura safra deva ser de
NCr$ 7,50 por saca de 60 quilos
da classe mole ou misto, tipo “3",
livre a0 produtor. Releva notar
que o preco acima ndo chega a
ser 5% maior que a base sugeri-
da para o presente ano. Todavia,
& ela bem mais elevada que 0s
precos de garantia aprovados e
ainda, cérca de 21% maior que 0
preco médio que, se calcula, vi-
rdo os produtores a receber no
presente ano. Assim, justifica-se
a suposicio de que ela podera
contribuir para a consecugdo dos
objetivos assinalados.

3.6 — MANDIOCA E
SUBPRODUTOS

Em 1967/68 o cultivo da man-
dioca registrou, em comparagao
aoc ano anterior, um acréscimo de
11% na éarea de plantio e de 5%

no rendimento unitario. Nao obs-
tante tal ganho, a safra pode ser
considerada nornval, pois a que
lhe serviu de comparacdc havia
acusado ligeiras perdas, tanto em
relagio a superficie de plantio
como nos rendimentos. Em re-
sumo, nenhuma novidade de mon-
ta no setor da mandioca.

3.6.1 — Critério

Este produto é de fundamental
importincia no  abastecimento
alimentar do povo, rivalizando
neste sentido com o milho. Ape-
sar disso, dadas suas caracteris-
ticas de cultivo de subsisténcia e
ao fato de haver alternativas pa-
ra a época da sua colheifa, sua
acdn passa despercebida para
muifos, transformando-se num
produto algo esguecido,

Devido tambénr as caracteristi-
cas ja apontadas, a cultura da
mandioca é fortemente refrataria
a qualquer agdo dos pregos mini-
mos, dentro evidentemente, de
determinados limites.

Levando-sc em conta o que vent
de ser dito e também a enorme
distancia que atualmente existe
entre 0s precos minimos e aquéles
vigentes no mercado, a ponto de
tirar qualquer sentido a garantia
de precos, sugere-se que para o
proximo ano, seja estendida A fa-
rinha de mandioca o preco mini-
mo de NCr$ 9.00 por saco de 50
quilos. tipe “17, livre ao produ-
tor. Esse preco equivaleria a um
acréscimo  de aproximadamente,
18% sdbre as atuais cotactes de
mercado.

Quanto & garantia aos demais
subprodutos (farinha de raspa e
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amido ou fécula) deve ela guar-
dar a mesma relagcao ja mantida
em anos anteriores com a farinha.

3.7 — 50JA

Apesar dos esforgos feitos e da
falta de boas perspectivas para a
maioria das culturas, em 1967/68
a soja ndo féz progressos consi-
deraveis em Sdo Paulo.  Com
efeito, o avanco de 20% na su-
perficie de plantio & modesto fa-
ce as diminutas propor¢des atuais
do mesmo. A é&ste correspendeu
um recuo quase igual nos rendi-
menfos unitarios, o qual, atingiu
mais de 169%. Para o ano vin-
douro, talvez seja justificado
aguardar-se nova, mas ligeira
expansdo. Em resumo, a soja
ainda tem um bom caminho a per-
correr a fim de entrar no rol das
culturas normais e importantes
do estado. Acredifa-se que a ex-
tensdo para Sao Paulo dos pre-
¢os minimos gue venham a ser
estabelecidos em funcdo de re-
gifes produtoras mais importan-
tes, possam exercer a influéncia

que lhes competle no que se re-
laciona com esta exploragio no
estado,

3.8 — MAMONA

Tendo repetido, no trabalho re-
lativo aos precos mininios do ano
passado, os argumenfos que de
ha muite se invocam em favor da
extensdo da garantia de precos
minimos a mamona, far-se-a aqui
abstracio dos mesmos. Apenas,
insisfe-se na necessidade dessa ex-
tensdo e sugere-se, tendo em vista
o seu carater inicial, que a base
de garantia poderia ser estabele-
cida ao nivel de 80% das cota-
¢des atualmente vigentes nos
principais centros de consumo.
Tendo em vista a desvalorizagdo
que devera sofrer a moeda até a
época da proxima colheita, o ni-
vel de prego sugerido parece con-
fer ampla margem de seguranga,
parecendo Mmesmo que Seu maior
mérito serd o de servir como re-
feréncia para os posteriores plan-
tios.
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AGRICULTURA EM SAO PAULO

Boletim Técnico do Institulo de Economia Agricola

Ano XV — Sio Paulo, julho/agésto de 1968 — N 7/8

PRIORIDADE PARA PESQUISA EM ECONOMIA
RURAL (*)

1 — INTRODUGAO

1.1 — A NATUREZA DA PES-
QUISA EM CIENCIAS
50CIAlS

Sempre que wmn grupo de eco-
nomistas rurais se retne para dis-
cutir pesquisa, logo é acordado
ou fica definitivamente implicito,
que a funcdo da pesquisa é ajudar
a resolver problemas. Como Eco-
nomia é uma ciéncia social, a re-
feréncia feita é a problemas so-
ciais. Um problema social nao ¢
s6 uma dificuldade aparente, &le
é parte da confusa e perturbada
situa¢io social, sendo que o pro-
blema, se entendido e corrigido,
removerd parte da dificuldade ou
¢la tdda. Portanto, um problema
social ndo € enfendido realmente
até que o julgamento, advindo da
combinacdo do conhecimento ou
da investigacio, fornega uma ba-
se logica para avaliagdo da con-
sequéncia de meios alternativos
de acdo a serem tomados para

Pércio de C. Junqueira {(**)

corrigi-lo, Caso isto seja aceifo,
um dos principais propdsitos da
pesquisa em ciéncia social deve
ser o entendimento e a posterior
ajuda para resolver a dificuldade
central, bem como eliminar a con-
fusdo numa distracdo problema-
tica,

Os temas envolvidos num estu-
do de problemas sociais podem di-
zer respeito a apenas algumas
pessoas, mas isto ndo é comum.
Problemas sociais de significan-
cia geralmente envolvenr conflito
de intergsses entre grupos ou éles
se envolvem com situacoes de ca-
lamidade publica. Em qualquer
dos casos a agdo individual deve
tornar-se inefetiva. Assim, o Go-
vérno tem comumenie se torna-
do uma parte necessaria para so-
lugao désses problemas; como
testemunhas disso, no campo da
economia rural sita-se a politica
de precos, os programas de co-
mercializacdo, a politica com res-

(*) Trabalho apresentado no Semindrio cm Economia Rural, sob o patroci-
nio da Fundagio Ford — Rio de Janeiro, julho de 1967.

(**)

Sao Paulo.

Engenheiro Agronomo, M S, Diretor da Divisio de Comercializa¢io do
Instituto de Fconomia Agricola, Secretaria da Agricultura do Estado de
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peito ao recurso terra e outros.

Problemas sociais nessa esfera de
interésses clamam por participa-
¢ao governamental na sua solu-
¢io ou abrandamento.

Com a influéncia governamental
na vida econdmica, torna-se ne-
cessirio obter um maior entendi-
mento dos efeitos provdveis dos
diferentes problemas e programas
comparando-os com a situagio
em que as mudang¢as acontecem
através do funcionamento normal
do sistema de precos. Estd se tor-
nando cada vez mais verdadeiro
que o Govérno precisa participar
além de um nivel necessario, pa-
ra criar uma situacdo mais favo-
ravel para a ocorréncia do jogo
livre das f6rcas de mercado com-
petitivas.  Caso o Govérno (1)
esteja preocupado e queira tomar
parte nos principais problemas so-
ciais, aparece a questdo para o
pesquisador “Qual deve ser a na-
tureza da pesquisa numa econo-
mia em que a atividade governa-
mental é um fato?” Numa explo-
racido dessa gquestdo, neste traba-
lho alguns pontos serdo repisa-
dos, alguns conceitos serdo apre-
sentados e as prioridades serdo
arroladas em uma forma tao ca-
tegdrica quanto possivel, apro-
veitando quando fér aconselhivel
a experidncia de paises nos quaps
a pesquisa em economia rural ja
estid bem avangada.

Os trabalhos de pesquisa em
ciéncias sociais podem ser classi-
ficados em algumas grandes cate-
gorias. As duas mais geralmente
usadas sao as pesquisas descriti-
vas e as pesquisas analiticas. A
maioria dos trabalhos em ciéncias
sociais diz respeito com a carac-
terizacdo descritiva ou estatistica
das situagbes. A pesquisa descri-
tiva procura obter e coletar da-
dos basicos factuais. Ela mostra
0 que sdo os fatos bdsicos, A
pesquisa analitica é bem diferen-
te, ela revela causa e efeito ou ou-
tras relagdes que estdo fundamen-
tando os fatos basicos, explican-
do-os.  Os térmos descritivos €
analiticos nzo s3o muito apropria-
dos. Ambas as pesquisas sdo des-
critivas, a primeira descreve fa-
tos e a segunda relagbes. E tam-.
hém, a pesquisa chamada analiti-
ca na realidade ndo analisa mas
sim revela relagdes. A chamada
pesquisa descritiva a qual englo-
ba um grande campo de dados
pode melhor ser chamada de pes-
quisa panordmica e a chammada
pesquisa analitica pode ser me-
lhor chamada de pesquisa espla-
natoria, (2) uma terceira catego-
ria pode ser chamada inventiva
ou pesquisa para solugdo de
problemas.

Nio se deseja aqui discutir di-
minuinde o valtor de material des-
critivo acurado para auxiliar na
formacdo de julgamento. (3) O

(1) Ou gualquer outra instituicio phblica através déle.

(2) SHEPHERD, G. & GOLDMAN, A,
ning regional marketing research.»

884-896. 1952,

«Methors and procedures in plan-
Journal of Farm Fconomics 34{5):

(3} E. Schuh diz que o balango entre a pesquisa para solucio de probicma,
e aquelas para entender natureza do mundo econdmice ¢ desenvolvimentos
de dados basicos, depende muito da natureza da instituicio. Ver: SCHTUH,
G. E. Pesquisas fundamentais para acelerar o desenvelvimenio econdmi-
co. In Rcunido da Seociedade Brasileira de Economistas Rurais, IV, 1966.

Anais. p. 174-194.
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objetivo da pesquisa deve ser o
fornecimento de dados, informa-
¢Oes e idéias de tal forma que os
individuos estariam mais aptos a
fazerem melhores julgamentos
sGbre situacdes do que no caso
contrario onde nido tivessem o
conhecimento. Entretanto, a des-
cricdo de uma situacio incluindo
analise de interrelagdes pode ser
flustrativa emr todos os sentidos
e mesmo assim ndo analisar o
problema social ou os problemas
néle envolvidos. Muitas razdes
contribuiriam para isso, Afirma-
tivas factuais descritivas sdo par-
te da informagdo necessaria para
se estabelecer o que o problema
realmente &, elas ajudam a definir
o problema circunscrevende a
area de controvérsia. Mas, muito
trabalho e pensamento ainda sera
necessdrio no processo de se iso-
lar claramente o problema. Uma
anilise genuina de um problema
requer que a pesquisa va além da
descri¢do ou interpretacdo das in-
tercorrelactes. Precisany ser ana-
lisadas as relacfes entre dificul-
dades e solugbes. Dados tém re-
levancia ou sentido para um pro-
blema na medida que a classifi-
cacdo e analise désses dados se-
jam guiadas por hipGteses, as
quais formulam especificamente
os temas da investigacdo. Fatos
sociais ndo falam por si mesmos.

1.2 — O METODO CIENTIFICO
DA PESQUISA

Sem deixar de lado projetos de
pesquisa panordmica descritiva
que sd3o necessarios para o conhe-
cimento basico das relacdes, de-
ve ser dada uma atengdo especial
para a pesquisa na solugao de pro-
blema, que utiliza o procedimento
cientifico. Essa, ndo comega com

uma situagdo e termina com um
vasto panorama. Nem também
inicia com um panorama e termina
com um problema. Ela comega
com um problema e termina com
uma solucio,

Os passos essenciais no proce-
dimento cientifico de pesquisa
podem ser resumidos em:

1.2.1 — Definir especificamente o
problema no campo a ser in-

vestigado

O método problema ¢é baseado
no objetivo fundamental de pes-
quisa. Logicamente, ésse objetivo
¢ achar a melhor maneira de fa-
zer as coisas. A maneira mais
eficiente para alcancar 8sse obje-
fivo é simplesmente reunir fatos,
na esperanca de que possam ser
explicados. E também ndo é fa-
zer uma analise, esperando que
ela possa ser usada para resolver
problemas. O método cientifico
requer que © investigador comece
¢om o problema claramente defi-
nido, e dai, decidir e realizar o
trabalho explicativo que o proble-
ma requeira, anfes de iniciar se-
gundo passo.

1.2.2 — Formulacio de hipdteses

Em outras palavras é a tentati-
va de fixacao de uma ou mais ex-
plicacdes ou solucdes para o pro-
blema. Esse é o passo essencial
que distingue a pesquisa explana-
toria de solugiio de problema da-
quela puramente de descri¢do pa-
nordmica. O pesquisador nio sai
a cata de dado, analisa-o e apli-
ca ns resultados ao problema. In-
versamente, €le define o proble-
ma, formula a hipétese, determina
qual dado confirma ou refuta a
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hipotese, decide qual a maneira
mais eficiente de obter os dados
e dai estd em condigdes de ir co-
leta-los.

1.2.3 — Planejamento de como se
vai testar a hipdiesc.

A hipdtese determina qual da-
do ¢ necessdrio, como sera cole-
tado e conro sera analisado, O
teste das hipoteses deve ser fei-
to com auxilio da melhor técnica
estatistica disponivel. Essa é a
¢época certa de consultar estatisti-
cas, isto ¢ antes de se decidir qual
dado é necessdrio e como serd
coletado e analisado.

1.2.4 — Coleta e anilise dos dados
1.2.5 — Tormulagic das conclusées

A explanacio e descricio do
resuitado adicionando o conhe-

cimento ao campn pesquisado.’

As conclusdes sdo o fim e objeto
do projeto de pesquisa e o foco
de atengdo desde o principio.

No estagio de desenvolvimento
em que se encontram as pesquisas
em economia rural no Brasil,
muito campo ainda existe para
pesquisa descritiva panordmica e
analitica. Entretanto, somos de
opinido que a pesquisa para a so-
fucio de problema deveria ser
enfatizada naqueles temas que
maior informacido é necesséaria
antes que um julgamento em pla-
nejamento e programas agricolas
possam ser formulados sem cor-
rer grandes riscos. No campo da
economia rural, o dispéndio de
miihdes em programas de acdo e
a decisdo de mudancas em politi-
ca e programas sem uma adequa-
da investigacao das experiéncias

passadas e pesquisas em and-
lise de causa e efeito ndo é somen -
te perdido como também o é feito
as cegas. Por outro lado, a con-
dugdo de pesquisa, que tem o pro-
posito de lidar conr problemas
sociais, sem relaciona-la com as
mudancas econdmicas ou institu-
cionais é praticamente fazer in-
vestigagdes estéreis. Quando eco-
nomistas rurais tomam o papel de
pesquisadores em problemas éles
precisam tornar-se cientistas so-
ciais, com visd@o mais amplas,
principalmente da interdependén-
cia dos varios setores de econo-
mia,

2 — CONSIDERACOES
SOBRE A SELECAO DE
PESQUISA

E funcio e responsabilidade da
pesquisa ¢ fornecimento da infor-
macdo necessaria para facilitar a
tomada e execucio de decisdes no’
uso eficiente dos recursos agrico-
las. Assim, o valor do resultado
de uma pesquisa precisa ser me-
dido pela sua contribuigio & efi-
ciéncia da tomada de decisdo por
parte dos individuos e sociedade.

Quatquer que seja a meta, o in-
dividuo ou a sociedade, dois ti-
pos basicos de informacdo sao ne-
cessarios. Sdc éles: principios
que efetivamente organizem fatos
numa forma que facilite 2 tomada
de decisdo; e os fatos, relagfes
ou dados necessarios para aplicar
a principios relevantes.

Desde que, os recursos para a
pesquisa sdo limitados, cada pes-
quisa esti sujeita a um custo de
oportunidade e assim nem tddas
pesquisas deveriam ser iniciadas.
Portanto, pesquisadores e direto-
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res precisam considerar cuidado-
samente a maneira pela qual seus
€8Cassos recursos para a pesqui-
sa serdo distribuidos. Para que
se tenha uma idéia do “produto
6timo” da pesquisa, é necessério,
que seja conhecido o que & pos-
sivel fazer com dados recursos e
os diferentes valores e combina-
¢oes dos “produtos” da pesquisa.

Entretanto, o consenso geral ¢
que ndo existe unr meio objetivo
de avaliar projetos de pesquisa
em perspectiva, devido 3s incer-
tezas dos resultados. E verdade
que ninguém pode saber com cer-
teza o valor do produto esperado
de um projeto ou programa de
pesquisa. Por outro {ado, se os
problemas sdo selecionados de
alguma maneira subjetiva ou ao
acaso, cerfamente havera ma dis-
tribuicdo dos esforgos.

Talvez, no presente, seja im-
possivel estimar corretamente um
valor absoluto em cruzeiros, quer
de um projeto de pesquisa como
de uma pesquisa terminada. Mes-
mo assim, deve ser possivel esti-
mar o valor de projetos alterna-
tivos, partindo da pressuposiciio
gue o objetivo da pesquisa sera
alcancado. E também, a pesqui-
sa poderd ter um grande valor a
longo-prazo e no entanto ter re-
sultado negativos a curto-prazo.
Alguns resultados, se forem pos-
tos a disposicdno de outros pes-
quisadores, poderdo possibilitar a
pronta reijeicdo de uma hipétese
aparentemente promissora ou po-
derd sugerir um método mais pro-
dutivo de focalizar um dado pro-
blema, De fato, resultados ne-
gativos em uma pesquisa, (ou
seja a fatha em resolver um pro-
blema) devido a falha em obter

conhecimento, pode ter mais va-
lor do que a solugdo de um pro-
blema de menor prioridade.

E de se levantar o problema
que, mesmo que fosse possivel a
estimativa da natureza dos resul-
tados a serem obtidos ndo sio
conhecidas dos pesquisadores e
diretores de institui¢des piblicas
de pesquisa regras apropriadas
para escolher projetos. Algumas
das mais complexas questdes que
dizem respeito i escolha enfre
possiveis projetos de pesquisa
sdo: Qual & o valor corrente de
resultados que n3o sejam imedia-
tamente apliciveis?; Qual & o
retdrno marginal do desenvolvi-
mento de conceitos metodoldgicos
e tedricos quanto comparados com
a estimacdo e descricio de rela-
¢bes?; Qual é o valor marginal
de estimativas muito precisas,
quando comparadas com um
grande ndmero de estimativas
menos precisas?; Qual é o valor
relativo das estimativas entre as
propriedades agricolas compara-
da com aquelas, nas propriedades
agricolas e do setor como um
todo?

Parece que ndo existe no pre-
sente, w'a maneira satisfatoria de
avaliar quantitativa e qualitativa-
mentfe  essas  questdes, Assim,
como deve ser com a maioria dos
problemas reais da vida, a ava-
liagio e julgamento precisa ser
haseado em alguma escala de va-
lores. E também, diferentes pes-
quisadores e diretores n3o tenta-
rdo maximrisar os mesmos fins.
Mas isto ndo elimina a regra de
que ¢é desejavel que o valor do jul-
gamento seja baseado em uma
andlise das alternativas tdo for-
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mal e rigorosamente quanto pos-
sivel. Do ponto de vista do pes-
quisador, pode ser dito que tal-
vez 0 tempo que &le dedique a es-
cotha enfre problemas e projetos
alternativos seja o seu tempo
mais produtivo, porque uma im-
portante limitacdo na utilidade de
seu trabalho estd na importincia
do problema a ser investigado.

Para criar um clima de aceita-
cdo, impor-se e desenvolver-se. a
pesquisa feitos por instituigOes
plblicas precisa responder ques-
tdes importantes aos fazendeiros
e a sociedade. Em outras pala-
vras, é necessario que a pesquisa
dé énfase A resolucio de proble-
mas. Entrefanto, o mundo em
que vivemos ¢ dindmico. Respos-
tas as questdes de hoje podem
nio ser as respostas das questdes
de amanhi e é possivel que 0s mé-
todos de pesquisa de hoje nem
sempre serio os mais eficientes.
Portanto, parece razoavel que a
utilizacio dos novos instrumenfos
de pesquisa e adogdo de novos
conceitos e métodos,  tenham
maior valar na resposta de gues-
{ées praticas. Portanto, deveriam
ser considerados numa distribui-
cdo de recursos para a pesquisa.

3 — A PESQUISA EM
COMERCIALIZACAO
AGRICOLA

A definicio clara dos objeti-
vos das primeiras necessidades
ao se conduzir a pesquisa em
qualquer campo. Os objetivos da
pesquisa em comercializa¢io agri-
cola deverr ser estabelecidos en-
tre o quadro geral das metas so-
ciais da Nacdo. Alguns eminen-
tes professdres e pesquisadores

acreditam que os objetivos gerais
da pesquisa seria: aumentar o
consumo de produtos agricolas; e
maximizar a renda liquida -dos
produtores ou similarmente, in-
crementar a renda agricola,

(Os comentarios que se fazem
aos objetivos citados sdo: seria
valido o primeiro objetivo so-
mente se a populacdo fosse sub-
nutrida e mal vestida indefinida-
mente. Na medida que se atirja
um nivel desejdvel de nutricdo e
vestimenta, n3o ha como <dar
maior énfase ao consumo de pro-
dutos agricolas ao invés de ou-
tros produtos da economia. O
segundo objetivo poderia ser acei-
to, no caso de ser necessério in-
crementar mais a renda dos agri-
cultores do que dos outros seto-
res da economia. Essa opgdo é
facilmente compreensivel em ca-
sos de depressdo quando a renda
agricola cdi mais do que a dos
outros grupos, entretanto, é mais
dificil de ser estabelecida em um
caso de acréscimo, quando a ren-
da agricola cresce mais que a ren-
da de outros grupos.

Segundo  Shepherd, “parece
claro que o objetivo geral da pes-
quisa em comercializagdo agri-
cola, em qualquer instituicdo que
se preze precisa estar em linha
com os objetivos de tbdas insti-
tuices cientificas — a maior
satisfacdo da demanda dos con-
sumidores — através da mant-
tencio ou desenvolvimento de
sistemas de pregos que reflita
acuradamente essas demandas e
distribua os recursos para propi-
ciar a maxima satisfacio dos de-
sejos dos consumidores, através
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da reducio dos custos da comer-
cializagdo™” (4).

Os trés principais componentes
do campo da comercializagio
agricola podem ser sumarizados
em (5): A demanda dos consu-
midores para 0s produtos agrico-
las, elasticidades e mudancas; os
precos que reflitam essa deman-
da aos produtores com maior ou
menor perfeicdo; os custos de
comercializacdo intervindo entre
produtores e consumidores,

3.1 — O CAMPO DA COMER-
CIALIZACAO AGRICOLA

3.1.1 — Demanda

A primeira drea problema a ser
discutida é a demanda, A infor-
macio sébre demanda & necessa-
ria para guiar a producio e faci-
litar a eficiente distribuicdo dos
produtos no tempo e no espago.
A inclusdo da funcdo de guia da
produgdo é o reconhecimento do
ponto de vista que, o problema
da comercializacdo ndo diz res-
peito s6 aos manipuladores e in-
dustriais, mas, também, até 14 no
inicio da cadeia, ou seja, diz tam-
bém respeito aos produtores,

Se a natureza da demanda é
realmente refletida no preco e se
essa informacfo é passada atras
para os produtores através dos
manipuladores e processadores,
ésses empresdrios estardo tedrica-

mente, em uma posicdo de diri-

(4 SHEPHERD. G. The field of agricultural marketing research:

gir 0s recursos a4 produgdo da-
queles bens que 0s consumidores
realmente desejam e assim, evi-
tardo os excessos de produgdo.
A meta de promover a satisfacio
maxima dos desejos dos consu-
midores ndo pode ser atingida
pela ignordncia desses desejos.
Na realidade, a medida que recur-
sos escassos sdo divergidos da
producdo e comercializacdo dos
produtos que os$ consumidores
querem para a produgac de mer-
cadorias que fazendeiros produ-
zem somente por tradicio de cul-
tivo no passado, o alcance da me-
ta ¢ dificultado em vez de faci-
lita-lo. A funcio real da pesqui-
sa em comercializacio & fornecer
informacdo que pode ser usada
para previnir ésses resultados so-
cialmente indesejaveis.

Para ajudar a dirigir a produ-
¢do os fazendeiro e processado-
res necessitam informacio que
lhes permitam dizer qual vai ser
o mercado sob as condicGes pre-
valescentes. Para fins de predi-
¢do, € preciso desenvolver as re-
lacdes entre quantidades consu-
midas e os varios fatores que afe-
tam o consumo.

A informacdo ideal consistiria
nas relagies preco-quantidade e a
forma que essas relacfes sdo in-
fluenciadas pelos varios fatéres
que determinam o nivel da de-
manda. Com o desenvolvimento
de novos métodos de pesquisa e
utilizacdo de computadores ji &

abjecti-

ves definition, content, criteria. Journal of Farm Economics 31 (3) :444-456.

1949

(5) SHEPEHERD, G. The field of agricultural marketing rescarch: objecti-

ves, definition, content,

444-435. 1949.

criteria.

Journal of Farm Economics 31(3):
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possivel passar do estudo das re-
lagGes simples prego-guantidade
para relagdes miiltiplas.

Entretanto, pela precariedade
das séries temporais agregadas,
a despeito do emprégo de técni-
cas estatisticas excelentes, sera
dificil desenvolver relagdes que
serdo realmente tteis em refletir
as relacbes prego-consumo. O
mercado nacional ou regional,
provavelmente deverdo ser deter-
minados através de dados a se-
rem obtidos na combinagdo de es-
tudos de produtos ao nivel do va-
rejo. Somente nesse nivel parece-
nos viavel desenvolver estudos de
demanda e realmente isolar as re-
lagbes pre¢o-quantidade bem co-
mo as reagdes dos consumidores
aos precos.

Um método que pode ser ten-
tado para desenvolver relagdes de
prego-quantidade e que serd util
para o mercado total como as flu-
tuacdes de curto prazo no volu-
me do varejo consistiria numa
combinacdo de “surveis” de con-
sumidores e experimentos contro-
lados nas instituiges do varejo.
Mesmo quando se consiga desen-
volver razodveis estimativas das
relagdes quantidade-preco deve-
rio ser também estudados a in-
fluéncia de outros fatfires no con-
sumo e que sdo as determinantes
do nivel da demanda. A remocio
desses fatres de distirbio atra-
vés de técnicas e estatisticas e de
amostragem, nio elimina 0 pro-
blema de empregéd-los quando
quer se fazer prediges.

A relacfio entre consumo e ren-
da é um dos determinantes do
nivel da demanda que precisa ser
bastante estudado, para ser um

adequado instrumento de predi-
cdo ao mercado total de um pro-
duto, Essas relagdes poderdo ser
mais corretamente desenvolvidas
através de estudos de consumido-
res, onde se pode obter dados s6-
hre renda e consumo de produ-
tos especificos, Haverd dificul.
dades no métedo de procedimen-
to para esses tipos de pesquisa,
mas, poderdo ser desenvolvidos
face aos uteis resultados que dé-
les poderdo ser esperados, prin-
cipalmente para medir a deman-
da potencial de um produto.

Outro fator influenciando o ni-
vel da demanda, e também muito
iitil para predizer o mercado to-
tal para produtos individuais é o
dos gostos e preferéncias. A pre-
feréncia e gosto dos consumido-
res estio mudande constantemen-
te ¢ nio existem métodos obje-
tivos para a sua medida. A natu-
reza dessas preferéncias, poderdo
ser determinadas através dos véa-
rios tipos de estudos de consumo
e pesauisa controlada em instifui-
¢hes de varejo.

Um terceiro e quarto fatdres
necessitando aten¢fio s30 0$ que
dizem respeito ao pre¢o de pro-
dutos competitivos e a influéncia
no consumo dos varios progra-
mas governamentais, As pergun-
tas seriam “Como os pregos de
possiveis substitutos afetam as
vendas de um dado produto”?
“Qual é o efeito do preco mini-
mo na producio e consumo”?

Dentro das nossas condigdes,
na drea da demanda do consumi-
dor e demanda potencial para
produtos existentes e novos, des-
tacariamos os seguintes assuntos:

a) melhoria das séries esta-
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tisticas existentes de precos, con-
sumo e oferta;

b) desenvolvimento de traba-
lhos em projegbes e perspectivas
de mercados;

¢} fatores basicos que deter-
minam o nivel dos pregos dos
produtos agricolas;

d} estudos analiticos sébre a
preferéncia e comportamento do
consumidor, aos niveis da renda;

e) estudo sbbre os efeitos dos
programas agricolas de pregos,
sObre a produgido e consumo de
produtos especificos.

3.1.2 — A operagio do mecanismo
de pregos

A segunda 4rea problema a ser
considerada na pesquisa em co-
mercializagdo agricola é aquela
que diz respeito 4 determinagdo
da efetividade do mecanismo de
precos em facilitar a transferén-
cia dos produtos, do produtor ao
consumidor. O papel do sistema
de pregos é fixar valores, nos va-
rios estagios do processo de co-
mercializagdo, que reflitam acura-
damente a demanda e os custos
incorridos durante a transferén-
cia, Muita gente esta convencida
que existem muitos impedimentos
a operacao ideal do mecanismo de
precos. Entre os produtores, exis-
te o sentimento de que os pregos
que gles recebem sdc muito bai-
x0s, entre os consumidores, que
o0s precos que &les pagam ¢ muito
alto. Sempre existe a implicagio
de que alguém esta no meio estd
obtendo mais do que devia e que
este alguém tem poder e estd es-
tabelecendo precos que ndo es-
tdo de acordo com as condigfes
de procura e custos. O fato é que

praticamente ndo existe critério
objetivo para determinar se os
precos estabelecidos peias agén-
cias de comercializacdo sidoc ou
nao socialmente justas.

Se ¢ para ser atingida a meta
de satisfagio maxima dos dese-
jos dos consumidores em uma
economia livre de mercado atra-
vés da eficiente utilizacio dos
recursos, muita dependéncia exis-
te da efetiva operagdo do sistema
de precos. O critério comumente
usado para o julgamento da efe-
tividade do mecanismo de prego
¢ a teoria do mercado perfeito.

Vérias questbes neste campo pre-
cisam ser respondidas pela pes-
quisa. “Os pregos de um produ-
to no mercado sdo idénticos apds
serem feitos ajustamentos pelas
diferen¢as em tempo, f6rma ou
lugar? Se os pre¢os ndo sao os
mesmos, ‘“quais sac as imperfei-
¢Oes na comercializagdo respon-
saveis pela divergéncia?” A de-
terminagdo da existéncia de im-
perfeicSes de mercado e conse-
quente divergéncia dos resultados
esperados pelo mercado livre nio
sao, enfretanto, nrotivos suficien-
tes para condenar o mecanismo
de pregos. Ainda existe pelo me-
nos uma questdo a ser levantada.
“0O mercado perfeito fornecera
u'a maior preducio total € mais
equitativa distribuicdo entre pro-
dutores, agencias de comerciali-
zagdo e consumidores, Se nio,
quais sdo as alternativas aceité-
veis?”

Existem pelo menos trés passos
envolvidos no estudo do mecanis-
mo de pregos. O primeiro, € a
obtencao de enfendimento de co-
mo 0s pregos sdo estabelecidos
nos varios niveis do sistema de
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comercializagdo. Esse estudo pre-
liminar devera indicar a presenga
cu auséncia de imperfeicfes de
mercado as quais sdo, ou tém a
possibilidade de ser, o obsticulo
ao alcance das metas sociais de-
sejadas. Aonde forem encontra-
das imperfeicdes de mercado, ©
segundo passo ¢ formular estu-
dos para a determinagdo da in
fluéncia das varias imperfeigbes
no estabelecimento dos pregos.
O passo final é a comparagio dos
resuitados obtidos sob as condi-
¢bes existentes, com aquelas que
poderiam ser obtidas, sdbre con-
digdes alternativas de competigdo.

Nesta 4rea alguns assuntos de
relevincia para serem considera-
dos seriam:

a) descricdo da organizagio
e operagido do sistema de comer-
cializacio existente;

b) descricio e andlise das
instituicBes de nrercado;

c) determinacio e andlise das
margens de comercializagao;

d) tipos de competicio exis-
tentes em todos os niveis da co-
mercializacio;

e) estudos dos diferenciais de
preco no espaco (estudos espa-
ciais de preco), no tempo (esta-
cionalidade e armazenamento) e
na férma {pregos para diferentes
tipos); :

f) pesquisa em informaches
de mercado e oufras, seu uso e
disseminacao;

g) pesquisa para analisar e
avaliar as estruturas de mercado
existentes,

3.1.3 — Eficiéncia fisica na
comercializagio

A terceira 4rea a ser discutida
¢ aquela que frata de deferminar
0s mais eficientes métodos e or-
ganizagbes para maior efetivida-
de da transferéncia fisica da pro-
ducdo do produlor ao consumi-
dor, Produtores, consumidores ¢
agentes de comercializagac deve-
rao concordar que incrementar a
eficiéncia fisica da comercializa-
cio é u'a meta desejavel, Sob
condices de competicdo perfeita
poder-se-a4 esperar, a longo pra-
zo, vantagem do incremento da
eficiéncia, Se havera vantagem
ou nao e também qual sera a par-
te relativa de cada um, sob as
condi¢bes existentes de competi-
¢do, dependera da natureza dos
elementos monopolisticos ou ou-
tras imperfeicdes existentes,

A pesquisa nesta area esta re-
lacionada com os custos de co-
mercializagdo nao s6 da transfe-
réncia fisica dos produtos como
da eficiéncia operacional do sis-
tema. Nestes 1nltimos estdo os es-
tudos principalmente tecnolégi-
cos, procurando-se baixar os cus-
tos nas operacbes locais de ma-
nipulacdo, embalagem e ouiras.
QOutros propositos seriam a de-
terminagdo de como os custos sdo
afetados pelos varios meétodos e
escalas de operagao. A pesquisa
dirigida a formular uma base pa-
ra incrementar a eficiéncia fisica
no processo de comercializagdo
precisa ser dirigida para que se-
jam reduzidos os insumos para
uma dada produgdo. Em muitos
casos, isto levard a um aumento
nos servigos ou melhoramento da
qualidade com a mesma ou rela-
tivamente menor aumento nos in-
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sumos, Estudos dirigidos a in-
crementar a eficiéncia fisica da
manipulagdo deve dizer “como”
3 agencia de comercializacdo e
nio sdomente “o0 que”.

Qualidade & um terceiro gran-
de assunto que pode ser explora-
do nessa irea problema. Sob es-
sa denominacdo estio estudos de
medidas de qualidade, manuten-
¢30 e contrdle dessa qualidade,
incluindo aqui a classificagdo bem
como os varios estudos de perdas
por deterioragio e amassamento
dos produtos nos canais de co-
mercializagio.

Assuntos de interésse a serem
pesquisados nessa drea seriam:

a) levantamentos descritivos
de fatores relevantes que afetam
os custos de operagdo das agén-
cias;

b) relacdes de prego-custo de
producdc nas unidades que con-
tribuem para reunido, manipula-
¢io e distribuicio dos produtos
agricolas;

¢) fatdres que contribuem pa-
ra as economias ou diesconomias
de escala na organizacio dos ne-
gocios, com énfase ao estudo das
integracdes verticais ¢ horizon-
tais;

d) manutencdo da qualidade
nos canais de comercializagio;

e) estudos de padrdes de
qualidade de acdrdo com a pre-
feréncia dos consumidores.

3.2 — A SELECAQ DOS AS-
SUNTOS A PESQUISAR

Para que a pesquisa em comer-
cializacdo agricola, bem como,
em qualquer outro campo, resulte

em um produto util é preciso que
duas condi¢bes principais sejam
atingidas: o projeto ou programa
precisa ser destinado a resolver
um probiema de comercializacio
de significancia, o qual poderd
ser estudado apropriadamente
por um economisia rural ou esta-
tistico; precisam ser postos & dis-
posicdo de quem esteja levando
o trabalho avante recursos sufi-
cientes, propriamente organiza-
dos e dirigidos.

Podem aparecer conflitos para
os pesquisadores sdbre a escolha
de problemas a pesquisar. No
geral, um problema ¢ algo que
nio se gosta € (ue S$e procura
transformar em uma situagio de-
sejavel, Qu pode ser uma situa-
¢do0 em que ha um objetivo de-
terminado, mas h4 incerteza na
forma de alcangéa-lo.

Os conflitos aparecem durante
a fomulacdo e resposta de trés
questdes muito importantes, A
pesquisa sera dirigida a qual pro-
blema especifico? Qual parte da
indastria ou do sistema de co-
mercializagdo deseja-se ajudar e
porque se acha que tal grupo pre-
cisa de ajuda? Pode-se mostrar
especificamente como os resulta-
dos da pesquisa poderdo ajudar o
grupo que foi selecionado? Ge-
ralmente, para responder a essas
questdes, o pesquisador necessita
de alguma ajuda, quer sob a fér-
ma de valores pessoais para jul-
gamento ou alguma legislacio
compulsoria. Isto quer dizer, o
pesquisador necessita de ajuda
para identificar os problemas re-
levantes, ou selecionar objetivos
para os quais éle deveria eliminar
a incerteza, a despeito dos meios
de como consegui-fo.



No caso das pesquisas em eco-
nomia rural no Brasil, o pesqui-
sador {em que julgar baseado nos
seus proprios valdres, Qual os
objetivos a atingir com sua pes-
quisa, qual o método e natureza
da pesquisa que vai usar e como
obter os recursos para executi-la.
Falando especificamente do cam-
po discutide da comercializagio
agricola, creio que as pesquisas
deveriam ser destinadas a reso-
lucdo de problemas, usando o
método cientifico e dando prio-
ridade a curto prazo, inicialmen-
te aos projetos das duas primei-
ras areas problemas contemplan-
do a terceira area a mais longo
prazo.

4 — PESQUISA EM ADMI-
NISTRACAO RURAL

A pesquisa em administragdo
rural ou economia da produgdo
devera fornecer informagio e ana-
lise, que vira a ser util aos pro-
dutores e aqueles responsaveis
pelos programas que afetam a
agricultura. Para alcangar, o
pesquisador procura descobrir
maneiras que irdo facilitar a esco-
lha de padrSes de produgio e uso
de recursos, consistentes com
metas e objetivos dos produtores e
consumidores,

Como um campo de investiga-
¢do aplicada, a administragdo ru-
ral é paralela ao setor da teoria
economica que trata da economia
da firma ou com os principios
da produgdo. O problema cen-
tral de economia da produgio ou
da teoria da firma ¢ o uso racio-
nal dos recursos e a maximiza-
¢80 dos lucros. Os principios da
produgido fornecem modelos sim-

ples e complexos na economia
da adminisiragdo rurai, os quais
servem como hipoteses funda-
mentais para a pesquisa, ¢ for-
necem o quadro esquematico pa-
ra o estabelecimento da andlise
empirica apropriada para resol-
ver 08 problemas especificos,

Alguns autores citamv que o0s
objeuvos da pesquisa em admi-
nistragdo rural sdo: fornecer guia
a produtores individuais na com-
binagao mais eficiente de seus
recursos; andlise de impacto da
politica & dos programas plblicos
g privados sdbre o uso dos recur-
sos agricolas; e delinear progra-
mas de ajustamento nas areas de
producgdo. Qutros autores suge-
rem o objetivo duplo de guiar o
empresdrio individual a aquisicdo
de um entendimento global da
indusiria agricola. Outros ainda
citam que sd existe um objelivo
nessa pesqitisa isto ¢, ajudar o
produtor a obter maior renda.

A se aceitar esse altimo obje-
tivo, (que considera excluido o
bem estar social), outras alterna-
tivas deveriam ser levadas em
conta. Assim aos produtores po-
der-se-a: mostrar como melhorar
seu poder de troca, reduzindo a
producido daqueles produtos de
demanda ineldstica; a empregar
discriminagdo de pregos entre di-
ferentes consumidores e a obten-
cdo de algum subsidio protetor
ao grupo. Esses seriam alguns
meios gue poderiam Ser emprega-
dos se a meta fosse somente a
ajuda & firma individual maxi.
mizar 0s seus retdrnos.

Heady aponta que a melhor
maneira de definir os objetivos
da pesguisa em administragio ru-
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ral é “A pesquisa em Administra-
cao Rural é relacionada com o
estudo da eficiéncia economica e
produtiva dos recursos agricolas.
Seus objetivos especificos sao:
guiar produtores individuais no
melhor uso de seus recursos e de
uma maneira compativel com o
bem estar social; e fornecer ana-
lise fundamental da eficiéncia da
combinagio dos recursos a qual
servird como base para melhorar
a administracio piblica dos re-
cursos onde, instituicbes de poli-
tica agricola, sdo concernentes
com condicdo de eficiéncia da
produgdo” (6).

4.1 — O CAMPO DA ADMINIS.
TRACAO RURAL

A relagdo mais intima que exis-
te enfre a Administracio Rural e
outros campos &, como foi men-
cionado, com a economia da pro-
ducao, particularmente a produ-
cao agricola. Estudos em econo-
mia da producdo relacionam-se
com 0s principios gerais da van-
tagem comparativa e especializa-
cio. Na sua forma especifica, &s-
ses principios explicam, em um
dado momento, o tipo de produ-
¢do que é encontrado em cada
area, ou fazenda, e as mudangas
que ocorrem e/fou estdo ocorren-
do. A pesquisa dirigida a esses
campos explica, no geral, porgue
uns fazendeiros tem maior renda
que outros, que dio a base em
que deve se fundamentar a boa
administra¢do rural. Entretanto,
ndo diz nada da parte aplicada
da administragdo rural, on seja,
como uma propriedade especifica

(6) HEADY, Earl O.

deve ser organizada ou operada.

Outro campo relacionado com
administracdo rural é a politica
agricola. O que a Nacio ou so-
ciedade deverd produzir é a ou-
tra face da ciéncia aplicada da
produgdo agricola, A diferenca
com a administracdo rural € o ob-
jetivo, & a maximizagdo do bem
estar de um grupo, ao passo que
essa ijtima ¢ a da firma indi-
vidual.

Também ha a relagdo com a
renda da agricultura, A pesqui-
sa em renda agricola estd preo-
cupada com a distribuicac da
renda entre os varios fatores de
producdo, a variacdo da renda
agricola da Nagdo de ano para
ano ¢ as suas causas, Ja a pes-
quisa, em administragido rural se
preocupa somente com a4 renda
de propriedades individuais e a
comparacdo enfre a renda de fir-
mas individuais,

Com relagdo a utilizacio da
terra, a maior afinidade que exis-
te nos campos é que essa diz res-
peito com a competicdo entre os
principais usos da terra com o
uso da terra fora da agricultura.

Por outro lado, a pesquisa em
administracdo rural se preocupa
principalmente entre os diferen-
tes usos agricolas da terra dentro
da agricultura. Deduz-se dagqui
que a pesquisa em utilizacdo da
terra tem uma finalidade mais
global que a administragdo rural
pois tem nela um ponto de vista
social e coletivo.

Elementary models in farm production economics
resecarch. Journal of Farm Economics 30(2): 201-225.

1948,
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Igualmente, a administragdo
rural esta interligada com o cam-
po do crédito rural. Os proble-
mas do crédito agricola podem
ser encarados sob dois pontos de
vista: das agéncias que fornecem
crédito; e dos usuarios do crédi-
to. O problema de crédito do
produtor no que diz respeito a
sua produgao, € determinar se
deve ou ndo tomar emprestado o
que me permitird melhor utiliza-
¢do e contrdle dos recursos pro-
dutivos da terra, equipamento,
trabaiho, etc. e igualmente, quan-
to emprestar. Assim, quaiquer
pesquisador que pretende deter-
miinar 0 melhor uso dos recursos,
precisa levar em consideragio to-
das as possibilidades de empreés-
timo de capital para obter fundos
suplementares. Devido a essa
relagdo, certos estudos da admi-
nistracdo devem ser conduzidos
em conjunto com pesquisadores
do campo de crédito agricola.

Outro importante campo rela-
cionado com a administracdo ru-
ral é a posse da terra ¢ o traba-
lho, As analises de administragio
rural precisam levar ent conta a
circunstancia de que as fazendas
sdo operadas sob a forma de ar-
rendamento, parcerias e sob a di-
regdo do proprietario. Essas cir-
cunstincias sdo importantes do
ponto de vista da posse da terra,
ou seja, do direito da populagio
de usa-la, e todos os fatbres que
acompanham &sses direitos. No
geral, a pesquisa em administra-
¢ao rural nas propriedades ar-
rendadas deve dedicar mais aten-
¢do aos detalhes da operacgido des-

sas fazendas e as relagbes entre
05 confratos de arrendamento ou
parceria com tal operagéo.

O campo da adminisira¢do ru-
ral tambem tem relagdo com 08
precos dos produtos agricolas.
Téda a pesquisa dirigida para o
ajustamento da organizagdo da
propriedade devido u'a mudanga
nos pregos que diz respeifo 4 ad-
ministragio rural.

Do mesmo modo, o campe da
administragao rural esta interli-
gado com a sociologia rural, com
as ciéncias biolégicas e fisicas e
com a engenharia.

Devide 4 &sse enorme campo
de estudo bem como, a sua inter-
ligagao com outras ciéncias, é que
se diz que a administragdo rural
¢ uma ciéncia coordenativa, Ela
une os resultados da pesquisa e
conhecimento de outras ciéncias e
estuda-os com objetivo de deter-
minar COMOo organizar seus recur-
sos (ou combinar os fatores de
produgao sébre os quais ela tem
controle) de forma a obter de
seu use ¢ maximo retdrno eco-
ndmico (7).

4.2 — O PROGRAMA DE PES.
QUISAS EM ADMINIS-
TRACAO RURAL

Baseando-nos em experiéncias
de paises de economia rural mais
avancada, nos quais ja existe um
acérvo basico de conhecimentos
em administragdo rural, selecio-
namos algumas Aareas problemas
mais relevantes para a elas serem

(7) SOCIAL SCIENCE RESEARCH COUNCIL. Research in farm ma-
nagement; scope and method. New York, 1932, 322p. (Buletin n.? 13).
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destinados recursos para um pro-
grama de pesquisas a curto e a
médio prazo.

4.2.1 — Descrigio ¢ medida da
situagiio corrente ¢ suas
mudangas

Para a descrigdo do sistema de
exploracdo existentes e para a
medida das mudangas que este.
jam ocorrendo, é necessario uma
amostragem do universo, tao ob-
jetiva quanto possivel. A coleta
de dados primdrios para essas
descri¢des poderiam ser feitas em
convénios estaduais federais, o
que poderia resultar numa dese-
javel uniformizagdo nos procedi-
mentos usados nas estimativas.
E também, é necessario, uma com-
parabilidade dos dados coletados
e da classificagio das fazendas,
para analise de dmbito nacional
como por exemplo o efeito das
mudangas correntes e perspecti-
vas na organizagao das fazendas,
nas praticas de produgdo ou em
problemas agricolas.

Uma descricio razoavelmente
detalhada dos sistemas de explo-
racao prevalescentes em qualquer
estado ou area, é bdsico para o
planejamento de posteriores pes-
quisas em administragdo rural.
As tabulages dos censos que for-
necem somente dados agregados
de numero de fazenda, drea plan-
tada, numero de animais, e ou-
tros dades similares em nivel mu-
nicipal, estadual e federal, sdo
inadequados. O que deve ser
obtido & a classificacdo das fa-
zendas em grupos relativamente

homogéneos com respeito as va-
riavels mais importantes como,
por exemplo: tamanho das pro-
priedades dedicadas a pecuaria,

‘ou a culturas, etc. .

Os dados obtidos para fins
descritivos também sdo uteis co-
mo informacdo basica em estu-
dos de mudangas correntes em
tamanho, tipo de fazenda, mudan-
¢as nas praticas agricolas e na
avaliacdo das implicagdes econd-
micas e das tendéncias observa-
das. A pesquisa de campo cole-
tando dados de uma amostra pe-
quena, mas objetiva, em cada
zona de produgdo, podera servir
para todos os propésitos enume-
rados. Tais coletas deverdo ser
feitas preferivelmente, em uma
base anual.

Alguns assuntos que poderdo
ser pesquisados nesta area $do:

a) descricdo e classificagao
em grupos de tamanhos e tipos
de exploracdo, com similares
oportunidades de produgdo (8);

b) medida das mudangas que
estao ocorrendo em tamanho e ti-
po de exploragio;

¢) medidas das mudangas
que estdo ocorrendo nas praticas
agricolas.

4.2.2 — Analise detalhada dos pro-
blemas da Administragio
Rural

A andlise detalkada dos pro-
blemas de administracdo rural
em propriedades de um dado ta-

(8) VariagBes no recurso teria o acesso aos mercados sio os fatdres mais
importantes na determinagio da similaridade de oportunidade de produgio.

— 43 —



manho e tipo, e outras caracteris-
ticas determinadas pelos estudos
descritivos, deverd ser planejada
em relagdo aos grupos ou organi-
zagdes que ulilizardo o resuntado
désses estudos. As instituicoes e
pesquisas precisam estar em con-
lacto com os produtores para fi-
carem cientes gue Seus recursos
limitados estdo sendo concentra-
dos naqueles problemas onde ha
probabilidade em futuro proxi-
mo, de se tomar alguma medida.

Aperfeicoamenios da tecnolo-
gia agricola sugere estudos con-
unuados de adogao de novas téc-
nicas. As relagdes insumo-pro-
duto envolvidas na adogdc de
uma nova naquina ou nova téc-
nica de producao, precisam Sser
traduzidas em {érmos econdmicos.
E necessario estudos pelo pesqui-
sador em administracdo rural dos
efeitos dos melhoramentos em
tecnologia, na utilizagdo do tra-
balho e no tipo de trabalho re-
querido.

Nio se deve apenas descobrir
qual técnica os melhores lavrado-
res de uma regido estdo adotan-
do. Eles podem estar usando
certas praticas que, se adotadas
por outros, resultardo em uso
mais eficiente dos recursos e
maiores rendas mas, nem sempre
€ssas praticas sdo igualmente su-
periores, Devido principalmente
ao grande ndmero de varidveis
envolvidos no problema. Tor-
na-se assim dificil medir ¢ valor
relativo dessas praticas. Rapidas
mudangas nas técnicas de produ-
¢do, mudangas institucionais e
mudangas na demanda de produ-
tos agricolas, continuardo a criar
sérios problemas de ajustamento,

para um certo grupo de fazendas.
Um programa de pesquisas orien-
tado para o futuro, deveria na
base de eswdos continuados das
mudangas citadas, tentar prever
ésses problemas antes que é&les
tornem-se prementes € pao per-
mitant uwm perfeito  julgamento
como base de agao.

Alguns assuntos a serem con-
siderados em um programa de
pesquisa nessa area sido:

a) estudo de organizagdo in-
terna das fazendas com similares
oportunidades de produgio;

b) estudos de praticas agri-
colas e o fator trabalho;

¢) tipo, tamanho e posse das
fazendas como unidades de ne-
gocio;

d) medida de variaces em
habilidade diretiva e outros fa-
téres humanos na administragio
rural.

Além dos estudos focalizados
no entendimento de grupos de
propriedades, que sdo basicos
para a educacdo dos lavradores
em ajustamentos econdmicos, ou-
tros estudos siao necessarios, de-
dicados aos problemas de ajus-
tamento das areas, regibes e pais
como um todo, Estudos désse
tipo devem utilizar areas descri-
tivas e detalhadas que foram
enumeradas anteriormente,

4.3 — A SELECAO DOS ASSUN-
TOS A PESQUISAR

Desde que, nas nossas condi-
¢0es, poucos Estados tém recur-
sos para desenvolver um extenso
programa de pesquisa, parece-
nos importante que, levando em
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conta: o conhecimento de admi-
nistracdo rural j& existente; a

disponibilidade de dados secun-

darios e o interésse geral sobre a
economia da produgdo, se dessem
prioridades pelo menos aos se-
guintes projetos especificos:

a) estudos de custos e retdr-
nos em tipos e tamanhos repre-
sentativos da regido;

b) unt certo nimero de proje-
tos de contabilidade agricola pa-
ra serem usados na determina-
cdo de por que alguns produtores
tém maior renda que outros e as
praticas seguidas pelos lavrado-
res mais progressistas;

¢) estudos analiticos da si-
tuagido problemas, que variardo
de regifio para regido.

Ao decidir qual assunto deverd
ser dado maior énfase ou 2o se-
lecionar os problemas a serem
pesquisados o pesquisador deve
fazer a si mesmo as seguintes
questdes: Qual progresso pode-
ra ser feito no sentido de enten-
dimento das relacfes e no enca-
minhamento dos resulfados aos
lavradores? Qs resultados so-
mente confirmariam as praticas
estabelecidas ou aumenfardo a
drea de conhecimento? Os fun-
dos para a pesquisa poderiam ser
mais efetivamente aplicados em
outro assunto? O pesguisador
deve ter cuidado para ndo deixar
que o dificil meio de solugio
atrapalhe a objetividade da esti-
magio da importincia da meta
dos projetos de pesquisa,

5 — PESQUISA EM POSSE
DA TERRA

Antes de definir o campo da
pesquisa em posse e utilizagdo da

terra, bem como os objetivos da
pesquisa nésse campo, seria ne-
cessario levantar alguns aspectos
tedricos do problema de delinea-
mento da area de acdo.

A posse da terra diz respeito as
condi¢bes sob as quais a popula-
¢cdn mantém a posse e ocupa a
terra. O ponto central da ques-
tio, ¢ o comportamento da socie-
dade com respeito A propriedade
da terra, como fonte de renda e
como lugar para residir e viver.
As condigBes de posse da terra
precisam ser julgadas de acordo
de como 0s objetivos da sociedade
estio sendo ou ndo atingidos. Os
problemas de posse da terra ndo
podem ser discutidos sem refe-
réncia a alguma base de valores
sociais, algum sistema de idéias
que dizem respeito a normas éti-
cas, nas quais a sociedade acredi-
ta e orienta o seu comportamento.
Esses valdres sociais sdo refleti-
dos nas instituicbes de uma so-
ciedade e nas metas que os indi-
viduos ou a coletividade tenta al-
cangar.

Por exemplo, onde a ideologia
prevalecente procura reforcar os
direitos humanos, a dignidade in-
dividual e a igual oportunidade
para qualquer um, a despeito da
sua cdr, credo e riqueza os fa-
zendeiros querem condicdes de
posse para que tenham: liberdade
de direcio para exercer suas ca-
pacidades e esforgo em beneficio
de sua familia; renda adequada
para manter para si e sua familia
um aceitivel padrdo de vida; uma
larga faixa de sistemas de posse,
permitindo-os liberdade de gerén-
cia da propriedade, sfatus social,
e oportunidades empresariais pa-
ra todos; e seguranca na ocupa-
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¢do da terra. Na medida que as
condicbes de posse interfiram com
essas metas, os fazendeiros tor-
nam-se insatisfeitos e através de
agao individual ou coletiva, ten-
tam pressionar para modificar a
situagio,

Exisfem duas teorias com res-
peito a posse da terra, utilizadas
em paises mais adiantados. A
primeira a “teoria da posse da
propriedade familiar” e a segunda
a “teoria da posse no negdcio
agricola”.

A teoria da posse da proprieda-
de familiar consiste das seguintes
proposigdes gerais. A riqueza da
nacdo ¢ da comunidade rural se.
rd melhor servida se: fazendeiros
possuirem e operaren suas pro-
prias unidades, como empresarios
independentes; as unidades devem
ser suficientemente grandes para
fornecer a familia do proprietario
um padrido de vida adequado; as
propriedades ndo devem ser tdo
grandes para que o proprietirio e
sua familia ndo possam opera-las
sem o emprégo de substancial
mao de obra, permitindo a grande
dispersdo da propriedade da ter-
ra aqueles que nela trabalham;
as familias proprietarias, s3o as.
seguradas a posse da lerra.

A teoria da posse no negécio
agricola, diz que a riqueza da na-
¢ao ¢ melhor desenvolvida se: o
negacio de exploragdo de terra
for conduzido de acdrdo com os
principios direcionais, organiza-
cionais e financeiros, que regem
outros ramos de negécio; as for-
cas livres de mercado podem tra-
balhar determinando o status da
posse, tamanho da propriedade, e
renda familiar de cada proprieta-

rio, trabalhador ou empregador,
de acdrdo com sua habilidade de
enfrentar o mercado; os fazendei-
ros nédo deverdo receber qualquer
ajuda ou protecdo financeira que
ndo seja dada a outros setdres da
economia.

Pode-se reconhecer que a dife-
renca essencial entre as feorias é
que a segunda enfatiza o aspecto
da eficiéncia da produgdo na ri-
queza econdniica e a primeira, en-
fatiza a distribuicdo equitativa, o
status social e os aspectos de se-
guranga e rigueza da comunidade.
Ambas as teorias tem suas restri-
¢Oes e vantagens e explicam-se
problemas praticos de posse da
terra pela combinagio das duas.

Entretanto, em paises que sdo
industrialmente subdesenvolvidos
o panoraina é outro. Grandes
dreas sdo possuidas por um pe-
queno grupo de pessoas de nivel
cultural elevado cuja funcic his-
térica tem sido o contrdle da eco-
nomia e do govérno do pais. A
crenga social nesses paises é que
as condicdes de posse devem ser
dirigidas pelos grandes proprie-
tarios, que estariam em melhor si-
tuagdo para exercer as fungdes
de geréncia e determina¢io da
politica agricola governamental
de interésse da nagdo. Desta si-
tuagdo nascen a “teoria da posse
privada da terra” que diz que os
proprietarios sabem melhor o que
é borm para seus empregados e
trabalhadores, fornece-lhes a ter-
ra, capital e supervisdo, e em tro-
ca recebem fudo que sobra, ap6s
satisfeitas as necessidades de
subsisiéncia das familias, Nota-
se aqui que o tema € a equidade de
distribuicdo e status, ndo a efi-
ciéncia de producio.
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Recentemente essas crencas
sociais perderam terreno no con-
sumo geral das sociedades; mi-
rando a fé dos fazendeiros em be-
neficiar a elite dos grandes pro-
prietarios, O resultado é insatis-
facio no meio rural e o clamor por
reformas agrarias. A teoria cita-
da é desafiada ndo porque ¢ uma
teoria errfnea, mas porque os va-
18res sociais em que 530 baseadas
ndo mais sdo paternizados por
grupos que estio ascendendo ao
poder politico diretivo.

As reformas agrérias sdo alme.
jadas pela sociedade, sdo sancio-
nadas e reforcadas por processo
governamental, e prevalecem qual-
quer que seja os arranjos de mer-
cado existente ent cada 4rea. Por
outro lade, existem possibilidades
que depois das reformas terem
sido um sucesso, o mecanismo de
mercado, se for apropriadamente
ajustado, operard em diferente
panorama institucional de tal ma-
neira que poderd beneficiar o pais
mais do que féz antes, tanto pela
methor distribuicio da renda co-
mo maior eficiéncia na produgio,

5.1 — O CAMPO DA PESQUISA
DA TERRA

Existem duas rela¢Ses princi-
pais entre 0 homem e a terra.
Uma é a utilizacdo, na qual a
terra serve diretamente as neces-
sidades humanas, fornecendo mra-
téria prima, comida, e base para
moradia. A outra é a posse da
terra, incluindo-se nesse térmo
todas as relacGes estabelecidas
enire os homens, determinando

seus varios direitos no uso da ter-

ra. Nenhum membro da socieda-
de detém a absoluta propriedade

da terra. Os QGovérnos tém res-
tringido muitos dos direitos pri-
vados sdbre a terra através de po-
der politico, taxacio e outras
formas, de tal maneira que o pro-
prietario na realidade estd repar-
tindo sua propriedade com o Es-
tado, ou esti sujeito a uma série
de restri¢bes de seus direitos, no
interésse publico. A heranca da
terra, seu uso e fransferéncia a
outros, individuos estdo sujeitos a
regulamentos, contrdle e taxacio.
Os direitos e privilégios do publi-
co com respeito, a tddas as classes
de terra sdo definidos por lei e
costumes e desde que ésses ulti-
mos sejant resguardados e rigida-
mente observados, o aspecto legal
da posse é de muita importéncia.

Portanto, a posse é mais fun-
¢do das tradigGes, culfura, leis,
costumes e insfituicBes da socie-
dade do que a utilizacio da terra.
Mas ndo é, necessariamente inde-
pendente dos principios e funda-
mentos fisicos.

A pesquisa em posse da terra
diz respeito ao estudo da disti-
bui¢cdo dos direitos do seu uso, €
os efeitos consequentes das va-
rias formas da distribuigdo dés-
ses direitos no bem estar social e
riguezas dos individuos e socie-
dade, fanto no presente como no
futuro. A posse da terra tent, 10-
gicamente seus efeitos na utiliza-
cio da terra. A produgdo pode
ser restringida ou retardada pelas
leis, costumes e instituicdes asso-
ciadas com a posse. Por exemplo
o volume de produgio da agricul-
tura medieval era pequeno, devido
4 posse feudal da terra bem como
ao desconhecimento da ciéncia da
agricultura,
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Os problemas de posse da ter-
ra ndo podem ser perfeitamente
definidos se forem dissorciados
dos outros campos do sistema eco-
ndmico e outras ciéncias. A pes-
quisa nesse campo estd intima-
mente ligada com o Direito quan-
do, estuda os direitos da proprie-
dade e sua divisdo, que seja his-
torico como contemporaneo, quer
seja em aspectos praticos tais co-
mo o status legal do parceiro, dos
posseiros, ou as relacdes entre o0s
arrendatarios e proprietarios.
Ela tem relagdo com a sociologia
quando fenta apontar certos im-
nactos socioldgicos do sistema de
posse. E envolvida com a admi-
nistracdo rural quando é conside-
rada a relagdo entre a organiza-
cdo das fazendas e a posse da
terra, E assim, oufras relacdes
com a mio de obra agricola, cré-
dito e ciéncias biologicas também
poderia ser citadas.

Um esquema geral do campo
da posse da terra mostra: (9)

5.1.1 — Descritivo

a — Historico
b ~— Contemparineo

5.1.2 — Tatbres que afetam a posse

a — Fatores afetando a divi-
san de direitos entre in-
dividuos e Govérno.

b — Fatdres afetando a divi-
sdo de direitos entre indi-
viduos: Econdmicos, Cul-
turais e Individuais.

(%) SOCIAL SCIENCE RESEARCH COUNCIL,

5.1.3 — ZEfecitos dos sistemas de pos-
se sobre a terra. individuos
¢ sociedade.

-2 — A SELECAO DOS$ ASSUN-
TOS A PESQUISAR

(=1}

Alguns projetos especificos que
poderiam receber prioridade, nas
varias areas citadas seriam:

a) Andlise dos dados disponi-
veis sdbre posse da terra compa-
rando com o sistema de posse pa-
ra uma exploracio tipica;

b) distribuicio dos sistemas
de arrendamento e parceria no
Estado ou regiao;

¢) relacdo do tipo de posse
com a qualidade de exploragio;

d) analise de importantes fa-
tores que afetam a posse por

exempln, a heranca;

e) os aspectos dos sistemas
de posse em pequenas proprieda-
des.

f} os aspecios do sistema de
posse e o absenteismo;

g) relacGes entre o sistema
de exploragio;

h) aspectos legais das for-
mas de posse;

1) direitos do publico e Go-
vérno com relacdo com respeito a
posse privada da terra;

1) estudos casuisticos dos sis-
temas: propriedade e geréncia
propria, arrendamento e parceria;

Research in agricultural

fand tenure; scope and method. New Yok, 1933, 8&9p. (Bulletin ne 20).
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k) estudos dos efeitos de re-
distribuicio de terra, com relagio
& produgio e novos aspectos orga-
nizacionais na irea;

[} efeitos de politica de taxa-
¢do sobre redistribuicio de terra e
sistemas de posse.

0 — CONCLUSOQES

A distribui¢do dos recursos de
pesquisa sio feitos primordial-
mente por dois grupes de indivi-
duos, os pesquisadores e adminis-
tradores. O pesquisador indivi-
dual precisa considerar seus re-
cursos e alternativas, para deter-
minar como seus esforgos podem
melhor ser aplicados, O adminis-
trador de instituicdes de pesquisa
tent um problema também com-
plexo porque precisa alcangar um
balanceamento na sua organiza-
¢do pela combinacdo de recursos
dos pesquisadores individuais, O
individuo pode variar a “mistura”
de seu produto pela escolha de
projetos e o administrador pode
mudar a combinacio do produto
na sua organizacdo, pela escolha
do pessoal e pela gnfase dada a
diferentes tipos ou dreas de pes-
quisa.

Talvez alguns individuos e or-
ganizag¢des podem melhor empre-
gar seus recursos dedicando-se ao
desenvolvimento de novos méto-
todos e conceitos, enquanfo ou-
tros podem ser mais produtivos
na pesquisa aplicada. Entretanto,
pode-se tomar por hipdtese que:
os resulfados da pesquisa serdo
mais uteis se maior consideracio
¢ cuidado forem dados a escolha
dos programas e projetos de pes-
quisa; a maijoria dos individuos
e organizacBes podem ser nmais
produtivos pelo trabalho simulta-
neo em pesquisa basica e pesqui-

sa fundamental de solugdes de
problemas; e o valor do produto
da pesquisa deveria receber uma
atencdo relativamente maior no
campo das descriches basicas e
na solugdo de problemas praticas
de economia rural.

E' preciso reconhecer que cada
agéncia e pesquisador, individuai-
mente falando, enfrentam seus
proprios problemas de distribui-
¢do de recursos, NAao existe ra-
za0 para todos os Estados, Insti-
tuicdes de Pesquisa e pesquisado-
res estarem engajados nos mes-
mos tipos de pesquisa, Isso por-
que as facilidades fisicas e pes-
soal treinado em disponibilidade
varia grandemente entre os Esta-
dos e tambem, porque a deman-
da pelo produto da pesquisa tam-
bém varia, Na realidade, a ten-
déncia de pesquisadores e direto-
res de instituicio, no sentido de
seguir “o gque se estd fazendo”,
parece ser uma forma muito pre-
céria de distribuir os recursos.

Economistas rurais podem de-
sempenhar uma fungio muito im-
portante nos proximos anos. No
sentido de maximizar nossa con-
tribuicdo, deveriamos dedicar
tempo consideravel tanto indi-
vidualmente como em grupos, de-
batendo come melhor utilizarmos
nossos recursos. Até deveriamos
distribuir alguns recursos para
pesquisar como distribuir nossos
escassos recursos de pesquisa.
Pelo menos, ésse esforgo poderia
delinear e indicar as principais
linhas alternativas de pesquisa.
Entretanto, a distribuicio final
deve ser feita pelo pesquisador
individual baseado em avaliacio
sistemitica e cuidadosa das alter-
nativas.
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USO DA FOTOGRAFIA AEREA COMO SISTEMA DE
REFERENCIA NA AMOSTRAGEM PARA A
PREVISAO DE SAFRAS
(Pesquisa Piléto no Municipio de Tieté)

I — INTRODUGCAO

A amostragem probabilistica,
como qualquer outro instrumento
cientifico, s6 pode ser ufilizada
de forma segura quando ao apli-
ca-la sdo safisfeitas as condicfes
dentro das quais ela opera.

A definicio do “Universo” e da
“unidade de amostragem”, bem
como a existéncia de um “sistema
de referéncia” adequado que the
corresponda sdo pré-requisitos es-
senciais-a aplicacdo da amostra-
gem probabilistica.

Em nosso ¢aso, o Universo po-
de ser definido como superficie
fisica do Estado de S3o Paulo,
pois estamos interessados na pro-
dugdo agricola. Em 1951 quan-
do se iniciaram as pesquisas pa-
ra introduzir o método de amos-
tragem para a previsio de safras,
encontramos uma lista das pro-
priedades rurais de cada Munici-

Eng. Agr. Salomio Schattan

pio, organizada pela Secrefaria
da Fazenda com o© objetivo de
cobranca do Tmpdsto Territorial
Rural.

Feitas as verificagdes necessa-
rias constatou-se que éste rél era
razoavelmente completo e sem
dupticacdes, tendo sido aceito ¢n-
mo ‘“‘sistema de referéncia” para
a amaostragem agricola no Estado.
Sucessivas mudangas na legisla-
¢cdo do Impdsto Territorial Rural
levaram & desorganizacio do rol.
A partir de 1960 é&le nao mais foi
atualizado e em consequéncia
deixou de refletir, gradativamen-
te, a verdadeira divisdo fundiiria
do Estado, perdendo desta forma
sua eficiéncia como “sistema de
referéncia”. Em consequéncia as
estatisticas calculadas foram per-
dendo em qualidade com conse-
quente elevacdo do érro de amos-
tragem.

Nestas condicdes a continuagéo
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do Servico de Previsdo de Safras
por Amostragem ficou condicio-
nada ao encontro de um outro
“gisterna de referéncia”.

Enr 1963, quando o problema
foi equacionado, ja estava claro
que o caminho a seguir consistia
na utilizacdo da fotografia aérea
do Estado a qual havia sido com-
pletada hd pouco. Entretanto, sua
utilizacdo como “sistema de refe-
réncia” exigia o aclaramento de
alpumas questdes fundamentais,
tais como:

a) tipo de unidade de amos-
tragem;
b)Y método de estimacdo;

c) tamanho necessirio de

amostra.

Para aclarar estas questdes foi
planejada uma “pesquisa pildto”
que foi realizada no Municipio de
Tieté no ano de 1965,

2 — FOTOGRAFIA AEREA
DO ESTADO

As companhias que em S. Pau-
lIo operavam no ramo da fofogra-
fia aérea vinham trabalhando hi
bastante tempo, porém de forma
irregular, fotografando pequenas
areas do Estado ao sabor dos in-
teresses momentaneos,

Tendo ficado patente a utilida-
de desta nova técnica, surgiu cla-
ramente a conveniéncia de se dis-
por da ccbertura completa de to-
do Estado, Motivados pelas gran-
des perspectivas de sua utilizacio,
o0s técnicos da Secretaria da Agri-
cultura orientaram o acdrdo entre
o Govérno do Estado e as com-
panhias especializadas, visando

completar a cobertura fotografica
do Estado.

Completado o levantamento
aern-fotogramétrico do Estado, o
I.A.C. en1.G.G. da Secretaria
da Agricultura receberam o mate-
rial fotografico na forma de:

a) conjunto de 33.000 foto-
orafias de 23x23 cm tiradas em
escala de aproximadamente 1:
25000. Este conjunto é acompa-
nhado de um foto-indice;

b)Y conjunto de 1.504 mosai-
cos de 60x60 cm resultantes da
montagem do primeiro conjunto
de fotografias.

Utilizando o conjunto de Mo-
saicos a Seccio de Foto-interpre-
tacio do 1.C.A. montou as foto-
grafias aéreas dos Municipios.

Vemns portanto que. além do
materfal original constituido de
33.000 fotografias ha o conjunto
de mosaicos e o conjunto de fo-
tografias dos Municipios, monta-
dos a partir dos mosaicos.

Qualquer um déstes conjuntos
pode ser utilizade como “sistema
de referéncia” para a amostragem,
pois apesar de suas peculiarida-
des, que serdo analisadas, repre-
sentam adequadamente o univer-
so que desejamos estudar, a sa-
ber, a area rural do E. §. Paulo.

3 — UNIDADES DE
AMOSTRAGEM

3.1 — Podemos usar o conjun-
to das 33.000 fofografias como
“sistema de referéncia” e locar
sdbre sua superficie um conjunto
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de pontos sistematicamente ou ao
acaso.

Locados os pontos serd neces-
sario definir as unidades de amos-
tragem que the correspondam, e
em seguida escolher o método de
estimagio,

Quando a amostragem ¢& de
pontos s6bre um mapa ou foto-
grafia aérea, costuma-se definir a
unidade de amostragem como sen-
do a unidade econdmica (proprie-
dade, estabelecimento, efc.) den-
tro da qual cai o ponto.

Locados os pontos, definidas as
unidades de amostragem, pode-se
adotar pelo menos dois métodos
de estimacao.

a) expansio direta;

b) estimativa razio;

Na expansio direta tem-se que
levar em conta a probabilidade
com que foi escolhida a unidade.
E evidente que esta probabilidade
é proporcional a superficie ocu-
pada pela unidade no conjunto
das fotografias, Dependendo da
posicao da unidade em relagio ao
vOo e 0 momento em que dispara
a maquina fotogréfica, toda su-
perficie da unidade ou uma parte
dela pode estar repetida duas ou
mais vézes em fotografias conti-
guas, Conclue-se portanto que
neste caso a probabilidade de in-
clusdo de um estabelecimento na
amostra é dada pelo quociente da
superficie total que o estabeleci.
mento  ocupa nas fotografias
(somam-se as superficies nas di-
ferentes fotografias mesmo que
estejam repetidas) pela superficie
total das fotografias,

Chamando de Si a superficie
do estabelecimento i nas foto-
grafias (sendo Si = Si, -+ Sip +
+ Sir quando o, estabe-
lecimento estd repetido no todo
ou parte em r fotografias), a
probabilidade de selegio ¢ dada
por:

......

Si
33.000 x 23 x 23

Pi =

O processo acima explicado &
de dificil manejo, mas pode ser
simplificado se levarmos em con-
ta o fato de que as 4areas foto-
grafadas uma, duas ou irés vézes
(as areas que estdo simultanea-
mente em duas ou trés fotogra-
fias) ndo diferem entre si.

Nio ha qualquer razdo para se
supor que o conjunto das super-
ficies fotografadas uma s6 vez
apresente caracteristicas diferen-
tes daquelas que foram fotografa-
das duas vézes, e que por sua vez,
estas sejam diferentes das foto-
giafadas trés vézes, porque a su-
perposigdo das fotografias se faz
em intervalos regulares.

Desde que se aceite serem
iguais as caracteristicas no con-
junto das areas fotografadas
uma ou mais vézes, prova-se que
ndo serdo viesadas as estimativas,
dos pardmetros da populagdo,
feitas através de uma amostra de
fotografias.

Desta forma, quando se tratar
de superficie uniforme ou de
amostra suficientemente grande,
torna-se indiferente sortear ao
acaso pontos sObre um mosaico
resultante da montagem de foto-
grafias, on retirar amostra dessas
mesmas fotografias.



Na estimativa razdo, pode-se
utilizar tanto a superficie na foto-
grafia, quanto a superficie real
do estabelecimento como infor-
magdo auxiliar.

No primeiro caso, a expansao
sera feifa através da superficie
total da fotografia, enquanto que
no segundo caso, através da su-
perficie total ocupada pelos es-
tabelecimentos no Estado.

3.2 — O ponto locado ao aca-
50 sObre a fotografia pode defi-
nir uma unidade econdmica como
unidade de amostragem, ¢ esta
serd a definicdo necessdria quan-
do se deseja conhecer as caracte-
risticas econdmicas dos estabele-
cimentos ou as caracteristicas so-
ciais da populacdo que o0s habita,
pois as informacdes necessarias
s0 poderdo ser obtidas por meio
de entrevista com os responsdveis
pelas unidades de amostragem.

Entretanto, se desejamos saber
algo que pode ser verificado sem
o concursoe do responsavel, como
a superficie cultivada com cada
um dos diferentes artigos, nio se-
rd necessario fazer entrevistas
podendo-se usar entdo a técnica
do reticulo de pontos.

Como sempre, locam-se pontos
na fotografia por meio de pares
de coordenadas escolhidas ao
acaso numa tabela de numeros
aleatorios.

Ao ponto locado na fotogratia
corresponde um ponto no terreno
que ¢ necessario identificar. Na
escala de 1:25000 torna-se rela-
tivamente fdcil esta identificacdo
¢ v ponto no terreno serd a ori-

gem de um sistema de coordena-
das, cujos eixos estardo na dire-
¢3o Norte-Sul e Leste-Oeste. No
primeiro  quadrante (Nordeste)
construimos um reticulo imagind-
rio de 100 pontos equidistantes
106 metros entre si.

A seguir se determinara o uso
da terra em cada um dos pontos
do reticulo imaginario,

Ao final da inspecio teremos a
estimativa da proporgdo da su-
perficie utilizada eny cada cultivo,
atraves da simples soma dos pon-
tos gue correspondem ao reticulo.

Esta claro que o uso desta téc-
nica para a determinagio das pro-
porgdcs obriga a aplicagic da
estimativa razdo para o cilculo
da superficie total ocupada por
cada cultivo.

3.3 — O conjunto de 1504
mosaicos de 60x60 cm resultan-
te da montagem das 33.000 foto-
grafias pode ser utilizado como
sistema de referéncia. Sébre éle
poderemos amostrar pontos e de-
finir igualmente unidades econd-
micas ou reticulos de pontos co-
mo foi feito para as fotografias
originais anteriormente descritas.

O sistema de referéncia consti-
tuido de mosaicos apresenta, so-
bre fotografias originais, a van-
tagem de reduzir as duplicagdes
a um minimo. Para a montagem
dos mosaicos dividiu-se o Esta-
do em quadriculas constituidas
de 16 (4x4) mosaicos cada. S6
ha repeticdo de imagem nos bor-
dos das quadriculas.

Utilizando a area atil dos mo-
saicos poderemos dividir sua su-



perficie em quadrados de igual
drea, tomando-se entdo cada um
désses quadrados como uma uni-
dade de amostragem. Também
elas poderdo servir de base para
uma expansio direta ou enfdo o
calculo de totais por meio de es-
timativa razdo.

3.4 — Finalmente, baseados
na descricdo oficial dos limites
dos Municipios, 0s técnicos da
Seccido de Foto-interpretacdo do
I.A.C. recortaram e montaram
as fotografias dos mosaicos de
forma a obter fotografias dos
Municipios do Estado.

Esta claro, que, o conjuntc de
fotografias dos Municipios cons-
titui um “sistema de referéncia”
completo e sem duplicagbes de
todas as unidades econdmicas da
agricultura paulista, qualquer que
seja 4 maneira de definir as uni-
dades de amostragem.

4 — LEVANTAMENTO DO
MUNICIPIO DE TIETE

4.1 — METODOS DE ESTIMA-
CAO PARA AS DIFEREN-
TES UNIDADES DE
AMOSTRAGEM

No estudo feito em Tieté utili-
zamos a fotografias aérea do Mu-
nicipio obtida pela montagem dos
moesaicos,

Foram ufilizados para efeito
de comparagido irés tipos de uni-
dade de amostragem a saber:

a) pontos ao acaso locados
por neio de coordedadas, cada

um dos quais define uma pro-
priedade agricola;

b) pontos ao acaso locados
por meio de coordenadas, cada
um dos quais define um reticulo
de pontos no terreno;

¢) quadrados de cinco centi-
metros de lado, Para criar estas
unidades de amostragem cobri-
mos a fotografia do Municipio
com uma réde de linhas parale-
las, distando tanto as linhas ho-
rizontais como as verticais cinco
centimetros entre si.

4.2 — AMOSTRAGEM COM
PROBABILIDADE PRO-
PORCIONAL AOQO TAMA-
NHO DA UNIDADE

Soébre a fofografia aérea do
Municipio de Tieté foram loca-
dos 25 pontos ao acaso. Defini-
mos nossa unidade de amostra-
gem como sendo a propriedade
agricola dentro da qual caiu o
ponto.

Estimaremos a superficie culti-
vada, a superficie em pastagens,
a superficie em matas ¢ a super-
ficie ocupada, com oufras terras
através do “méfodo de estimati-
va razdo”. Usaremos a superficie
total da unidade de amostragem

como variavel auxiliar, porque se
conhece a drea total ocupada pe-

las propriedades agricolas no
Municipio,

A estimativa razdo na popula-
¢do é dada pelo quociente dos
totais da variavel em estudo e da
variavel auxiliar na amosira,



Em cada uma das 25 unidades correspondentes aos 25 pontos
focados na fotografia, a razio entre a superficie cultivada e a super-
ficie totat é dada por:

Y1

r, =
Xy
Y2 — I

| = Ff = ———_—
X, 25
Yas

1’25 =
X

em que y ¢ a superficie ntilizada e x & a superficie total da propriedade.

A estimativa da superficie total cultivada na propriedade ¢ dada
por:

Ty:?T,

onde Tx € a superficie geodésica do Municipio menos a area urbana
a supertficie ocupada por estradas e rios, situados fora dos limites das
propriedades.

A estimativa da varidncia é fungdo da varidncia da razdo r. Cha-
mando $*r a estimativa da varidncia de r temos:

n —
. _ 3o(r,—1)? ¢ S:(r)
{ry — 1 — 1 o (_1') n
2 — (’l‘x)2 -_— 2
S(Ty) - . Sir) - (T‘)QS(?)

A partir destas férmulas calculamos o quadro 1.
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QUADRO 1.

— Resultados dos Calculos Estatisticos da Amostra nas Foto-

grafias Aéreas com Unidade Sorteadas com Probabilidade Proporcional

ao Tamanho, 1965

Estimativa Cultivo Pastagem Mata Outras

Terras
Razor% .....ocovnva.. 3278 57,04 7,75 243
Total Ty ........c.cout... 6136 10677 1451 435
Varidncia 52(7) .......... 0,00292038 0,00012116 0,00012116 0,00008138
Variancia 52(Ty) ......... 102324920 1077103,04 4245200 28514,11
Coeficiente de Variagio C.V. 80,26 47,61 69,55 181,89

4.3 — DETERMINACAO DA
«RAZAO» ATRAVES DE
RETICULQ DE PONTOS
NO SOLO

Conforme foi dito anteriormen-
te a técnica do reticulo de pontos
€ uma forma simplificada de se
estimar a proporcdc da 4rea to-
tal ocupada com determinado
Uso.

A unidade de amostragem é
um quadrado de 500 metros ou
1000 metros de lado cujo vértice
de origem é o ponto locado na
fotografia. O quadrado é defini-
do de forma a ficar no primeiro
quadrante do sistema de coorde-
nadas dado pelas diregdes N-S,
E-O.

Em lugar de se proceder & me-
digdo da drea ocupada com cada
uso do solo, estima-se esta area
através da proporcio de pontos
do reticulo que caj neste uso.
Assim, se a metade dos pontos
do reticulo caj sdbre o pasto, es-
tima-se que a metade da 4rea do
quadrado estd ocupada com pas-
to e assinv por diante,

Neste caso, como no anterior,

a varidncia de r depende dos r
determinados nos reticulos no
solo, e o método de estimagdo do
total terd que ser a “estimativa
razio”.

Com o auxilic dos 23 pontos
trabalhados foram calculadas as
estimativas do quadro 2.

QUADRO 2, — Resultados Estatisticos dos Calculos Feitos
com Estimativa Razfo, 1965
Qutras
Estimativa Cutltivo Pastagem Mata

Terras
RazGor %% ............... 30,61 47,13 13,74 8,52
Total T(y¥) ...coeveno..... 5730 8822 2572 1593
Varidncia 5%2(r) ........... 0,0734 0,6733 0,0346 0,0064
Coeficiente de Variagio C.V. 88,50 57,50 135,80 93,90
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4.3.1 -— A terceira unidade de
amostragem que utilizamos foi o
quadrado de cinco centimetros
de lado desenhado sobre a foto-
grafia do Municipio.

A fofografia do Municipio de
Tieté foi dividida em 248 qua-
drados, 25 dos quais foram sor.
teados ao acaso.

Tentamos neste caso dois mé-
todos de estimacdo:

a) expansio direta baseada
no numero total de quadrados
em que foi dividido o Municipio.

h) estimativa razdo.

Na expansido direta foram ob-
tidos os resultados que constany
no quadre 3.

QUADRQ 3. — Resultados Estatisticos dos Caleulos tendo como Unidade
de Amostra Quadriculas de Cinco Centimetros de Lado, 1965 (2)
Qutras
Esiimativa Cultivo Pastagem Mata
Terras
Total Ty ) ooovorennn 7200 13270 1800 633
Porecentagem .............. 32,59 57,94 7,86 2,76
Varijncia S(T }% ......... 118,60 100,00 132,20 148,00
.
Coeficiente de Variagio
CV. % ... 23,72 20,00 26,45 20,60

(1) Célculos feitos pelo Eng® Agr.e Milton Nogueira de Camargo.

A estimativa 2Db. feita utilizan-
do a superficie total das explora-
¢des como informacio suplemen-
tar deve, na estimativa dos erros
de amostragem levar em confa a
correlacio existente entre a varii-

gz _ I — f-—z ( S*(y)

vel estudada e a varidvei suple-
mentar.

A esftimativa da varidncia de r
foi feita utilizando a seguinte fér-
mula:

2 cov (xy) S*(x)

() —
n y?

Xy x?

que ndo é uma expressdo exata mas é suficienfemente aproximada

para nossa necessidade.



QUADRO 4. —

Resultados Estatisticos da Amostragem nas Fotografias
Aéreas Usando Estimativa Razdo, 1965
) Terras
Estimativa Cultive Pastagem Mata

Outras
Razio r% ................ 31,44 37,93 7,84 2,77
Total Ty (") ... .. 3.883 10.848 1.468 518
ST 0,00266 0.00196 0,000256 0,00007536
S, 6,075 0,070 0,080 0,026
Cc.v 23,83 12,08 102,05 92,05

(*} A drea geodésica do Municipio, caleulada pelo 1.G.G.. é de 453 kmn®

ou seja 18.719 alqueires,

QUADRO s,

— Coeficientes de Variagfio para os Diferentes Métodos

de Estimagiic e Unidades de Amostragem, 1965

Coeficiente de Variagio %

Método i
Cultivo Pasto Matas  Outras
Amostragem com probabilidade
proporcional ao tamanho. 47,61 80,26 69,35 181,82
Estatistica razio
Expansio
Amostragem
g direta 100,00 118,6 1322 148,0
de 3 -
Estimativa _ -
Quadriculas razio 12,08 23,85 102,05 92,05
Reticulo de pontos 37,5 88,5 1358 93,9
Com o auxilio dos coeficientes as estimativas dos diferentes

de variagdo relacionados no qua-
dro 5 foram calculados para ca-
da um dos métodos de amostra-
gem, os numeros de unidades de
amostragem necessarios para que

itens fdssem feitas com érro pa-
drao nao superior a 5%. Os re-
sultados estio dados no quadro
seguinte,



QUADROQO 6, — Niimero de Unidade de Amostragem Necessarios para
Obter Estimativas com Erro de Amostragem de 5%

Unidade de amostragem

Nimero de Unidades de Amostragem

Para Estimacio de

X
Arca Area Area Area em
Método culti- em em outras
vada pasto mata terras
Estabele(fime!ltos i 258 91 103 1325
p.p.t. Estimativa razio
Quadriculas Expansio 563 a0 700 876
direta
de Estl -
s stumativa 23 6 416 339
cm x 5 cm razio
Reticulos de pontos 313 132 738 353

O quadro 6 deve ser refeito le-
vando em conta que cada qua-
dricula representa em média um
conglomerado (cluster) de 2,84

propriedades. Multiplicando por
2,84 o numero de quadriculas ne-
cessirias a estimaiiva dos totais
com o érro desejado temos: (vi-

de quadro 7).

QUADRO 7. — Nimero Corrigido de Unidades de Amostragem Necessirio
para Obter Estimativas com Erro de Amostragem de 5%

Unidade de amestragem

Niimero de Unidades de Amostragem

Para Estimagio de

X
Area Area Area Area em
Método culti- em em outras
vada pasto mata terras
Estabelecimentos
probabilidade proporcional 2 258 91 193 1325
area total — Estimativa razio
Quadriculas Expansio 1508 1136 1988 2488
direta
de Estimati
. stimativa 65 17 18l 963
S5emx5em razio
Reiiculo de pontos 331 132 738 353
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5 — CONCLUSOES

1 — O reticulo de pontos é
uma unidade de amostragem bas-
tante eficiente e fem a vantagem
de ser objetiva e independente de
informagdes do responsdvel pela
exploragdo., Tem porém a limi-
tacdo de s6 poder ser utilizado
para a determinagdo de 4reas em
conjugacdo com método objetivo
{pesagem e medicdo) na determi-
nagdo da produgdo.

Todos os demais problemas de
informagdes econdmicas sébre as
exploragdes nio podem, eviden-
temente, ser obtidos diretamente.

2 — A quadricula como uni-
dade de amostragem, com expan-

sdo direta é que apresenta a pior
performance.

3 — A quadricula como unida-
de de amostragem, com estimatj-
va razdo parece apresentar van-
tagem sobre a selecio de proprie-
dades com probabilidade pro-
porcional ao tamanho e estimati-
va razdo.

Se se houvesse introduzido o
custo na andlise é provavel que a
vantagem fosse ainda maior, pois
o fato de as propriedades se
apresentarem em conglomerados
quando a unidade de amostragem
¢ a quadricula, leva a reducio da
distancia percorrida e do tempo
gasto na localizacdo, por proprie-
dade visitada.
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CREDITO RURAL — RESOLUCAO N.® 68 DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAO N.° 69

O Banco Central do Brasil, na
forma da deliberacio do Conselho
Monetario Nacicnal, em sessio de
21 de setembro de 1967, com ba-
se no disposto nos artigos 4.9, in-
cisos VI IX e X1V, alinea “c”, e 9.°
da Lei n.° 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964, e nos artigos 21 da
Lei n.® 4.829, de 5 de novembro
de 1963 e 28 do Decreto n.o . ...
38.380, de 10 de maio de 1966,

Resalve:

I — Os estabelecimentos ban-
carios manterdo aplicada em ope-
racoes tipicas de crédito rural,
contratadas com produfores ou
suas cooperativas, importancia
equivalente a 10% (dez por cen-
to) do valor totai de seus deposi-
tos, déles excluidos:

a) depdsitos a prazo fixo com
corregio monetaria;

b) depdsitos vinculados a

‘ operagdes de cAmbio;

¢) depdsitos transitdrios de
enfidades publicas, desti-
nados a pagamento de sa-
larios do funcionalismo

ou oriundos de recolhi-
mentos de tributos e de
contribuigbes i Previdén-
cia Social, que devam ser
transferidos a estabeleci-
mentos oficiais de crédito;
d) depdsitos de Governos Es-
taduais e Municipais, e
suas Autarquias, nos res-
pectivos bancos oficiais.

Serdo igualmente dedutiveis os
recolhimentos compulsérios, em
dinheiro, mantidos no Banco Cen-
tral por forca do que dispde o art.
4.7 inciso XIV, da Lei n.® 4_595.

Il — As instituigdes que ndoe
desejarem ou ndo puderem cum-

prir a obrigacio expressa no item

1, recolherdo as somas correspon-
dentes ao Banco Central, para
crédito do FUMAGRI, vinculada
sua aplicacdo a finalidade especi-
fica. Esses recolhinrentos rende-
rdo juros de 6% (seis por cento)
ao ano.

I — Os estabelecimentos
bancarios poderdo atender ao es-
tipulado no item I de forma gra-
dativa, conjungando a efetivagdo
de novas operacdes de crédito ru-
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ral com a entrega, em complemen-
to, de recursos ao Banco Central
{item I1), de modo que a soma
destas parcelas seja equivalente
importancia que exceder ao acrés-
cimo mensat de 25 (dois por cen-
to} sdbre o volume de seus depd-
sitos, verificados a partir de . ..
5.9.67.

IV — Ao ser levantado o balan-
cete em 5.11.67, os estabeleci-
mentos bancédrios ja deverdo es-
tar com sua posicao ajustada ao
que defermina o item 11, conser-
vando-a dai por diante conr hase
nos halancetes e balangos subse-
giientes.

V — Para efeito do que trata o
item 1, consideram-se coma finan-
ciamentos rurais os créditos desti-
nados s finalidades previstas no
artigo 11 do Decreto n.° 58.380,
de 10.5.66, bem como os desti-
nados A atividade pesqueira, de
acordo com o artigo 18 do Decre.
to-Let n.® 221, de 28.2.67.

V1 — As operacdes referidas no
item V serdo coniratadas com ba-
se nos instrumentos criados pela
Lei n.° 492, de 30 de agdsto de
1937, e pelo Decreto-Lei n.» 167,
de 14.2.67.

VII — As operac¢fes de crédi-
to rural previstas no item | serdo
realizadas a taxa de juros nio su-
perior a 12% (doze por cento) ao
ano e acrescida de comissio de
fiscalizacdo de até 2% (dois por
cento) ao ano, elevivel esta até
6% (seis por cento) ao ano quan-
do se tratar de operagdo de valor
superior a 50 {cinqlienta) vézes o
maior saldrio minimo em vigor no

Pais, ou de valor que, somado ao
montante dos financiamentos de
responsabilidade do nresmo clien-
te, venha a ultrapassar aquéle li-
mife.

VIl — Quando se tratar de em-
préstimos realizados com coope-
rativas de produtores rurais para
refinanciamento a seus associa-
dos, 0s juros serdoe, no maximo, de
10% (dez por cento) ao ano, ob-
servado, quanto a comissdo de fis-
calizagdo, o limite referido no item
anferior.

IX — Os financiamentos reali-
zados com recursos liberados na
forma da Resolugdo n.® 5, de 26.
8.65, serdo aplicados as taxas
miximas de juros e comissdo de
fiscalizacdo admitidas nos itens
VII e VIH.

X — Nas operacdes conirata-
das para utilizagdo parcelada do
crédito, somente serfio computa-
das, para efeito de cumprimento
do disposto nos itens I e I1I, as
quantias efetivamente entregues
aos beneficidrios.

X1 ~ Nio serdo consideradas,
para efeito da obrigac3o a que se
referem os itens I e IH da presen-
te, as parcelas das operacGes de
ciédito rural objeto de redescon-
to ou refinanciamento pelo Banco
Central e as operacdes efetuadas
na forma da Resolugio n.° 5.

XTI — O ndo cumprimento do
disposto nesta Resolucdo sujeita-
r4 o infrator as penalidades capi-
tuladas na Lei n.°> 4.595, de ...
31.12.64, e no Decretone ... ..
58.380, de 10.5.66.
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