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A PECUARIA BOVINA DE CORTE NO ESTADO DE
SAO PAULO ()

Nelson Kazaki Toyama
Nelson Batista Martin
Edvardo Hideith Tachizawa

Anilise do setor de pecudria bovina de corte no Pals, comeo um
todo, no Brasil Central e no Estado de Sao Paulo, com relagio aos
aspectos referentes 4 tecnologia e sistemas de producio, oferta e de-
manda — internas e externas — e suas tendéncias.

Os pontos bésicos enfocados referem-se a politicas de exportacio
e de precos e ao problema das estimativas do rebanho bovino.

No caso especifico do Estado de B30 Paulo objetivou-se analisar
com maiores detalhes a distribuicio espacial do rebanho ¢ da pastagem
e, também, a especializag2o regional quanto 4 pecudria bovina de corte
ou de leite, Além disso o trabalho procurou estimar indicadores de
produtividade de pastagem e do rebanho, o grau de especializacio das
empresas, a estrutura fundiiria, ¢ sistema de producio e a tendéncia
da pecuzria de corte.

Uma das principais conclusfes fol a de que a expansio da ati-
vidade no dmbito do Estado depende fortemente da introdugio de no-
vas tecnologias para a formacio e manejo das pastagens e para ma-
nejo, melhoramento e alimentacio do rebanho, envolvendo um au-
mt_!ntg dos investimentos na pecuiria pot parte dos setores pablico e
privado,

Devido aos riscos envolvides nos investimentos para a pecuéria,
em funcio de apresentarem retornos a longo prazo, as politicas gover-
namentais para o setor devem ser compativels para nio se acentuar os
tradicionais ciclos de oferta, ora afetando os produtores, ora os con-
sumidores.

1 — INTRODUCAO

O desenvolvimento brasileiro e o paulista em particular, tem
sido acompanhado de altas taxas de crescimento demografico, e
de um processo infenso de urbanizacio. Este crescimento implica

R
{1} O presente trabalho integra as pesquisas desenvolvidas no Projeto IEA/02
¢Andlise Econdmica da Produgio de Carne Bovina no Estado de Sio Paulo»,
de acordo com a programagio prioritiria da Secretaria da Agricultura e
financiado pelo Convénio Unifo-Estado-FAPESP. Liberado para publicagio

em 30/1/76.
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em uma realocacdo de recursos humanos do Pais e do Estado e
tende a gerar profundas modificacdes nos habitos e necessidades
da populacéo.

Tem-se de um lado o processo de crescimento de renda que ge-
ra mudancas quantitativas e qualitativas nos padrdes de consumo
e de outro lado a tendéncia de incorpora¢do de novos valores que
acentuam estas mudancas. As novas variiveis emergentes com o
processo de urbanizacdo e com as consequentes mudangas nos pa-
droes de consumo, juntamente com o crescimento da populacéo,
afetam profundamente a demanda por produtos alimentares.

A carne bovina, historicamente, tem sido uma das principais
fontes de proteinas da populacdo brasileira. A elasticidade-renda
da demanda de carne bovina é bastante grande, conforme demons-
tram diversos estudos. Assim, a demanda interna por carne bo-
vina, na medida em que haja continuidade no crescimento do pro-
duto nacional ou entdo na medida em que haja um processo de re-
distribuicao de renda, continuara crescendo.

Atualmente, dentro da politica governamental, o aumento da
exportacio é de primordial importéncia para reduzir o crescente
deficit do balango de pagamentos. Dentre os produtos agropecué-
rios com potencialidade no mercado externo figura a carne bovi-
na. Sabe-se que os paises desenvolvidos apresentam altas rendas
per-capita e crescente demanda por carne bevina, de tal maneira
que pelo menos a médio prazo o Brasil teria condicbes de ser im-
portante exportador deste produto.

Mas os diversos indices de nivel de tecnificagio mostram gque
a produtividade do rebanho brasileiro, inclusive o de 84o Paulo,
& bastante baixa tendo dificuldades para suprir a demanda de ma-
trizes gerada pela abertura de novas fronteiras agricolas, e tam-
bém a crescente demanda por carne bovina, originaria do cresci-
mento demografico, do incremento na renda per-capita e do au-
mento das expartagGes, Estes fatores em conjunto ampliam cada
vez mais o desequilibrio entre a oferta e a demanda, dando origem
a tendéncia crescente nos precos.

1.1 — Objetivos da Pesquisa

Para o planejamento governamental existe uma caréncia de
dados e estudos sobre pecuaria de corte, n3o sJ a respeito do esta-
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gio atual do nivel de tecnificacio, bem como da rentabilidade eco-
ndmica da aplicagdo dos experimentos desenvolvidos pelas esta-
cGes experimentais para as diversas técnicas de manejo, arragoa-
mento, melhoramento genético, etc.

Em vista disto, o projeto de pesquisa “Analise Econdmica da
Producio de Carne Bovina no Estado de Sdo Paulo”, procura le-
vantar subsidios que expliquem as razdes da lenta modernizacio
da atividade pecuéria, a despeito dos conhecimentos existentes no
campo da pesquisa. Estas razdes seriam de ordem econdmica, so-
cial ou de acesso ao conhecimento disponivel? Ou de que forma
estes fafores interagem na determinacfio desse problema geral?
Esclarecer estas duvidas € o objetivo da presente pesquisa.

A fim de procurar responder estas questoes e a0 mesmo tem-
po levantar uma série de coeficientes técnicos de interesse de agén-
clas governamentais e de empresas ligadas ao setor piblico e pri-
vado, fol feito um levantamento e anilise do que é conhecido em
matéria de técnicas modernas sob condicles experimentais. Dados
foram levantados ao nivel das unidades de producio, nas diversas
fases e escalas, relativos aos itens: administracio, tecnologia, ren-
tabilidade, crédito e comercializacio da producio de carne bovina
no Estado de Sao Paulo. Além disto, foram feitos levantamentos e
estudos sobre a estrutura de industrializacio do abate no Estado,
bem como sobre o fluxo interestadual e o problema de transporte de
animais vivos ou abatidos.

1.2 — Objetivos do Relatorio

Este relatorio tem o objetivo especifico de procurar situar as
producées de carne bovina no Pais, Brasil-Central e mais especifi-
camente no Estado de S3o Paulo. Tem por finalidade, portanto,
descrever ao nivel dos grandes agregados o setor pecuaria de corte,
para, desta maneira, tornar mais claros os objetivos dos demais
segmentos do projeto.

Assim, procurar-se-2 com os dados existentes, situar o valor
relativo da producao pecuaria, suas relacdoes com o setor externo,
sua tendéncia, o estoque de tecnologia, a importéncia da producao
5, nivel de regides e Estados, e.também detectar as principais varia-
veis que procuram explicar a oferta e a demanda de carne bovina.
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Em sintese o objetivo do trabalho é o de fazer um diagnéstico
geral da pecuaria de corte no Brasil Central e em Sao Paulo, pro-
curando detectar as suas tendéncias, sem entrar em um nivel de
detalhamento préprio dos estudos especiais.

4 — ASPECTOS DO MERCADO DE CARNE BOVINA

2.1 — Exportacio

O papel do Brasil no contexto dos paises exportadores de car-
ne, apesar de crescente, ainda é insignificante. Conforme se veri-
fica no quadro 1, a participagio do Brasil no total exportado de
carne bovina fria ou congelada no triénio 1968-70, foi de 3.9%.

O comércio internacional de carne bovina, tanto nos paises
exportadores como nos paises importadores, apresenta um panora-
ma bastante concentrado. Conforme se verifica no quadro 2, para
a média do triénio 1968-70, os 5 maiores paises importadores par-
ticiparam com 70% das importacoes mundiais, e 0s 10 maiores com
85%. No caso das exportdcgdes os 5 maiores exportadores detinham
55% do mercado e os 10 maiores 80%.

QUADRO 1. — Exportagio Mundial de Carne Bovina Resfriada ou Congelada,

19465-70
Quantidade (t) Valor (US§ 1.000)
Ano
Brasil Tota.l % Brasil Tota} %
mundial mundial

1965 35.826  1.450.301 2,43 24,332 1.117.821 2,18
1966 20.792 1.472.101 141 12.932  1.145.153 1,13
1967 11.577 1.581.332 0,73 6.723 1.229.057 0,53
1968 39,246 1.631.738 2,40 20.176  1.306.972 1,54
1969 77.564  1.841.252 421 41.648  1,519.865 2,74

1970 03.309  1.984.533 4,70 69.551  1.828.026 3,80

Fonte: Trade Yearbook, FAO.



QUADRO 2. — Comércio Internacional de Carne de Boi Fresca, Frigorificada ou
Congelada, Paises Importadores, Média de 1968-70

Porcentagem
Pais Volume
importador ® Relativa Acumulada
EUA 475.663 26,20 26
Reino Unido 290.325 16,00 42
Ttalia 266.945 14,70 57
Alemanha 183,431 10,10 67
Espanha 106.648 3,90 73
Franca 56.765 3,10 76
Paises Baixos 51.013 2,80 79
Canada 39.915 2,20 81
Israel 35.053 1,90 83
Benelux 25.233 140 84
Qutros 281.385 15,50 a9
Totat 1.812.380 100,00 100
.

Fonte: Trade Yearbook, FAO.

Constata-se no quadro 3, relativo aos paises exportadores, que
a participacdo do Brasil no comércio internacional de carne é in-
significante e, mesmo com o incremento havido apés 1970, ndo me-
lThorou muito a posigio brasileira. Na coluna referente a porcen-
tagem acumulada observa-se que os 5 maiores produtores partici-
param com 56% do mercado enquanto gque somente a Argentina
e a Australia atenderam 34% da demanda internacional.

A evoluc8o das exportac¢oes brasileiras e do Brasil-Central tem
a sua taxa de expansao modificada a partir de 1868 (quadro 4),
em decorréncia de mudanca na politica de exportagao. Este incre-
mento na exportagio manteve-se até o ano de 1972 quando atingiu
um total de 191,77 mil toneladas, volume maximo exportado pelo
Pais em toda a sua historia. A participacdo do Brasil-Central no
total das exportacdes passou de 26,48% em 1967, para 61,01% em
1972,



QUADRO 3. -= Comércio Interndéional de Carre de Boi Fresca, Frigorificada ou
Congelada, Paises Exportadores, Média de 1968-70

Porcentagem
Pai Volume
ais
© Relativa Acumulada
Argentina 336.990 18,30 18,50
Australia 279.972 15,40 33,90
Nova Zelindia 146.615 8,10 42,00
Franga . 131.313 7.20 49,20
Irlanda 126.416 8,00 56,20
Uruguai 110.944 6,10 62,30
Paises Baixos 8,580 5,40 67,70, -
Dinamarca 82.302 4,30 . 72,20
Brasil 71.706 3,50 76,20
Iugoslavia 68.068 3,70 79,90
Qutros 365.209 20,10 89,90
Total 1.818.121 100,00 100,00
Fonte: Trade Yearbook, FAQ.
&

QUADRO 4. — Produgdo, Exportagio, Consumos Aparentes Total e Per Capita do
Brasil-Central Pecuério, 1962-72

Consumo aparente

.*ino _ Produgie  Exportagio (2)

’ (1.000 ¢) {1.000 1) Total Per capita
- (1.000 t}) (kg)
1962 874,82 7,55 ) 867,27 23,39
1963 869,38 8,10 861,28 22,44
1964 952,39 3,68 948,41 23,86
1965 962,18 20,22 941,96 2290
1966 880,32 4,13 882,19 20,72
1967 965,06 8,00 957,97 21,73
1968 1.093,75 27,66 1. 066,09 23,36 .
1969 1.196,37 40,71 1.155,66 24,46
1970 1.215,89 00,76 1.116,13 23,67
1971 1.185,57 92,07 1.093,50 22,40

1972 . 117,00

(i) Dados transformados segundo os mesmos critérios do gquadro 7,
Fonte: Dados originais do IEA, EAGRI/MA ¢ CACEX.

— 6 —



A partir de entao, em decorréncia da importancia da carne no
orcamento familiar {quadros 5 e 6) e o consequente peso nos in-
dicadores de evolugio do custo de vida, o Governo Central interfe-
riu seguidamente na comercializa¢io da carne tomando intimeras
medidas para restringir as exportacoes tais como: estipulando pre-
¢os maximos ou estabelecendo um confisco de US$200 por tonela-
da de carne, incidente sobre o preco FOB das carnes frescas, con-
geladas ou industrializadas, isto no ano de 1973. Com esta quota
de contribuicao o Governc diminuiu o diferencial existente entre os
pre¢os no mercado externo e interno. Além disto o Governo con-
tingenciou a exportacio ao abastecimento do mercado interno fa-
zendo com que o Rio Grande do Sul estocasse 1t por 2,5t exporta-
das enguanto os frigorificos do Brasil-Central tinham de estocar
3 toneladas por tonelada exportada. Este procedimento visava as-
segurar o abastecimento do mercado interno na entressafra, ao
mesmo tempo em gue a quota de contribuicdo visava o estimulo &
exportacéo de carne industrializada.

QUADRO 5. — Consumo de Carne Bovina Per Capita no Meic Urbano, Estado
de Sdio Paulo, 1972

Classe Consumo de carne Renda per capita Porcentagem de
de bovina per capita anual deflacionada peSS0as par
renda 1972 para 1970 classe de renda

(kg/ano) (CrH) (%)
01 12,66 530,00 o
02 13,06 1.055,00 06,77
03 17.45 1.948,00 43"8;’
04 23,55 3.436,00 1}?3
05 23,49 3.669,00 05’82
06 36,95 5.059,00 03 ,62
07 30,11 3.408,00 _ 0‘)’19
08 33,92 7.223,00 0;’16
09 41,20 7.261,00 (};66
10 39,80 8.122.00 01’66
11 3391 7.308,00 04’74
12 40,37 12.093,00 07,16
13 43,73 24.264,00 o

Fonte: CONDEPE — Estudo Nacional do Mercado de Carne e Produtos Deri-
vados(2).



QUADRO 6. — Consumo de Carne Bovina Per Capita no Meio Urbano, Estado
da Guanabara, 1968

Renda per capita Porcentagem de

Classe Conéumo ae ca.l:ne anual inflacionada pessoas por
de bovina per capita o

renda (kg/ano) para 1970 classe de renda

(Cr$) (%)

01 7,059 503,00

02 14,317 853,00 }gfg

03 20,275 1.167,00 1250

04 24,022 1.458,00 67

05 27,443 1.916,00 gl

06 27,145 2.282,00 0

07 28,514 3.136,00 g

08 28,449 3.940,00 0837

09 34,177 - 4.397,00 s

10 27,552 5.469,00 02,60

11 34,262 6.372,00 P

12 30,245 10.167,00 :

Fonte: CONDEPE — Estudo Nacional do Mercado de Carne e Produtos Deri-
vados(2).

Com isto, a participa¢ido do Brasil-Central no computo total
das exportagOes caiu para 44,93% em 1973 e, mantidas as quotas
por regices para 1974, a area devera participar com 37,50%.

Para o triénio 1974-76, o Conselho Monetario Nacional resol-
veu limitar o total das exportacdes do Pais em 80.000%, ficando o
Brasil-Cenfral com 30.000t e o Rio Grande do Sul com 50.000t.
Esta mesma resolucio decidiu ainda fixar a quota de contribuicao
em US$500 por tonelada de carne congelada, resiriada ou fresca
e US$250 por tonelada de carne industrializada, visando desincen-
tivar a exportacdo de carne sob forma de meias-carcacas. Esta me-
dida prejudicou pequenos e médios exportadores que nio exporta-
vam carne industrializada, e também algumas cooperativas gai-
chas que exportavam carnes sob forma de cortes especiais com os-
so ou desossada, produios estes considerados ndo industrializados.

— 8 —
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2.2 — Relacao Demanda-Oferta

Muitos siao os trabalhos que, utilizando diversos modelos e cal-
cados em diversas hipéteses, procuram estimar a demanda futu-
ra. Entre outros tem-se o apresentado no capitulo 6, com novo en-
foque, colocando como uma das variaveis da funcdo consumo, uma
“proxy” do habito alimentar na forma de uma rela¢ao entre quan-
tidade de proteina de carne bovina e quantidade total de proteina
de origem animal. Estas projecdes sio bastante superiores as da
FAO (6) (21,6kg per-capita em 1980), porém se aproximam bastante
das proje¢Ges mals otimistas de LATTIMORE (12) (entre 19 e
32kg). Também elas sfo bastante compativeis com a projecdo do
CONDEPE estimando o consumo per-capita para 1980 em 29,15kg/
ano, consumo este que totaliza 3.614.797 toneladas (2).

Em relacdo a oferta nido existem muitos trabalhos que visa-
ram fazer a sua projecéio dadas as dificuldades inerentes ao pro-
cessamento de tal estimativa. No ji referido trabalho do CON-
DEPE foi feita uma projecdo de oferta através de modelo de simu-
lacio para o rebanho, prevendo progresso tecnolégico que pode ser
considerado conservador, mas bastante realista dentro das condi-
¢Oes atuais da pecudria brasileira. A partir da projecao do reba-
nho foi feita a estimativa da oferta de carne hovina, dividida em
oferta comercial e oferta de auto-consumo. Prevé-se, para ¢ ano de
1980, uma oferta total de 3.266.462 toneladas, sendo inferior a de-
manda em 348.335 toneladas. Esta diferenca precisa ser encarada
com cuidado visto que ambas as estimativas foram obfidas por vias
independentes, cada uma delas baseada em hipoteses proprias o
que aumenta a amplitude do erro cometido. A comparagio das ten-
déncias de crescimento deve dar uma melhor idéia da relacao en-
tre oferta e demanda e um possivel excedente exportavel.

Evidenciou-se que a demanda de carne devera crescer a ta-
xas de até 7,50% anuais no inicio da década caindo para 6,80%!
anuais no final da mesma, originando um crescimento agregado
de 99% entre 1970 e 1980 (2). E necessario considerar que estas
projecdes originaram-se de pesquisas de orcamentos familiares,
subentendendo-se entdo, habitos alimentares rigidos e precos rela-
tivos constantes. Quanto ao crescimento agregado da oferta de car-
ne bovina para o pericdo 1970-80, sera de 52,70% (2).

Estes dados indicam uma crescente defasagem entre a oferta
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¢ a demanda, naturalmente dentro da premissa ja assinalada de
habitos alimentares rigidos e pre¢os constantes, e de inovagdes
tecnolégicas consideradas conservadoras, premissas estas bastan-
te razoaveis para o periodo de uma década.

Diante disso, um excedente exportavel s6 poderia resultar de
um ineremento na oferta malor do que o esperado, originirio de
melhorias nas pastagens, manejo, qualidade do gado, etc., modifi-
cacoes estas gue conforme se sabe nao podem ser feitas em um pe-
riodo muito curto.

Outra hipétese bastante realistica a curto prazo ¢ 2 do ajusta-
mento entre oferta e demanda através da elevagio dos precos. As
estimativas de elasticidade-preco variam entre -1,0 e -0,8, no caso
brasileiro. Partindo destas elasticidades pode-se inferir a mudan-
¢a que havera no consumo diante de um aumento nos precos rela-
tivos de carne bovina., Naturalmente, esta valorizacio do prece da
carne bovina tem de ser em termos de precos relativos, principal-
mente em relacdo aos bens de substituicao mais préximos.

2.3 — Consumeo Aparenfe de Carne Bovina no Brasil

Pelos dados apresentados no quadro 7, nota-se, principalmen-
te na coluna em que os dados de consumo aparente per-capita séo
apresentados na forma de média mével de 5 anos, que existe uma
leve tendéncia para queda nos primeiros anos da década de 60,
havendo mais tarde uma estabilidade em torno de 16,5kg/hab/ano
até os dias de hoje. Considera-se ainda que estes dados devem es-
tar subestimados por nac levarem em conta o abate clandestino.
Como os dados dos primeiros anos da série devem ser de pior qua-
lidade, isto é, o nivel de abate clandestino seria maior, pode-se con-
cluir que provavelmente o decréscimo da taxa de consumo per-ca-
pita deve ser maior ainda do que evidencia o quadro.

Quanto a exportacdo, ohserva-se um aumento apés 1968.- A
partir de 1970 o aumento na exportacdo é maior que na produgio
0 que leva a ter para 1971 o menor consumo aparente per-capita
de toda a série analisada. A percentagem de carne exportada nao
é uma parcela significativa do total da oferta brasileira, tendo sido
de 5,60% da producéo para o triénic 1968-70. A taxa de crescimen-
to da exportacio tem sido sistematicamente maior do que a da pro-
ducdo, conforme pode-se ver no quadro 8.

— 10 —
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v v A ’
QUADRO 7. — Produgio, Exportagiio e Consumo de Carne Bovina, Brasil, 1947-71 (continua)
Producio de carne em carcaca . . Consumo Consumo aparente per capita
Produgio de ¢ fria per capita ’ (Exg:rrrfg(":r?l aparente de em peso equivalente de
A carne em car- peso equiva- ::;"ee fi?a. carcaga fria
no caga fria Quantidade ~ Média mével  ° lente de P lcntél de Quantidade  Média mével
(1.000 t) () anual de ?{anos carlcaga fria carcaga fria anual : de & anos

(kg) (kg) (1.000 1) (1,000 t) (ke) (kg)

1947 866 17,9 — 55,5 _ BIO,5 16,7 —

1948 986 19,9 — 75,1 910,9 184 —_—

1949 1.035 20,4 —_ 42,6 993,4 19,6 —

1950 1.036 19,9 —_ 30,0 1.006,0 19,4 —

1951 1.087 20,3 19,7 (%) 12,2 1.074,8 20,1 18,8(2)

1952 1.056 19,2 15,9 6,1 1.045,8 19,0 19,3

1953 1.067 18.8 19,7 3.8 1.063,2 18,7 19,4

1954 1.087 18,6 16,4 1,6 1.085,4 18,6 16,2

1955 1.075 17,9 19,0 99 1.065,1 17,7 18,8

1956 1.213 19,6 188 15,8 1.197,2 19,3 18,7

1957 1.254 19,9 19,0 36,1 1.2179 19,3 18,7

1958 1.393 21,2 19,4 58,6 1.3344 20,3 19,0

1959 1.386 20,4 19,8 95,6 1.290,4 16,0 191

1960 1.291 18,5 19,9 26,9 1.264,1 18,1 19,2

1961 1.301 18,1 19,6 50,1 1 17,4 18,8

.251,0
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QUADRO 7. — Produgio, Exportagiio e Consumo de Carne Bovina, Brasil, 1947-71 (conclusio)

- . " Consumo Consumo aparente per capita
Produgio de Pmdugd(f)rigepf;rz:p?g carcaga dEXE::rE:gzgl aparente de em peso equ:v?I.c-:ntc de
;‘\no carmie em car- peso equiva- pggglfqﬁi?a- carcaga fria
(?35801:&‘1‘) Quantidade Média Mdvel cai’tgzea dl?ria lente -de Quantidade  Média Mdvel
: anual de 5 anos (1.000t) carcaca fria anual de 5 anos

(kg) (kg) : ' (1.000t) (ke) (lkg)
1962 1.288 17,4 19,1 37,2 1,250,8 16,9 18,3
1963 1.293 17,0 18,3 29,2 1.263,8 16,6 17,6
1964 1.365 17,5 17,7 41,1 1,323,9 16,9 17,2
1965 1.422 17,7 17.5 85,1 1.336,9 16,6 16,9
1966 1.379 16,7 17,3 51,7 1.327.3 16,0 16,6
1967 1.431 . 16,8 17,1 30,6 1.4004 16,4 16,5
1968 1.609 18,4 17,4 93,9 1.515,1 17,3 16,6
1969 1.735 19.2 17,8 145,2 1.589,8 17,6 16.8
1970 1.753 18,9 18,0 171,7 1.581,3 17,0 16,9
1971 1.746 18,2 18,3 2050,4 1.540,6 15,8 16,8

(1) Para obtengio da tonclagem de carcagas frias produzidas, os dados do EAGRI em tonelada de carcaga quente foram reduzidos
em 5%. _—
() Mdédia mével de 5 anos.

Nota: para o cllculo do peso equivalente em carcaga das carnes exportadas, assumiu-se o seguinte em relagio i percentagem de

Fonte:

-

carnes sem ©ssos, congeladas e refrigeradas:

a) no periodo 1947 60 assumiu-se que o percentual de carnes sem ossos foi idéntico ao da Argentina, 12%, pois esta
tinha melhor tecnologia no. setor;

b) no periodo 1960-71 assumiu-se que o percentual de carnes sem 05505 cresceu uniformemente, de 1256 até 61%. O
percentual de 1971 tem por base dados da Divisio de Inspegio de Produtos de Origem Animal — DIPOA — Minis-
tério da Agricultura. Qutro instrumento utilizado para o cilculo do peso equivalente em carcagas das carnes exportadas
foi a tabela de corregBes de: NORES, Gustavo — An Fconometric Model of the Argentina Beef Cattle Economy,
PuD Theses, Purdue University.

Produgio: 1947- 71— EAGRI/Ministério da Agricultura (dados trabalhados pela EAPA/SUPLAN/MA)Y;

Exportagio: dados bdsicos do CIEF/Ministério da Fazenda (dados trabalhados pela EAPA/SUPLAN/MA).



QUADRO 8, — Taxas de Crescimento da Populacio Bovina, Produgio e Exportacio
de Carne Bovina, Brasil, 1961-70, 1961-68 ¢ 1968-70

‘Taxa de crescimento anual (%)

Periodo Populagio Produgio de Exportagiio de

bovina carne bovina carne hovina
1961-70 28 38 15,0
1961-68 29 35 10,9

1968-70 27 4,5 303

Founte: Dados primarios de Fundacio IBGE, ECEPLAN e CACEX,
P

Esta incapacidade do sistema de satisfazer a demanda do mer-
cado externo e interno gerou seguidas intervengdes tanto na poli-
tica de exportacio como no mercado interno, bem como tentativas
de estimular a produgio com incentivos crediticios e fiscais.

2.4 — Consumo de Carnes no Meio Rural e Urbano

A populacdo urbana na regifio Brasil-Central constituia-se de
40,51% do total em 1950, passou para 49,41% em 1960 e para 61,57%
em 1970. Para Sio Paulo em particular, o fenémeno da urbaniza-
cdo é ainda mais drastico. No ano de 1970 apenas 18% da popula-
cio era considerada habitante da zona rural.

Poucas sio as pesquisas na area de consumo das populacoes
rurais. O Centro de Estudos Agricolas do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacio Getdlio Vargas realizou uma pesguisa em
1962/63, referente a consumo de carnes de diversas origens. Atra-
vés desta pesquisa pode-se visualizar a estrutura de consumo de
alimentos de origem animal pela popula¢do da zona rural ‘(qua-
dros 9 e 10) e depois comparando com o consumo de carne bovina
per-capita no meio urbano segundo diversas faixas de renda, feita
pelo CONDEPE (2) pode-se inferir de que maneira o fenémeno de
urbanizacdo esta afetando a demanda de carne bovina.



QUADRO 9. — Estrutura de Consumo de Carnes no Meio Rural de Minas Gerals Conforme a Procedéncia, 1963

{(kg/hab./anoc)
Comprada Produzida Doada " Total
Tipo de
carnc
Absoluta % Absoluta % Absoluta % Absoluta %
Bovina 8,048 86,84 1,338 12,59 0,018 0,17 10,304 100,00
Suina 1,270 11,04 9,416 38,84 0,013 0,12 10,599 100,00
Avicola 0,198 3,75 5,088 06,25 — — 5,286 100,00

Fonte: IBRE — FGV.

QUADRO 10, — Estrutura do Consumeo de Carnes no Mcio Rural do Estado de Sfo Paulo Conforme a Procedéncia, 1963

(kg/hab/ano)
) Comprada Produzida Doada Total
Tipo de
carne
Absoluta % Absoluta % Absoluta % Absoluta %o
Bovina 7,431 95,24 0,335 4,30 0,036 - 046 7,802 100,00
Suina 1,188 10,16 10,468 89,49 0,041 0,35 11,697 100,00
Avicola 0,405 6,15 6,178 93,78 0,005 0,07 6,588 100,00
Fonte: IBRE — FGV,
»



Comparando-se os dados para o consumo no meio rural para
dois Estados, observa-se que apesar dos totais serem bastante se-
melhantes, as estruturas dos mesmos sio um tanto diferentes. Em
S&o0 Paulo, existe uma predominincia do consumo de carne suina,
enquanto que em Minas Gerais a quantidade de carne suina e bo-
vina consumidas sfio bastante semelhantes. Destes dados pode-se
inferir uma facil substituicio entre a carne suina e a bovina. Fato
curioso € que 13% do total de carne bovina produzida em Minas
Gerais tem como destino o auto-consumo. Talvez isto gue era va-
lido & época da pesquisa nfo o seja mais, pois com a melhoria dos
meios de transporte facilitando o acesso ac mercado e a valoriza-
¢do da carne bovina, o abate de animais para o consumo proprio
pode ter diminuido bastante.

Para o meio urbano tem-se pesquisas mais recentes. Nos qua-
dros 2 e 3, tem-se 0 consumo de carne hovina per-capita em Sio
Paulo e Guanabara, segundo diversas faixas de renda. O que logo
se evidencia nos dados é a alta elasticidade-renda, de tal maneira
que o consumo cresce até a 8.* faixa de renda, sendo que dai para
frente permanece constante. £ notério, nas 4reas urbanas, a pre-
feréncia das populac¢des pela carne bovina.

Destes dados pode-se concluir que a varidvel urbanizacio deve
afetar profundamente a estrutura de consumo das populacbes. E
a urbanizacao € um fato facilmente constatado na regifio Brasil-
Central e em S&o Paulo, mais em particular. E na medida que se
evidencia no Brasil-Central, concentracio regional e pessoal de
renda, pode-se concluir que a demanda de carne bovina pode ter
taxa de crescimento superior a outras regides do Pais.

3 — REBANHO BOVINO BRASILEIRO

3.1 — Efetivo do Rebanho

O processo de formacac historica, condicionado por razdes de
ordem ecologica e grandes extensdes de terra que caracterizam o
Brasil, fez com que a populacio brasileira sempre tivesse na earne
bovina o seu principal suprimento de proteina animal. Apesar do
nivel de consumo per-capita de carne bovina quando comparado
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com os povos de outros paises, ndo fosse dos maiores, as sucessi-
vas crises de abastecimento sempre tiveram repercussdes politicas
importantes.

Q consenso de que o rebanho brasileiro caleulado pelo Ministé-
rio da Agricultura estava superestimado fol confirmado em 1970
quando os dados do Censo indicavam um efetivo de 78.258 mil bo-
vinos, em contraposicio as 97.864 mil cabegas, nlimero aceito an-
teriormente. Qutra pesquisa feita pelo convénio SUPLAN/MA/
CONDEPE indicou uma populacdo bovina de 84.823 mil bovinos
para o ano de 1971 (quadro 11).

A verdade € que a disparidade de dados é grande, conforme po-
de-se ver no quadro 12, que apresenta as diferencas porcentuais
dos dados, segundo diversas fontes estatisticas.

Verifica-se que ccorrem diferencas de 32,80% e 25,10% entre
os dados extremos para os anos de 1960 e 1970, respectivamente.
Pela heterogeneidade de dados, a Fundacio IBGE esti recalculan-
do a populagio bovina para o periodo inter-censitario 1960-70. As
estimativas das faxas médias de crescimento geométrico também
variaram de forma bastante ampla. Segundo o ETEA, o rebanho
evoluiu entre 1960 e 1970 a uma taxa geométrica média de 3,0%
a.a., enquanto os do Censo resultam numa taxa de 3,5% a.a. Para-
lelamente, a simulacio realizada por DIAS (5), apresenta uma taxa
de 1,5% a.a.

O resultado apresentado pelo Censo de 1970 reforcado pela re-
cente pesquisa do CEPEN, — ambos os dados consistentes com os
resultados obtidos por DIAS (5) — veio confirmar a tese bastants
difundida segundo a qual as estatisticas existentes até entéo super-
estimavam o rebanho nacional.

3.2 — Repides Pecuarias do Pais

Para o estudo da distribui¢do regional da populacio bovina. a
regionalizacfo oficial feita pela Fundacio IBGE nio é a ideal. To-
mando-se por exemplo a Regifio Sul, verifica-se que esta engloba
o Estado do Parana, o qual esta nitidamente vinculado, econdmica
e mesmo ecologicamente & Regifo conhecida como Centro-Sul. Es-
fa regifo contém cerca de 60% do rebanho brasileiro e apresenta
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QUADRO 11. — Rebanho e Abate de Bovinos Segundo Diversas Fontes, Brasil, 1960-72

Rebanho {1.000cab.} Abate Taxa de desfrute
Ano . ]
ETEA S“;,l‘ga" Censo 1.000 cab % ETEA(Y) S‘;’;‘ga' Censo

1960 73.962 72.032 55.695 7.207 1.329.771 9,7 10,0 12,9
1961 76,126 72.940 57.914 7.141 1.369.078 9.4 9,8 12,3
1062 79.078 74.048 59.850 6.989 1,355,958 8.8 0.4 11,7
1963 79.855 75.254 61.850 7.065 1.360.928 88 9,4 11,4
1964 84,167 76,388 63.918 7.523 1,437.185 9,1 10,0 11,9
1965 90,629 77.336 66.053 7.843 1,496,849 87 10,1 11,9
1966 90,153 78.312 68.261 7.608 1,452,331 8,4 9,7 11,1
1967 89,896 79.480 70.542 7.810 1.505.502 87 9.8 11,1
1968 92.739 81,100 72,900 8.732 1.694.447 9.4 10,8 12,0
1969 95.150 81,375 75.335 9.480 1.826.440 10,0 11,6 12,6
1970 97.864 81.778 78.258 9.560 1.899.824 9,8 11,7 12,2
1971 84,824 84,824 84,824 9.284 1.817.000 10,8 10,8 10,8
1972 85,185 85.185 85.186 e .

Tonte: Escritério Técnico de Estatisticas Agricolas do Miunistério da Agricultura, Estudo de DIAS(5) ¢ Fundacio IBGE
para Rebanho e Taxa de Desfrute; EAGRI/MA para o Abate, ¢ Cordenadoria de Estatistica da Pecudria Nacional —
CEPEN, para 1971 e 1972, —



um alto grau na integracao e produgao do bovino, destacando-se
Minas Gerals como detentor do maior rebanho e Sio Paulo como
centro industrial e especializado nha engorda. Além dos diversos
problemas de integra¢do econdmica que caracterizam o territério
brasileiro, observa-se também heterogeneidade ecolégica. Enquan-
to a regido Centro-Sul caracteriza-se por estiagens prolongadas de
maio a setembro, que condicionam a produtividade das pastagens,
no Rio Grande do Sul o periodo critico para o pastoreio é o inverno,
com intenso frio e sujeito a geadas, que limita a produgéoc de forra-
geiras. Estes fatores fizeram com que houvesse uma especializa-
€30 na raca dos animais que compdem estes rebanhos. No Centro
-Sul existe uma predominincia das racas zebuinas, enquanto que
no Rio Grande do Sul boa parte do rebanho originou-se de ragas
européias.

Em razfo destes aspectos, o Brasil foi dividido nas seguintes
regides pecuérias:

a) Norte: Rondédnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para ¢ Amapi;

b) Nordeste-Leste Setentrional: Maranhio, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Bahia;

¢) Brasil-Central: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janei-
ro, Guanabara, Sao Paulo, Parana, Mato Grosso, Goids e
Distrito Federal; e

d) Extremo-Sul: Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

QUADRO 12. — Diferencas Percentuais nas Estimativas da Populacio Bovina
no Brasil, 1960-70

Item 1960 1970
ETEA/Censo 328 251
ETEA/Simulagio 2,7 19,7

Fonte: Escritdrio Técnico de Hstatistica Agropecudria, MA; Fundagio IBGE;
DIAS (5).
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O quadro 13 apresenta a distribuicio geografica dos rebanhos
segundo as regides pecuirias.

Conforme pode-se observar, os maiores efetivos encontram-se
nhas regites pecuarias do Brasil-Central onde, para o ano de 1972,
tem-se um efetivo de 52.811.936 cabecas, representando 62,00% do
rebanho total, sendo detentor do maior rebanho o Estado de Minas
Gerais, com um efetivo de 17.128.687 cabecas. O Estado de Sao
Paulo possuia o quarto rebanho do Pais, com 11,056% e € o0 maior
centro de abate devido a concentracio dos abatedouros e frigorifi-
cos neste Estado o que faz com que surjam fluxos de animais para
engorda e abate dos estados vizinhos. O rebanho da regifo Extre-
mo-Sul concentra-se no Rio Grande do Sul com 85,06 % do rebanho
da regifo. A regiio Norte atualmente possui somente 2,37% do
efetivo nacional, mas o seu rebanho estd crescendo rapidamente,
impulsionado pelos diversos incentivos fiscais. Apesar disto, ainda
o efetivo é muito pequeno e somente a longo prazo, esta regiao
poderd participar do mercado nacional da carne.

A estrutura de distribuicio demografica da populacio bovina
devera sofrer uma série de alteracdes sob a agio dos diversos pla-
nos em execucdo, ou programados pelo Poder Central. Entre es-
tes planos tem-se os diversos programas implantados peloc CONDE-
PE com atuacio nos Estados do Centro-Sul, o PROTERRA com ati-
vidades nos Estados do Nordeste e parie de Minas Gerais, na re-
gido do Poligono das Secas. Existe ainda a SUDENE e a SUDAM

QUADRO 13. — Estimativa do Rebanho Bovino por Regiio Pecudria, Brasil, 1972

Regido No de cab. 9"
Norte 2.020.779 2,37
Nordeste-Leste Setentrional 16.456.769 19,32
Brasil-Central 52.811.936 62,00
Extremo-Sul 13.896.122 16,31
Total . 85.185.606 100,00

Fonte: CEPEN.
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para o ja referido Poligono das Secas e a regido denominada Ama-
zdnia Legal.

A expansfo da pecudria sob a aclo dos incentivos acima cita-
dos fez com que houvesse a implantacao de uma série de projetos,
principalmente nos Estados de Mato Grosso, Goias e na Regifo
Amazdnica. Esta expansio gerou uma demanda de matrizes a qual
estd sendo satisfeita, principalmente, por Sio Paulo, Estado este
que possui uma pecudria relativamente mais evoluida que outros
estados, com melhores condigoes de oferecer matrizes de raca, ou
de alta mesticagem para a execuc¢fo de projetos nos estados acima
citados.

3.3 — Composicdo do Rebanho

O Censo agropecuario de 1970 nao publicou dados relativos a
composicdo do rebanho e assim, dados dessa fonte existem somen-
te para 1960. Para os anos mais recentes, mais precisamente para
o0 ano de 1971, tem-se os da Coordenadoria de Estatistica Pecuaria
Nacional.

O conhecimento destas informacdes que da o relacionamento
existente entre as diversas categorias de animais, constitui um dos
indicadores do desenvolvimento da pecuaria em si. Devido serem
0s dados do quadro 14 de origens diferentes, sendo ainda obtidos por
metodologias diversas, isto & um pelo Censo e cutro por amostra-
gem, diminui a confianca da analise do estoque de animais ao lon-
go do tempo.

Estima-se que a-idade de abate para animais gordos no Bra-
sil é de até 5 anos. Assim € que os trés primeiros itens dao o po-
tencial de oferta para os préximos anos, o qual & de cerca de 28,50%
do total de estoques de animais, correspondendo a bois de 1 a 3
anos o que nos da o potencial da oferta de carne. Enquanto isto, o
total de matrizes é de 35,10% e o de novilhas chega a 17,90%. Re-
lacionado com a taxa de natalidade de 52,70%, permite avaliar a
potencialidade da oferta de carne para o Pals, isto de um enfoque
estatico, sem pensar em um aumento destz taxa que é baixa, com-
parada com os indices de outros paises. Esta baixa taxa de natali-
dade provém de um indice de fertilidade baixo e também de uma
elevada taxa de mortalidade de bovino de menos de 1 ano de idade.
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QUADRO 14. — Composi¢io do Rebanho Bovino, Brasil, 1960-71

1960 1971
Categoria
1.000 cab. b 1.000 cab. %

Bois (4 3 anos) 2_680 4,80 8.178 0,60
Bois (2 — 3 anos) 4.168 7,30 9.549 11,30
Bois (I — 2 anos) 4.536 8,10 6.460 7,60
Bezerros (até 1 ano) 11.216 20,10 15.652 18,50
Novilhas (1 a 2 anos) 4.743 8,50 6.433 7,60
Novilhas (+ 2 anos) 4,334 7,80 8.738 10,30
Vacas 23.998 43,20 20.773 35,10
Total 35.695 100,00 84.823 100,00

Fonte: Fundagio IBGE, 1960, e CEPEN, 1971.

3.4 — Composicio do Abate

Nos quadros 15 e 16 sfo apresentadas a estrutura de abate de
bois, vacas e vitelos e o respectivo peso das carcacas. Segundo DIAS
(4), observa-se que existe estreita correlacio entre os abates de
vacas e as alteracdes no nivel de pregos. No caso da pecuaria, o
estoque de matrizes pode servir tanto para producio como para
consumo. A opgio de abater matrizes ocorre a curto prazo, como
resultado das variacdes no nivel de precos pagos e de outros fato-
res econdmicos e, inclusive, da instabilidade da politica para o se-
tor. Estes fatos analisados detalhadamente no trabalho de DIAS
(4) sdo de suma importancia para oferta de carne. O rendimento
de capital como estoque de vacas depende da taxa de natalidade
e do preco pelo qual podem ser vendidas as vacas e suas crias. E
se o0 empresario decide diminuir as matrizes, reduz a sua capacida-
de de reposicao.

As séries apresentadas nos quadros 15 e 16 nio permitem ti-
rar conclusdes tao definitivas como as de DIAS (4), pois sdo breves
e, conforme o aufor afirma, a defasagem é de 4 a 5 anos. No qua-
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QUADRD 15, — Estrutura de Abate de Bovinos no Brasil, Cabecas Abatidas, 1960-71

Boi Vaca Vitelo Total Relagio

Ano

{1.000 cab.) % {1.000 cab.) % (1,000 cab.) % {1.000 cab.) A/B

(A) (B)

1960 4.577 63,51 2.396 33,24 234 3,25 7.207 1,91
1961 4.672 63,43 2.242 31,40 227 3,18 7.141 2,08
1962 4,438 64,22 2.285 32,69 216 3,00 6.989 1,96
1963 4.516 63,92 2.320 32,84 229 3.24 7.063 1,94
1964 4,670 62,20 2.592 34,45 252 3,35 7.523 1,80
1965 4,987 63,59 2.619 33,39 237 3,02 7.843 1,90
1066 4,925 68,42 2.504 3291 179 2,35 7.608 1,97
1967 5.205 66,64 2,413 30,90 192 2,46 7.810 2,16
1968 5.715 65,45 2.774 31,78 243 2,78 8.732 2,06
1969 6,119 64,55 3.133 33,05 228 241 0.480 1,95
1970 6.066 63.45 3.279 34,30 215 2,25 9.560 1,85
1971 G.035 65,00 3.067 33,04 182 1,96 9.284 1,97
Fonte: EAGRI/MA.
¢ 4 w .



QUADRG 16. — Estrutura de Abate de Bovinos no Brasil, Peso das Carcagas, 196071

Vitelo Total
Ano
() % (1) % {t) % t)

1960 043.242 69,40 397.205 29,22 1.872 0,14 1.359.217
1961 977.336 71,39 373,951 27,32 17.791 1,30 1.369.078
1962 953.747 70,34 384,998 28,39 17.200 1,27 1.355.958
1963 054.907 70,17 387.720 28,49 18.301 1,34 1.360.928
1964 982809 68,38 434 .402 30,23 19.974 1,39 1.437.185
1965 1.046.052 69,88 431.970 28,86 18.827 1,26 1.496.849
1966 1.022.436 70,40 415.292 28,60 14.583 1,00 1.452.321
1967 1.001.129 72,48 399.07 26,50 115.354 1,02 1.305.502
1968 1.214.036 71,65 462,109 27,27 18.302 1,08 1.694.447
1669 1.283.470 70,27 525,295 28,76 17.675 0,97 1.826.440
1970 1.281.94 69,47 546,980 29,64 16,258 0,89 1.845.182
1671 1.314.340 71,52 509.649 27,73 13.843 0,75 1.837.832
Fonte: EAGRI/MA.



dro 15 tem-se uma relacio entre o nimero de cabecas de bois aba-
tidos em relacdo ao nimero de vacas abatidas. Pode-se observar
que as variagOes destes indices sdo muito pequenas e mesmo nos
ultimos anos, considerados de crise, raramente ultrapassam a 2. En-
tretanto, este indice pode estar prejudicado, pois estes anos cor-
respondem também & época de crise na pecuaria leiteira, o que po-
deria ter levado ac abate de vacas leiteiras.

A teorizacio sobre o comportamento do setor pecuério, entre
0 uso alternativo de vacas como estoque ou fluxo, tem sido estuda-
do por diversos técnicos. Um dos ultimos trabalhos que surgiram
foi 0 de YVER (18).

Partiu do ponto de vista da empresa pecuéria, que possui um
determinado estoque de vacas e bois em diferentes faixas etarias.
Assumindo que o objetivo da empresa é maximizar a renda ao lon-
go tempo, diversas consideracdes sao feitas. Estas consideracdes
540 em torno do problema que a empresa se defronta na decisdo
conjunta sobre o fluxo de insumos a empregar e quando vender os
animais. Além disto, a empresa ir4 tentar igualar as taxas de re-
torno das diferentes categorias de rebanho.

Através de derivagdes matematicas, calcadas na teoria do in-
vestimento, Yver demonstrou que, para a Argentina, este mecanis-
mo leva a um ligeiro acréscimo na venda de novilhos, apés um au-
mento de preco da carne. Teoricamente, a amplitude deste incre-
mento depende da disponibilidade de alimentacio e restrigdes a li-
quidez das empresas pecuarias.

Assim € que diversos estudos, utilizando métodos diversos,
constatam a evidéncia empirica de que fatores econdmicos e poli-
ticos podem fazer com que os pecuaristas utilizem as suas matri-
zes, ora como fluxos, ora como estoques.

3.5 — Nivel de Tecnologia

O nivel de tecnologia da pecuiria brasileira é considerado bas-
tante baixo quando comparado com o de outros paises produtores.
Os diversos indicadores, como taxa de desfrute, peso da carcaca,
idade de abate, etc. aparecem no quadro 17,

— 24 —



QUADRO 17. — Rcbanho Bovino Brasileiro ¢ Alguns Indices de Desempenho, 1960-72

Rebanho Abate Peso médio Rendimento mé- Desfrute

Ano da carcaga dio do rebanho

(1.000 cab.) (1.000 cab.) {t) (kg) (kg/cab.) (%)
1860 55.695 7.207 1.359.217 189 24 12,90
1061 57.914 7.141 1.369.078 192 24 12,30
1962 50.850 6.989 1.355.938 194 23 11,70
1663 61.850 7.065 1.360.928 193 22 11,40
1964 63.918 7.523 1.437.183 191 22 11,90
1065 66.053 7.843 1.496.849 191 23 11,90
1966 68.261 7.608 1.452,331 191 21 11,10
1967 70.542 7.810 1.505.502 193 21 11,10
1968 72.900 8.732 1.694.447 194 23 12,00
1969 75.335 9.480 1.826.440 193 24 12,60
1970 78.258 9,560 1.845.182 193 24 12,20
1971 84.824 9,284 1.837.832 198 21 10,80
1972 83.186 10,380 2.054.88B0 198 24 12,20

Fonte: Fundagio IBGE para Rebanho, CEPEN para Abate ¢ EAGRI/MA para os Anos de 1971 e 1972.



Na série histérica apresentada, os dados para os anos de 1971
e 1972 tém como fonte o CEPEN, que obtém estes dados por amos-
tragem, utilizando, portanto, uma metodologia diferente da Fun-
dacéo IBGE, que é por censo. Esta diferen¢a metodologica preju-
dica a comparacdo dos dados extremos da série. Mas, observando a
coluna de taxa de desfrute, pode-se concluir que a varidncia é mui-
to pequena, nao se ohservando nenhum progresso ao enfocar-se a
pecuaria através deste indicador.

A taxa de desfrute do rebanho comparada com outros paises
exportadores de carne do hemisfério sul é bastante baixa. No Uru-
guai é encontrada uma taxa de 22% e na Argentina e Australia
26% (3).

Peso das carcagas, outro indicador do nivel de tecnologia, tam-
bém mostra desvantagem quando comparado com outros paises.
Mas ao se comparar o peso médio do giingiiénio 1960-64, que é de
190,6kg por cabeca, com o do qilingiiénio 1968-72 que é de 197Tkg por
cabeca, pode-se inferir que deve ter havido algum progresso.

Observando-se 0 quadro 18, pode-se concluir que existe ten-
déncia a elevacdo do peso médio da carcaca no Brasil, apesar de
continuar longe dos padrdes internacionais.

O quadro 19 apresenta uma série de indicadores do nivel de

tecnologia e as metas propostas por técnicos de setores governa-
mentais para 1980. Estas metas estdo aqui colocadas, apenas como

QUADRO 18. — Arca de Pastagem e sua Eficiéncia, Brasil, 1960 e 1971

Area de Densidade Eficiéncia
Ano pastagem ReTJanho (kg (}i car-
. " caga/ha de
(1.000 ha) (1.000 cab.) Cab./ha UA/ha pastagem)
1960 122.335 53.695 0,45 0,33 10,9
1971 147,000 84.823 0,57 0,42 12,5

Fonte: Fundagio IBGE, 1960, ¢ CEPEN, 1971. .
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QUADRO 19, — BSituagdo Atual e Metas Previstas para a Pecuiria de Corte,

Brasil, 1974
Situagio pre-
Especificagio Unidade Sttuagio vista em 1980:
atual hipdtese pes-
simista
Taxa de natalidade Yo 50 65
Taxa de sobrevivéncia % R0 90
Taxa de mortalidade % 4 3
Desfrute %% 12 17
Lotacio média :
pastos naturais cab./ha 05— 038 1,0
pastos artificiais cab./ha 1,8 — 29 3,0
Idade de abate ano 4 —5 3,5
Peso da carcaga kg 199 215

Fonte: EAPA/SUPLAN/MA.

indicacio do baixo nivel tecnoldgico da pecuaria brasileira e a
preocupagio que isto suscita em todos os setores.

Enfim, todos estes indicadores do nivel de tecnologia, utiliza-
do no Pais, demonstram a desvantagem técnica do rebanho brasi-
leiro, quando comparado com outros paises. Um grande aumento
na producio e na produtividade do rebanho brasileiro precisa ser
precedido per um periode de alguns anos de investimento, con-
forme foi demonstrado por YVER (18).

Pode-se ver a melhoria na taxa de desfrute com a diminuigao
da idade para o abate no quadro 20. Isto para um rebanho com na-
talidade de 60%, que nio é uma taxa elevada. As diversas campa-
nhas feitas pelo setor publico, seja na 4rea da sanidade, com a ten-
tativa de controle da febre aftosa, da brucelose, da raiva dos her-
bivoros, e da extensao rural atuando na alimentac¢éo e manejo, mos-
tram que os padroes tecnoldgicos dos outros paises e dos campos
experimentais sdo metas possiveis de serem atingidas.
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QUADRO 20. — Calenlo do Desfrute para Seis Tipos de Rebanhos com Taxa de
Natalidade de 60% c com Diferentes Idades de Abate, 1974

Rebanho estacionado Rebanho evoluindo (5%%)
Idade de abate Desfrute Idade de abate Desfrute

(ano) (%) {ano) (%)

2 21,40 2 19,60

3 17,60 3 16,10

+ de 3 15,00 + de 3 13,70

Fonte: MATTOS (13).

3.6 — Area de Pastagens

Os dados estatisticos do quadro 18 referem-se a 4area de pas-
tagem para os anos de 1960 e 1971, o primeiro da Fundacfio IBGE
e 0 segundo do CEPEN. Os dados do CEPEN sdo obtidos por amos-
tragem e os da Fundagio IBGE referem-se aos levantamentos do
Censo de 1960.

Comparando-se esses dados observa-se que no decénio houve
um incremento de 20,20% no total de 4rea em pasto do Pais. Mas,
pelo quadro 21, pode-se inferir uma mudanca na estrutura da mes-
ma. Pols, enquanto a area em pastagem natural evoluiu em ape-
nas 4,40% durante todo o decénio, a area em pastos artificiais
cresceu em 100,80%, o que quer dizer que praticamente todo o cres-
cimento da area em pastos se deve a pastagem artificial.

-

A utilizagdo dos pastos brasileiros é apresentada no quadro
18, em termos de cabecas por hectare e unidade animal por hecta-
re, sendo este ultimo, um indicador que permite reduzir as diferen-
tes categorias de animais para uma categoria padrido. Da obser-
vagao do referido quadro, pode-se inferir que, durante a década de
60, houve uma melhoria tanto na capacidade de suporte como no
indicador de produtividade (kg de carcagca/ha de pastagem). Esta
melhoria pode ser atribuida & alteraciic na composicio de pasta-
gem, artificial/natural, ocorrida no perfodo conforme ja foi visto.
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QUADRO 21, — Composi¢io da Area de Pastagem, Brasil, 1960 e 1971

Pastagem natural Pastagem artificial Total
Ano Arca Partici- Area Partici- Area Partici-
pagio pagio pagio

(1.000 ha) (%)  (1.000 ha) (%)  (1.000 ha) (%)

1960 102.272 83,60 20.063 16.40 122.335 100,00
1971 106.722 72,60 40.278 27,40 147.000 100,060

TFonte: Fundagiao IBGE, 1960, ¢ CEPEN, 1971,

Como se sabe, os pastos artificiais tém malor capacidade de
suporte, chegando até a 4 UA/ha, segundo experimentos realizados,
com praticas de adubacfo e manejo adequados {16).

Quanto & distribuicdo regional, observa-se uma concentra-
¢ho maior na Regido Sudeste com 32,70% das pastagens do Pais
(gquadro 22). Nesta regifo estao os Estados de Minas Gerais e Sao
Paulo, caracterizando-se o primeiro pela sua grande &rea em pas-

QUADRO 22. — Area de Pastagens por Regido Fisiografica, Brasil, 1971

Area de pastagem Area de pastagem

Densi-

Regido fisiografica dade Natural  Artificial

{1.000 ha) (%) (cab./ha) (%) (%)
Norte 4.600 3.10 .42 62,2 37,8
Nordcste 35.100 23,50 0,50 782 218
Sudeste 36.300 24,70 0,78 384 40,6
Sul 23.000 15,60 0,83 86,5 10,3
Centro-Oeste 48.000 32,70 0,36 81,4 18,6
Total 147.000 100,00 0.57 72.6 27,4

Fonte:CEPEN.
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tagens naturais e o segundo, detentor da maior 4rea de pastagens
artificiais do Pais.

A comparacio inter-regional dos dados do quadro 22 é bas-
tante prejudicada considerando-se a concentraciio de pastos, pois
levou-se em conta a pastagem toda e qualquer area utilizada ou po-
tencialmente utilizavel para o pastoreio. Assim, aoc mesmo tempo
que, por exemplo, se tem no Nordeste, as caatingas, rocadas, ete,,
englobadas na area de pastagem, na Regido Norte muitas das pro-
priedades encontram-se & beira dos rios e passam parte do ano
inundadas, sendo os animais obrigados a se locomoverem para as
terras altas.

Ainda no quadro 22, observa-se que no Brasil predominam
pastos naturais (72,60%), apesar de haver uma evidéncia de cres-
cimento de pastos artificiais.

A regido gue possui maior predominincia de pastos naturais
& 0 Sul com 89,50% do total da pastagem. Todavia é a regifio com
maior indice de densidade de animais por unidade de Area, em ra-
zao da melhor qualidade dos pastos naturais constituidos de ca-
pins nativos. A regifio Centro-Oeste com 48 milhoes de hectares é
a que concentra a maior area em pastagem, 20 mesmo tempo é a
que possui o menor indice de produtividade por unidade de area.
A regiao Sudeste é a que possui maior porcentagem de pastos ar-
tificiais com 40,60% do seu total. A irea em pastagem da Regido
Norte é ainda muito pequena, tendo 3,10% do total de pastos do
"Pais. Mas em razdo dos incentivos anteriormente citados, espera-
se um pronunciado aumento da mesma nos proximos anos.

3.7 — Produtividade das Pastagens

O quadro 22 evidencia um nivel de produtividade baixo, vari-
ando a capacidade de suporte entre regiGes de cerca de 0,4 a 0,8
UA/ha, capacidade esta bastante inferior aos padrdes internacio-
nais e aos j& obtidos por pecuaristas inovadores e em campos de
demonstracio, tais como, 0s do método CATI de formagéo de pas-
tagem (17).
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A producdo média em termos de quilogramas de carcaga por
cabeca mantida no rebanho esta em torno de 24kg (quadro 17) e
tem permanecido praticamente constante na Gltima década, en-
quanto na Argentina, por exemplo, é de 60kg.

Das perspectivas do mercado externo, do continuo aumento
da demanda interna e dos incentivos fiscais, assim como fiscaliza-
¢do cada vez mais intensa do setor pablico na parte sanitaria, po-
de-se supor que, a médio prazo, haja melhoria no nivel técnico do
rebanho brastleiro.

A produtividade das pastagens brasileiras estd grandemente
influenciada pelas variactes estacionais do clima. Pode-se dizer
que 80% da produgido de forragem das pastagens ocorre nas &dguas
e 20% no periodo seco, o que resulta em se concluir que o incremen-
to da produtividade das pastagens estd na dependéncia de se en-
contrar solucdes para a alimentacio dos animais no periodo eri-
tico do ano (maio-outubro). A estacionalidade da capacidade de
suporte das pastagens pode ser observada no quadro 23, onde, tan-
to para pastos naturais como para pastos artificiais, evidencia-se a
aueda da mesma, na época da seca. O maior rendimento dos pas-
tos artificiais, com relacio a pastos naturais, pode ser notado no
mesmo quadro, onde os primeiros chegam a ter 3 a 4 vezes o rendi-
mento dos naturais.

QUADRO 23. — Lotacio Média de Pastos Naturais e Artificiais por Regido
Fisiografica, Brasil, 1971

(cab.”ha)

Pasto natural Pasto artificial

Regido fisiogrifica
Nas 4guas  Na geea Nas dguas Na seca

Norte 1,3 0,9 4.6 2.3
Nordeste 0,3 04 34 2,1
Sudeste 1,0 0,6 2,2 1.6
Sul o7 0.5 3.0 24
Centro-Oeste 0,5 0.3 16 1,0

Brasil 08 0,5 2,9 18

Fonte: CEPEN.

— 31 —-



4 — BRASIL-CENTRAL PECUARIO

4.1 — Brasil-Central como Unidade Geo-econdmica

Conforme ja se definiu anteriormente, considerou-se o Brasil-
-Central PecuArio, come constituide dos Estados de Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guanabara, Sao Paulo, ParanAi,
Mato Grosso, Goids e Distrito Federal. Este conjunto de estados
caracteriza-se por uma série de varidveis comuns como regime
climatico, vegetacio, racas bovinas predominantes e principalmen-
te pelo alto grau de integrac¢io regional e isto pode ser facilmente
aquilatado quando se observa os fluxos interestaduais de bovinos
entre os estados componentes da regiao.

Estes fluxos apresentam-se concentrados no perimetro forma-
do pelos 4 maiores estados. Utilizando-se de dados, principalmmente
da Campanha de Combate a Febre Affosa, é possivel estimar, em
termos percentuais, o destino dos bovinos saidos daqueles estados
(quadro 24).

Como se verifica, propor¢ao substancial do comércio é efetua-
do ao nivel da Regido Central. Este comércio, por outro lado, é
reflexo de uma integracéo vertical na producao de alguns estados.

QUADRO 24. — Percentagem do Destino de Bovinos nos Principais Estados do
Brasil Central, 1972/73

Destino
Origem Goids,
Mato Grosso, Qutros Total
Minas Gerais estados ota
e Sio Panlo
Goias 87,40 12,60 100,00
Mato Grosso 87.30 12,60 100,00
Sio_ Paulo . 59,30 40,70 100,00
Minas Gerais 41,00 59,00 100,00

Fonte: Dados primarios do GECOFA e CODEG.
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Mato Grosso e Goids por exemplo, assumindo caracteristicas de
centros de cria e recria e Sio Paulo, em fungio da sua condicio de
maior mercado consumidor e exportador, configurando-se como es-
tado abatedor por exceléncia. Atualmente o Estado de Sio Paulo
participa com mais da metade do abate desta regifio, apesar de co-
meg¢ar a haver uma tendéneia para deslocamento do abate, com
projetos de abatedouros aprovados principalmente em Goids e Mato
Grosso (1).

Além destes estados, os quais se destacam ndo s6 pelo volume
de suas trocas, como pela reciprocidade de intercAmbio, pode-se
caracterizar alguns estados aqui denominados “periféricos”, cuja
principal caracteristica é a articulacio com um dos estados da Re-
gido. E o caso do Parani que exporta quase que exclusivamente
bois para abate, sendo que S&o Paulo € o grande receptor. Também,
articulando-se com o Estado de Minas Gerais, os estados do Rio
de Janeiro e Espirito Santo constituem-se num oufro segmento do
Centro Periférico. Cerca de 40% das saidas de Minas Gerais des-
tinam-se aos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, enquanto
que o Estado de Sac Paulo ahsorve mais de 80% das saidas do
Parani. CoobmT

A complementaridade inter-regional wverifica-se inclusive ao
nivel das fazendas, entendidas como unidades empresariais. A este
respeito, é muito ilustrativo a tendéncia de fazendeiros paulistas
adquirirem outras fagendas, muitas vezes em outros estados com
a finalidade de especializa-las em fases especificas de producio:
por exemplo, criza e recria em Goias e Mato Grosso para posterior
engorda em Sio Paulo.

4.2 — Efetivo do Rebanho

Segundo pesquisas, dados da CEPEN em 1972, a regido aqui
denominada como Brasil Central Pecuirio possui um efetivo de
52.811.936 cabecas, total este que corresponde a cerca de 62% do
efetivo do Pais. No quadro 25 observa-se que o Estado de Minas
Gerais é o que dispde de maior rebanho com um total de 17.128.687
cabecas. Logo a seguir vém os estados de Goias e S&o Paulo com
10.271.879 e 9.414 054, respectivamente. Note-se que o Instituto
de Economia Agricola estima para o Estado de S8o Paulo uma po-
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QUADRO 25. — Populagic Bovina da Regido Brasil-Central, 1972

Participagio no total

Estado Rebanho total do Brasil
%
Minas Gerais 17.128.687 20,11
Espirito Santo 1.471.609 1,73
Rio de Janeiro 1.730.810 2,03
Guanabara 18.021 0,00
S3io Paule 9.414,054 11,05
Parani 5.186.611 6.09
Mato Grosso 7.547 .433 8,36
Goiis 10.271.879 12,06
Distrito Federa! 42.832 0,01
Subtotal 52.811.936 61,99
Cutros estados 32.373.670 38,01
Brasil 85.185.606 100,00

Fonte: CEPEN.

pulacdo de 10.382.000 cabecas para o ano de 1972. No rol dos esta-
dos desta regifo, o da Guanabara e Distrito Federal, como era de
se esperar, possuem populac¢io inexpressiva.

4.3 — Producio do Brasil-Central Pecuario

Os dados a respeito de abate para esta regiio tém também
como fonte as entidades de controle sanitario. Assim, como ja foi
fixado anteriormente, os abates clandestinos constituem parcela
imponderavel do total de abates.

No quadro 26 destaca-se ¢ brusco aumento no abate de vacas,
a partir de 1958. Tal fendmeno atribuido, em parte, 4 evolucio dos
precos, implica em perda de potencial de crescimento do rebanho,
porquanto as flutuacdes no abate de fémeas, via de regra, sio ori-
ginarias do maior ou menor descarte de novilhas ainda em capaci-
dade de gestacio, além da reducio do estoque de vacas destinadas
a producao de leite.



» - . »
QUADRO 26. — Estrutura do Abate de Bovinos no Brasil-Central, 1960-71
Abate ‘
Ano Boi Vaca Vitelo Total
1.000 cab, % 1.000 ¢cab, % 1.000 cab. % 1.000 cab. Y%
1960 2.869 60,30 1.690 35,50 199 4,20 4.758 100,00
1961 2,808 62,90 1.517 32,90 195 4,20 4,610 160,00
1962 2.664 61,80 1.468 34,00 181 4,20 4,313 100,00
1963 2.659 61,50 1.474 34,10 188 4,40 4.321 100,00
1064 2.810 58,70 1.768 36,90 208 4,40 4.786 100,00
1965 2.935 61,40 1.666 34,80 180 3,80 4.781 100,00
1066 2.755 63,00 1.48% 34,00 130 3,00 4,374 100,00
1967 3.068 64,90 1.513 32,00 146 310 4,727 100,00
1968 3.397 63,50 1.759 32,90 194 3,60 5.350 100,00
1969 3.687 61,70 2,111 35,30 180 3,00 5.978 100,00
1970 3.590 59,60 2.269 37,60 168 2,80 6.027 100,00
1971 3.5865 63,10 1.953 34,50 138 2,40 5.656 100,00
Peso das carcagas
Ano Boi Vaca Vitelo _ » Total
Tonelada % Touclada % Toneclada % Tonelada %
1960 625.140 67,10 291.303 31,20 -16. 120 1,70 032,572 100,00
1961 639,899 69,70 262.695 28,60 "15.318 1,70 917,912 100,00
1962 603,53t 69,00 256,991 29,40 14.299 1,60 874.821 100,00
1963 599.471 69,00 254,906 29,30 15.000 1,70 869.377 100,00
1064 620.488 66,10 306,489 32,20 16.410 1,70 952,387 140,00
1965 659.707 68,60 287.946 29,90 14,524 1,50 962.177 100,00
1966 616.8335 69,60 258.724 29,20 10.759 1,20 886.318 100,00
1967 691.676 71,70 201.718 27,10 11.663 1,20 065,057 100,00
1968 773.686 70,70 305.515 27,90 14,548 1,40 1.093.750 100,00
1969 817.437 68,30 364.986 30,50 13,950 1,20 1.196.373 100,00
1970 B11.775 66,80 391.361 32,20 12,754 1,00 1.215.800 100,00
1971 837.588 70,60 337.260 28,50 10,725 0,90 1.185.573 100,00
Fonte: EAGRI/MA.



O abate total tem crescido, porém, a taxas relativamente bai-
xas. Na década de 60 a taxa média se situava em torno de 2,5%
a0 ano, ou seja, abaixo da taxa de crescimento demografico, que
nesta regiso é maior do que a do Brasil, e, portanto, abaixo da taxa
de crescimento da demanda de uma regido onde se concentra a ri-
queza e onde o crescimento da renda € o maior do Pais. Disto, nfio
é dificil concluir que a taxa de crescimento da oferta é menor do
que a taxa de crescimento da demanda, fazendo com que nos ulti-
mos anos, producdes do Sul se destinassem a esta regiao.

O rendimento das carcacas, cujo aumento poderia diminuir
o deficit, apresentou uma pequena melhoria apenas no caso dos
bois, passando de uma média de 222 kg para o triénio 1960-62, para
228 kg no triénio extremo 1969-71 (quadro 27). Para o caso do peso
da carcaca das vacas, nio se nota nenhuma melhora no periodo
estudado.

Como ver-se-4 depois, em S&o Paulo concentra-se o abate de
bois da Regido Brasil-Central Pecuario. Esta participacdo atingiu

QUADRO 27. — Peso Médio das Carcacas, Regido Brasil-Central, 1960-71

(kg)
Ano Boi Vaca Vitelo Total
1960 218 172 ... 199
1961 221 173 79 199
1962 227 175 . 203
1963 225 173 80 201
1964 224 173 79 199
1965 223 173 81 201
1966 224 174 83 203
1967 225 173 80 204
1968 228 174 75 204
1969 222 173 78 200
1970 226 i72 ' 76 202
1971 235 173 78 210

Fonte: Dados basicos de EAGRI/MA,
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0 auge na passagem dos anos 50 para 60 e a partir dai tem perdido
expressao gradativamente, reflexo do aumento da capacidade de
abate de outros estados, ao lado da estabilizacio em SAc Paulo ao
nivel de 2,3 milhdes de cabegas por ano. Este fendmeno devera
acentuar-se nos proximos anos em funcgdo do inicio de operag¢des de
unidades abatedoras, atualmente em projeto e em construcio, no
contexto da politica federal de regionalizacio do abate (15).

5 — A BOVINOCULTURA DE CORTE NO ESTADC DE
SAQ PAULO

A pecuaria de corte no Estado de Sdo Paulo, concentrando uma
populacdo bovina de cerca de 10 milhdes de cabecas, e com o major
conjunto de frigorificos do Pails, toma importancia na economia do
Estado e da Regigo do Brasil-Central, nac somente com o seu peso
no valor agregado da produg¢io agropecuaria, mas também pelos
efeitos multiplicativos na atividade econdmica como um todo.

Considerando o valor agregado das principais culturas do Es-
tado, que é composto de 26 exploracdes e corresponde a ponderavel
parcela da producio do setor agricola estadual, a pecuaria de corte
se constitui no principal produto da agricultura paulista.

Segundo o Prognostico 74/75, publicado pelo IEA (10) a renda
global do setor é avaliada em mais de 22 bilhes de cruzeiros para
o ano agricola de 1973/74. Deste total, o valor da carne bovina foi
de 4 bilhdes de cruzeiros, o que o coloca como o mais importante
produto, participando com cerca de 18,20% da producdo total, fi-
cando & frente do café que entra com 15,50% e da ca,na—de-'agﬁcar
com 10,90%.

Alias, tradicionalmente, sempre foi ponderavel o peso do valor
do abate de bovinos. Pelo quadro 28 verifica-se que sempre foi
dos itens mais importantes na produ¢édo agropecuaria (9).

Outro aspecto importante é o setor de abate que se desenvol-
veu ho Estado de Sdao Paulo, bem como a industria de alimentos
ligada & transformacfo do produto.
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QUADRO 28. — Distribui¢io Porcentual do Valor da Producio de Bovinos e
sen Posto entre os 21 Produtos Agropecuarios do Estado de Sdo Paulo,

1953-74
Participagio cor
Ano (%) Classificagio
1953 13,20 2.0
1954 11,20 2°
1955 12,00 20
1936 ' " 1570 A
1957 12,10 ' 20
1958 14,60 20
1959 14,90 2.0
1960 . 19,60 1e
1961 18,40 1e
1962 17,60 1e
1963 14,20 2°
1964 16,30 1e
1965 13,50 3.0
1966 17,70 1°
1967 16,60 1°
1968 16,00 1°
1969 16,50 1°
1970 14,60 10
1971 ’ 15,70 20
1972 17,30 ie
1973 T 2040 i°

1974 19,40 Le

Tonte: Iustituto de Economia Agricola.

A concentragio de abatedouros neste Estado fez com que du-
rante a primeira metade da década de 60, mais de 50% dos abates
da Regiao Brasil-Central fosse feita em S&o Paulo (quadro 29). Na
segunda metade da década o Estado de Sdo Paulo comecou a ter
a importncia relativa diminuida, mas ainda assim em torno de
45% do total da regido.

5. 1 — Aspectos Regionais da Pecuiria do Estado de Sio Paulo

Para fins administrativos o Estado de S&o Paulo, atualmente,
estd dividido em dez Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) e a
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QUADRO 29, — Abate de Bovinos no Brasil-Central e Sio Paulo, 1960-71

Ano Brasil-Central Sio Paulo Participagio
{1.000t) {1.000 t) (%)
1960 932,572 486.911 52,20
1961 917.912 439,374 53,30
1962 874.821 476.065 34,40
1963 860.377 453.362 52,10
1964 952.387 491.745 51,60
1965 962.177 491.878 51,10
1966 886.318 417.691 47,10
1967 965.057 451.179 46,80
1968 1.093.730 518.372 47,40
1969 1.196.373 547.041 45,70
1970 1.215.890 561.400 46,20
1971 1.185.573 533.216 43,00

Fonte: EAGRI/MA.

anjlise da regionalizagio da pecnaria paulista tem de levar em
conta este fato porque os dados agregados de maior confiabilidade
580 ao nivel das mesmas. Esta regionalizacdo (institucional) com-
preende as seguintes DIRAs: Aracatuba, Bauru, Campinas, Sio
Paulo, Presidente Prudente, Ribeirao Preto, Sao José do Rio Preto,
Sorocaha, Vale do Paraiba e Marilia,

A atividade pecudria estd bastante disseminada pelo Estado,
sendo a mesma encontrada em todas as regides, em maior ou me-
nor escala {quadro 30). Entretanto, considerando-se as finalida-
des principais da pecuaria bovina, pode-se dividir o Estado em re-
gibes tipicas de pecuaria de corte, de pecuaria leiteira e mista. Esta
variedade de atividades em que podem ser divididas as regifes do
Estado resulta de fatores como proximidade de polos de atracio,
seja na forma de abatedouros ou na de industrias de processamen-
to de produtos de laticinio.

Em funcio destas finalidades ha a formacao de plantéis pelos
pecuaristas segundo as aptidfes das diversas racas. A chamada
pecuaria de gado misto € aquela que produz tanto leite como carne
e & bastante encontradica no Estado de Sao Paulo.
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QUADRO 30. — Area de Pastagem e Nimero de Bovinos por DIRA, Estado de Sio Paulo, 1973
Area de pastagem Populagdo bovina
DIRA Natural Cultivada Total de Corte de Leite Total
ha %% ha % ha G cabega % cabega %o cabega o
Aragatuba 61.150 1,5 1,345,340 18,1 1.406.490 12,3 1.247.068 199 231.760 6,5 1.478,828 15,0
Bauru 476.174 12,06 1.263.834 17,0 1.740.008 15,3 1.100.638 17,6 405.602 11,3 1.506.260 15,3
Campinas 519.892 13,1 365.088 4.9 384.980 7.8 244.770 39 519.630 14,5 764,400 7.7
Sio Paulo 204,743 7,5 37.136 0,5 331.879 29 103.329 1,6 128.858 3,6 232.187 2,4
Presidente .
Prudente 156.250 3.9 1.521.705 20,5 1.677.955 14,7 1.199.556 19,1 268.949 7.5 1.468.505 14,9
Ribeirdo Preto 630.808 17,2 825.535 11,1 1.506.433 13,2 577.747 9,2 509.642 16,7 1.177.389 11,9
Sio José do
Rio Preto 201,348 51 1.140.284 15,4 1.341.632 11,8 1.111.909 17,7 543.240 15,1 1.655.149 16,8
Sorocaba 0976.073 24,7 637.420 8,6 1,613,495 14,2 543.177 8.7 375.808 10,5 019,075 9,3
Vale do Paraiba 504,646 15,0 292.965 39 887.611 7.8 146.600 2,3 512.900 14,3 639.500 6,7
Total 3.961.176 1000 7.429.307 100,06 11.390.483 1000 6.274.814 100,0 3.586.479  100,0 9.861.293 100,0
Fonte: Institute de Economia Agricola.
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Pelo quadro 30, constata-se que as regides delimitadas pelas
DIRAs de Aragatuba, Presidente Prudente, 840 Joseé do Rio Preto
e Bauru sao as areas que concentram o maior rebanho bovino do
Estado, totalizando, para as quatro regides, 74,2% da populacio de
hovinos de corte. Dentre estas DIRAs, destacam-se as de Aragatu-
ba e Presidente Prudente, com 19,9% e 19,1%, respectivamente,
do rebanho de corte do Estado.

Os dadeos apresentados no referido quadro néo permitem se-
parar o gado chamado misto que, conforme foi ressaltado, exerce
importante papel tanto na oferta de carne como na oferta de leite.
Sao José do Rio Preto e Bauru sdo as regides que se caracterizam
por possuir rebanho deste tipo. Pode-se inferir ainda, baseado nos
referidos dados, que existem algumas regides com predominancia
da pecuaria leiteira, como é o caso do Vale do Paraiba, Campinas
e Ribeirdo Preto. Comparando-se numericamente, constata-se que
cerca de 64% da populagdo bovina do Estado é constituida de ani-
mais com aptidao para o fornecimento de carne e o restante para
a producgao leiteira,

5.2 — Efetivo e Estrutura do Rebanho Paulista

O quadro 31 apresenta a evolugdo da populacio bovina para o
Estado de 8io Paulo, tendo como fonte o Instituto de Economia
Agricola. Observa-se que a média do triénio 1960-62 que era de
7.572.000 cabegas, passou para 10.039.000 cabegcas no triénio
1971-73, tendo havido, portanto, uma faxa de crescimento geomé-
trico de cerca de 3,50% a0 ano.

O Estado de Sdo Paulo, tradicionalmente, caracteriza-se den-
tro da regido geoecondmica a que pertence, como regifo especiali-
zada no abate de bois. Com a expansao da pecuaria nos demais
estados desta regido e com o desenvolvimento da infraestrutura
de transporte, produgdo e incentivos nos estados de Goias, Mato
Grosso e Minas Gerais, a tendéncia é a de implantagio de abate-
douros nestes Estados. Este fato € refletido na taxa de abate do
quadro 31. Este indicador é um nimero sensivelmente maior do
que a taxa de desfrute, devido ao fato, ja apontado, de uma boa
parcela do gado abatido em S&o Paulo, ser de animais crescidos,
necessitando apenas do “acabamento” para ir ao abatedouro. Pelos
dos do quadro referido, a taxa de abate cal de cerca de 30% no
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QUADROQO 31, — Rebanho, Abate, Taxa de Abate, Peso Médio das Carcagas ¢
Rendimente do Rebacho, Estado de Sido Paulo, 1960-73

Peso médio

Abate da Rendi-

Ano Rebanho carcaga mento
(cab.) (1.000 cab.) (%) (kg) (kg/cab.)

1960 7.131.024 2.321 32,60 177 68,3
1961 7.587.410) 2.303 30,40 181 64,5
1962 8.048.633 2.183 27,10 183 39,1
1963 9.103.310 2.091 23,00 181 49,3
1964 8.867.188 2.283 25,80 180 554
965 8.333.007 2.250 (27,00 184 59,0
1966 8.556.890 1.886 22,00 188 48,8
1967 8.720.324 2.015 23,10 189 51,7
19368 10.281.674 2.318 22,50 187 30,4
1969 9.012.160 2.536 28,10 184 60,7
1970 9.355.711 2.563 27,40 190 60,0
1971 9.876.483 Z.041 20,70 216 53,9
1972 10.381.707 2.295 22,10 230 50,9
1973 0.861.293 2.429 24,60

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

Inicio do periodo para ficar em torno de 20% no final do mesmo.
Esta queda pode ser atribuida & referida descentralizacio que esta
havendo no abate de bovinos na regiao.

A composi¢do do rebanho paulista apresenta uma relativa es-
tabilidade, pelo menos para os anos mais recentes, conforme dados
do IEA, apresentados no quadro 32. Apenas para bois de mais de
3 anos nota-se uma tendéncia crescente, fato este explicado pela
importacédc de animais de mais de 3 anos para a engorda. Isto
talvez seja decorréneia do alto custo do fator terra e estaria levando
0s pecuaristas a esta atividade, permitindo maior rotatividade de
capital. A categoria vacas e novilhas de mais de 2 anos, que & um
indicador do potencial produtivo do rebanho, também nio registra
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QUADRO 32, — Composigio do Rebanho, Segundo Diferentes Categorias, Sio Paulo, 1970-72

1970 1971 1972

Categoria

Cab. Yo Cab. % Cab. Yo
Touros 166.797 1,80 173.530 1,80 186.696 1,80
Garrotes 791.637 8,50 769.390 7,80 878.689 8,50
Novilhos {2 a 3 anos) 1.379.279 14,70 1.620.137 16,40 1.434.507 13,80
Bois (+ 3 anos) 173.766 1,90 288,889 2,90 506.033 4.80
Novilhas {1 a 2 anos) 1.121.128 12,00 1.044.085- 10,60 1.185.303 11,40
Novilhas (+ de 2 anos) 709.393 7,60 827,022 8.40 783.957 7,60
Vacas 2.983.666 31,00 3.088.670 31,20 3.188.440 30,70
Bezerros 2.030.045 21,60 2.064.780 20,90 2,218.080 21,40
Total 9.335.711 100,00 0.876.493 100,00 10.381.707 100,00

Fonte: Instituto de Economia Agricola.



grandes alteracfes. Comparando-se o agregado garrotes e novilhos
com novilhas de 1 a 2 anos € novilhas de mais de 2 anos, nota-se
uma superioridade numeérica do priméiro grupo. Isto pode ser ex-
plicado pela vinda de animais de outros estados do Brasil-Central
para a recria e a saida de animais fémeas para atender a demanda
gerada pela implantacdo de projetos agropecudrios na Amazdnia
Legal.

5.3 — Composiciao do Abate e Evolucéo do Peso das Carcagas no
Estado de Sao Paulo

Analisando-se o abate de bois do Estado de Séo Paulo apre-
sentado no guadro 33, nota-se que ele tem mais importancia que na
regido geo-econdémica a que pertence. Esta grande proporgio de
bois abatidos faz com que a porcentagem de fémeas abatidas seja
menor que a média do Brasil (quadro 15).

Esta maior concentracao de abate de bois, juntamente com um
melhor padrao tecnolodgico, faz com que 0 peso médio da carcaca
dos animais abatidos em Sao Paulo seja sensivelmente maior que o
do Brasil. Assim, enquanto o peso médio da carcaca dos animais
abatidos no Brasil, para o triénio 1970-72, & de 197kg, para Sao Paulo
é de cerca de 221kg (quadro 34), pesc este também maior que o do
Brasil-Central Pecuario, onde encontrou-se um valor em torno de
204kg (quadro 27) para o mesmo periodo. Considerando-se ¢ peso
das carcacas pode-se notar que o valor encontrado no Estado de
Sao Paulo é bastante semelhante ac de outros paises com maior
tradicio na producio de carne bovina. Segundo dados basicos de
Production Yearbook da FAQ (7), para o ano de 1974, tem-se 05
seguintes pesos de carcacas: Sao Paulo 221kg (1968-72); Brasil
198kg (1968-72); EUA 263kg; Argentina 209kg; e Australia 201kg.

Naturalmente, os dados enumerados nfo podern ser compara-
dos entre si sem se fazer algumas consideracées sobre a qualidade
da carne, uma vez que os paises mencionados abatem animais de
menor idade e, portanfto, de melhor qualidade.
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QUADRO 33. — Esirutura do Abate de Bovinos no Estado de Sdo Paulo, 1960-71
Ahate
Ano Boi Vaca Vitelo Total
1.000 cab. LA 1.000 cab. % 1.000 cab. Y% 1,000 cab. Ya
1960 1.696 73,10 538 23,20 87 3,70 2.321 100,00
1961 1.695 73,60 820 22,60 88 3,80 2.303 100,00
1962 1.581 72,40 522 23,90 80 3,70 2.183 100,00
1963 - 1,521 72,80 492 23,50 78 3,70 2.09 100,00
1964 1.595 69,90 602 26,40 86 3,70 2.283 100,60
1965 1.640 72,90 541 24,00 69 3,10 2.250 100,90
1966 1.422 75,40 423 22,40 41 2,20 1.886 100,00
1967 1.569 77,90 389 19,30 57 2,80 2.015 100,60
1968 1.777 76,70 444 19,10 97 4,20 2.318 100,00
1969 1,904 75,10 556 21,90 76 3,00 2.536 100,00
1970 1.801 73,80 595 23,20 77 3,00 2.563 104,00
1971 1.820 78,10 439 19,70 50 2,20 2.041 100,00
Peso das carcagas .
Ano Bot Vaca Vitelo Total
Tonelada % Tonelada %% Tonelada % Tonelada %
1960 384,141 78,90 95,629 19,60 7.141 1,50 486,911 100,00
1961 389,535 79,60 93.031 19,00 6.808 1,40 489,374 100,00
1962 - 374.999 78,80 95.202 20,00 5.774 1,20 476.065 100,00
1663 359,278 79,20 88.456 19,50 5.628 1,30 453.362 100,00
1964 378.002 76,80 107.633 22,00 5.790 1,20 491.745 100,00
1965 389,910 79,30 07.104 19,70 4,864 1,00 491.878 100,00
1966 337.525 80,80 77.374 18,30 < 2,792 0,70 417.691 100,00
1967 375.847 83,30 71.882 15,90 3.450 0,80 451.179 100,00
1968 430.738 83,10 81.804 15,80 5.830 1,10 518,372 100,00
1969 440.719 80,60 101.475 18,50 . 4,847 0,90 547,041 100,00
1970 449,003 80,00 107.632 19,20 4.763 0,80 561,400 100,00
1971 446.742 83,80 83,108 15,60 3.366 0,60 533.216 100,00
Fonte: Dados bésicos de EAGRI/MA.



QUADRO 34, — Peso Médio das Carcagas, Estado de Sio Paulo, 1960-71

(ke)
Ano Boi Vaca Vitelo Peso médio
1960 266,50 177,75 82,08 209,79
1961 229,81 178,91 77.36 212,49
1962 237,19 182.42 72,17 218,08
1963 236,21 179,79 72,15 216,82
1964 236,99 179,32 67,33 215,39
1965 237,75 179,49 70,49 218,61
1966 23736 182,02 68.10 221,47
1967 239,55 184,79 60,53 22391
1968 242,39 184,24 60,10 223,63
1969 23147 182,51 63.77 215,71
1970 237 44 180.8¢ 61,86 210,04
1971 245,46 181,06 67,32 22894

Fonte: Dados bisicos de EAGRIVMA.

5.4 — Evolugdo das Areas com Pastagens e Agricultura

As séries histdricas existentes sobre as pastagens no Estado de
Sdo Paulo indicam para os Gltimos anos uma tendéncia para a
estabilizacdo de 4rea em torno de 11 milhdes de hectares. Estes
dados coletados pelo Instituto de Economia Agricola mostrarm que
a 4rea total de pastagem est4 relativamente estavel, pelo menos a
partir de 1960, tendo havido um pico em 1966 com cerca de 13
milhdes de hectares (quadro 35). Mas, ao longo do tempo ha uma
mudanga qualitativa na estrutura dos pastos, passando os pastos
artificiais, que constituiam cerca de 48% no comeco da década
de 60, para cerca de 64% nos primeiros anos da década de 70, sendo
que nas regides de pecuaria de corte do Estado era de 68,50% no
ano de 1973.

Esta mudanca estrutural nos pastos deve influir na produti-
vidade dos mesmos, uma vez que o rendimento das pastagens pau-
listas se situa em cerca de 50% acima dos niveis médios para o
Pais. (15).
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QUADRO 35. -—— Composicao das Pastagens no Estado de Sdo Paulo, 1960-72

Pastagem natural Pastagem artificial Total em

Ano pastagem

1.000 ha % 1.000 ha % (3.000ha)
1960 5.094 51,60 4.777 43.40 9.872
1961 — 52,00 — 48.00 10.158
1962 5.614 53,70 4_840 46,30 10.454
1963 5.622 51.20 5.333 43,80 10,975
1064 5.228 42,90 6.970 57,10 12.198
1945 5.533 48,70 5.779 51.30 11.255
1966 5.5833 41,40 7.817 58.60 13.350
1967 — 40,00 — 60,00 7.728
1968 4.665 36,70 8.031 63,30 12.696
1969 4,649 38.10 7.566 61,90 12.215
1970 3.840 36,60 6.660 63,40 10.500
1971 3.933 36.30 6.887 63.70 © 10,820
1972 3.838 35,40 7.017 64,60 10.855

Fonte: Tnstituto de Economia Agrienla, ¢ Tnstituto Drasileiro de TReforma
Agraria, 1967.

Impulsionados pela necessidade de usar a terra mals intensa-
mente, devido a sua valorizacio crescente, os indices de Iotacio das
pastagens tém melhorado, passando de 0,7cab./ha em 1960 para
1,0cab./ha em 1972, tendo crescido, porfanto, em cerca de 43% no
periodo (quadro 36).

Nas regides onde predomina a bovinocultura de corte no Es-
tado, constituidas pelas DIRAs de Aracatuba, Bauru, Presidente
Prudente e Séo José do Rio Preto, as pastagens apresentam maiores
indices de produtividade, ou seja, de 0,81 UA/ha a 1,07cab./ha,
informacdes estas obtidas por pesquisas efetuadas junto aos pe-
cuaristas em 1973.

Apesar de melhorar a cada ano a lotagio das pastagens pau-
listas, esta é ainda considerada bastante baixa. As pastagens cons-
tituem o elemento fundamental para se incrementar a producio
de carne bovina no Estadoe, a curto prazo, haja visto que uma me-
lhoria nos seus hiveis de produtividade provocaria de imediato
um crescimento horizontal da atividade (expanséo dos rebanhos),
originando substanciais acréscimos na produgio.



QUADRO 36. — Densidade das Pastagens, Estado de Sic Paulo, 1960-72

Densidade
Ano
Cab./ha UA/ha
1960 ‘ 0,7 0,34
1970 ‘ 0.8 0,55
1971 0.9 0,64
1972 ) 1.0 0,67

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

Os quadros 37 a 45 apresentam a evolucdo das pastagens ar-
tificial e natural e de 4rea em agricultura a partir de 1969, ao nivel
de DIRA. Estes quadros ainda fornecem uma relacio entre areas
de pastagens em suas varias formas e area em agricultura. Esta
corresponde a somatéria das Areas ocupadas por café, algodio,
arroz, milho, feijio, amendoim, batata, cana-de-agticar, mandioca,
mamona, soja, cebola, tomate, laranja e banana.

A caracterizacdo regional é de natureza estatica, cujos fato-
res originais de localizacio das atividades foram predominantemen-
te de ordem ecoldgica, onde a adaptacio de forrageiras tem exer-
cido funcdo importante na determinagio das regides pecuarias do
Estado. Entretanto, com o escasseamento do fator terra e a valo-
rizacio do mesmo, fatores econdmicos passaram a prevalecer sobre
os ecologicos. Este fendmeno pode explicar em parte a especializa-
¢&0 do Estado, numa fase de criacio que é a engorda.

Nesta perspectiva, o surto de valorizacfo das terras que se
verifica nas regides pecuaristas do Estado, fora seus elementos es-
peculativos, traduz uma pressfo que resulta no deslocamento das
atividades produtivas que utilizam mais intensamente a terra. A
evolucio das Javouras anuais e permanentes de maior dinamismo
nas regides tipicas de pecuaria de corte indica que o processo de
deslocamento de atividades que utilizam mais intensamente a ter-
ra ainda nao se fez em intensidade suficiente para competir com
atividade pecuiriza.
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QUADRO 37. — Evolugio das Areas em Pastagem e Agricultura, DIRA de Sio
Paulo, Estado de Sdo Paulo, 1969-73

Area em pastagem (ha) Arca em

i Relagio
agricultura

Ano Artificial Natural Total (ha)

A (B)Y " < (D) A/D B/D C/D
1969 40.543 212.671 253.214 129,178 031 1,65 1,96
1970 109.436 205.671 315.107 141,410 0,77 1,45 2,23
1971 70.810 220.965 291.775 164.357 043 1,34 1,78
1972 78.017 244 134 322.151 100,824 0,77 242 3,20
1973 37.136 294.743 331.879 122840 0,30 240 2,70

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

QUADRO 38. -~ Evolugio das Areas em Pastagem e Agricultura, DIRA de
Campinas, Estado de Sic Paulo, 1969-73

Area em pastagem (ha) Area em

A Relagio
agricultura

Ano Artificial  Natural Total (ha)

(A) (B) ) (D) AYD B/D C/D
1969 293586 629.406 922.992 631,437 0,46 099 1,46
1970 273.940 603.137 B77.077 670.782 041 0,80 1,31
1971 321.700 517.951 839.651 729,454 0,44 0,71 1,15
1972 350.110 523.399 873.509 730.214 048 0,72 1,20
1973 365.088 519,892 884.930 745,350 049 0,70 1,19

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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QUADRO 39. — Evolugio das Areas e¢m Pastagem e Agricultura, DIRA d=
Presidente Prudente, Estado de $3o Paulo, 1969-73

Area em pastagem (ha) Al:ca em Relacio
agricultura
Ano  Acificial  Natural  Total (ha)
A) (B) Q) (D) AYD B/D C/D

1969 1.283.760 167.110 1.450.870 705.960 1,82 024 205
1970 1.354.591 81.610 1.436.201 680.277 ,9% 012 211
1971 1.413.011 249.160 1.662.171 650.018 208 037 24
1972 1.483.281 191.500 1.674.781 632.794 234 030 264
1973 1.521.705 136.230 1.677.953 505.720 300 031 332

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

QUADRO 40. — Evolugio das Arcas em Pastagem e Agricultura, DIRA de
Ribeirio Preto, Estado de Sdo Paulo, 1969-73

Area em pastagem (ha) Ar.ea em Relagio
agricultura

Ano Artificial Natural Total (ha)

(A) (B) (C) (D} A/D B/D C/D
1969 637.374 785.895 1.423.269 990.215 064 079 144
1970 730.932 734 .731 1.485.663 1.149.456 0,64 0,66 1,29
1971 736.294 824.629 1.560.923  1.220.787 0,60 068 128
1972 756.445 692.410 1.448.855  1.231.934 061 05 1,18
1973 825.535 680.898 1.506.333  1.222.780 0,68 0,56 1,23

Fonte: Instituto de Economia Agricola,

— B0 —



QUADRO 4. — Evolugio das Arcas em Pastagem e Agficultura, DIRA de
SHo José do Rio Preto, Estado de Sio Paulo, 1969-73

Area em pastagem (ha) Ar-ea em Relacio

— . agricultura
Ano Acrtificial Natural Total (ha)

Ay - B .. (© (D) A/D B/D C/D

1969 . 833.760 236.396 © 1.070.156 0932.547 090 0,25 1,15 -
1970 1.007.570 203.1000 © 1.210.670 955.060 1.05 021 1,27
1971 924,093 226.070 1.160.163  1.010.715 097 025 1,21
1972 926.385 184.840 1.111.225 946.447 098 020 117

1973 1.140.284 201.348 . 1.341.632 733.640 1,55 027 1,83

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

QUADRO 42, — Evolugio das Arcas em Pastagem e Agricultura na DIRA de’
Sorocaba, Estado dc S3o0 Paulo, 1969-73

Area em pastagem (ha) Arca em

) Relagio
- agricultura

Ao Aitificial  Natural  Total (ha)

(A) (B) (C) (D) - A/D B/D C/D
1969 517.921 1.185.469 1.703.390 505.975 1,02 234 337
1970 483.280 825.125 -1,313.405 622.442 078 1,33 2zl
1971 632.535 964.400 1.596.935 - 627.474 Lot 1,54 2,54
1972 608.140 884.660 1.492.800 598.435 09 141 238
1973 637.420 976.075 1.613.495 587.900 1,08 1,66 2,74

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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QUADRO 43. — Evolugio das Areas em Pastagem e Agricultura na DIRA do
Vale do Paraiba, Estado de $3o Paulo, 1969-73

Area em pastagem (ha) Ar'ea em Relagio
agricultura

ANO  Arificial  Natural  Total (ha)

(A) (B) (C) (D) AYD B/D C/D
1969 172.550 401.447 573.997 71.439 242 562 803
1970 228.684 618.493 847.177 79.351 288 7,79 10,68
1971 306.426 567.263 873.689 75.890 404 747 11,51
1972 269.363 504,959 864.322 69.247 3,8 859 1248
1973 202 .965 594646 887.611 72.780 403 817 1220
Fonte: Instituto de Economia Agricola.

QUADRO 44, — FEvolugio das Areas cm Pastagem ¢ Agricultura na DIRA de

Aragatuba, Estado de Sio Paulo, 1969-73

Arca em pastagem (ha) Ar-ea em Relacdo
agricultura
Amo Artificial Natural Total (ha)
(&) (B) (C) (D) A/D B/D C/D

1569 1.235.598 53.0€0 1.288.598 266.986 4,63 0,19 4383
1970 1.333.570 22.300 1.355.870 305.942 4,36 0,07 443
1971 1.327.170 26,300 1.327.170 326.071 407 0,08 4,07
1972 1.325.720 44 950 1.340.670 294 964 4,49 0,15 4,55
1973 1.345.340 61.150 1.406.490 238.760 563 0,26 5589
Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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QUADRO 45. — Evolugio das Areas em Pastagem e Agricultura na DIRA de
Bauru, Estado de Sio Paulo, 1962-73

Area em pastagem (ha) Ar.ea em Relagio
agricultura

Ano Artificial  Natural  Total (ha)

(A) (B) (C) (D) A/D B/D C/D
1969 1.151.277 512.877 1.664.154 823.372 1,40 062 202
1970 1.133.698 463.168 1.597.166 937.527 1,21 049 1,70
1971 1.155.098 458.230 1.613.328 955.205 1,21 0,48 1,60
1972 1.209.259 445.482 1.654.741 0935.404 1,29 0,48 1,77
1973 1.263.834 476.174 1.740.009 863.660 1,35 0,51 1,86

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

As relagOes entre as areas apresentadas nesses quadros 37 a 45
ddo uma indicagfo da evolugao da Area de pastagem em relacéio a de
culturas e também da importincia da pecuéria em relacio a
agricultura. Da analise dos indicadores observa-se que, em algumas
DIRAs existe uma tendéncia crescente do indicador, como na de
Presidente Prudente e mesmo na de Bauru e Aragatuba, enquanto
que em Ribeirdo Preto o contrario se verifica. Para Sao José do Rio
Preto, SBorocaba e Campinas é dificil identificar uma tendéncia. O
Vale do Paraiba, regido caracteristicamente de pecuaria leiteira,
aparece com uma relacio area de pastagem sobre area de agricul-
tura extremamente alta, em torno de 12 (quadro 43). Isto se explica
pelas caracteristicas da topografia da regifio.

5.3 — Estrutura Fundiiria das Propriedades Pecuarias

O conhecimento da estrutura fundiaria sobre a qual se assen-
ta a produgdo pecudria é de importancia a nivel governamental,
nao s6 no planejamento da assisténcia técnica, mas também nas
politicas de regionalizagao de crédito, seguros, transportes, arma-
zenamento, etc.

Os dados para a analise aqui feita tém como origem os levan-
tamentos de campo feitos nas regides de Bauru, Aragatuba, Presi-
dente Prudente e 830 José do Rio Preto, em 1973. Como era de se
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esperar, -estes dados. nao - apresentam - diferencas fundamentais
quando comparados com os dados levantados pelo INCRA em 1972,

A estrutura fundiaria das propriedades que se dedicam & pe-
cuaria sofre alteragGes entre regiGes, condicionadas por fatores
locacionais que especializam as mesmas, ora para uma regido tipi-
camente pecudria, ora para uma regido mais diferenciada, onde a
agricultura toma a sua importancia. A anilise do quadro 46 refe-
rente 4 estrutura fundiaria e ao uso do solo demonstram isto.

Presidente Prudente e Aracatuba, tradicionais regices produ-
toras de carne bovina, possuem a malor area em pastos, tanto em
valores absolutos, como em valores rélativos, quando comparadas
com 4reas em outras-atividades. ‘Enquanto isso, Bauru e Sao José
do Rio Preto sio regides conhecidas per serem mais diversificadas,
tendo uma agricultura mais desenvolvida em relaggo as outras
duas regioes consideradas.

A porcentagem de &rea em pastagem apresentada no quadro
46 demonstra que a regido mais diversificada ¢ a de Bauru, onde a
area de pastos € a menor quando comparada com outras regioes,
mesmo para os estratos maiores de tamanho de propriedade. A
regifo de Sao José do Rio Preto possui uma porcentagem maior em
pastos nos estratos menores de area, em relacao a Bauru, porém,
nas de maior tamanho, j& nao se encontra uma clara diferenca
comparando-se com Aragatuba e Presidente Prudente.

‘Para Bauru e Siao José do Rio Preto, (quadro 46), o estrato
de 25 a. 200 hectares é o de maior importancia, com mais de 40%:
da area, enquanto que o conjunto de propriedades com area supe-
rior a 1.500 hectares € o de importancia menor. Ja esta faixa de
propriedade € o de maior importancia em Aragatuba e Presidente
Prudente com 34 e 46% da area total, respectivamente. Isto de-
monstra uma grande especializacao destas duas regiodes, principal-
mente da-ultima, na atividade pecuaria. Alias, pode-se notar no
quadro 47 que a faixa de propriedade com mais de 1.500ha & a que
possui maior area em pasto, mesmo fazendo uma andlise entre
regides, encontrando-se uma média em torno de 80% da Area
ocupados por pastos. Diferentemente, tem-se Bauru onde, no estra-
to de 500 a 1.500ha, a relacio area de pasto com a de outras
atividades cai para cerca de 65%. Este fato é esperado, uma vez
que a referida regido é nitidamente mais diferenciada, mesmo
quando comparada com Sio José do Rio Preto.



QUADRO 46. — Areas com Pastagem, Segundo Estratos ¢ Regifes da Area de Estudo,
Estado de Sdo Paulo, 1973

Propriedades Area de pastagem Area total
Estrato
(ha)
N.e % ha h ha A
Aragatuba
251 a 2000 1.969 67,25 142.237,00 17,46 232.880,10 22,70
2001 a 5000 461 18,28 142.326,70 17.47 186.001,60 18,13
500,1 a 1.500,0 258 10,23 230.349,10 2827 257.375,20 25,09
+ 1.500,0 107 4,24 200.825,80 36,80 349.662,90 34,08
Subtotal 2.522 100,00 814.738,60 100,00 1.025.919,80 100,00
Bauru
251 a 2000 2.045 78,32 202.246,60 34,09 456.817,70 43,48
200, a  500,0 347 13,29 102.769,50 17,78 193.773,70 1844
500,1 a 1.500,0 178 6,82 155.040,50 26,82 239.283,40 22,77
+ 1.500,0 41 1,57 117.923,50 20,41 160. 807,00 15,31
Subtotal 2.611 100,00 577.980,10 100,00 1.05C.681,80 100,00
Presidente Prudente
231 a 2000 1.827 68,02 158.859,80 15,90 238.301,10 19,03
200, a 5000 433 16,12 139.498,80 13.96 157.497,00 12,57
500,1 a 1.500,0 267 9,94 220.694,20 22,09 277.698,30 2217
-+ 1.500,0 159 5,92 479.818,50 48,05 579.068,30 46,23
Subtotal 2.686 100,00 998.871,30 100,00 1.232.564,70 100,00
Sio José do Rio Preto
251 a 2000 2.345 82,60 172.026,20 35,84 293.861,10 42,36
2001 a  500,0 316 11,13 90.999,60 18,96 121.355,10 17,49
500,1 a 1.500,0 144 5,07 120.809,70 2517 15%.450,20 22,99
+ 1.500,0 34 1,20 96.215,40 20,04 119,002,00 17,16
Subtotal 2.839 100,00 480.050,90 160,00 693.668,40 100,00
Total 10.658 — 2.871.640,90 —_ 4,022 ,834,70 —

Fonte: Instituto de Economia Agricola,



QUADRO 47. — Area de Pastagem nas Empresas que Exploram a Bovinocultura
de Corte nas DIRAs de Aragatuba, Bauru, Presidente Prudente e Sio José
do Rio Preto, Segundo os Estratos de Area de Pastagem, Estado de Sio

Paulo, 1973
(porcentagem)
Esirato Presidente Sio José do

A tub S Tot

(ha) ragatiba A Prudente  Rio Preto otal
251 — 2000 61 44 67 59 55
200,1 — 5000 77 33 89 73 72
500,1 — 1.500,0 89 65 79 76 78
-+ 1.300,0 86 73 83 81 g2

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

O nivel de concentracio da posse da terra é elevado em todas
as regides e isto naturalmente tem estreita correlagio com a posse
da area de pastagem, uma vez que, nas regites mais tipicamente
pecudrias, parece que esta concentracao € maior. Assim, no quadro
46 vemos que, em Aracatuba e Presidente Prudente 4% e 6% dos
proprietarios no estrato de mais de 1.500ha detém, respectiva-
mente, 34% e 48% da Area em pastagem. Enquanto isto, 67% e
68% do numero de proprietarios (no estrato de 25 a 200ha) possuem
17% e 16% da area em pastagem. Em Bauru e S&c José do Rio
Preto a distribuicio da terra se ameniza um pouco, quando se
verifica que o primeiro estrato de propriedade, com 25 a 200ha
de pasto, toma maior importancia (quadro 48).

Os dados levantados em campo demonstraram que 85% das
empresas agropecuarias eram constituidas de uma sé propriedade.
Estes dados foram levantados, definindo-se como uma s6 empresa

as propriedades dedicadas & atividade, que se encontrassem em
um mesmo municipio ou regiao.

5.6 — Indices de Desempenho

A pecuaria paulista apresenta, de modo geral, melhores indi-
ces de desempenho do que o agregado da pecuaria boving de corte
do Pais (quadro 49).
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QUADRO 48. — Area Média das Propriedades ¢ das Pastagens, Segundo os Estrates ¢ Regifes da Areca de Estudo, Estado de

Sdo Paulo, 1974

(ha}
Aragatuba Baury Presidente Sio José do Rio Total
Prudente Preto
Estrato
Pasta- Proprie- Pasta- Proprie- Pasta- Proprie- Pasta- Proprie- Pasta- Proprie-
gem dade gem dade gem dade gem - dade gem dade
251 — 2000 84 137 99 223 87 130 73 125 85 154
2001 —  500,0 308 403 296 558 322 363 288 334 305 423
500,1 — 1.500,0 893 997 871 1.344 826 1.040 839 1.107 858 1.102
-+ 1.500,0 2.802 3.268 2.876 3.922 3.017 3.641 2.829 3.500 2.914 3.544

Fonte: Instituto de Economia Agricola.



QUADRO 49. — Indicadores Tecnologicos da Pecudria de Corte no Brasil e
Estado de Sfie Paulo

Indicador ‘ : Unidade Sio Paulo Brasil
Taxa de natalidade ) . % 60,00 50,00
Taxa de mortalidade ) ! % 2,30 4,00
Taxa de mortalidade-bezerros o7 6,50 10,00
Taxa de desfrute % 16,50 12,00
ldade de abate més 45 48-60
Peso da carcaga kg . 228,0 1990

Relagio touro-vaca — 1:30 1:17

Fonte: Instituto de Economla Agricola, Sdo Paulo, 1913 e EAPA/SUPLAN/MA
Brasil, 1972.

Assim, verifica-se que 0s "pastos apresentam uma densidade
média de 1,0 cabeca por hectare ou 0,67 UA/ha. Apesar das pas-
tagens terem apresentado alguma melthoria de produtividade na
ultima década, esta ainda é relativamente baixa, indicando a ne-
cessidade de se incrementar a introdugio de inovagbes de manejo
e formacdo de pastagens mais produtivas.

A taxa de natalidade que, juntamente com a taxa de mortali-
dade, permite determinar a partir do rebanho de matrizes, a capa-
cidade de producéo da atividade pecuaria, era de 60% em 1973 nas
fazendas localizadas nas regides de pecudria de corte do Estado.
Esta taxa é cerca de 20% superior & do Brasil, mas é ainda muito
baixa, uma vez que é possivel atingir uma taxa de 75%, hoje co-
mum em alguns paises. Por outro lado, a taxa total de mortalidade
era de 2,3%, sendo que na categoria de bezerros atingiu, na mé-
dia, 6,5%. Isto corresponde em numeros absolutos a uma perda de
cerca de 230 mil cabecas de bovinos por ano. Deve-se ter em conta
que a alta taxa de mortalidade de bovinos encontrada no Pais
(4,09%) representa uma perda anual superior ao rebanho total de
muitos paises, como por exemplo Chile, Portugal, Dinamarca,
Bélgica, ete. (3).

A idade de abate e a taxa de desfrute, ao lado das taxas de na-
talidade e mortalidade, sfo indices importantes influindo direta-



mente na oferta do produto. No Estado de Sdo Paulo, a idade de
abate encontra-se entre 36 a 50 meses, sendo na média de 43 meses.
Obviamente, esta idade de abate permite verificar que a taxa de
desfrute da pecuéria bovina de corte do estado néo corresponde a
taxa de abate que foi de 24,60% em 1973, pois a taxa de desfrute
corresponde aos animais produzidos no estado, destinados ao abate,
em relagdo ao rebanho estadual. Para se determinar esta taxa, con-
slderou-se apenas as empresas de ciclo integrado (cria-recria-en-
gorda) da regifo de pecuaria de corte do estado e a taxa calculada
foi de 16,5%. A diferenca entre a taxa de desfrute e a taxa de aba-
te do estado é constituida pelo grande ntmero de bovinos que sdo
importédos para a recria e engorda nas fazendas paulistas, além
de bovinos ja acabados que sdo encaminhados ao abate para o Es-
tado de Sdo Paulo. Por outro lado, constatou-se que a taxa de pro-
dugdo nas fazendas estudadas era de 18%, taxa definida como sen-
do a relacao entre o nimero de animais vendidos para o abate ou
nao, em relagdo ao rebanho médio da fazenda no ano. Esta taxa
constitui a capacidade de producdo das fazendas especializadas
em pecuéria de corte no estado.

Considerando o conjunto de indices de desempenho ja anali-
sados pode-se concluir que a pecuaria de corte de Sio0 Paulo esta
necessitando de uma maior eficiéncia que poderd ser alcancada
através da introducdo de inovagdes tecnolégicas e incentivos do
setor piblico e privado, a fim de se obter um melhor desempenho,
uma vez que a expansao horizontal se encontra limitada e depende
diretamente da melhoria da lotagdo das pastagens.

5.7 — Evolucao dos Precos da Pecuiria Bovina

No quadro 50 tem-se a série de precos correntes deflacionados,
segundo as diversas categorias de animais ao nivel do produtor.
Estes pregos anuais foram construidos a partir de médias moveis
de precos mensais a fim de diminuir a influénecia da inflacio den-
tro dos anos. Os precos foram deflacionados com o Indice de Dis-
ponibilidade Interna da Fundacio Getulioc Vargas (fndice “27).

Examinando-se a evolucio dos precos reais em cruzeiros de
1973 das diversas categorias de animais do quadro 50, observa-se
uma tendéncia crescente, atingindo o seu méaximo no ultimo ano
da série disponivel, isto é, no ano de 1973.
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QUADRO 50. - Evolugfio dos Pregos da Pecuiria de Corte, Estado de Sio Paulo, 1958-73

(Cr$)
Boi gordo (arroba) Boi magro (cabega) Bezerro de 1 a 2 anos (cabega)
Ano Pre¢co em cruzeiro Prego em cruzeiro o Preco em cruzeito
- Prego corrente de 1073 (3) Prego corrente de 1973 (1) Prego corrente de 1973 (3)
1958 0,33 33,00 3,83 383,00 1,78 178,00
1959 0,52 37,74 5,69 412,92 2,84 206,10
1960 0,93 52,24 10,94 614,50 59 331,96
1961 1,36 55,75 16,32 668,96 9,43 386,54
1962 2,04 55,14 26,12 706,02 1541 416,53
1963 3,30 50,85 38,41 591,90 22,52 347,03
1964 5,49 44,41 59,84 484,11 32,12 259,85
1965 8,69 44,84 08,62 508,88 54,84 282,97
1966 16,39 61,30 208,47 779,68 135,09 505,24
1967 17,01 49,50 201,83 587,33 119,54 347.86
1968 18,81 44,20 214,03 502,97 130,76 307,29
1969 21,27 41,26 198,23 384,57 156,44 303,49
1970 30,73 49,78 291,36 472,00 242,13 302,25
1971 42,51 57,39 483,25 652,39 417,56 563,71
1972 54,03 62,13 606,64 697,64 525,30 604,10
1973 79,44 79,44 840,04 840,04 723,54 723,94

(*} Pregos Corrigidos pelo Indice “2” da Fundagio Getilio Vargas.
Fonte: Instituto de Economia Agricola.



O ano de 1965 é aquele em que houve uma drastica agdo gover-
namental, com a SUNAB intervindo a nivel de frigorificos. Em
1966 observa-se um rapido crescimento do prego em relacio ao ano
anterior, 0 que provococu uma nova intervencio governamental,
havendo inclusive requisi¢cao de animais dos pecuaristas. Apbs 1969,
vem um novo periodo de ascengao de pregons, desta vez condicionado
pelo aumento das exportagdes. Esses dados indicam que no perio-
do de intervencado ocorreu uma queda real na renda dos pecuaris-
tas, a2 qual se recuperou a partir de 1970 quando nio houve interfe-
réncia direta do governo no mercado, aliada 4 expansio das expor-
tacdes. No ano de 1973, o prego real € o maior para o periodo 1958-
73, e se constitui em um ano anormal, em funcio do lento cresci-
mento da oferta nos ultimos anos e de condicfes conjunturais do
mercado.

O estudo do comportamento dos precos é importante, consi-
derando-se que o mesmo é uma das variaveis econfmicas que o em-
presario pecuarista leva em conta em suas decisdes de ampliar ou
diminuir seus investimentos, seja no estoque de matrizes ou na in-
fraestrutura da propriedade para absorver novas tecnologias.

No quadro 51 é mostrada uma matriz de coeficientes de
correlacio entre os precos de bezerro, vaca gorda, bol gordo e boi
magre. O elevado nivel de correlagdo encontrado vem confirmar
as hipoteses ja testadas (4), das relacdes existentes entre os precos
dos produtos nas diferentes fases da producao pecuaria.

QUADRO 51. — Matriz de Correlagio Simples das Varidveis das Regressdes
Estimadas

Item PVG PBG PBM PBZ

PVG 1,000 —_ — —

PBG 0,999 1,000 — —

PBM 0,998 0,998 1,000 —

PBZ 0,996 0,995 0,996 1,000
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A analise do comportamento dos pregos da pecuaria foi feito
por DIAS (4) para o periodo de meados de 1954 até 1965. Para o
periodo de 1965 a 1973, verificou-se que o comportamento continua
idéntico, embora tenha havido uma modificacio nas magnitudes,
mostrando este periodo mais recente uma diminuicio na amplitude
das variacGes. O fato é que o periodo posterior a 1965 caracteriza-
se por uma intensificagdo da intervencao governamental no mer-
cado, o que poderia ter provocado modificagbes no comportamento
dos precos dos produtos pecudarios.

Num sistema de producéo de carne bovina como o brasileiro,
caracterizado por diversas fases, € facilmente inferivel que o preco
do produto final afete, intimamente, o preco dos produtos inter-
mediarios. O invernista reage a variagbes de precos diminuindo
ou aumentando a sua procura e estas modificacoes refletem-se ra-
pidamente em outras fases, pois os criadores e recriadores, nao
tendo condic¢des de reduzir suas ofertas a curto prazo, igualmente
tém os precos de seus produtos afetados.

DIAS (4) havia verificado que, “embora variando concomi-
tantemente, os pregos reczbidos pelos produtos intermediarios va-
riam mais que proporcionalmente ao preco da arroba de bol gor-
do”. Este fato, observado para o periodo de 1954 a 1965, foi con-
firmado para o periodo de 1965 a 1973. Mas os parametros das re-
gressdes calculadas diminuiram sensivelmente, demonstrando uma
diminuicao da amplitude das variacbes de precos,

5S40 os seguinies os resultados das regressdes obtidas:

0,993
PBM — 1,040 PBG (1)

(6,151)
= 0,963
1,122
PBZ = 0,567 PVG (2)
3 (11,422)
r = 0,966
1,150
PBZ = 0454 PBG (3)
(5,495)
? = 0,956

onde:

PBM = Preco do Boi Magro
PBG = Preco do Boi Gordo.
PBZ — Preco do Bezerro
PVG = Prego da Vaca Gorda
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Os valores colocados entre parénteses na parte inferior da va-
ridvel independente referem-se 4 comparacéo do coeficiente de re-
gressdo com a unidade. Os coéficientes demonstraram ser estatis-
ticamente significantes no teste de nulidade e diferentes da uni-
dade. : :

O coeficiente de 1,150 encontrado na equacao (3) diz que para
um aumento de 10% no preco da carne (boi gordo) havera um au-
mento de 11,50% no de bezerro. A relacdo encontrada na egua-
¢&o (1), diz que para uma alteracdo de 10% no preco do boi gordo
havera uma variacdo no mesmo sentido de 9,93% para o boi magro.

Quanto a equacéo (2), verifica-se que para um incremento de
10% no prec¢o da carne haverd um incremento de 11,22% no preco
do bezerro, acontecendo o contrario quando houver um decréscimo.
Esta afirmac&o pode ser feita, devido & intima correlacio existente
entre o preco da vaca gorda e o de boi gordo, sendo o primeiro li-
geiramente inferior ao segundo, mas acompanhando sempre as
oscilacoes deste.

Todos os valores 'das flexibilidades-preco encontrados sdo sen-
sivelmente inferiores aos do periodo anterior no trabalho j& citado.
Apesar disto, como todos os parémetros diferem estatisticamente
da unidade, pode-se concluir que existem relacfes entre os precos
dos animais nas diversas fases da producio de pecuiria de corte,
e gue estas mudancas ndc¢ sio feifas na mesma proporcio que a
ocorrida no preco do produto final.

Da equagdo (3) conclui-se que uma queda de 10% no preco da
arroba de boi gordo levaria a uma queda no preco do bezerro em
mais de 10%, o que tornaria ao criador mais vantajoso vender as
vacas do que e$tocé,—1as para a producido de bezerros. Oecorrendo
o contrario, isto &, o preco da carne subindo em 10%, o preco do
bezerro ird subir em mais de 10%, o que fard com que o criador
conserve as vacas e ainda procure aumentar o plantel das mesmas
com a incorporacdo das novilhas nascidas durante o periodo.

5.8 — Tendéncia da Pecuaria de Corte no Estado
O guadro 52 aprgsenfa aé porcentagens do ‘nﬁmero:e da area
de pastagem da$ propriedades que se dedicam aé varias atividades
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QUADRO 52. — Area de pastagem ¢ Nimero das Empresas Pecuaristas por Regiio e Segundo a Especialzagio, Estado de Sio

Paulo, 1973
(%)
Aragatuba Bauru Presidente Sécf José do Total
.. Prudente Rio Preto

Atividade

Namero  Area Nimero  Area Ntmero  Area Nimero  Area Nimero  Area
Cria 53,73 21,65 64,99 46,37 51,04 18,50 61,71 35,34 57,94 27,91
Cria-recria 23,39 13,23 26,35 28,86 29,90 22,40 29,24 24,16 27,31 21,04
Cria-recria-engorda 11,30 27,88 3,15 9,33 12,69 26,30 3,10 9,30 7,46 20,61
Engorda 11,58 37,24 5,51 15,44 6,37 32,80 595 31,20 7.29 30,44
Total 00,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Instituto de Economia Agricola.
& Iy @ L g



da producao, segundo as regides e ao total da area pesquisada que
foi constituida pelas DIRAs de Aracatuba, Bauru, Presidente Pru-
dente e 880 José do Rio Preto. Nota-se, de inicio, para o Estado de
S&do Paulo, que a area de pastagem das propriedades que se dedicam
a engorda e cria-recria-engorda toma 51% da area fotal de pasta-
gem, enquanto que a Area das propriedades em cria e cria-recria
totaliza 49% da 4rea. Estes dados negam uma hipdtese bastante
aceita de ser S&o Paulo estado tipicamente invernista. Observa-se
entretanto que o ntimero de propriedades que se dedicam 3as ativi-
dades de cria e cria-recria totaliza 85% do total, enquanto as que
objetivam a producio de bois gordos estio em torno de 15%, em
decorréncia, naturalmente, do fato da 4rea média das propriedades
que se dedicam a cria-recria-engorda e engorda ser nitidamente
superior 3 daquelas que se dedicam a cria e cria-recria.

Do ponto de vista inter-regional também nota-se algumas dife-
rencas. Nas regides de agropecuiria mais diversificada observa-se
uma preponderincia tanto numérica como em area exploradsa de
propriedade cria e cria-recria, enquanto se observa o contrério nas
regides de Aracatuba e Presidente Prudente. Esta observacio é
coerente com a estrutura fundidria destas duas tltimas regides
onde constatou-se a existéncia de malor nimero de grandes
propriedades.

Conforme o quadro 53, os estratos de menos de 200 hectares de
area de pastagem e de 200 a 500 hectares apresentam a relacio mé-
dia de area de pastagem para area de cultura de 55% a 72%, res-
pectivamente. Este fato, demonstra maior diversificacio de ativi-
dades para propriedades de menor area total. Talvez uma das razdes
gue expliquem o fato das propriedades de mencr area se dedicarem
a atividade de cria, pode ser o fato de que estas permitemn a utilizacdo
do trabalho administrativo do empresario, sem o obrigar a se preo-
cupar com problemas de comercializacfo do boi magro. Outros fa-
tores que contribuiriam para explicar este procedimento talvez se-
jam os problemas de capifal e crédito. Como o invernista necessa-
riamente precisa ter um capital elevado para adquirir bois magros
ou entao ter facilidade de crédito para tanfo, sio o pequeno e o mé-
dio proprietarios que sempre aparecem em posicio desvantajosa,
quando comparados com o grande, podendo mesmo explicar o pre-
dominio numérico das pequenas propriedades dedicadas a atividade

de cria.



QUADROQ 353. — Relagiio Area de Pastagem/Area Agricola Total, Segundo as
DIRAs, Estado de Sdo Paulo, 1973

(%)
Estrato Presidente Sio José do Total
(ha) Aragatuba Bauru Prudente  Rio Preto o8
251 —  200,0 61 44 67 59 S5
200,1 — 5000 77 53 89 75 72
500,1 — 1.500,0 39 63 79 76 78
=+ 1.500,0 86 73 83 81 32

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

Os fatores de maior importancia na opeio do pecuarista para
se dedicar a uma determinada atividade pecuaria sfo, principal-
mente, a tradicfo do empresario e a lucratividade. A especializacio
da empresa sempre foi um fator de menor consideracdo, demons-
trando talvez que na fase em que se encontra a pecuaria paulista,
existem poucos problemas para a mudanca de atividade. Os pecua-
ristas que se dedicam a cria-recria-engorda citaram a lucratividade
como o principal fator para a escolha desta atividade enquanto que
entre os que se dedicatn a cria, a razao principal da escolha foi a tra-
dicdo do empresario. Na cria-recria sdo igualmente importantes a
tradicio e a lucratividade, enquanto que na engorda ressalta a espe-
clalizacio do empresario (quadro 54).

5.8.1 — Obstaculos as atividades

A pesquisa procurou levantar os principais obstaculos as ativi-
dades programadas para o ano agricola 1973/74. Nas fases analisa-
das, em propriedades que se dedicam a cria, cria-recria, cria-recria-
engorda e engorda, surgem como os principais obstaculos, os proble-
mas de capital e financiamento e agqueles ligados a problemas com
pastagens. Estes ullimos referem-se ao combate a gramas e oufras
plantas invasoras, adubagio, uso de corretivos, combate a erosio,
formacéio, reforma, cercas para diviséo das pastagens e instalacdes
em geral.
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QUADRO 54. — Fatores que Influem na Decisic do Pecuarista em Continuar
Explorando Determinada Atividade Pecudria, Estado de Sio Paulo, 1973
(%)

Cria e  Cria, recria

Fator Cria . Engorda Total
recria e engorda

Especializagio

da empresa 15,23 11,57 11,93 31,15 14,72
Tradi¢io do

empresario 40,19 30,17 26,54 23,38 34,67
Lucratividade 2747 32,80 43,90 18,24 30.17
Qutros 17,11 2546 17,64 27,33 20,44
Totat 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Tonte: Instituto de Economia Agricola.

Mesmo comparando-se as regides entre si, dois itens, pastos e
capital, foram sempre de maior importancia. Os problemas de re-
cursos financeiros tém o seu maior peso em propriedades que se de-
dicam a cria-recria-engorda e engorda devido as necessidades para
a aquisicio de bol magro. Para as empresas dedicadas i fase de
cria também as necessidades de recursos financeiros se avultam,
refletindo provavelmente o menor tamanho destas propriedades e a
consegiiente dificuldade de conseguirem empréstimos.

Como era de se esperar, a necessidade de méo-de-obra nio chega
a surgir como um problema maior, enquanto gque para o caso do
preco do produto, sdo os pecuaristas que se dedicam a engorda os
que tém maior sensibilidade em relacio aos mesmos, como dificul-
dade. A preocupagio para a falta de interesse de absorcio de algu-
mas tecnologias modernas, evidencia-se pela pouca importéncia
dada pelos pecuaristas a problemas como assisténcia técnica, custo
de insumos e a inseminacao artificial.

5.8.2 — Recursos e investimentos

O processo de crescimento da producéo exige investimentos a
cada periodo para manter e aumentar o estoque de capital! e ahsor-
ver novas tecnologias a fim de aumentar a oferta do produte. .
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A pesquisa de campo procurou levantar os investimentos pla-
nejados pelos pecuaristas para o proximo ano agricola, a fonte dos
recursos e as atividades em que pretendiam fazer estes investimentos.

Pela analise dos quadros 55 e 56 evidencia-se a importancia do
capital proprio como a principal fonte de recursos para tcdas as
classes de investimentos, o que de certa maneira é diferente de re-
sultados de pesquisas sobre o mesmo assunto, feitas na area da agri-
cultura. Como fonte de recursos que surge em segundo Iugar na or-
dem de importancia e em ntimero de contratos de crédito figuram
os barncos oficiais, com uma média de cerca de 36% do total das
empresas. Recursos obtidos de individuos e bancos particulares sdo
de menor importancia na satisfacdo da demanda gerada pela neces-
sidade de investimento dos pecuaristas.

Observa-se que os dados dos quadros 57 e 58, ern que s3o cruza-
das as fontes de financiamento com as fases de producéo, séo coe-
rentes com os dos quadros analisados anteriormente, pois, neles
tém-se, também, a preponderancia do capital proprio seguido dos
bancos oficiais. Nota-se que as atividades em que se pretende rea-
lizar maior nimero de investimentos sio cria e cria-recria em
funcéo do grande ntimero de propriedades com essa especializago.

OUADRO 55. — Fonte de Recursos para Investimentos na Pecudria de Corte,
na Regiio Pecuiria do Estado de Sio Paulo, 1973/74

(percentagem do nimero de empresas)

pb;eti.\'o do Préprio Particular Bar.lcos pat- B:a:n_t:(')s Total
investimento ticulares oficiais
Melhoria e

restauragio

de pastagem 51,31 394 9,22 35,53 100,00
Melhoria do

rebanho 48,25 5,00 8,17 38,49 100,00
Qutros 58,61 0,86 3,74 36,79 100,00
Total 51,23 3,94 844 36,39 100,00

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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QUADRO 56. — Fonte de Recursos para Investimento em Pecuaria de Corte,
Segundo os Tipos, na Regiio Pecuiria, Estado de S3o Paulo, 1973/74

{percentagem do niimero de empresas)

Bancos par- Bancos

Investimento Préprio Particular . L Total
ticulares oficiais
Melhoria e
restauragio -
de pastagem 65,54 63,40 71,49 63,88 65,43
Melhoria do '
rebanho 23,68 32,54 24,34 26,59 23,15
Qutros 10,78 2,06 4,17 9,53 9.42
Total 100,00 100,60 100,00 100,00 100,00

Fonte: Imstituto de Economia Agricola.

QUADRO 57. — Fonte de Recursos para Investimentos na Pecuiria de Corte,
Segundo a Especializagio das Empresas na Regtio Pecudria, Estado de
Sio Paulo, 1973/74

(percentagem do numero de empresas)

Atividade Prépria Particular Bal}cos par- Bafn.cgs Total
ticulares oficiais

Cria 44,99 2,92 10,63 41,44 100,00
Cria-recria 56,50 3.79 8,94 30,77 100,00
Cria-recria-

engorda 43 30 9,67 6,50 36,13 100,00
Engorda 35,77 9,64 9,18 25,41 100,00
Total 49,77 442 048 3627 100,00

Fonte: Instituto de Economia Agricola,
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QUADRO 58. — Fonte de Recursos para Investimentos na Pecudria de Corte,
Segundo a Especializagio das Empresas na Regiio Pecuaria, Estado de
S3ao Paulo, 1973/74

{percentagem do nimero de empresas)

Atividade Propria Particular Bat:jcos pat- BEII.C(')S Tatal
ticulares oficials
Cria 44,15 31,77 54,88 53,22 44,64
Cria-rccria 34,98 26,07 29,05 26,15 37.32
Cria-recria-
engorda 12,42 25,91 8,77 12,75 11,69
Engorda 845 i6,25 7,30 5,28 6,35

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

6 — PROJECAO DA DEMANDA DE CARNE BOVINA PARA 1980

Este trabalho complementar visa projetar o econsumo “per-
capita” de carne bovina do Brasil para 1980 com hase num “cross
section” internacional. Afora a correlacido habitualmente estabele-
cida com a renda per-capita, a inica variante deste estudo é utilizar
uma variavel que busca captar os habitos de consumo entre paises.

Foram testadas, sem éxito, duas outras variaveis gue procura-
vam medir os niveis de necessidade orginica de proteinas, como
variaveis explicativas do consumo, conjuntamente com a renda.
Estes resultados sao apresentados nos quadros 59 a 67 e figuras
le2.

Enquanto se terminava a redacio deste trabalho foram publi-
cadas algumas projecdes de demanda para produtos agricolas, efe-
tuadas pela Fundacio Getilic Vargas, também com base em ele-
mentos nutrientes. O eventual aprimoramento do presente traba-
lho devera levar em consideracao o referido estudo, publicade na
revista Conjuntura Econdmica, junho de 1973.



6.1 — O Consumo per-Capita de Carne Bovina Como Funcio da
Renda per-Capita

A relaco aritmética simples entre consumo per capita e renda
per capita entre os paises da amostra é bastante pobre, como se
pode inferir do grafico de disperséo da figura 1. As varias espzci-
fica¢Bes funcionais festadas foram, igualmente, pobres, sendo que
os R? variaram entre 16 e 39%. As especificacbes estimadas s&o
apresentadas no quadro 59.

Visto que nic foi possivel melhorar o ajustamento via mu-
danca da especifica¢io funcional, tem-se as seguintes alternativas:

a) retirar os pontos extremos da amostra;
b) utilizar uma variavel “dummy”; e

¢) introduzir novas variaveis no modelao.

As duas primeiras alternativas, praticamente equivalentes,
embora jjustificaveis dentro de certas condicoes (3), $ém o incon-
veniente de implicar em certa dose de arbitrariedade Além do
mais, hada garante que o consumo future do Brasil, numes perspec-
tiva a longo prazo, nio atinja os niveis desfrutados por agueles
paises. Dadas essas consideragtes, optou-se por trabalhar dentro
da 3. alternativa.

Duas variaveis relevantes, que omitidas, merecem destague:
0 precgo relativo e o habito de consumo e que, formalmente deve-
riam entrar no modelo. A primeira delas, embora seja malis facil-
mente qualificivel, traz consigo a necessidade da projec¢io de pre-
cos relativos, cujo problema é praticamente insuperavel, princi-
palmente a longo prazo.

As diferencas de habitos do consumo, embora de qualificacio
e mesmo de conceituacio mais complexas, apresentam a vantagem
do ponto de vista de projegGes, de serem mais estiveis no tempo.
O problema é encontrar uma “proxy” adequada.

(2) Nesse caso a retirada dos 4 paises se justificaria pelo fato dos mesmos serem
os maiores produtores mundiais,
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FIGURA 1. — Consumo Per Capita de Carne Bovina 1961 -66 Relacionado a Renda Per Capita, 1965, Paises selecionadas



QUADRO 59. — Relagio entre Consumo per Capita e Renda per Capita entre
Paises, 1965

E _ Varifvel Variadvel independente ()
e f.spef" depen- Rz DW®
cao 1cagao dente(l) v I/Y LY

1 Aritmética cC 00115 a,16 2,22%
(2,74)*
2 Semi-log C 20,3179 0,19 2,13%
(2,98) *
3 Semi-log 1C 0,0002 0,29 2,08
‘ (3,95)%
4 Di-log LC 0.5167 0,36 1,87 *
473)+
3 Sigmdbide LC - 81,3875 0,37 2,00*
(-4,77)
6 Di-log LC 45,0479 02615 039 2,02 %

(-122) (1,11

(1) Variaveis definidas no quadro 66,
(2) DW ¢ o valor da estatistica ¢d», de Durbin — Watson.

*  Significante a 1%.
Os nGimeros entre parénteses sio os «t» calculados.

6.2 — A Influéncia dos Habitos de Consumo

Parece intuitivo que os habitos de consumo séo caracteristi-
cas que se moldam ao longo do tempo em fungéo de certos fatores,
que atuam, persistentemente, sobre os individuos. Dentre esses
fatores ocorrem como sendo os mais importantes: clima; neces-
sidades organicas; estrutura de precos relativos; disponibilidade
interna do produto; e renda disponivel.

Esses fatores poderiam explicar como paises tradicionalmen-
te com alta oferta interna — que implica em precos relativos favo-
raveis ao consumo —— porém, com renda per capita ndo muito alta,
sejam os de maior indice de consumo por habitante (Argentina e
Uruguai). Da mesma forma esses fatores poderiam se constituir no
ponto de partida para explicar porque paises com alta renda, como
Dinamarca e Suécia, apresentam um nivel de consumo abaixo do
padrao internacional.
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Tentou-se uma primeira abordagem do problema a partir da
definicao do produto em pauta como fonte de proteinas. Supbs-se
que o consumidor tenha um determinado nivel de necessidades
protéicas a satisfazer. Esse nivel de necessidades seria puramente
orginico podendo ou néo ser satisfeito. A satisfacio plena dessas
necessidades estaria em funcio de varios fatores, dentre eles a
renda,

Parece 0bvic que esses niveis minimos de necessidades teriam
de ser medidos independentemente do consumo efetivo pois este
provavelmente nio sera igual ac consumo minimo. Em particular,
para a maioria dos paises, principalmente os de baixa renda, o con-
sumo efetivo de proteinas deve estar abaixo do nivel minimo. En-
tretanto, na falta de dados ideais utilizou-se com “proxy” o con-
sumao efetivo.

O que se propde € averiguar se o consumo de carne bovina tem
alguma correlacao com esse nivel minimo, além da correlagio com
a renda. Ocorre, por outro lade, que esse nivel pode ser estabeleci-
do ou em termos totais, ie., proteina vegetal + proteina animal,
ou em termos de proteina exclusivamente animal.

Por outro lado, aventou-se a hipdtese de que ¢ consumo de
carne bovina seria uma funcio do cardapio do individuo, isto €,
da importancia desse tipo de carne na sua dieta. A primeira vista,
uma vantagem na utilizacdo de uma variavel desse tipo é que ela
poderia captar as diferencas nos habitos de consumo entre paises
com relacdo & carne bovina. A partir dessa idéia, definiu-se a va-
riavel, notada por PBPA, que resulta do quociente entre o total
de proteinas de origem bovina e o total de proteinas de origem
animal (bovinos, suinos, ovinos, peixe, leite, ovos, etc.).

Portanto, testou-se as seguintes funcoes:

C =1 (yv,FT) (a)
C =1 (v,PA) (b)
C = f (Y, FBPA) (c)
onde: C = consumo de carne bovina em kg per capita/ano;
' Y = renda per capita em dolares (medida pelo dispéndic
privado em consumo);
PT = total de proteinas (animal e vegetal);
PA = total de proteina animal; e
PBPA = quociente entre proteinas de origem bovina e PA.
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Os resultados foram bastante pobres para as duas primeiras hi-
poéteses. Além dos fracos.ajustamentos, os coeficientes relativos a
renda apresentam-se com sinais contrarios zos esperados. Os re-
sultados sdo apresentados nos guadros 59 e 60 respectivamente.

A terceira hipodtese, por outro lado, apresentou dados bastan-
te promissores: todos os coeficientes com sinal esperado, signifi-
cantes a 1%, R* entre 65 e 82% (quadro 60).’

A figura 2 apresenta ¢ confronto entre os valores observados e
os valores estimados pela equacdo n.° 7 (quadro 60). Constatou-se
uma aproximacao entre as duas categorias de valores bem melhor
que a fornecida pela equacio C = a+4-b Y (equacio 1 do quadro
59} (®).

Néo obstante, para visualizar melhor a contribuigio da varia-
vel PBPA locou-se na figura 2 os pontos que resultaram da equacio
1 para a Argentina, Uruguai, Australia e Nova Zelandia, paises @s-
tes que apresentaram maior disparidade em relagio aos padrées
da amostra (figura 1). Tais pontos correspondem as causas das
setas, na figura 2.

Como se verifica, a introdugio da varidvel PBPA fez com que
0s valores observados se aproximassem da bissetriz. Isto vale dizer
que os quatro paises citados, no fundo, ndo fogem tanto dos pa-
drdes internacionais quando se leva em conta os habitos de consu-
mo peculiares a cada um.

6.3 — ConsideragOes sobre a Variavel PBPA

Dada a importincia da rela¢éo entre o equivalente em proteina
de carne bovina e o total de proteina animal no nosso modelo, cons-
titui-se providéncia metodologicamente recomendavel averiguar se
a significancia da variavel PBPA nio traduz um fendmeno puia-
mente estatistico.

{(3) A dispersio apresentada pela figura 1 é tiio grande que julgou-se desne-
cessario apresentar o grafico de valores calculados e obscervados relativos a
eguagio 1, ) ;



»

QUADRO 60, —~ Consumo Per Capita como Fungio da Renda Per Capita (Y) e da Relacdo Proteina da Carne Bovina/Protecina
Auimal (PBPA)

Varidvel Variavel independente (1)
E = Especi- d dent Rz DW
quagio ficacio ependente
™ Y LY PBPA LPBPA
7 Aritmética C 0,0176 129,8435 0,66 2,04
(6,213 * (744) *
8 Semi-log LC 0,0003 2,2153 0,73 20z
(8,30) * (7,83) %
9 Di-log LC 0,7087 1,2497 0,82 1,72%*
(11,58) * (9,99) *
10 Semi-log C 69,0323 0,65 1,84 %
309217 (7.03) *
11 Aritmética C (6,44) * 98,6203 0,31 NC (®)
(4,22) *
12 Semi-log C 49,1901 0.26 NC (%)

(3.70) *

1) A codificag¢io das variaveis é apresentada no quadro 66.
2) W ¢ o valor da estatistica ¢d», de Durbin-Watson,

) NC = niio calculado.

Os nlimeros entre parenteses sio os ¢ty calculados.

* Significante a 1%.
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De imediato, o principal aspecto que se deve considerar € que

o numerador da relacao iﬁ é igual ao consumo de carne, multi-

pleado por um fator de conversio para proteina. Portanto, a
relacido

C=1(—2) ()

pode ser escrita:

C=1(5) @

ou entao:

C=Kt(g—)d@),

sendo d o grau de homogeneidade da funcio.

Como a variavel PA é altamente correlacionada com a variavel
C (item 6.2) a significincia da varidvel PBPA poderia parecer um
mero truismo. Entretanto, o fato é que a variavel PBPA, isolada-
mente, explica pequena parcela das variagGes de C (equagdes 11 e
12 nos quadros 60 e 63). No entanto, sua introducfio nas equagtes
1 e 2 melhora, ndo apenas a significAncia de ¥, como fambém a sua
propria significancia.

Uma outra possibilidade é a de existéneia de colinearidads=
entre as variaveis explicativas (Y e PBPA) que, como se sabe, pro-
voca instabilidade nos coeficientes: Entretanto, esta hipbtese é
eliminada de imediato (quadros 63, 64, 65) o que mostra correlacio
entre as duas variaveis em torno de 30%.

Portanto, do ponto de vista econométrico estrito nao encon-
trou-se justificativa para nfo aceitar a variadvel PBPA. Deve-se con-
siderar que a sua significincia é explicavel pelo comportamento do
consumidor. Um individuo ao demandar carne bovina, o faz pre-
mido por uma necessidade orgénica de proteina animal. Por seu
turno, esta necessidade organica pode ser atendida por diversos ti-
pos de alimentos que contém tal elemento.. Entretanto, o individuo
a0 demandar carne leva em conta, nfo apenas o fator contetido de
proteina, mas também a variedade do cardapio. Caso contrario, o
consumidor racional supriria suas necessidades protéicas apenas
com o alimento mais barato, peixes por exemplo. A participacio dos
diversos alimentos depende dos habitos que se consolidam ao lon-
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go do tempo. Na fixacfo desses habitos, os precos relativos desem-
penham papel importante, dado que o consumidor é limitado pela
sua restricao orgamentaria. Pode-se concluir que a variavel PBPA
capta pelo menos uma parcela da influéncia dos precgos relativos,
pois, quanto menor for o preco relativo, mais o individuo consumira
de carne bovina, relativamente aos demais alimentos, fontes de
proteinas. Portanto, deve-se admitir a hipbtese de que a variavel
PBPA seja, no fundo, uma mera “proxy” para os precos relativos
entre paises.

6.4 — Projecdo do Consumo “Per Capita” do Brasil para 1980

Utilizou-se como equactes de projecio as de n.° 7 e 10. Embo-
ra a de n.° 9 apresenfasse maior ajustamento, preferiu-se nao a uti-
lizar, visto que uma de suas caracteristicas é possuir elasticidade
constante, quando a tendéncia natural da elasticidade-renda é
declinar, & medida que o consumo cresce. Sob este aspecto a especi-
ficacho linear nos logaritmos das variaveis independentes & a mais
indicada, pois apresenfa elasticidade declinante. Dentre as duas
variaveis explicativas a que mereceu malor atencio foi a renda, vis-
to que adotou-se como uma das hipdteses de projecio a de cons-
tancia dos habitos de consumo. Para se ter maior seguranca sobre
esta hipotese s80 necessarios os dados em série de tempo para o
Brasil.

Qs estudos da ONU, infelizmente, apresentam o consumo de
proteinas de origem animal incluida num total com as demais car-
-nes. Néo obstante, este € um dado Gtil, como se pode ver no qua-
dro 61,

Verifica-se que, no decorrer da década 60 a proporcao das pro-
teinas de carne bovina sobre o total de proteinas animais manteve-
se estavel. O mesmo se pode inferir com respeito 4 proporcao pro-
teina animal/total de proteinas. Tais resultados indicam uma rigi-
dez consideravel no padrio de consumo do brasileiro.

Dados os resultados acima optou-se por manter constante na
projecdo a varidvel PBPA. Isto equivale a estabelecer interceptos
da funcdo C = F (y) diferentes para cada pais, definindo uma fa-
milia.de curvas paralelas.



QUADRO 61— Consumo de Proteinas per Capita/Ano, Brasil, 1961/63 — 1969/70

(ke)

Gordura Total de Total d
Ano Carne Ovo Peixe Leite € proteina ota’ ¢

Sleo animal proteinas
1916/63 10,5 1,1 1,6 6,4 0,1 19,7 60,1
1964/66 10,6 1.2 1,5 7,4 01 20,8 63,6
1967 /69 11,1 1,2 2,1 70 0,1 21,5 63,1
1969/70 11,1 1,2 2,2 6,8 0,1 214 66,8
Fonte: FAO Production Yearbook.

QUADRO 62. — Estimativa do Consumo per Capita de Carne Bovina para 1980,

Brasil

Projegio do consumo per capita

Crescimento da renda (kg/ano)
per capita
(9%) Pela equaciio 7 Pela equacgio 10
(linear) (semi-log)
2 25,8 28,3
4 27,1 a1l
6 28,7 33,6
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QUADRO 63. — Influéncia do Total de Proteinas (Animal e V egetal) sobre o Consumo per Capita de Carne Bovina, Brasil, 1975

. Varidvel Varidvel indepentente (2)
Equagio fis"pi:: dependente . Rz DW (2)
At ™ Y PT LY LPT
13 Aritmética C -0,0027 0,7022 043 1,71 *
(- 0.55) (4,22) *
14 Semi-log 1.C 0,0100 0,49 1,76 *
0,0000 (3,84) *
15 Di-log LC (0,66) . 0.1337 15816 047 1,75 %
(0,78) (2,74)*
16 Semi-log C -9,0239 121,1677 0,39 1,79 *
(-0,88) (3,535)*

(*} A codificagio das varidvels ¢ apresentada no quadro 66.
(2} DW ¢ o valor estimativa «d» de Durbin-Watson.

Os nlimeros entre parénteses 3o os «t» calculados.

* Significante a 1%.



QUADRO 64. — Influéncia da Proteina Animal {PA) sobre o Consumo per Capita de Carne Bovina, Brasil 1975

) Varidvel Varidvel indepentente (1)
Equacio fl;spfim' dependente R2 DW (2)
reaste ™ Y PA LY LPA
17 Aritmética C - 0,0151 1,0587 0,62 1,35
(- 3,08) (6,79) 0,66 1,29
18 Semi-log LC -0,0001 0,0174
(- 1,96) (6,53}
19 Di-log LC -0,4218 1,4842 0,70 1,55
(- 2,56) (6,42}
20 Semi-log C - - 30,5610 80,4553 0,50 1,88
(-2,63) (4,95)
(1) A codificagio das varidveis € apresentada no quadro 66,
(2) DW ¢ o valor da estatistica «d» de Durbin-Watson.
Os nlimeros cntre parénteses sio os «t» calculados.
¢ . » -
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QUADRO 65. — Matriz de Coelicientes de Correlagio Simples entre as Varidveis dos Modelos, 1974

Varidvel C Y PT PA PBU PBPA /Y

C 0.10000T 01 0.40203F. 01 0.65179E 00 0.72099E 00 0.97656E. 00 0.559471L 00 -0.39228E 00
Y - 0.40203E 00 0. 10000E 01 0.69209E 00 0.80968E (0 0.36073% 00 -0.28829E 00 -0.69272E (0
PT 0.65179E 00 0.69209E 00 0.10000E 01 0.90620E 00 0.63190F. 00 -0.11342E 00 -0.72323E 02
PA. 0.72009E 00} 0.80968E 00 0.90620E 00 0.10000E 01 (0.69911E 00  -0.71720E 01 -0.74549E 00
PBU 0.97656E 00 0.36973E 00 0.63190E (0 G.69911E 00 0.10000E 01 0.61467E 00 -0.39011E 00
PBPA 0.55947E 00  -0.28329E 00  -0,11342E 00 -0.71720E 00 0.61467E 00 0.10000IZ 01 0.226961 00
/Y -0.39228E 00 -0.60272T% 00 -0.72323E 00 -0.74340E 00  -0.39011E 00 0.22606E (0 0.10000E 01
I.C 0.90778%, 00 0.534651% 0 0.69230T% 00 0.79363E 00 0.89788E 00 0.48180E 00 -0.60726E 00
LY 0.43018E 00 (.93082E 00 0.79565E 00 0.86952E 00 0.40773E 0 -0.31344E 00 -0.88724E, 00
LPT 0.61242F, 00 0.69072E G0 0.99309E 00 (.88620E 00 0.59848E 00 -0.12997E 01 -0.755378E 00
LPA 0.64335E 00 0.76174E 00 0.87599E 00 0.95078E 00 0.63688E 00  -0.93002E- 00 -0.87250E 00
LPBV 0.88189E 00 0.51923E 00 0.67710E 00 0.77380E 00 0.89959E 00 0.50996E 00 -0.61720E 00
LPBA 0.50956E 00  -0.25889E 00  -0.16635E 00 -0.10847 00 0.54807E 00 0.97336E 00 0.25963E 00
Varidvel LC LY LPT LPA LPBV LPBA

C 0.90778E 00  0.43018E 00  0.61242E 00 0.64335E 00 0.88189E (1) 0.50936E 06

Y 0.53465E 00  0.93032E 00  0.69072E 00 0.76174E 00 0.51923E 00 -0.25880E 00

PT 0.69230E 00  0.79565E 00  0.99309E 00 0.87399E 00 0.67710E 00 -0.16635E 00

PA 0.79363E 00 0.86952E 00 (.88620F 00 0.95078E 00 0.77880E 00 -0. 108471 00

PRU 0.80788E 0)  0.40773E 00 0.59848E 00 0.63688E 00 . 89959E 00 0.54807E 00

PBPA 0.48180E 03  -0.31344E 00  -0.12997E 00  -0.93002E-01 0.50996F 00 0.97336E 06

/Y -0.60726E 00 -0.88724E 00  -0.75537E (0 -0.87250E 00 -0.61720E 0 0.25963E 20

LC 0.10000E 01 0.60382E 00 6.67920E 00 0.80187E 0f) 0.98922E )0 0.453449E 00

LY 0.60382F 00 0.100001% 01 0.80981E 00 0.88561E 00 0.59578E 00 -0.31395E 00

LPT 0.67920L 00 0.80981E 00 0.10000E 01 0.88063F 00 0.66742E 00 -0.18903 00

LPA (0.80137E 00 0.88561T 00 0.83063E 00 0.10000F 01 0.79841E 00 -0.14807E ({}

LPBV 0.98922E 00 0.59579E 00  0.56742E 00 0.70841TC 00 0.10000E 01 0.47723E O

LPBA 0.43449E 00  0.31395E 00  -0.18903E 00  -0.14807E 00 0.47723E 00 0.10000E 0




QUADRO 66. — Notagio das varidveis Utilizadas no Tarabalho

c

Y
FT
PA
FBV

PBFPA
/Y
1.C
LY
LPT
LPA
LPBV
LPBA

Consumo <per capita» de carne bovina em kg/ano, 1964-66
Dispéndio privado em consumo, 1963, em délares;
Total de proteinas (vegetal e animal) per capifa/ano, 1964-66;
Total de proteinas {vegetal e animal) per capita/ano, 1964-66;
‘Total de proteinas de origem bovina (incluindo vitela)

per capita/ano, 1964-66;
Quocicnte entre PBY e PA;

Inverso de Y;

Logaritmo base decimal de C;
Logaritmo base decimal de Y;
Logaritmo base decimal de PT;
Logaritmo base decimal de PA;
Logaritmo base decimal de PBV;
Logaritmo base decimal de PBPA

QUADRO 67. — Cedilicagio dos Paises Utilizada nas Figuras

01
0z
03
04
035
06
07
08
a9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Canada
Estados Unidos
Bélgica-Luxenburgo
Franga
Alemanha Qcidental
Ttalia

Holanda
Austria
Dinamarca
Finlandia
Portugal
Espanha

Suécia

Reino Tnido
Tugoslivia
Australia
Africa do Sul
Cuba

Porto Rico
Argentina
Bolivia

22 Brasil

23 Chile

24 Colémbia

235 Paraguai

26 Peru

27 Uruguat

28 Costa Rica

29 Kl Salvador
30 Guatemala

31 Nicaragua %
32 Meéxico

33 Panama

34 Irlanda

35 Noruega

36 Suiga

37 N. Zelandia

38 R. Dominicana
39 Haiti

40y Jamaica

41 Equador




A projecfo da renda per capita é a que inspira maiores cuida-
dos. Para ser mais preciso, a projecio da renda em si é a mais res-
tritiva, visto que a populacio total é uma variavel com taxa de cres-
cimento relativamente estavel.

Na verdade ¢ importante prever ndo apenas a taxa de cresci-
mento da renda como também a sua distribuicio. Isto é, tanto mais
verdade quanto se projeta um hem cuja elasticidade-renda é alta.
A pesquisa dos or¢camentos familiares realizada pelo IPE-USP (11),
por exemplo, constatou uma variacdo de mais de 3kg/més entre
as classes de renda de Cr$0,00 a Cr$225,60 e acima de Cr$7.444 81,

Embora aponte-se relativa estabilidade da taxa de crescimen-
to populacional, é importante prever igualmente a estrutura da
populagao no futuro, principalmente quando se lembra que o Bra-
sil ¢ um Pais classificado como ‘jovem”, i.e.,, com um grande con-

tingente de pessoas nas faixas etarias inferiores.

Trabalhos de LATTIMORE (12), ainda em andamento, mostram
que esse € um fator que pode influir consideravelmente na evolu-
cao da demanda. Segundo o referido autor, partindo da perspecti-
va de que a estrutura da populacao variard de 1970 a 1980, as proje-
¢oes de demanda que levam em conta esse fato diferirdo conside-
ravelmente daquelas projecdes que nao o fazem.

Considerando esses fatores (distribuicdo de renda e estrutura
de populacio) optou-se por estabelecer 3 hipéteses de crescimento
da renda per capita 2%, 4% e 6%. Considerando-se a taxa de cres-
cimento populacional de 2,70%, correspondem, respectivamente,
aos crescimentos de 4,70%, 6,70% e 8,70% do gasto privado em con-
sumo.

Como base na projecdo da renda per capita utilizou-se o mes-
mo dado empregado pela FAQ, ou seja, 293 dolares per capifa em
1970 (7).

Aplicando-se as taxas hipotéticas, chega-se aos dados expostos
no quadro 62. Estas estimativas sao muito superiores a apresenta-
da pela FAO (21,6kg), porém se aproximam bastante das projecdes
mais otimistas de Lattimore (entre 19 e 32kg) (6, 12).

Tais resultados, quando multiplicados pela populacao total re-
sultam em diferencas substancials entre si. As projecdes aqui apre-
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sentadas devem ser compatibilizadas segundo alguns critérios. Se-
guindo a orientacdo deste trabalho, o primeiro teste deveria se ba-
sear nos equivalenfes em proteina a fim de averiguar se os niveis
projetados nio sao eventualmente absurdos do ponto de vista nu-
tricional. OQutra consideracac que se faz recomendével diz respeito
ao conceito de demanda implicito nas projecdes agui efetuadas.
Uma série de terpo de consumo mostra uma sucessao de pontos de
equilibrio entre oferta e demanda. Esie consumo, dito efetivo, €
restrifo pela oferta existente. Quando se projeta a demanda ba-
seado va experiéncia de cutros paises, embora o mesmao fendmeno
esteja ocorendo em cada um deles, em termos de projeciio para ¢
Brasil, o conceito da demanda se aproxima mais da demanda po-
tencial, a qual pode ou nio ser satisfeita. A considerac¢io dessas
questdes e outras analogas é importante numa projecéo de deman-
da, pois a determinagio de um ntmero, de “per si”, ndo da muita
base para decisGes que envolvem o futuro.

Esta ¢ a principal razio pela qual classificou-se este trabalho
como uma contribuicdo aos estudos de demanda de carne bovina
no Pais.

7 — CONCLUSOES

A bovinocultura de corte no Pais, apds passar por uma etapa
de relativa estagnacao nos anos de 1964 a 1969, apresentou leve ex-
pansao no ano de 1970, em funcio das politicas voltadas para a ex-
portacio de carne bovina e da suspensio da intervencido governa-
mental em varios setores da atividade. Mas, devido a fatores cor:-
junturais relativos ao abastecimento interno, frente a uma deman-
da que crescia a taxas superiores a oferta, viu-se novamente, a par-
tir de 1973, uma reversio da politica governamental para o setor,
voltando o contingenciamento das exportacdes e mesmo o estabele-
cimento de uma taxa de confisco cambial nas exportacdes do pro-
duto, além da interferéncia na comercializacdo interna. Obviamen-
te, estas posicoes fomadas pelo Governo no setor, influenciam os
produtores na tomada de decisdes de investimentos, visando au-
mento de produtividade, uma vez que o periodo de retorno dos in-
vestimentos nesta atividade é relativamente longo e a falta de uma
politica definida para a pecuéria, pelo menos a médic prazo, iraz
intimeras incertezas e provoca como conseqgiiéncia a falta de esti-
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mulo & modernizacio de setor tradicional extensivo para uma ati-
vidade tecnificada, mais produtiva.

As tendéncias observadas nos tltimos anos no volume de ex-
portacao de carne bovina, bem como as quotas (80.000t) estabeie-
cidas para o futuro, fazem prever que o objetivo basico da producio
de carne sera o de atender o consumo interno, notadamente as pro-
ducdes oriundas do Brasil-Central Pecuario, tendo em vista o gran-
de mercado consumidor do Sudeste brasileiro.

As previsoes de oferta e demanda de carne para o Pafis, efetua-
das para o ano de 1980, fazem supor uma continuidade do deficit
do produto durante toda a década, indicando uma reducio de con-
sumo aparente, que € atualmente de 16,4kg per capita, em funcio
da elasticidade prego da procura do produto e das restrigdes orca-
mentarias dos consumidores.

O rebanho brasileiro de 85.158 mil cabecas, em 1972, muito
aquém da estimativa de 100 milhdes de bovinos, inevitavelmente,
exigira alguns reajustes nas metas de produgido e ganhos de pre-
dutividade previstos para o futuro.

Apesar do aumento da produgao de pastagem artificial, a den-
sidade média (unidade animal por hectare), para o Brasil como
um todo, continua girando em torno de 0,4. Em 1971, outros indi-
cadores do nivel de tecnologia apresentavam o seguinte quadro:
taxa de natalidade 53%, taxa de mortalidade 4%, 24kg de carcaca
por cabega mantida no rebanho, 12,9kg de carcaga por hectare ds
pasto, idade de abate variando entre 4 a 5 anos, peso médio de car-
caca de 198kg e uma taxa de desfrute de 12,5%. Isto tudo indica
uma pecuaria extensiva, com um rebanho submetido a fendémenos
climaticos que provocam perdas de animais e emagrecimento por
falta de alimento, gerando o eterno problema de abastecimento nos
periodos de agosto a dezembro. Uma das conseqiiéncias é a cons-
tante interferéncia governamental no mercado, visando apresen-
tar uma solucio para o problema, mas na maioria das vezes, de
curto prazo, acabando por afetar negativamente tanto o setor de
producao como o de comercializacao.

7.1 — Bovinocultura de Corte do Estado de Sfo Paulo

O Brasil-Central Pecuario constitui a principal regifo pecua-
ria do Palis, com 62% do rebanho de bovinos e da produgio nacional
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de carne. Sao Paulo apesar de possuir apenas 20% do rebanhho de
bovinos da regido, se constitui na sua principal unidade, em fun-
cdo de concentrar cerca de 45% dos abates do Brasil-Central, além
de apresentar nivel Zootécnico superior aos demais estados que
compdem esta regiio e também do Brasil.

Na agropecuéria paulista, a pecuaria de corte vem se consti-
tuindo seu principal produto, sendo que no ano agricola 1973/74
participava com 18,20% no valor da produc¢ao agricola do estado.

Com um rebanho de bovinos estabilizado em cerca de 10 mi-
ih0es de cabecgas e com um abate, também estavel, de 2,3 milhdes,
o Estado tem como suas principais regides produtoras de pecuaria
de corte as DivisGes Regionais Agricolas de Aracatuba e Presidente
Prudente. Assume importéncia a pecuaria mista, com producao
de leite e animais para recria e engorda, nas DIRAs da Bauru, Séao
José do Rio Preto e Sorocaba, enquanto que nas DIRAs do Vale
do Paraiba, Campinas e Ribeirdo Preto predomina a pecuaria mais
tipicamente leiteira.

Nas regides tipicas de pecuaria de corte do estado, as empre-
sas com mais de 500ha de pastagens apresentam mais de 80% da
area total ocupada pelas pastagens. Verificando-se também que,
4 medida em que aumenta a 4rea das propriedades, aumenta a
propor¢do de area ocupada com pastagens.

As pastagens do estado apresentaram ganhos de eficiéncia ra-
zoaveis nos ultimos anos, pois a capacidade de suporte média de
0,54 unidade animal por hectare em 1960 evoluiu para 0,67 UA/ha
em 1972. Nas regiGes tipicas de pecuaria de corte, esse indice
atinge 0,81 UA/ha. Esse ganho de produtividade das pastagens do
estado é funcado direta do aumento ocorrido na proporcao de pas-
tagens cultivadas no periodo de 1960-73, as quais evoluiram de 48
para 65% das pastagens no periodo em estudo.

Verificou-se no tltimo quingtiénio uma certa estabilidade na
4rea de pastagens, em torno de 10 milhdes de hectares, com varia-
¢Oes anuais inexpressivas.

Nos estudos efetuados junto 4s empresas em que predomina

a bovinocultura de corte nas DIRAs de Aracatuba, Bauru, Presiden-
te Prudente e S&o José do Rio Preto, concluiu-se que os indicado-
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res de desempenho da atividade no estado apresentam-se agquéem
dos niveis esperados. Assim, a taxa de natalidade estimada foi de
60% ao lado de uma taxa de mortalidade de bezerros de 6,50% e
total de 2,30%. A idade média de abate dos bois foi de 43,6 meses
para bovines, com um peso médio de carcaga igual a 220,0kg.

A taxa de desfrufe foi estimada em 15%, contrastando com
uma taxa de abate de 24,60%, em funcio da importacio de animais
para a recria e engorda, além de animais que sdo encaminhados
para o abate em Sdo Pulo.

Os dados relativos a taxa de natalidade, mortalidade, descarte
de vacas (18%), idade média de abate, etc. mostram-se coerentes
e utilizando-se dessas informacdes e simulando-se o sistema de pro-
dugao em pratica no estado, conclui-se que a taxa de desfrute esta
entre 15 a 17%, comprovando-se assim a taxa de desfrute obtida,

O sistema de producio utilizado na pecuiria de corte é quase
que exclusivamente a pasto, sendo que as empresas que possiem
a fase de cria, realizam suplementacdo do rebanho, norimalmente,
com cana forrageira ou capineiras. Estas empresas constituem
cerca de 18% do total. A pratica de engorda de animais em confi-
namento & quase inexistente e foi encontrada em apenas 0,01% das
empresas.

Os tipos de empresas pecuaristas encontradas no estado sio;
cria, cria-recria, cria-recria-engorda e engorda. Tanto a recria
como a recria-engorda s@o atividades relativamente menos impor-
tantes em funcao da area de pastagem ocupada por elas. Em con-
tradicdo ao consenso formado sobre a especializacdo da pecuaria
de corte do Estado na engorda, verificou-se que as quairo atividades
acima sdo igualmente importantes. Assim, a cria apesar de ocor-
rer em grande numero de propriedades (58%), notadamente as pe-
guenas, explorava 27,90% das aAreas de pastagens das regides estu-
dadas. A cria-recria ccupando 21,0% das areas de pastagens e cons-
tituindo mais de um quarto das empresas (27%), se distribuia en-
tre todos os tamanhos das empresas com até 1.500ha de pastagens.

As empresas cujo objetivo € a producao do boi gordo, constitui-
das pelas fazendas integradas e de engorda, respondiam, cada uma
delas, por 7,60% das empresas pesguisadas sende que exploravam
20,60% e 30,409 da area de pastagem, respectivamente, e se con-
centravam nas fazendas com mais de 500,0ha de pastagem.
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Evidenciou-se assim a importancia da cria e cria-recria no Am-
bito do Estado, onde muitas vezes essas atividades se caracteriza-
vam como mistas.

Essas informacdes permitirao aos orgaos de assisténcia tee-
nica, crediticia e planejamento, oficiais e privados, avaliar a impor-
téncia dessas empresas no Estado, bem como ajustar os seus pro-
gramas, visando atendé-las especificamente, pols da melhoria da
sua eficiéncia, através de aumento da taxa de natalidade e redu-
¢do da taxa de mortalidade, principalmente de bezerros, depende
em muitos aspectos a expansido da producio pecuaria do Estado.

Por outro lado, a importancia assumida pelas empresas de ati-
vidade integrada (cria-recria-engorda), evidencia uma certa ten-
déncia de melhoria na eficiéneia das empresas, uma vez que orga-
nizando-se num sistema de producio integrado, elas tendem aparen-
temente a melhorar a eficiéncia produtiva dos rebanhos, reduzindo
a idade de abate, utilizando técnicas mais sofisticadas tais como
confinamento e suplementac#o, reduzindo a idade da primeira cria
nas fémeas e produzindoe melhores animais para acabamento, De
uma forma geral a nao integracio das fases de producic pecuaria
parece trazer intmeras ineficiéncias em diversas etapas do pro-
cesso de producio, com a conseqiiéncia inevitavel do aumento na
idade de abate, devido ao fato dos animais apresentarem na recria
uma grande rotatividade entre as empresas.

Uma atividade importante na pecuAria paulista é referente a
producao de matrizes e reprodutores de alta linhagem. Esta ativi-
dade apresentou uma grande extensfio nos Gltimos anos, visando
atender a demanda crescente, tanto das Areas tradicionais de pe-
cuaria como a das Areas em expansido no Centro-Oeste e Norte, na
implantacio de novos projetos pecuarios.

As empresas que se dedicavam a esta atividade em 1973 cons-
titulam cerca de 5% do total das que exploram a pecuiria no Es-
tado.

A especializa¢do, aliada aos custos de transferéncia entre ati-
vidades agricolas e pecuarias e mesmo denfro das atividades pecua-
rias, evidenciou que existe uma certa rigidez, nos Gltimos anos, en-
fre os empresarios, na mudanca de atividade. Uma das poucas ex-
cecdes encontradas é a que diz respeito a producio de leite nas
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fazendas de criaclo, cria-recria e cria-recria-engorda, pois, depen-
dendo das condicoes do mercado de leite, os produtores na grande
maicria das fazendas de cria extraem ou n&o o leite.

Dentre os problemas principais que estfo afetando a expansao
da atividade, no momento, surgem os referentes aos aspactos de ma-
nutencéo, adubagio, reforma e divisao das pastagens e construcéo
de instalacOes.

Ao lado do interesse em investimentos que os pecuaristas pre-
tendem realizar no futuro em pastagens, surgem aqueles referen-
tes a melhoria do rebanho. Para esses investimentos os proprieté-
rios tém normalmente, utilizado recursos préprios (50%) e apenas
36% pretendem recorrer a recursos dos bancos oficiais.

No geral, verificou-se um grande interesse dos pecuaristas das
DIEAs de Aragatuba, Bauru, Presidente Prudente e Sao José do Rio
Preto, em relacio a melhoria das pastagens, isto talvez em funcio
do elevado preco alcangado pelo fator terra e do estado de degrada-
¢ao da maioria das pastagens daquelas regides, provocando uma
baixa capacidade de suporte.

Por outre lado, nao se verificou interesse por parte dos fazen-
deiros em investimentos na preducao de alimentos para o perioda
de deficiéncia alimentar. Em funcao desses aspectos e da rigidez
da administracdo das empresas pecuaristas, os proprietarios deve-
rdo continuar com um sub-pastoreio no pericdo das aguas e um
super-pastoreio no periodo seco, 0 gque acaba levando as pastagens
para uma degradacdo. O nio aproveitamento de toda a massa ver-
de produzida nas aguas, aliado a dificuldades de se ter um pasto-
reio reduzido na seca, deve-se ao fato de que, para um bom apro-
veitamento, o empresario tem que fazer uma variacdo na capacl-
dade de suporte das pastagens entre esses dois periodos de 3 UA
para 0,5 UA/ha em média. Isto, entretanto, é dificil a nivel da fa-
zenda e verificou-se que na meédia, a variacdo é de 1,0 para 0,6
UA/ha. A ruptura dessa situagfo sé sera possivel com a adocao de
uma alimentacido suplementar na seca, visando um aumento na
densidade média anual das pastagens e ao mesmo tempo uma pro-
teciio &s mesmas no periodo de seca.

Considerando a estabilizacdo das areas em pastagens e tendo
em vista a inexisténcia de novas fronteiras agricolas a conquistar,



bem como o tamanho do rebanho estadual, o aumento da produ-
¢do de carne bovina no Estado s6 pode ocorrer de acordo com a
combinacio das seguintes alternativas:

a) crescimento horizontal através de acréscimos na produ-
tividade das pastagens e consequente aumentc da popu-
lacdo bovina;

b) aumento da taxa de natalidade e decréscimo na taxa de
mortalidade e elevagio da taxa de substituicio de fémeas; e

¢) aumento da taxa de desfrute através de mudancas tecno-
légicas no sistema de producfio atual visando uma redu-
cao na idade média de abate dos bovinos, mantendo-se ou
mesmo admitindo-se pequenas redugdes no atual peso me-
dio das carcacas.

A primeira alternativa apresenta a possibilidade de ser atingi-
da a médio prazo, desde que se leve em conta os aspectos relativos
a produc¢io de alimentacao suplementar para atender os animais
no periodo critico (maio a setembro).

Sob certos aspectos, este constitui-se no caminho que vem sen-
do seguido pelos érgaos publicos estaduais no Programa de Produ-
¢4o de Carne Bovina, em desenvolvimento pela Secretaria da Agri-
cultura do Estado de S8&c Paulo, onde se estad dando énfase especial
a formacao e manejo de pastagens, introduzindo-se novas técnicas.

% evidente que nesta alternativa pode-se implantar técnicas
visando a produgio de novilhos precoces, tais como o acabamento
de animais em confinamento na entressafra. Essas praticas pode-
rao ser implantadas tendo em vista a exigéneia de inumeras infor-
macdes sobre confinamento existentes nos érgios de pesquisa do
Estado e também por parte dos empresarios que ja se iniciaram
nesta atividade. A difuséo no uso de tal pratica estd na dependén-
cia direta de uma melhor remuneracio ao produto de melhor qua-
lidade que podera ser diferenciado dos cortes tradicionais, através
da introducdo da classificacio e tipificacdo de earcaga nos frigori-
ficos sob inspecdo federal. Este é um dos pontos que vem sendo
reivindicado pelos produtonzs por longo tempo e, no momento,
o Governo Federal se propds a implanta-lo no Rio Grande do Sul,
a fim de estimular a producio de novilhos precoces, com precos li-
berados e inclusive para a exportacido. Tendo em vista estes aspec-
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tos, torna-se importante que os produtores paulistas, aliados aos
orgdos publicos, acelerem a implantacio de classificacio e tipifi-
cacio de carcacas nos frigorificos sob inspecio estadual, a fim de
que a produgio de novilhos precoces possa se expandir rapidamen-
te, aumentando a producio de carne hovina através da melhoria
da eficiéncia da producio.

A segunda alternativa sugerida deve ser desenvolvida parale-
lamente 4 primeira e s6 podera ser atingida a longo prazo, tends
em vista inlimeros fatores técnicos e administrativos envolvidos,
necessitando de ajustes a nivel de empresas.

Programas, tais como controle sanitario dos rebanhos, alimen-
tacio, mineralizacio e melhoramento zootéenico, sdo fundamentais
bara se conseguir a longo prazo melhoria nos indicadores zootéc-
nicos da pecuaria de corte do Estado.

Considerando gue o objetivo basico da producdo pecuiria se-
ria o aumento da taxa de desfrute, que é funcéo direta da taxa de
natalidade, idade de abate dos animais, idade da primeira paricio
e da taxa de substituicdo das matrizes, verifica-se gue para atingir
a terceira alternativa é necessario que se desenvolva inicialmente
as duas primeiras, uma vez que estas, aliadas a praticas de manejo
e alimentacao mais eficientes, sho condicdes para a concretizacao
da terceira.

As alternativas levantadas como possiveis para a expansao da
pecuaria de corte no Estado pressupfem a introducéo de inovacdes
tecnoldgicas nas empresas, referentes a formacio e manejo das pas-
tagens, manejo, melhoria, alimentacio e reprodugio do rebanho,
os quais envolvem por um lado a necessidade de se dispor de um
estoque de informacoes referentes as novas tecnologias e por ou-
tro, de um aumento dos investimentos no setor por parte dos em-
presarios.

E evidente que devido as peculiaridades da atividade pecuaria,
a introducdo de novas praticas nas fazendas envolve grandes riscos.

Por outro lado, o Estado vai dispor no triénio 1975-77 de cerca
de Cr$600 milhdes para aplicacdo em investimentos a longo prazo
em pecudria bovina de corte, através de programas especiais que fo-
ram aprovados em 1974, a serem executados pelo CONDEPE e pelo
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‘Banco de Desenvolvimento do Estado de Sic Paulo (BADESP)
(1). Esses recursos, aliados aos créditos da Resolucéo 69 (*) e recur-
s0s proprios dos pecuaristas, poderdo fornecer uma boa parcela de
capital, necessaria para investimento na expansao do setor.

No que diz respeito a disponibilidade de novas tecnologias, ne-
cessarias a modernizacdo da atividade, cabe ao setor publico, nota-
damente aos Governos Estadual e Federal, bem como as entidades
das classes de produtores, maior preocupacdio com pesquisas apli-
cadas. !

Devido aos riscos envolvidos nos investimentos efetuados na
atividade, em funcio de apresentarem retornos a longo prazo, as
politicas contraditorias até aqui adotadas pelo Governo Federal, de
estimular indiretamente esses investimentos, através de crédito ru-
ral a taxas de juros subsidiados e, em contrapartida, intervir no
mercado do produto, visando um controle rigido nos precos e a rea-
lizacio de novos investimentos nos niveis necessarios para expansao
da atividade, nio tém encontrado condictes favoriveis entre os pro-
dutores.

THE BEEF CATTLE SECTOR IN THE STATE OF SAQ PAULO

SUMMARY

This study was designed to analyse aspects of production technology, supply and
demand for the beef cattle sector in Brazil, its Central Region and the State of
S30 Paulo,

The main emphasis of the study is on the export and price policies, and the
problems related to the estimation of the beef cattle population in Brazil.

For the State of 5o Panlo the purpose is to analyse, at the regional level, the
pasture distribution and the location of beef and dairy herds.

Some productivily parameters were also estimated, as well as the degree of
farm specialization, the land tenure situation, the production system, and their treads.

A main conclusion was that heef cattle expansion in the State was related to
the introduction of new technology on pasture and cattle management, and on
feeding and breeding, involving large investments by the public and private sectors.

Given the risks involved in beef cattle production, public policies must be
geared in order to eliminate the usual production cycles affecting either pro-
ducers or consumers,

(¢) Detallhes dos programas de crédito pecuirio no trabalho «Caracterizagio da
Oferta de Crédito Rural a Pecuiria de Corte do Estado de Sao Paulos, Abel
de Lima Filho, IEA.
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AGRICULTURA EM SAO PAULO

Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola

Ano XXIII " Tomo I 1976

CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE CUSTOS DE
PRODUCAO NA AGRICULTURA (%)

G. Edward Schuh (2)

Trata este trabalho de trés asrectos fundamentais dos custos
de vroducio na agricultura: teoria econdimica relevante para a analise
de custos; alguns usos alternativos das estimativas de custo; sugestdes
para coleta e sintese de dados de custo no Brasil.

Relativamente ao nrimeiro asmecto discutem-se as bases tedricas
do cdlculo de custo; o nroblema de definicio de nrazos: e também os
aspectos relativos aos custos contratuais € nio contratuais ou residuais,
comumente chamados de «lucros». Discutem-se ainda asvectos relativos
a avaliacio de hens de canital em uma economia inflacionaria. Em
seguida sugerem-se varias formas de coleta e sintese de dados de custo,
tendo em vista diferentes utilizacSes, tais como_ custos para: anilise de
administracio rural; comnaractes internacionais; planejamento a nivel
macroecondmico.

Finalmente sio feitas alrumas observacBes relativas & coleta de
dados tendo em wvista os varios usos na politica e na pesquisa econd-
mica. bem como sugerem-se varias nesquisas na area de custos, no
Brasil.

1 — INTRODUCAO

Estimativas de custo de producio tém sido assunto controver-
tido provavelmente desde os primeiros dias do estudo da econo-
mia. Tradicionalmente, os custos sdo importantes na administra-
¢do rural e no frabalho de extensfo, uma vez que refletem efici-
éncia na produc¢do e indicam o sucesso de determinada firma no
seu esforco de producdo. Nas economias modernas, com conside-

(1) Aprescntado no Semindrio Internacional sobre Custos de Producio na Agri-
cultura. promovido pela SOBER e TEA, Sio Panlo, Brasil 22 e 23 de janeiro
de 1976, ILiberado para publicagio em: 29/03/76.

(2) Professor de Economia Agricola, Purdue University, Indiana, USA,
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ravel grau de intervencio governamental, o custo de producéo tor-
nou-se importante fator no processo de decisfio de politica econd-
mica. Ainda, os dados de custos sdo essenciais aos propésitos de
planejamento, tanto a nivel de micro como & nivel de mageroeco-
nomia.

Ha dois tOpicos béasicos neste trabalho. O primeiro, e prova-
velmente o mais importante, é o custo de producado. A teoria con-
vencional sugere sete conceitos diferentes e, em principio, cada um
deles pode ser medido para cada exfensdo de prazo. Quando o con-
junto de fatores é desagregado para especificar mais de dois ou
trés fatores, o nimero de diferentes “custos” para um dado nivel
de producio, em um conjunto de pregos de fatores, pode crescer con-
sideravelmente. Muita controvérsia relativa aos custos, particular-
mente no contexto da politica econdémica, pode surgir do fato de
nao se reconhecer este ponto tio simples.

O segundo topico € corolario do primeiro: a escclha de um con-
ceito especifico depende do proposito que se tem em mente. Para
certo propdsito e determinada extensfo de prazo, uma estimativa
de custos serd mais relevante; para outra situacfo, serd outra es-
timativa a mais relevante. Um dos grandes desafios que os pes-
quisadores tém que enfrentar é o de coletar e analisar dados, da

modo a obter flexibilidade no calculo de estimativas alternativas
de custos.

O corpo central deste trabalho sera dividido em trés partes.
Na primeira, tentar-se-4 apresentar a teoria basica. Na segunda,
pretende-se considerar alguns usos alternativos para dados de custos
e fazer algumas sugestbes relativas aos conceitos mais relevan-
tes. E, na Gltima parte, far-se-Ao algumas sugestdes de como 08
dados de custo de producdo podem ser eficientemente colefados e
sintetizados no Brasil

Dada a crescente importancia do comércio no cenaric infer-
nacional, convém tentar desenvolver dados de custos de producéo
que possam ser usados em comparacdes internacionais. Este obje-
tivo serad levado em conta na maior parte desta analise e discussao.
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2 — TEORIA BASICA @&

Qualguer tentativa de mensuracio dos custos deve iniciar
com o conceito basico da firma e da capacidade empresarial, que
€ sua esséncia. De fato, grande parte da controvérsia acerca de es-
timativas especificas de custo, concentra-se na forma em que os
custos e uso de recursos estdo associados 4 definicdo e medida
deste talento empresarial.

Para efeito da analise que se segue admitir-se-a4 que todos os
fatores de producio sio de propriedade individual. E ainda, que
os individuos possam receber renda dos fatores de producfo que
possuem, sob uma das duas seguintes fgrmas:

a) através de um arranjo contratual com outro individuo, o
qual concorda em pagar uma soma fixa por unidade de uso deste
fator — isto &, o proprietario do fator de producio pode arrendar
o fator a alguém; ou entdo,

b) usar o seu fator de produco isoladamente ou em combina-
cao com outros fatores, proprios ou arrendados de outrem, para
produzir um dado produto. No ultimo caso o produfor arrendata-

rio receberd sua renda com a diferenca entre o que recebe da venda
do produto e o que paga pelos fatores que tomou arrzndados. Isto

é, o arrendatario pode ser pretendente a renda residual. Cada
um dos pretendentes 4 renda residual, juntamente com os fatores

por ele arrendados para produzir um dado produto, constitui
uma firma.

Esta distincio entre fatores contratados a prego fixo de mer-
cado e aqueles que recebem renda residual é importante, tanto para
os calculos de custo como para a teoria. E claro que fatores produ-
tivos podem ser de propriedade de outras entidades legals, como
sociedades andnimas, e um dado individuo pode receber renda dos
fatores que possui nas formas mais diversas, inclusive numa
combirracido das duas apontadas anteriormente. Contudo, nSc ha
perda de generalidade se forem considerados apenas os dois tipos
“puros”, havendo com isto simplificacdo na exposicio.

Existem varias questdes interessanies relacionadas com os mo-
tivos que levam um individuo a decidir-se pela organizac¢io de uma

(3) Esta discussio se baseia em FRIEDMAN (1.
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firma ou a arrendar seus fatores para outrem. Contudo essas ques-
toes ndo sdo de interesse para os objetivos presentes.

O proximo passo € especificar em detalhes os fatores de pro-
ducio, e como eles diferem. Pode-se supor que os fatores de pro-
ducio arrendados (ou seus servicos) possam ser definidos em
termos fisicos de tal forma que unidades diferentes do que sz
poderia chamar “um fator de produgfo” possam ser consideradas
como substitutos perfeitos na producio. De forma similar, fatores
de producio diferentes sdo “diferentes” porque néo s&o, uniforme-
mente, substitutos parfeitos na producio.

Um problema especial aparece neste ponto. Presumivelmente
um individuo organizaria sima firma por ter capacidade empresa-
rial que lhe possibilita ganhar mais com os fatores que possui e/ou
consegue mediante arranjo contratual, do que poderia obter ou
ganhar mediante arrendamento de seus recursos a outrem (de ou-
tra forma, ele ndo organizaria a firma se agisse racionalmente).
Além do mals, este fator (capacidade empresarial) é especifico para
cada individuo; por definigio néo tem valor para nenhuma outra
firma. Isto traz problemas especiais para encontrar um prego des-
te fator, quando necessario estimar custos.

Todos os recursos de propriedade do individuo, com excecéo
da capacidade empresarial, podem ter precos de acordo com seus
custos de oportunidade no mercado. Se um individuo organiza uma
firma, pode ser visto como um arrendatirio de si mesmo, desses
fatores. Se ele é racional, tem que atribuir a esses fatores certos
. custos, que podem ser atingidos no mercado.

Com estas idéias como embasamento pode-se fazer uma pri-
meira classificaco de custos. Muito embora a terminologia neste
campo nio seja tAo clara como seria desejavel, a proéxima distin-
cdo oferece algumas idéias valiosas acerca do problema de calculo
de custo. O valor dessas idéias pode valer o custo da paciéncia
necessaria para examind-las.

A distincio entre os fatores de producgio contratados e os que
tecebem uma remuneracdo residual indica a primeira diferenga
entre custos. Isto é, existem custos contratuais e custos nio con-
tratuais, sendo que os ultimos compreendem o que geralmente é
referido como lucro. E os custos contratuais podem ser divididos
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em custos que ndo podem ser evitados (fixos) e custos que podem
ser evitados (variaveis).

Dada a distincdo que se fez entre fatores de producao é con-
veniente definir “custos totais” de uma firma como sendo iguais
as receitas totais da firma. Desta forma, “custos totais” incluem
todos os pagamentos a todos os fatores de produco, inclusive &
capacidade empresarial do proprietario da firma. Deve-se notar
também que estes pagamentos podem ser positivos ou negativos, e
reais ou imputados.

Dentro deste quadro de referéncia, custos contratuais que nio
podem ser evitados (fixos) s&o agqueles que a firma se compromete
a pagar aos fatores de producio, nao importando o que ela venha a
fazer ou qual o resultado de suas acbes. Uma vez que este custo
contratual que hao pode ser evitado, ndo surge do volume produzido
pela firma e tem que ser pago “independentemente” do que a firma
produzir, a sua magnitude nao pode afetar as agoes da firma. Este

conceito é muite freqiiente na literatura, e é bastante util. Néo
deve ser confundido, entretanto, com o0s custos que a firma tem, ou

em que incorre, devido aos chamados fatores fixos.

Custos contratuais que podem ser evitados (variaveis) depen-
dem do que a firma produz, mas nio dependem do resultado
de suas acdes. Os pagamentos totais assumidos como compromis-
so pela firma, uma vez que a firma tenha decidido o quanto produ-
Zir e como produzir, pedem ser designados como “custos totais con- -
tratuais”. Dentro do conjunto de pressuposi¢des, custos contratuais
incluem todos os pagamentos a fatores tomados arrendados que nao
sdo possuidos pela firma, mais pagamentos imputados a fatores
possuidos pela firma iguais ao que poderia receber se fossem ar-
rendados a outras firmas. O que excede os custos que ndo pedem
ser evitados no fotal dos pagamentos contratuais, pode ser cha-
mado de custo contratual que “pode ser evitado”. Tal custo de-
sempenha um papel crucial nas decisdes da firma, uma vez que
depende das decisbes de produgéo da firma. Portanto, este custo é
referido geralmente como custo “variavel”. Este conceito também
& util, mas nio deve ser confundido com os custos que a firma tem
devido aos fatores chamados variaveis.
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7~ % préciso notar que a distincdo entre custos fixos e varidveis,
neste quadro de referéncia, depende da amplitude de escolha aberta
a firma. Por exemplo, alguns custos podem ser evitados se a firma
“abandona o ramo”, mas néo podem ser evitados enquanto a firma
produzir qualquer quantidade do produto. Se a amplitude de esco-
lha incluir a possibilidade de “abandonar o negécio”, tais custos
serdo custos variaveis. Por outro lado, se a amplitude de escolha
nio incluir esta alternativa, entio estes custos 580 fixos.

Finalmente, existem pagamentos a fatores de produgio cujo
montante depende das receitas realizadas efetivamente pela firma.
Estes sfo os chamados “custos nio-contratuais”. Este montante
é igual a diferenca entre receitas totais e custos contratuais totais
e, dentro das pressuposicBes, recebida pelo dono da capacidade
empresarial. |

Estes pagamentos sdo geralmente designados como “lucros”.
Entretanto, este termo &, de certa forma, um tanto enganador. Os
custos ndo contratuais efetivos nunca podem ser determinados an-
tecipadamente. S6 podem ser conhecidos apos a realizagéo do ci-
clo produtivo e venda do produto, e podem ser afetados por toda
sorte de ocorréncias acidentais e aleatdrias, erros por parte da fir-
ma, e assim por diante.

£, portanto, importante distinguir entre custos nio-contra-
tuais efetivamente realizados e custos nio-contratuais esperados.
A diferenca entre estes dois custos constitui o “lucro puro”, que é
uma forma de residuo nio-antecipado, decorrente da incerteza.
Custos “ndo contratuais” esperados, por outro lado, devem ser con-
siderados aluguéis ou quase-aluguéis atribuidos a capacidade
empresarial, Estes “custos” s@o a for¢a de motivacdo por tras das
decisoes da firma. A um dado nivel de producgao, admite-se gue
a firma procure minimizar os custos contratuais de forma a maxi-
mizar os custos n&o-contratuais, para aguele dado nivel de produ-
cdo; e admite-se também que a firma escolhe o nivel de producio
que acarreta os maiores niveis de custos nao-contratuais esperados.
Isto nada mais é do que a conhecida nog¢io de que a firma tenta
maximizar os retornos aos seus fatores fixos.
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Até aqui, assim se resume a analise: a firma é vista como uma
entidade que procura maximizar a diferenga entre as receitas es-
peradas e os custos varidveis. Uma vez que, por definicao, existem
algumas decisdes de producio para as quais os custos variaveis séo
zero, existirdo sempre algumas decisdes para as quals esta dife-
renga nio é negativa. As condigbes que determinam as receitas es-
peradas deveriam ser analisadas em conexfo com a demanda pelo
produto que a firma produz. As condicdes que deferminam os cus-
tos variaveis deveriam ser analisadas em termos de curvas de cus-
tos. Segue-se, portanto, que quando se tracam curvas de custos,
deve-se considerar apenas custos variiveis.

2.1 — O Problema da Extensiao de Prazo

A extensao de prazo € definida em termos da proporgio dos fa-
tores varijveis. Estritamente falando, a extensfio de prazo tem
pouco a ver com a idéia de prazo propriamente dito, muito embora
seja frequentemente atribuido o sentido de que os fatores que po-
dem ser “facilmente” variados (tal como fertilizantes) sao, por pres-
suposicio, os que caracterizam o curte prazo, enquanto que fatores
mais dificeis de serem variados no processo de produgéo (tais como
construcoes) sao os que caracterizam o longo prazo.

As nocoes formais podem ser retratadas pela fungio de pro-
ducdo. Suponha que Y=f (X, X.,..., X,), onde Y=produg¢éo, e
as variaveis definidas por X, (i=1, 2..., n) referem-se aos fatores
usados na producio de Y. Falando tecnicamente, fixando-se
X...., X, em um nivel predeterminado e permitindo-de que X,
varie, fica caracterizado o curto prazo. No outro extremo, pode-se
supor que todos os insumos variam, e isto caracterizaria o mais
extenso dos prazos. Entre estes dois extremos existem todos
0s possiveis tipos intermediarios de extensdo de prazo, nos quais
alguns dos fatores sfo fixos e outros podem variar.

Para cada extensdo de prazo pode-se tracar uma estrutura de
custos diferentes. Isto da lugar as conhecidas familias de eurvas de
custos, em forma de leque, que indicam os custos alternativos, nos
quais a produgdo pode ser expandida (figura 1}).
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Custo marginal

Customarginal
delongo prozo

Produgdo p/unidade de tempo

FIGURA 1. — Custo Marginal de Longe Prazo ¢ Custos Marginais de
Curto Prazo em Duas Escalas de Produgao, para um Produto.

Correspondente a cada curva de custo marginal na figura 1,
existiria uma curva de custo médio variavel, assim como uma cur-
va de custo total variavel. As curvas foram tracadas na forma co-
nhecida, de maneira a indicar que quanto mais fatores sdo varia-
veis, a producio pode ser expandida a um custo mais baixo, com-
parativamente & situacio em que somente poucos fatores sdo va-
rigveis.

Com o conhecimento da funcdo de producg@o e informagdes
acerca dos precos dos fatores, podem-se derivar estruturas de custo
paralelas a estes conceitos tedricos. Para propbsitos de planejamen-
to, tanto a nivel micro quanto a macro, estas estruturas seriam in-
formacdes uteis, em parte devido 4 utilidade das curvas de oferta
do produto, em que elas implicariam. Infelizmente, a escolha do
fator que poderia ou deveria ser variado num dado periodo de tem-
po € bastante arbitraria. Uma completa teoria dindmica da firma
seria necessaria, de forma a tornar a extensio de prazo endogena,
e isto ainda nzo se tem.

Devidd a esta deficiéncia na teoria, a estimativa destes concei-

tos de custo com dados da firma € quase impossivel, de vez que a teo-
ria € inadequada para se colocar restricoes “a pricri” aos dados que
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permitiriam a identificacio dos parimetros. O que de melhor se
tem feito com dados da firma é a distingao entrz custos variaveis
e custos fixos como se definiu anteriormente. Somente sob pressu-
posi¢do muito restritiva estes conceitos seriam paralelos aos custos
associados a fatores variaveis e fatores fixos (1).

Por outro lado, uma dificuldade na derivacio dos conceitos de
custos a partir do conhecimento da fung¢ao de produgio, é que se
admite racionalidade, conhecimento e previsao perfeitos. Estas
condicoes, contudo, néo sdo verificadas no mundo real, o que torna
a utilidade de tais conceitos reduzida. O corolario, naturalmente,
¢ que quando se estimam conceitos de custos a partir de dados da
firma, nao se sabe até que ponto a otimizagdo ocorreu.

2.2 — Condigﬁes_ de Demanda: Aluguéis e Quase-aluguéis

Um fator importante, frequentemente esquecido na estimati-
va de custo de producao, € aquele em que as condigoes de demanda
pelo produto sdo determinantes importantes do custo de produgio.
Existem varios aspectos para este problema: primeiro, o nivel de
demanda, tal como é refletido no preco do produto, determinaria
onde, na funcao de produgdo, as firmas produziriam e, para certa
extensio de prazo e com a tradicional forma da curva do custo mé-
dio em U, o nivel de custo poderia variar numa grande amplitude.
Segundo, o nivel da demanda indicaria os niveis efetivos em gque os
fatores arrendados seriam usados no processo de producio e, as res-
pectivas curvas de oferta de fatores determinariam seus precos por
unidade. Se houvesse aumento no preco de um fator de produgao
a medida gue seu uso aumentasse, isto imporia deseconomias pe-

cuniarias externas & industria. A conseqiiéncia seria a mudanca
da estrutura de custos para niveis mais altos (ou para cima), para
as firmas individuais, com a expanséio da industria.

De forma similar, se a expansao na demanda por um fator ti-
vesse causado um declinio em seu preco devido a economias na in-
dustria que produz este fator, a industria experimentaria econc-
mias pecuniarias externas. A consequéncia seria mudar a estrutura
de custo da industria para niveis mais baixos (ou para baixo) com
a sua expansio.
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% dificil saber qual desses dois efeitos seria o mais provavel de
ocorrer. No prazo mais curto de tempo presume-se gue desecono-
mias pecuniarias poderiam ser consideraveis. No prazo mais lon-
go, economias pecuniarias podem ser mais viveis, especialmente
se a industria que produz o fator é nova ou ainda pequena. Por
exemplo, acelerar as industrias de fertilizantes e maquinas no Bra-
sil possivelmente causaria substanciais economias externas, a
medida que elas fossem se expandindo. Por conseguinte, o cresci-
mento da demanda por esses fatores, ao longo do tempo, pode levar
a consideraveis economias externas para o setor agricola.

Existem similarmente economias ou deseconomias externas
técnicas associadas ao nivel da demanda do produto. Para a agri-
cultura, importantes deseconomias externas técnicas sdo causadas
pela incidéncia crescente de doencas e pragas com a expansiéo da
producio de uma cultura ou criacic. Estes fatos alteram os coefi-
cientes de produgéo da firma individual e agem no sentido de des-
locar a estrutura de custos para cima. Da mesma forma, se todas
as firmas em uma regifio combatem doencas e pragas podem, cole-
tivamente, reduzir os custos para cada firma. Isto refletiria em um
declinio na estrutura de custos.

O ponto importante a ser enfatizado é que uma expansdo na
demanda por um produto, com o consequente aumento de seu pre-
¢o, pode facilitar o controle de doencas e pragas. De modo claro
verifica-se que isto podera facilitar a realizacio das economias ex-
terna de ordem técnica.

A ultima maneira pela qual as condigtes de demanda podem
determinar o custo de producéo & através da fixacfo do preco ou
retorno aos fatores de produgio, que sio pretendentes 4 renda re-
sidual. O mais dbvic deles é a capacidade empresarial da firma.
Este ponto pode ser ilustrado com a ajuda da figura 2.

A figura da industria mostra a intersecgdo das curvas de ofer-
ta e demanda da indistria para determinagio do preco do produ-
to. Se se imaginar que existem firmas caracterizadas por elevada
capacidade empresarial (firma A) e firmas caracterizadas por bai-
xa capacidade empresarial (firma B), em equilibrio, as primeiras
irdo auferir um aluguel ou renda econdmica para seu fator escasso,
o talento. Este aluguel & consistente com ¢ equilibrio a longo prazo,
uma vez que s6 desaparecerd com a concorréncia devido a entrada
de talento superior na induastria.
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Para se estimar o valor do capital ou “riqueza” dos proprieta.
rios das firmas tipo “A”, este “aluguel” seria capitalizado, uma vez
que é um retorno permanente ao fator, Frequentemente este alu-
guel é incluido nos custos totais e os custos médios hipotéticos séo
entio estimados para outros niveis de produgéo, com a pressuposi-
¢io de que o “aluguel” seria o mesmo para estes novos niveis de pro-
ducdo. Isto se da, por exemplo, quando um “pre¢o” é imputade
ac trabalho da familia, e aos outros fatores de produgio os seus
custos de oportunidade, e este “preco” do trabalho é utilizado para

estimar o custo total de producio.

FRIEDMAN (1) discorda de tal enfoque, afirtmando que o
conceito de custo total somente faz sentido no ponto onde a linha
de preco intercepta a curva de custo marginal (figura 2}. A hase

de sua argumentacic pode ser entendida ao se observar que um
aumento na demanda para o produto, leva a um aumento no seu

preco, o que determinaria por sua vez um aumentc da 4rea som-
breada. Isto implicaria em um pre¢o mais elevado para a capa-
cidade empresarial, o que requer uma nova curva de custo total
médio, Dessa forma, somente um ponto nessa curva tem certa
relevincia e, consequentemente, nfo faz sentido falar a respeito de
custo total médio. O fato é que os custos totais sdo resultado
ou consequéncia do equilibrio final e nao determinante desse
equilibrio.

Na agricultura, problema similar aparece com respeito a ter-
ra. Dado que os usos para terra sio limitados fora do setor agri-
cola, seu valor & determinado, em grande parte, pelo valor da pro-
ducao agricola. Na medida em que a oferta de terra é relativamen-
ie inelastica, sobretudo no curto prazo, seu valor serd determinado
principalmente pela demanda, ou pelo preco do produto. Por esta
razio, politicas de preg¢o baseadas em custos fotais de producio,
podem ser muito instaveis, especialmente no sentido para cima. Um
aumento no pre¢o do produto, para cobrir um aumento nos custos
de producdo, pode levar a um aumento no preco da terra. Isto, sem
duvida, podera ocasionar exigéncias para um novo preco do prc-
duto. E, sendo concedido, o ciclo se repetira.

Os Estados Unidos fizeram uma tentativa de usar o custo de
producio para fixar os precos agricolas no inicio da década dos 30.
Porém, a tentativa foi abandonada tao logo suas consequéncias
foram percebidas. Similarmente, é do conhecimento geral que a
imposicao de quotas de producio vinculadas & terra para fumo ou
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outras culturas, aumenta rapidamente o valor da terra devido a
escassez criada pelo controle da producio. E interessante notar
gue quando o governo intervém dessa maneira, fica cada vez mais
sujeito a reivindicacdes para novos amparos ji que as vantagens

criadas dao origem a aumenfos de custos e em consegiiéncia a
demanda por maior assisténcia.

O mesmo problema pode ter origem algo diferente. Suponha-
se que o custo utilizado para fixar o pre¢o do produto foi obtido d=
uma das curvas de custo a curto prazo, ou gue ele representa um
ponto numa curva de custo a curto prazo. A passagem para um
prazo mais longo poderia resultar em um declinio nos custos, re-
presentado pela curva de custo varidvel médio. Se o prego for man-
tido constante, o resultado seria um aumento no retorno ou no pre-
¢o dos fatores pretendentes a renda residual. Os custos totais per-
maneceriam inalterados, embora as condicbes de custo hajam so-
frido modificacbes para baixo.

2.3 — Outros Problemas

Pelo menos dois outros conjuntos de problemas conceituais
merecem considera¢io, ambos relacionados com a avaliacao dos in-
sumos usados no processo de producio.

O primeiro deles tem a ver com a maneira de se medir o valor
de um bem de capital ou os servigos dele derivados. Tais problemas
sdo especialmente sérios no Brasil, onde a infla¢ao crénica contribui
para a constante mudanca nos valores.

Neste contexto, sem davida, o primeiro problema é a avaliagic
do propric bem de capital. Existem varias alternativas. A primeira
& o uso do custo historico do bem. Mesmo sob as melhores condicoes,
esta ndo é a alternativa adequada e se se considerar as altas taxas
de inflacdo que o Brasil tem experimentado, tal critério se torna
praticamente irrelevante.

Qutra alternativa, mais viavel, seria avaliar pelo custo de
reposi¢io; talvez o melhor método a ser utilizado. Todavia, deve-se
-utiliza-lo com cuidado. Em primeiro lugar é preciso certificar-se
de que a comparac¢ao é feita com o mesmo bem; nédo se deve, por
exemplo, considerar o valor de uma maquinaria ou de um edificio
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novo, sem maiores cuidados. Em segundo lugar, nio existe mercade
para muitos bens de capital utilizados na producéio agricola. Por
exemplo, nio se “compra” na acep¢io da palavra, um silo ou uma
cerca. Nestes casos tem que ser feita uma tentativa para estimar o
custo de reposicao do ativo existente. Finalmente, muitos bens de
capital sofrem perda de valor tdo logo colocados em uso. Na ver-
dade, um carro novo, um caminhéo ou um trator experimentam de
imediato uma diminui¢fo de valor, quando passam das méos do
revendedor para as do primeiro proprietario. Imperfeicdes de mer-
cado como estas serio discutidas, posteriormente.

Atribuir valores ou precos ao fluxo de servicos de um bem de
capital origina outra série de problemas. O ponto de partida & que
o custo de um bem de capital, em termos de fluxo, & entendido
usualmente, como formado pelos juros sobre o seu valor somado ac
valor da depreciacéio por unidade de tempo e ao custo de quaisquer
reparos necessarios, Cada um destes itens apresenta suas
dificuldades.

Reparos, por exemplo, apresentam problernas, porgue em geral,
n&ao sdo uniformemente distribuidos. Assim, um trator pode néo
necessitar de reparos durante cinco anos e, repentinamente, neces-
sitar de uma reforma geral. Se dados de amostragem forem
levantados em qualquer dos primeiros cinco anos para estimar os

_custos dos reparos, o resultado seria uma subestimativa. Contudo,
se se utilizar dados do sexto ano, o resultado seria superestimado.
A solugao para este problema é a realizacio de estudos separados
de reparos para cada bem de capital, de forma a se ter melhor idéia
do verdadeiro padrio de reparos. Estudos desta natureza per-
mitiriam a melhor distribuicdo temporal de tais custos, caso
necessaria.

Estimativa da depreciacio nfo é problema de facil solucio, es-
pecialmente se o conceito é definido de maneira suficientemente am-
pla, que inclua a obsolescéncia. Existem varias formulas para de-
preciacio cada uma das quais com implicactes bastante diferentes
guanto & distribuicdo temporal do fluxo de custos. Na maioria das
vezes, 0 conceito apropriado para ser utilizado em estudos de custo
& aguele que faz sentido econdmico, em contraste com o sentido cori-
tabil, conforme o problema 4 méo. Isto significa, em parte, que o es-
guema de depreciacio deve refletir o declinio do valor econémico dn
bem de capital, & medida que vai sendo utilizado na producio. Para
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muitos bens de capital o conceito de balan¢o em declinio refletira
esta nogho.

Soh as condicdes de rapida e instavel inflacio, conto no Brasil, a
estimativa da depreciacao real nfo é tarefa facil. Em realidade,
muitos bens de capital, tenderac a ganhar maior valor nominal, no
tempo, ao invés de o perder de acordo com o conceito de deprecia-
¢do. Os calculos de custo devem refletir esta valorizacio nominal, o
gque significa que o esquema de depreciacdo tem que ser reajustado
a cada ano. Como se sabe, isto significa que muifas estimativas de
custo s80 pouco mais do que curiosidades historicas.

Finalmente, a escolha da taxa de juros a ser aplicada ao valor
do capital que o bem representa também é dificil em um ambiente
inflacionario. Em principio, a taxa de jurogs deve refletir a taxa de
retorno que o capital obteria em investimento alternativo. Na au-
séncia de tal informacao, taxas de juros de mercado podem ser uti-
lizadas. Todavia, as leis de usura e as altas taxas de inflacao tornam
a taxa de juro no mercado bastante inapropriada para representar o
custo de oportunidade do capital. Altas taxas de juros notmninais po-
dem implicar em taxas de jurcs reais significantemente negativas.

Dois enfoques podem ser usados para resolver o problema. Se
a taxa de jurcs nominal é determinada em um mercado relativa-
mente livre, subtraindo-se uma estimativa da taxa de inflacéo a
taxa nominal de juro obter-se-4 uma estimativa razoavelmente boa
da taxa de juroreal. Se o mercado de capital nfio élivre e prevalecem
leis de usura, uma estimativa da taxa de juro real devera ser encon-
trada de forma diferente; uma maneira é obté-la por estudos que
procurem determinar o produto marginal ou a eficiéncia marginal
do investimento. Se tais estudos so suficientermnente gerais, podem -
fornecer importante ponto de partida.

Para concluir estes comentarios a respeito do problema do ca-
pital, deve-se notar que & medida que dados de custo s&o utili-
zados com objetivos de politica, tanto privada como publica, as de-
cisdes de como medir a depreciacio e a taxa de juro podem mostrar
indevidamente que as firmas prosperam, permanecem estaveis, ou
estdo indo & faléncia. Muitos exemplos disto foram dados pela eco-
nomia americana nestes tltimos dois anos. Inumeras firmas se en-

contraram em dificuldades devido a inadequados procedimentos con-
tabeis aplicados para calculo do lucro liguido. Tais erros € os dados
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enganosos que inadvertidamente foram fornecidos aos tomadores de
decises, fizeram também com que eles cometessem erros em politica
macroecondmica.

O segundo problema importante de avaliac8o se relaciona as im-
perfeicdes no mercado para os fatores de producéo agricola. £ bas-
tante comum este mercado apresentar divergéncia entre o preco de
aquisicdo ou o preco pelo gual unidades adicionais do recurso sén
compradas e o valor de sucata ou residual.

JOHNSON (2) frequentemente utiliza tal discrepancia como ba-
se para uma teoria de ativos fixos. Se, como ilustra a figura 3, o
estoque de um certo ativo que a firma possui é tal que o valor do seu
produto marginal (VPMa) se encontra entre o preco da aquisicao
e o valor residual, aquele ativo ou insumo, serd fixo para a firma.
Condicoes de demmanda podem mudar, algumas vezes mesmo em um
intervaio bastante grande, e ainda assim a firma néo tera incentivo
econdmico para alterar o nivel de uso do insumo em causa.

Crd

Prego de oquisipdo

Valor de sucata

VPMij

-}

[xl/xa...‘.xn

FIGURA 3. — Prego de Aquisicio e Valor de Sucata de Um Bem Utilizado
pela Firma no seu Processo de Produgiio e a Curva do Valor do Produto
Marginal Gerado por esse Bem,
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Tais diferencas de preco para o mesmo insumo surgem, em par-
te, devido aos custos de transporte. Assim, para produtos de grande
volime ou de dificil transporte, o diferencial pode ser bastante gran-
de. Exemplos: feno, silagem, pastos e edificios.

O ponto importante, porém, é a dificuldade que tais imperfei-
cGes de mercado trazem para a avaliagio desses insumos. Que preco
deve ser utilizado? O preco da aquisicdo? O valor residual? O cerne
da questao é que o valor do insumo é seu VPMa na produgéo. Porém,
em geral, ndo se tem uma estimativa deste VPMa.

Talvez este problema seja mais dificil em estudos de custo para
comparacdes inter-firmas ou para estudos de administracio de em-
presas agricolas. O preco implicito de cada ativo ou insumo fixo
varia acentuadamente de uma firma para outra. Por esta razio, po-
dem-se encontrar propriedades vizinhas produzindo racionalments
diferentes combinacdes de produtos, com proporctes de recursos
bastante diferentes.

Na 1ltima hipdtese, o “preco” que se escolhe quando existem
substanciais imperfeices de mercado depende do ohjetivo do estudo
de custo e da decisio a tomar. Sem duvida alguma, uma das maiores
necessidades que se tem atualmente é de informacio detalhada a
respeito destas imperfeices de mercado e de como os vArios merca-
dos de fatores funcionam. Estimativas do VPMa de determinadas
categorias de recursos, sob varias condicBes de producio, seria um
complemento 1til a tais informactes de mercado. Para se obter tais
estimativas, provavelmente, nfo se tem feito suficiente uso das téc-
nicas de programacio linear para estimar os precos-sombra apro-
priados. Sem ditvida, este pode ser um dos mais valiosos usos das
técnicas de programacio.

Para concluir estas consideragdes concernentes a teoria, vale a
nena lembrar que é crenca generalizada ser o caleulo de custos uma
das tarefas mais faceis do economista. Porém, a discussio acima
deve ter tornado claro que, a correta estimativa de dados de custo
de producdo requer uma consideravel dose de conhecimento da
economia. As complexidades e sutilezas da teoria sfo imensas e a
a teoria, em si, & deficiente em muitos aspectos. Dessa maneira sio
necessarios elementos de julgamento pesscal para desenvolver
estudos de custo, que tenham relevancia, assim como se deve ter o
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cuidado de orientar o estudo e o uso que deverdo ter as estimativas
de custo.

2.4 — Alguns Usos Alternativos de Dados de Custo

Os usos de dados de custo podem ser classificados em quatro
categorias: a) estudos de administracio de empresas: b) planeja-
mento macroecondmico e avaliacio de projetos; ¢) politica de pre-
cos; e d) estudos de mercado internacional.

Nesta secio, cada um destes itens seré discutido com brevidade.
2.4.1 — Estudos de administracio de empresas rurais

Os estudos de custo tiveram maior impulso nos Estados Unidos
no contexto da analise de administracdo de empresas agricolas.
Quando foram organizados os “Land Grant Colleges”, levou muito
tempo até que os esforcos de pesquisa dirigidos para a criacdo de
nova tecnologia produzissem algum retorno significativo. Neste
intervalo foi feito grande esforco para preencher a lacuna, coletando
dados de fazendeiros individuais, para permitir, pela comparagfo de
custos e retornos, identificar praticas mais rentiveis a serem reco-
mendadas a outros agricultores. O legado destes primeiros tempos
ainda se faz presente, e muitas escolas de agricultura continuam
coletando dados de custo.

Os estudos de administragdo de empresas agricolas podem ser
agrupados em trés tipos: a) os que objetivam estudar eficiéncia na
producio; b) os que estudam relagbes de tamanho; e ¢} os orienta-
dos para os processos de planejamento.

Obviamente tais estudos ndo sZo mutuamente independentes,
porém existem problemas peculiares a cada um.

Estudos de eficiéncia na producéo talvez sejam mais uteis para
a identificaco das técnicas de producio mais lucrativas e para for-
necer informacbes de como organizar empresas agricolas indivi-
duais. Neste caso, sic necessirios dados sobre as diferentes ativi-
dades, levantando-se a dificil questao dos custos conjuntos. Qutro
problema presente é que a capacidade empresarial tende a ser uma
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habilidade pessoal; consegtientemente o que um agricultor pode
fazer nio é transferido para outro.

A analise da atividade é um instrumento til para se abordar a
questio de eficiéncia. Permite organizar os dados de maneira a fa-
cilitar comparactes entre varias alternativas e facilita a sintese d=
varias atividades de um todo maior.

Questoes de relacio de tamanho aparecem em varios contextos.
Sao importantes para atingir a eficiéncia e como melhor organizar
a fazenda e ateis também para certos objetivos de politica. Com res-
peito a este ltimo aspecto, o tamanho da fazenda a ser estabelecido
em reforma agraria é um ponto critico. Idealmente, os dados de
custo seriam mais 1tteis para tais propodsitos se fossem especificados
para cada extenséo de prazo. Isto, porém, requer conhecimento da
funcdo de producfio subjacente. Estimé-los usando dados micro-
econdmicos pode levar a conclusfes errdneas, pois as empresas
individuais de uma amostra podem estar fazendo ajustameritos
referentes a diversas extensdes de prazo. '

O problema malis sério associado ao estudo das relagdes de ta-
manho é que a forma bésica da estrutura de custo para uma firma
individual & determinada pela capacidade empresarial. Infeliz-
mente, tem-se feito pouco progresso para melhor conhecer esta va-
riavel, aumentar sua capacidade ou mesmo para nosso conhecimen-
to de como defini-la. Enquanto isso nfo for resolvido, relagbes de
tamanho continuario a ser de dificil interpretacio e generalizacao.

Planejamento ao nivel microecondmico é, provavelmente, um
dos usos mais comuns para dados de custo. Neste caso, em contraste
com estudos de eficiéncia, o desejavel seria ter dados ex-ante ao invés
de dados ex-post, embora informag¢des a respeito do que outros agri-
cultores sdo capazes de obter, sirvam frequentemente como guia
util para o planejamento.

Também aqui a analise de atividades oferece, talvez, os conhe-
cimentos mais tteis para se estimar e sumarisar os dados. As téc-
nicas de programacéo linear podem, entdo, ser utilizadas para exa-
minar um maior conjunto de alternativas a fim de se determinar a
melhor organizacéo.
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Os dados de custo para esta finalidade deveriam ser baseados,
jdealmente, numa combinacio de informacdes geradas ao nivel da
firma e em condicdes experimentais bem especificadas. Muito fre-
quentemente os dados experimentais bem especificados néo séo dis-
poniveis, embora, obviamente, possam servir de complemento Gtil
para os dados gerados sob condicoes do mundo real.

2.4.2 — Planejamento a nivel macroeconémico

Dependendo do grau de intervencéo do governo, dados de custo
para fins de planejamento podem ser requeridos tanto ao nivel ma-
croecondmico quanto ac nivel microecondmico.

A nivel agregado, a amplitude desses conhecimentos abrange
desde a analise de projetos individuais até modelos de planejamento
macroecondmico, aos niveis setorial e global.

Nestas duas areas uma vasta literatura ja foi produzida e nfo
existem meios de se fazer justica a toda ela neste trabalho. Entre-
tanto, é importante reconhecer que muitos dos problemas existen-
tes a nivel microeconémico ocorrem a nivel macroecondmico. Ex-
ternalidades tornam-se importantes, como também as indivisibili-
dades de grandes investimentos governamentais. Do mesmo modo,
imperfeicoes de mercado sdo igualmente impoertantes e assim, o co-
nhecimento do pre¢o-sombra das varias categorias de recursos tor-
se uma valiosa informacfo. Um ponto critico na analise de proje-
tos, por exemplo, é avaliar o custo social da méao-de-obra para o pro-
jeto. Existe ampia literatura sobre este assunto.

Hi um alto grau de complementariedade entre dados de custo
gerados para fins de planejamento ao nivel microecondmico e agque-
les gerados para fins de planejamento ao nivel macroecondmico.
Se isto for lembrado quando os esforcos de pesquisa est@o sendo
organizados, consideravel coniribuicic pode ser adicionada aes
conhecimentos obtidos,

2.4.3 — Politica de pregos
Dados de custo de producio sdo usados freqiientemente como
hase para o estabelecimento de precos para implementar politica

de precos minimos ou de pre¢o maximo, Provavelmente, este é um
de seus mais perigosos uscs, como também é o campo em que podem
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gerar mais controvérsia. O seu uso no estabelecimento de precgos
agricolas é especialmente perigoso ja que a maioria dos recursos
tende a ser de propriedade do agricultor, o qual é pretendente a
renda residual. Além disso, a agricultura estd sujeita a riscos e in-
rertezas incomuns, podendo resultar em dados de custos distorci-
dos num determinado ano & com isto os mercados de fatores tor-
nam-se sujeitos a grandes imperfeicoes.

Dado o grande nimero de unidades na maioria dos setores
agricolas, a amplitude da capacidade empresarial pode, também,
variar consideravelmente.

Um enfoque comumente utilizado para se evitar estes proble-
mas & nio incluir o custo da terra e o da mao-de-obra familiar como
componentes das estimativas de custo. Ainda assim, este procedi-
mento deixa sem resposta a pergunta sobre o nivel de preco a ser
fixado. Deveria o preco de garantia ser fixado de tal forma que so-
mente os custos remanescentes fossem cobertos? Deveria ser esti-
pulado 10% mais alto que esse nivel, ou 20%? E claro que a res-
posta a estas perguntas depende muito dos objetivos da politica.

Mais importante ainda é o fato de que aquele enfoque nio
considera algumas questdes importantes. Por exemplo: custos
estimados de dados originados a nivel microecondmico, séo obtidos
sem se conhecer qual a extensdo de prazo em que a firma esta ope-
rando e possiveis externalidades. Ajustamentos entre as varias
extensdes de prazo podem atuar de modo a baixar a estrutura de
custo e o resultado sera o estabelecimento de um preco muito alto
para o prazo longo, resultando em ma alocagdo de recursos. Co-
mentéarios semelhantes aplicam-se para o problema de externali-
dades.

Um problema freqlientemente esquecido nesta area é a taxa
de retorno ou a renda necessiria para manter um empresario ta-
lentoso no empreendimento. Pouca pesquisa se fez até agora sobre
a funcio de oferta ou o prego de oferta do talento empresarial em
parte porque pouco se sabe como defini-lo e medi-lo. Mas, politicas
de preco que ignorem estes custos t20 importantes podem conduzir
a conclusdes nido muito corretas.

Problema semelhante emerge devido ao risco e incerteza. Uma
parte da renda residual compensa o risco assumido. Mas
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quanto? Mais especificamente, quando “custos” (incluindo o re-
torno, aos pretendentes de renda fixa) séio altos em um dado ano,
até que ponto estd sendo compensado um pre¢o ou “custo” baixo
do ano anterior, ou de um anc¢ futuro?

Os precos deveriam ser fixados, se o governo pretende infer-
vir, de acordo com analise das condicGes de procura e oferta do
produto. Condicbes de custo, naturalmente, determinam condigoes
de oferta. Mas, fazer julgamento sobre condicdes de oferta em um
contexto agregado € uma coisa e estimar dados de custo, precisos,
que possam servir de base para fixacdo de precos, é outra coisa bem
diferente.

Obviamente, isto envolve um ponto fundamental para poli-
tica. Quem estabelece politicas pode necessitar de dados de custo
como base para estabelecer estas politicas, embora os economistas
saibam que estimativas de tais custos sdo cheias de perigo. Se aque-
le é o caso, o melhor que pode ser feito é reconhecer as dificuldades
conceptuais envolvidas na estimativa de custos, tentar produzir es-
tas estimativas do melhor modo possivel, e cerca-las do maior ni-
mero possivel de ressalvas para se evitar mé interpretagao.

2.4.4 — Estudos de mercado internacional

Outro uso de dados de custo € a analise de vantagem compa-
rativa. de um pais em relagio a outro, na produ¢do de um dado
produto. A maioria das ressalvas apontadas anteriormente apli-
ca-se aqui, mas existem algumas outras que devem ser mencionadas.

A primeira delas relaciona-se com o modo pelo qual os dados
sdo utilizados. Muito frequentemente, dados de custo de um pro-
duto sao comparados diretamente entre paises, para mostrar que
um pais tem certa vantagem sobre o outro. E improprio fazer isto,
pois que tais dados mostram somente a vantagem absoluta e nio
a vantagem comparativa. O que é necessario, sao dados de custos
relativos.

O segundo problema relaciona-se com a especificacido da fun-
¢ao de producao implicita para fazer estimativas de custo.
Atualmente, ji é bem conhecido que func¢io de producaoc agregada
€ bem diferente de fung¢éo de producéio ao nivel microeondmico ou
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ou de politica de precos. Mudancas de politica freqiientemente en-
volvem mudangcas discretas ou mudangas nio marginais, nos pre-
¢os. Os ajustamentos na produciio que ocorrem, podem mudar, de
um modo substancial, as condicdes de custo. Desde que estas mu-
dang¢as sdo externas & firma, elas n3o serfo refletidas nos dados
levantados ao nivel microeconémico. Conseqiientemente, os dados
de custo serdo largamente irrelevantes.

A solucéo para este problema apresenta dois aspectos: primei-
ro, os dados basicos para calculos de custo tém de ser coletados em
termos fisicos, e segundo, suficientes informacoes sobre os merca-
dos de fatores tém de ser geradas de tal forma que, estimativas dos
precos dos fatores possam ser feitas para niveis alternativos de
producao. Deste modo os dados de custo podem ser sintetizados.
apropriadamente.

- Finalmente, existe o problema da capacidade empresarial, Nio
existem solugOes faceis nesta area, uma vez que a teoria nfo ajuda
muito. Mas alguma atencdo pode ser dada ao preco da oferta do
talento empresarial e algum reconhecimento dele pode ser feito
ao se desenvolver estimativas de custo.

3.1 — Comentario Final

Detalhada discuss@o dos problemas envolvidos na estimativa
de custo € suficiente para fazer com que o empresario queira aban-
donar a area e procurar outra mais conveniente. Todavia, formu-
ladores de politica continuaréo a demandar dados de custo, como o
farao tomadores de decisfo individual. Almejando relevancia,
tem-se de aceitar o desafio. Melhor reconhecimento dos proble-
mas frequentemente ajuda desenvolver conjuntos de dados mais
objetivos. E mais ainda, € responsabilidade das instituicSes instruir
de alguma forma aos usuarios das estimativas por elas produzidas,
das dificuldades dessas estimativas e das suas limitacdes para fins
de politica econdmica. '

— 120 —



da firma. A primeira inclui varidveis de infra-estrutura asso-
ciadas a educacio e capital humano, pesquisa-extensio e trans-
porte. Isto adiciona importantes facetas ao problema que, se ig-
noradas, podem fazer chegar a resultados distorcidos. O paradoxo
de Leontief emergiu, em parte, como consequéncia de néo ser reco-
nhecido esse fato.

3 — ALGUMAS SUGESTOES PARA PESQUISA

Foram apontadas sugestdes para pesquisa em varios lugares
deste trabalho. Nesta secao focalizam-se somente trés pontos: a)
especificacdo da fun¢io de produgdo; b) importancia de exter-
nalidades; e ¢) problema da capacidade empresarial.

Qualquer estimativa de custos implicitamente envolve uma
funcio de produgio. A natureza da fungio de producao determina
a estrutura de custos, e as relacdes especificas entre custos para ex-
{enstes de prazos alternativos. E importante especificar explicita-
rmente a funcio de producio a fim de se produzir estimativas de
custos criteriosas. Em primeiro lugar, este procedimento ajudara
na especificacio de todos os recursos. Mas, importante ainda, se o
conhecimento sobre a funcio de produgéo esti disponivel, ou sufi-
ciente conhecimento a priori existe, e permite impor restricoes
sobre parametros, esta informacio pode ser usada para especificar
a forma funcional para as relagées de custo.

O ponto, naturalmente, ¢ que determinada func¢io de produ-
cao implica uma forma especifica para as curvas de custo. Isto
pode ser uma vantagem para se estimar as relacoes de custo e ser
frequentemente usado como meio de se extrair maijores informa-
¢coes dos dados disponiveis.

Economias e deseconomias externas sio muito importantes,
embora tendam a ser negligenciadas em muitos estudos de custo.
Na verdade o que é possivel para uma firma pode néo ser para to-
das as firmas quando tomadas como um grupo. Quando o nivel
de producio muda, as firmas como um todo impSem economias e
deseconomias externas, umas sobre as outras.

Isto torma-se de grande importancia, quando dados de custo
sfo usados para fins de planejamento ao nivel macroeconémico
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\THEORETICAL CONSIDERATIONS ABOUT PRODUCTION COSTS IN
AGRICULTURE
\
Kl
N SUMMARY

Tliree basic aspects of agricultural production costs are discussed in this paper:
estimates and finally a few sugestions for colection and use of cost data in Brazil
are rrade.

In relation to the first part the basic theory for cost calculation is discussed
includ’ng the derivation of the various cost curves, timing considerations: short,
mediwm and long run, and also the aspects related to contractual and non-con-
fractual costs. Also the problems related to the evaluation of capital goeds in an
inflationary economy are treated.

Next the paper suggests scveral forms for collecting and sintetizing cost data for
different uses, i.e.; cost for rural administration analysis, for internatioual cost
comparisons and for macroeconomic planning.

Finally, a few observations regarding the colection of data for use in rescarch
and economic policy, as well a few suggestions for research are made.
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Partindo de uma conceituacio tebrica sobre custo de produgio
global onde se inclui, além dos custos varidveis, todos os custos fixos
ou seja, a remuneracio ao capital fixo & terra e ao empresario, o tra-
balho mostra as dificuldades de se estabelecer tais custos, especial-
mente na agricultura de uma economia inflacioniria e em seguida
apresenta o «custo operacionals, utilizado pelo IEA,

No custo operacional se incluem apenas as despesas efetivamente
desembolsadas pelo.agriculter mais uma taxa de depreciacio de ma-
quinas e benfeitorias € o custo estimado da mio-de-obra familiar, A
remuneracio devida a todos os outros fatores de producio nao
incluides fica a cargo do «residuor ou seja a diferenga entre o custo
operacional e o valor de venda,

Assim, além do desembolso necessirio 3 producdo, avalia-se o
custo de reposiciio do capital efetivamente empregado. EHsta concei-
tuacio tem por objetive facilitar ao produtor a decisio de continuar
ou nio produzindo, no curto prazo, determinada cultura.

1 — INTRODUCAO

Durante anos o Instituto de Economia Agricola vem efetuando
estimativas de custo de producio de diversas exploragdes agri-
colas. Esses estudos foram inicialmente conduzidos segundo um
esquema tedrico de custo, e forneceram coeficientes razoavelmente
acurados. Entretanto, face i subjetividade com que se estima-

(1) Apresentado no Seminirio Internacional sobre Custos de Produgio na Agri-
cultura, promovido pela SOBER e IEA, Sio Paulo, Brasil, 22 e 23 de janeiro
de 1976. Liberado para publicagio em: 29/03/76.
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vam os custos de alguns itens {em especial os relacionados com
os fafores ierra, capital e empresario) e pelo fato de gque em situa-
¢Oes inflacionarias os valores atribuidos & terra e ao capital fixo

normalmente tendem a ser superestimados em relagde a sua ca-
pacidade potencial de producio, as estatisticas de custo do IEA
eram frequentemente contestadas por diversas instituictes. Agra-
vando, atribuia-se um valor. arbitrario como remuneracio aos

empresarios agricolas do Estado, o que resultava em limitacao
adicional dos custos estimados, pois, obviamente, os empresarios

tém diferentes custos de oportunidade.

Frequeniemente, os custos do IEA superavam o0s precos de
mercados, sendo razoivel esperar-se nesses casos que o interesse
dos produtores pela producac diminuisse gradativamente, com o

abandono dessas atividades. A evidéncia revelou, entretanto, que
0s produtores nfo estavam reduzindo a producfo, nem mesmo
abandonando certas atividades, em grau compativel com os niveis

de custos e renda entdo apurados (quadros 1 a 4). E, aparente-
mente, isto ocorria em virtude de alguns problemas metodologlcos
nos procedimentos utilizados.

Em 1972, os nossos especialistas em economia da producéo
discutiram longamente as metodologias de custo e propuseram um
procedimento alternativo — o chamado custo operacional — que
passou a ser utilizado pelo Instituto e foi divulgado pela primeira

veZ no Prognostico 1972/73. Com as estimativas, o objetivo pri-
mordial que a Instituicio pretende atingir & fornecer um pari-
metro de curto prazo, tanto ac empresario rural como aos agentes
financeiros e 0rgfos estatais e privados atuantes na politica agri-

cola. E fundamental, portanto, que este parimetro seja de facil
afericdo, e 0 maximo possivel isento da subjetividade que envolve
a determinacao de alguns itens componentes do custo de produgio,
em sua versao tedrica (2).

Classicamente o custo de producio é definido como sendo a
soma dos valores de todos os servicos produtivos dos fatores apli-
cados na producido de uma utilidade, sendo esse valor global equi-
valente ao sacrificio monetario total da firma que a produz.

(2) O Projeto IEA/(4 estd sendo desenvolvido pe]o Instituto de Economia Agri-
cola de acordo com a programacio prioritiria da Secretaria da Agricultura
e financiado pelo Convénio Unido/Estado/FFAPESP,
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QUADRO 1. — Algoddo: Area, Produgiio, Custo de Produgio e Prego Médio
Recchido pelos Produtores, Estado de Sio Paulo, 1967-71

Area Produgio Custo de Preco
Ano - :
(100Cha) (1000¢t) produgiio recebido
(Cr$/15ke) (Cr$/15kg)
1967 2004 408.6 8,70 5,20
1968 3388 47,6 8.35 6,95
1969 447.7 7279 9,30 812
1970 7027 757.3 13,25 9,46
1971 605,0 735.0 15,20 14,25

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

QUADRO 2., — Arroz: Area, Produgio, Custo de Produgio e Prego Medio
Recebido pelos Produtores, Estado de Sdo Paulo, 1967-71

Area Produgio Custo de Preco
Ano (1000ha) {1000t) producio recebido
- (Cr8&/sc.60kg) (Cr$/sc.o60kg)
1967 7526 900.0 14,88 18,65
1968 580.9 636.0 22,93 22,20
1969 7744 546.0 28,32 2276
1970 636,5 780,0 30,50 21,70
1671 536.3 348.0 45,97 41,80

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

QUADRO 3. — Milho: Area, Produgio, Custo de Produgio e Prego Médio
Recchido pelos Produtores, Estado de Sdo Paulo, 1967-71

Area Produgio Custo de Preco
Ano (1000ha) (1000t) produciic recebido
(Cr§/sc.60kg)  (Cr$/zc.60kg)
1967 1.476,2 2.640.0 851 6.24
1958 1.513,0 2.550.0 13,47 6.24
1969 1.246,3 1.740,0 18,17 11.05
1970 1.476.2 2.820,0 19,99 11,26
1971 1.694,0 2.760,0 25,09 14,30

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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QUADRO 4. — Soja: Area, Producio, Custo de Produgio e Prego Médio
Recebido pelos Produtores, Estado de Sia Paulo, 1967-71

Area Producio Custo de Prego
Ano (1000ha) (1000¢t) produgio recebido
(Cr$/sc.60kg) (Cr¥/sc.60kg)
1667 234 36,6 11,78 12,27
1968 28,0 36.6 14,26 16,64
1969 47.6 60,0 22,31 2046
1970 66,9 97.8 2411 25,35
1971 87,1 93,6 31,88 32,00

Fonte: Institutc de Economia Agricola.

Essa conceituacio deixa implicito que todos os fatores utili-
zados para produzir determinado bem devem ser remunerados,
compreendendo-se entre eles: terra, capital e empresario. Cabe
ainda a observacio de que o conceito classico de custo se baseia
em dois aspectos fundamentais: a) na doutrina do custo alter-
nativo ou custo de oportunidade, na qual o custo dos recursos
para a firma é igual ao seu valor nos melhores usos alternativos e
b) no custo explicito e custo implicito; o primeiro definide como
dispéndio em dinheiro normalmente realizado pela firma, referente
ao pagamento dos servicos comprados ou alugados pela mesma, e
o segundo, considerado como os encargos devidos a fatores perten-
centes 4 firma.

Como j& sugerido, o custo de producao anteriormente adotado
no IEA levava em consideracho todos os itens que estivessem, di-
reta ou indiretamente, ligados ao processo produtivo, adotando-se
critérios subjetivos para remunerar determinados fatores.

De modo geral, o custo de producio apresentava os seguintes

componentes:

a) despesas diretas, onde eram considerados os dispéndios em
dinheiro com mao-de-obra, adubos, defensivos, sacaria, combus-
tivel, lubrificantes, sementes, alimentos comprados e produzidos,
vacinas, medicamentos, fransporte £ juros hancérios;

b) despesas indiretas: representadas por impostos e taxas, des-
pesas gerais e diversas, enfre estas: encargos sociais, luz e forga,
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material de escritério, conservacio de benfeitorias, instalacoes de
méaquinas e equipamentos e depreciaciio; e

¢) remuneracio dos demais componentes: terra, empresario, ca-
pital-circulante, capital-fixo em instalacdes e capital fixo de explo-
racio.

Qs itens comuns a diversas atividades eram rateados propor-
cionalmente as respectivas rendas brutas, pressupondo-se que a
atividade de malior renda deveria ser onerada em maior proporcio.
Para atividades que absorviam muita méo-de-obra em relagio a
outras, o rateio poderia ser feito proporcionalmente ao despendido
com este fator. Semelhante raciocinio poderia ser adotado se a
atividade, comparada a outras semelhantes, tivesse como caracte-
ristica central a extensdo em area.

Para remuneracao ao capital fixo e terra considerava-se uma
taxa de 12% a.a., tida como adequado retorno para seu uso
alternativo.

Para remuneracio do empresario, tomava-se um valor arbi-
trario baseado no salario minimo. Finalmente, o capital-circu-
lante era remunerado & taxa de 18% a.a., considerando-o como
a metade do montante gasto em dinheiro (*)). Em alguns anos
essa taxa foi estimada como sendo igual 4 taxa de juros dos finan-
- ciamentos destinados as atividades agricolas, no ano em causa.

O custo, assim determinado, apresentava duas conotacfes: se
por um lado era a formulagio pratica dos aspectos essencials su-
geridos pela teoria, por outro, dificultava o atendimento de alguns
dos seus objetivos. As taxas de retribui¢do, bem como o montante
para remuneracdo do empresirio, careciam de estudos mais pro-
fundos que justificassem os valores a eles atribuidos, somando-se a
isso 0s problemas de como avaliar os ativos fixos.

Uma vez computados todos os elementos de custo no processo
produtivo, era de se esperar que o preco de venda do produto fosse
semelhante ao custo. No caso do custo ser maior que o preco do
produto, caberia analise mais detalhada para se determinar até
onde os fatores fixos poderiam estar superestimando o custo e,

(3) T.evava-se cm cousideraciio guc o montante gaste cm dinheiro era despendido
uniformemente no correr do ano agricola.
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portantoe, distorcendo o custo real da producéo e reduzindo a re-
ceita. Esta receita seria o paridmetro econdmico que, no curto
prazo, o empresario levaria em consideracio para o planejamento
da empresa e escolha de algumas, entre diferentes exploracdes.

Cabe também salientar que, especialmente no caso da agricul-
tura, os empresarios avaliam custos fixos para a empresa como
um todo e ndo por atividade. As decisdes de investimento na agri-
cultura so quase sempre tomadas em funcio de um conjunto de
atividades, devido nfo s6 i complementariedads das mesmas, mas
também pela estacionalidade da producfio. Isto, diferentemente
da maioria das atividades econémicas, pode levar a ociosidade do
capital se o investimento néo for cuidadosamente planejado.

+ A anélise dos componentes dos custos faz-se necessaria, entdo,
tendo em vista que a decis@o do empresério em permanecer ou nio
numa atividade onde seus custos sfo superiores 2o pregco do pro-
duto, se fundamenta no montante dos custos varidveis. Teo-
ricamente, desde que o preco do produto cubra o custo varidvel
médio, o produtor tem condicges de eontinuar produzindo, a curto
prazo. Entendendo-se custo varidvel como aquele que depende di-
retamente do nivel de producio num periodo considerado, ele seria
representado, de forma aproximada e segundo a metodologla an-
terior, pelas despesas diretas.

Na medida em que o preco nio cobre o custo variavel médio,
como consequéncia o produtor seria levado a diminuir a producio
ou até mesmo a deixar de produzir; e nessa nova situacio o pre-
juizo incorreria somente sobre os custos fixos. Custos fixos sfo
aqueles com que o produtor arca independentemente da escala de
produczo, e neles se incluem terra, empresario, capital-fixo, méo-
-de-obra permanente e familiar, alguns impostos e seguros.

2 — CALCULO DO CUSTO SEGUNDO A METODOLOGIA
ANTERIOR A 1972

Para jlustrar a composi¢do do custo de producio, tomaram-se
os dados de levantamento de campo realizados pela Instituicio,
para leite e milho, considerando-se precos de 1975,

A tabulacio dos dados apresenta resultados segundo os qua-
dros 5 e 6, onde o custo de producao é representado pelas parcelas
dos custos fixos e varigveis.
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QUADRO 5. - Custo de Produg¢io por Litro de Leite Produzido, Regiio do
Vale do Paraiba, Estado de Sio Paulo, Maio de 1975

Ttem . Cr$/litro

1 — Despesas diretas

Mio-de-obra contratada 0,273
Maio-de-obra familiar 0,262
Alimento comprado 0,085
Forragem verde 0,156
Sais minerais 0,025
Sal comum 0,016
Vacinas 0,015
Medicamentos 0,022
Transporie 0,084
Combustivel e tubrificante 0,119
Subtotal 1,057

2 — Despesas indiretas
Imposto e taxas e
Reparos de maquinas e benfeitorias (1) 0,182

Funrural 0,027
Depreciacio de miquinas e benfeitorias 0,125

Despesas gerais

Subtotal 0,334
3 — Remuneragio dos fatores
Terra (12%) 1,820
Rebanho (129) 0,240
Maquinas (12%) 0,380
InstalagSes (12%%) 0,077
Empresario {2 S.M. por mis) 0,270
Capital circulante (189 s/ metade) 0,093
Subtotal 2,282
—e
Custo total de produgio 4,273
Renda '
Venda do produto 1,350

Outros rendimentos (2) 0,244
Variagio de estoque .

Total 1,594
Custo de produgio 4,273
Renda liquida 2,679

(1) Despesas rateadas proporcionalmente 4 renda das atividades da firma.

(#) Créditos da exploragio (venda de animais, esterco e sacaria usada, por
exemplo).
Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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Ohbserva-se que a despesa direta por litro, com a exploracao

do gado de leite, foi de Cr$ 1,057, em cujo total esta incluida a méo-
-de-obra familiar na importincia de Cr$0,262. Adicionando-se as

despesas indiretas de imposto, conservagéo de benfeitorias, depre-
ciagdo de maquinas e benfeitorias, taxa prd-rural e utensilios di-
versos, no valor de Cr$0,334, ao total das despesas diretas, originou
a cifra de Cr$1,391. Em seguida, adicionando-se as remuneracdes
aos fatores de producgio: terra, capital-fixo (rebanho, méquinas,
animais de trabalho e instalaces) e empresario, o custo total de
producido é de Cr$4,273 para o litro do produto. Deduzindo as re-
ceitas advindas do leite e de outras vendas (bezerros nascidos,
sacaria vazia, esterco, vacas vendidas, aluguel de pasto, etc) que
foi Cr$1,594, chega-se a renda liquida negativa para producédo de
leite de Cr$2,679 (perda).

Para o caso do milho (quadro 6), se adotada a estrutura que
vinha sendo utilizada na determinacio do custo de produgfo,
obter-se-ia o valor de Cr$3.474,47 por hectare ou Cr$69,49 por
saca, para uma producio de 50 sacas de 60 kg. O custo assim de-
terminado representa o nivel em que o valor unitario de venda do
produto deve ser igual a Cr$69,49 para que o produtor possa con-
tinuar produzindo e remunerar os fatores varidveis e fixos.

Entretanto, baseando-se no preco minimo vigente para o mi-
lho, Cr$48,00/sc., observa-se um prejuizo de Cr$21,49 por saco
produzido, ou ainda, de Cr$1.074,47 por hectare cultivado.

Com tais prejuizos, firmas de producdo média deveriam subs-
tituir a atividade por outra mais lucrativa. No entanto, elas con-
tinuam produzindo leite ou milho, 0 que da origem a questoes
como:

a) porque razio o produtor continua na atividade quando, se-
gundo a andlise, estaria tendo prejuizo?

b) nio estaria esse custo incorretamente composto e, talvez, for-
temente influenciado pelos fatores fixos?

d) nio seriam falhas as definicdes neoclassicas de ativos fixos
ou custos fixos, baseadas que sdo quase exclusivamente na estima-
tiva de vida 1til do capital fixo?

Autores como HATHAWAY (5), JOHNSON (4) e EDWARD (3),
entre outros, levantam sérias restricées ao conceito neoclassico de
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QUADRO 6. — Custo de Produgio de Milho, 1 Hectare, Produgio de 30sc.60kg.
Estade de Sac Paulo, 1975

Montante
Ttem
Cr3/ha Cr$/sc.

1 — Despesas diretas

Mio-de-obra (1) 279,58 5,59

MAquinas: combaustivel ¢ lubrificante 193,55 3,87

Materiais: sementes 42,37 .85

adubo (Cr$915,52) (2) 549,31 16,99
sacaria, barbante 326,00 6,52

Juros bancarios 170,28 3,40

Subtotal 1.561,09 31,22
2 — Despesas indiretas

Impostos e taxas AN i

Conservagio de benf. e maquinas 158,08 3,16

Depreciagio de benf, e maquinas 141,98 2,84

Despesas gerais

Subtotal 300,06 6,00
3 — Remuneragio dos fatores

Terra (12%) 1.232,40 24,64

Empresario (2 S. M. por més) (3) 235,36 511

Capital-fixo (benf. e instal.) (12% a.a.) 69.26 1,39

Capital-fixo exploragio (12% a.a.) 56,30 1,13

Capital-circulante(*) (18% s/ metade) — —

Subtotal 1.613,32 32,27
Custo total de producio 3.474,47 69,49

() Inclui mio-de-obra permanente, familiar ¢ temporaria.

{?) Subsidiado em 40%.
(*)} Esta base, considerando-se a area média de SOha de cultura.

(*) N3ao estd computado; a cultura foi financiada.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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avaliacdo de custo fixo e sugerem forma alternativa. JOHNSON
(4) define ativo fixo como sendo aquele cujo valor do produto
marginal, no seu uso presente, néo justifica aquisicées adicionais
nem reducio do capital. Elementos importantes na definicdo da
“fixidez” de um dado ativo sfo os conceitos de “custo de aquisicio”
(“aquisition cost”) e “valor de venda” (“salvage value”). Esses
conceitos admitem que, para o agricultor, o pre¢o de aquisi¢ao de
unidades adicionais de um insumo produtivo é diferente do valor
de venda das mesmas unidades. Este conceito é baseado na veri-
ficacAo empirica dos fatos e confronta com a teoria neoclassica,
quando esta admite que tanto a venda como a compra serdo feitas
pelo mesmo valor.

Esta diferenciagio leva a um desenvolvimento teérico com-
pletamente diverso, que explica a relativa inelasticidade da oferta,
a curto prazo, de varios produtos agricolas, especialmente os ori-
ginirios de culturas perenes onde as diferencas entre custo de
aquisicdo e valor de venda podem ser consideraveis.

Considere-se, por exemplo, ativos duriveis com vida 1util su-
perior a um pericdo de produc¢do, como culturas perenes, cercas
e estabulos. O cusfo de aquisicdo serd o valor de compra desses
itens no sztor nédo agricola ou o custo de oportunidade do traba-
lho do agricultor, se este os produzir. O valor de venda desses
ativos para usos fora da propriedade € zero, ou mesmo negativo no
caso de se eliminar culturas perenes €, em muitos casos, o ative
nao so é fixo para o setor como um todo, mas também para a em-
presa agricola considerada individualmente (plantacbes perenes e
construcoes) .

3 — CUSTO OPERACIONAL DE PRODUCAOQO

Tendo em vista as dificuldades em avaliar a parcela dos cus-
tos fixos, procurou-se adequar uma estrutura de custo de producéo
gue fosse a malis objetiva possivel e, ao mesmo tempo, correta den-
tro dos conceitos tedricos de custo. Adotou-se entdo a estrutura
denominada custo operacional, que difere do conceito classico de
custos fixos e variaveis,

Esquematicamente o custo operacional compde-se de todos os
itens de custo considerados variavels (ou despesas diretas) repre-
sentados pelos dispéndios em dinheiro, em méo-de-obra, sementes,
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fertilizantes, defensivos, combustivel, reparos, alimentagdo, va-
cinas, medicamentos e juros bancarios.

Adiciona-se aos itens acima a parcela dos custos fixos (ou in-
diretos, segundo a forma anterior) representados pela depreciacio
dos bens duraveis empregados no processo produtivo e pelo valor
da mao-de-obra familiar, que apesar de nio remunerada realiza
servicos bésicos imprescindiveis ac desenvolvimento da atividade.
Além desses, sio apropriados ao custo operacional os impostos e
taxas, que apesar de serem custos fixos estdo associados & pro-
ducio. '

Todos os itens que sfo comuns a empresa agricola devem ser
rateados proporcionalmente, segundo urn critério, que pode ser por
exemplo, a renda bruta das atividades.

Exemplificando: para determinagio do custo operacional con-
sidere-se a atividade produgfo de leite. Uma empresa agricola
produziu 2.500 litros de leite num determinado ano. O empresério,
sua familia e empregados consumiram 100 litros desse volume e
venderam os restantes 2.400 litros a um preco médio de Cr$1,350/
litro em 1975. Uma vez que o empresario poderia ter vendido a
producdo consumida, a renda total da atividade passaria a ser
2.500 litros x Cr$1,350 = Cr$3.375,00.

O empresario também vendeu um bezerro, adicionando
Cr$450,00 & sua renda, e teve seu ativo aumentado de um outro
que nasceu durante o ano, ainda nio vendido, aumentando porém
sua renda em mais Cr$150,00 (valor do bezerro nascido) .

Portanto, a renda global da atividade seria de Cr$3.375,00 +
Cr$450,00 + Cr$150,00 = Cr$3.975,00 , ou Cr$l,59/litro de leite.

Durante o ano, o0 empresario realizou despesas em dinheiro
(Cr$1,004/litro), além daquelas calculadas (Cr$0,387/litro de de-
preciacio e mio-de-obra familiar). O custo operacional total
seria, portanto, de Cr$ 1,391/litro de leite (quadro 7).

Da receita de Cr$1,594/litro, deduzido o custo operacional de
Cr$1,391/1itro, tem-se uma renda liquida de Cr$0,203 por litro para
remunerar os fatores fixos. Tal esquema de custo operacional para
exploracdo de leite é representativo da maior regifio produtora do
Estado, o Vale do Paraiba, visto que os coeficientes insumo-produto
foram levantados em pesquisa de campo.
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QUADRO 7. — Estimativas de Custo Operacional ¢ Andlise da Renda, por
Litro de Leite Produzido, Regido do Vale do Paraiba, Eslado de Sdo Paule.

Maio de 1975

Ttem Cr$/litro
A — Renda B
Venda do produto 1,330
Outros rendimentos (1) 0,244
VariagSes de estoque
Subtotal 1,594
B — Custo operacional
Mao-de-obra contratada 0,273
Alimento comprado 0,085
Forragem verde 0,136
Sais minerais 0,025
Sal comum 0,016
Vacinas 0,013
Medicamentos 0,022
Combustivel e lubrificante(2) 0,119
Funrural 0,027
Transporte 0,084
Reparos de miquinas e benfeitorias (2) 0,182
Custo operacional efetivo 1,004
Mio-de-obra familiar 0,262
Depreciagiio de miquinas e benfeitorias 0,125
Custo operacional total 1,391
C — Residuo disponivel para remunerar terra, capital e
empresario (A—R) 0,203

{1} Créditos da exploragio (venda de animais, de esterco e sacaria usada, por
exemplo).

(2) Despesa rateada proporcionalmente 4 renda das atividades da empresa.
Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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Para melhor observar as diferencas enfre os dois sistemas de
calculo de custo, vejamos um outro exemplo, o da cultura de milho.
Suponha-se que a firma produziu 50 sacas de milho em grio por
hectare (vendidas a Cr$48,00 por saca de 60kg) e obleve uma
renda bruta de Cr$2.400,00. Niao havendo subprodutos da ativi-
dade que aumentariam essa renda, comg n¢ caso do leite, o valor
acima precisa cobrir todas as despesas efetuadas na atividade, que
montam em Cr$l.861,15/ha ou Cr$37,22/saca produzida (gua-
dro 8).

QUADRO 8 — Estimativa do Custo Operacional e Renda da Cultura de Milho,
Tragio Motomecanizada, por Hectare e por Saca, Considerando uma
Produgao de 50sc.60kg/ha, Sio Paulo, 1975/76

Montante
tem Cr$/ha Cr$/sc.
A — Renda
Venda do produto 2 400,00 48.00

B — Custo operacional 279,58 5,59
M&o-de-obra variavel (1} : 42,37 0,83
Semente 183,55 10,99
Adubos (Cr$ 915.52)(2) 549,31 3,87
Combustivel e lubrificante . e
Impostos e taxas 158,08 3,16
Reparos de benfeit, e maquinas 326,00 6,52
Utensilios diversos (sacaria} 170.28 3,40
Juros bancirios :
Custo operacional efetive 1.719.17 34.38
Depreciacio 141,08 2,84
Mio-de-obra familiar e .
Custo operacional total

C — Residuo disponivel para remunerar terra, 1.861,15 37,22

capital e empresario (A—DB) 538,83 10,78

(1) Na mio-de-obra varidvel estd incluida a permanente e a familiar, bem como
aquela referente 3 colheita.

{2) Subsidiado em 40%.
Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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Na comparagio entre as duas estruturas, evidenciam-se ailgu-
mas diferencas basicas. O quadro 8 apresenta um residuo dispo-
nivel, obtido da diferenga entre a renda e o custo operacional
(Cr$2.400,00 menos Cr$1.861,15) de Cr$538,85/ha, que seriam
destinados a remunerar os fatores fixos de producéo.

Nao estando os custos fixos apropriados, facil se torna ac em-
presario analisar até que ponto é vantajoso continuar ou néo pro-
duzindo no curto prazo, uma vez que a tomada de decisdo de
permanecer ou nio na atividade se baseia no custo variavel médio.
Assim, quando o pre¢o do produto recebido pelo produtor for maicr
que o custo varidvel médio, o empresario pode permanecer na ati-
vidade durante um determinado periodo de tempo. Se este preco
for igual ao custo, é indiferente ao produtor continuar ou nie na
atividade. Em contraposicio, se este for menor que o custo variavel
médio, o produtor reduziria suas perdas nada produzindo. Neste
caso, o prejuizo do produtor seria igumal ao montante dos custos
fixos, apenas.

Pode-se concluir entio que o empresaric permaneceria na ati-
vidade por um determinado tempo quando o seu custo variavel

médio, sempre menor que o custo operacional, fosse igual ou
menor que o preco do produto. O IEA, portanto, estaria traba-

Ihando, assim, com uma certa margem de seguranca.
4 — CONCLUSAO

A tentativa de atender objetivos t=0ricos, que ao mesmo ternpo
reflitam os verdadeiros custos dos produtos agricolas, esharra em
aspectos metodoldgicos de apropriacio, os quais nfo sé apresentam
problemas tedricos de gvaliacdo como variam expressivamente em
uma agricultura de tecnologia heterogénea como ainda & a pau-
lista.

Para contornar esses problemas optou-se pela estimativa do
custo operacional, que engloba custos variidveis e alguns custos
fixos de curto prazo, na hipdtese da decisio do agricultor, entre
produzir mais ou produzir menos, ou até ndo produzir, na safra em
causa, estar mais vinculada ao desembolso em dinheiro.

A vantagem de tal metodologia é evidente. Evita a neces-
sidade de calculos baseados em avaliacGes subjetivas, pois o prin-
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cipal objetivo do custo operacional é ser um indicador, o mais pre-
ciso possivel, das decisdes de produgdo. Por outro lado observou-se
que na discussio do conceito de custo o maior problema esti na
determinacio dos custos fixos, os quais permitiriam, se propria-
mente avaliados, uma analise mais precisa do resultado econé-
mico da empresa como um todo. Na pratica, entretanto, tal nio
ocorre € a experiéncia mostra que a inclusfo dos custos fixos gera
mais problemas do que os resolve.

Poder-se-&4 obter, a partir do residuo (ou renda), a remunera-
¢do, inicialmente, do capital fixo em benfeitorias (com percentuais
pré-determinados). Posteriormente, e da mesma forma, remune-
rar-se-ia o capital em terra e, finalmente, o empresario. A sugestéo
implicita na metodologia utilizada pelo IEA é a de que os proprios
empresarios, de acordo com seus valores subjetivos e face ao meio
social e fisico em que vivem, conforme suas capacidades adminis-
trativas e também com os valores dos seus ativos fixos, decidam
se devem ou nao continuar numa dada atividade. InstituicGes que
operam junto ao setor agricola, como bancos, cooperativas, firmas
de planejamento e outras poderfo fazer o mesmo, em fermos me-
dios, utilizando para isso informacgdes basicas disponfveis, inclusive
aquelas do préprio Instituto.

E preciso, tambem, ter em mente as peculiaridades especificas
da producio agricola, que envolvem, além dos riscos econdmicos,
os riscos climaticos e também problemas ligados a caracteristicas
regionais. A primeira colocacio que se faz é com respeito ao rela-
cionamento espaco e tempo, 2 que BARROS (1) define como “zona
de custo” de produto agricola. Segundo o conceito do espaco, os
custos se comportam em funcfo das condicdes permanentes ou
‘médias do territério onde se obtém a producio em causa. De
acordo com o conceito do tempo é preciso levar em conta as alte-
racbes anuais das condicdes climaticas, além do fator fecnoldgico.

O que se pode concluir é que existem, para a analise de uma
cultura, condigdes de localizacio no meio fisico e variaveis regio-
nais que podem afetar a producio e os custos, bem como condicbes
de tempo que influem nos resultados econdmicos alcancados.

£ esta necessidade que impliea em regionalizacio dos custos
de producdo em funcéo do nivel tecnolégico, do clima e do tipo de
solo, para um determinado espaco fisico.
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Cabe a observacao de que os custos podem apresentar diferen-
cas significativas, apesar de satisfeitas as condic¢des acima enume-
radas, entre um produtor que defém os fatores de produgéo e
outro que produz sob determinados tipos de contrato, como a par-
ceria ou ¢ arrendamento, para um mesmo produto.

Desta forma, apesar de sujeita a certas limitacdes técnicas, ja
se busca uma tentativa de regionalizacio dos custos em funcio da
variavel distribuicfo espacial no Estado (8).

COST OF PRODUCTION METHODOLOGY UTILIZED BY THE IEA

SUMMARY

In this article the «Instituto de Economia Agricola» discusses the methodology
utilized for its cost of agricultural production calculations.

Starting from the theoretical concept of total cost -of production in which,
besides wvariable cost, it is tncluded fixed costs such as return to fixed capital,

to land and to management, the article indicates the difficulties in stablishing the
fixed costs, specially in the agricultural sector of an inflationary cconomy, and
then develops the concept of «operational costy utilized by the Instituto.

In the operational cost only the effective desimbursement made by the producer
plus a depreciation for machinery and buildings and the estimated wvalue of
family labor is included. The return to all other factors not included in the
calculations are supposed to be included in the «residue» that is, the difference
between the operational cost and the sale price.

Thus, besides the necessary desimbursement for productionm, it is estimated
the replacement value of the capital effectively used in production. This concep-
tualization is to facilitate the decision making process in the short run, speciaily the
decision to continue or not to produce a given crop,
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A POLITICA DE IMPORTACAO DE INSUMOS
AGRICOLAS NO BRASIL, 1948-67

G. Edward Schuh (1)
Alberto Veiga

Este trabalho apresenta uma anilise histérica da politica brasi-
leira de importacdo de insumos agricolas, com especial destaque ao
caso dos fertilizantes.

O periodo em estudo é dividido em einco fases correspondentes
is difersntes tendéncias dessa politica. Qs principais elementos de
snilise foram os seguintes: a) evoluciio das importagSes, em quanti-
dade e valor de bens intermediirios e bens de capital, assitn como de
geus principais componentes; b) medidas de politica cambial e con-
troles quantitatives adotades, incluindo o sistema de leildo de divisas;
¢} politica e incidéncia de tarifas sobre os grupos de insumos sele-
cionados; e d) efeito das medidas de politica comercial sobre o preco
das importacGes, com estimativas de taxas de cimbio implicitas e de
protecac nominal.

A analise destaca o fato de que a politica de substituigio de im-
portaces existente até o inicio dos anos 60 ndo foi aplicada a estes
insumos, qus receberam tratamento cambial e tarifirio preferencial.
No periodo posterior, tais facilidades foram bastante reduzidas, sendo
iniciado um programa de estimulo A produgdo nacional, Sdo examina-
das em detalhe as relacBes entre estes resultados e a politica de ex-
portagiio adotada, de cardter discriminatério contra os produtos agri-
colas,

1 — INTRODUCAO

A evolucio da indastria brasileira de insumos agricolas mo-
dernos é fato recente. Somente nos anos 60, apds ultrapassada a
fase mais dinamica do processo de industrializa¢do nacional, é que
foram realizados investimentos mais significativos neste setor. Na
verdade, as condi¢cbes tecnologicas da agricultura brasileira, ainda
hoje, nao configuram o Pais como um consumidor desses insumos
em proporcdes elevadas. Isto era ainda mais verdadeiro nos anos
40 e 50, quando ocorreu o principal surto de industrializa¢io no
Brasil.

(*)} Professor assistente na Purdue University, Indiana, USA.
Liberado para publicagiio cin 26/04/76.
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Entretanto, néo € este o Gnico fator a explicar o tardio desen-
volvimento de uma industria nacional de insurmos agricolas. O es-
tudo da politica comercial brasileira, sobre a qual baseou-se o pro-
cesso de substitui¢ao de importactes visando a industrializacéo,
oferece uma interessante perspectiva de como isto ocorreu. O
presente estudo trata de examinar esta politica em sua influéncia
sobre as importag¢des e a evolucao da producio nacional de insumos
agricolas. As duas primeiras partes sio predominantemente des-
critivas, abordando a composicdo e evolugdo das importacGes, a
politica cambial e outros aspectos da politica comercial. A ltima
parte examina os efeitos dessa politica, em particular sobre o siste-
ma de pregos; o caso dos fertilizantes é tratado com maior detalhe.

2 — ESTRUTURA DAS IMPORTACOES DE INSUMOS AGRIi-
COLAS

Embora as importagoes de insumos agricolas crescessem duran-
te o5 anos 30, foi somente depois da Segunda Guerra Mundial que
realmente atingiram proporcio significante das importacdes to-
tais. Em 1935 e 1936, as importacgdes de fertilizantes quimicos fo-
ram de 20.891t e 33.665{ respectivamente, enquanto as importa-
¢oes de tratores atingiram 612t e 1.274t, respectivamente. Naque-
les anos, as importacdes de fertilizantes representaram em valor,
0,3% e 0,4% respectivamente, das importacdes totais(16).

No periodo posterior, mesmo aqueles insumos cujas importa-
¢oes decresceram durante o periodo 1950-67, devido aos incentivos
2 producio nacional, ndo retornaram aos niveis observados na dé-
cada de 1930. As importacgoes de tratores foram de 3.678t em 1966
e 1.363t em 1967. Em 1967, 10.886t de defensivos agricolas aden-
tram o Pais, em comparacao com 797t em 1937 (11, 12),

As importacoes de insumos agricolas, que eram somente 2,0%
a 2,4%, em valor, do total importado no pericdo 1946-48, subiram
a3,9% em 1949 € 5,0% em 1950-51. A partir dessa época, estas im-
portacOes tém se mantido proéximas aos 5% das imporfacgdes to-
tais (12). No entanto, tém aumentado bastante em volume e mu-
dado em composicio.

Dados médios anuais referentes a importacbes de insumos séo
apresentados nos quadros 1 a 4 (). Para tanto, os insumos foram

(*} Os dados basicos sio encontrados no anexo 1.
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divididos em dois grupos: bens intermediarios (incluindo fertilizan-
tes, defensivos e outros itens menores) e bens de capital {ineluindo
tratores, maquinaria, ferramentas e outros itens tais como ani-
mais para reproducio e arame farpado). (*)

O quadro 1 mostra dados fisicos de importagio. Por este crité-
rio, as importacdes de insumos agricolas aumentaram em 2,6 vezes
de 1948-52 a 1965-67. Entretanto, tal erescimento foi exclusivamente
devido as importacées de fertilizantes; as outras importacoes
permaneceram constantes ou decresceram em volume. Foi tho
grande a importancia dos fertilizantes, que sua exclusiio do quadro 1
resultaria em uma tendéncia declinante no total das importacdes
de insumos. A substancial mudanca verificada na estrutura das
importacdes de insumos é bastante relacionada a politica comercial
adotada pelo governo, como se veri mais adiante.

Esta mudanca de estrutura operou-se de forma a manter o
valor total dessas importacGes relativamente constante (valores
em dolar, quadro 4) ou com pequenz elevac@io (valores em cru-
zeiro deflacionado, quadro 3). Isto se deve, em parte, ao maior
valor unitario dos bens que tiveram sua importacio reduzida: bens
de capital, principalmente. A tendéncia & menor importacio de
bens de capital nos anos 50 pode ser explicada pelo fato de que
o periodo posterior 4 Segunda Guerra Mundial (1948-52) foi carac-
terizado por maior procura dos mesnmos (*). Porém, medidas pos-
teriores, favorecendo o desenvolvimento da industria brasileira de
tratores, podem ter tido maior influéncia nesta redugao.

A mudanca estrutural verificada pode ser melhor visualizada
com base no quadro 5, onde é apresentada a participagio porcen-
tual, em termos de dolares, dos varios grupos de insumos, nas suas
importacdes totais. Observa-se que a participagio dos insumos in-
termediarios aumentou consideravelmente e as importacoes de fer-
tilizantes tornaram-se a metade do total. Por outro lado, os bens
de capital que compreendiam quase dois tergos das importagoes
de insumos em 1948-52, passaram para cerca de um quarto no fim
do periodo.

() Os codigos da NBM correspondentes aos insumos incluidos em cada grupo
podem ser encontrados em VEIGA (26), anexo D, paginas 341-343.

(4) Deve-se notar que tais importacSes aumentaram sobremaneira depois de 1949,
como resultado de concessdes especials para importagio de insumos agricolas.
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QUADRO 1. — Volume das ImportagSes Brasileiras de Insumos Agricolas, Médias Anuais, 1948-52 a 1965-67

(tonelada)

Ttem 1048-52 1953-57 1958-60 1961-64 1965-67
‘Bens intermedidrios- 242.925 449,969 534499 572.443 797.222
Fertilizantcs 220,073 426.240 520.709 554.616 772.072
Delensivos 11.513 3.380 8.143 7.680 11.037
Outros 11.339 20,350 5.648 10,147 14.113
Bens de capital 84.315 81.953 56.490 83.939 56.022
Tratores 10.404 13.826 21.191 6.798 2.125
Maquinas e ferramentas 16.519 11,685 4 883 2,129 2.124
Gutros 57.392 56.442 30.416 75.012 51.773
Total 327.240 530.922 590.989 656.382 853.244
TFoute: Servigo de Estalistica Econdmica ¢ [Minanceira (12).
& [
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QUADRO 2. — Valor das Importagdes Brasileiras de Insumos Agricolas, Médias Anuais, 1948-52 a 1965-67
(Cr$1.000)
‘Ttem 1948-52 1953-57 1958-60 1961-64 1965-67
Bens intermeditrios 422,145 1.131,522 3,108,141 17.457,177 107.845,105
Fertilizantes 240,312 870,774 2.131,429 12,480,202 76.409,534
Defensivos 141,782 144,530 699,177 3.537,786 22,939,030
Qutros 40,051 116,218 277,538 1.439,189 8.496,541
Bens de capital 718870 1.810,691 4,317,865 12,092,787 39.306,409
Tratores 188,230 660,208 2.712,981 2,807,310 7.061.673
Miquinas e ferramentas 257,359 574,601 583,181 2.125,000 7.999,974
Qutros 266,081 560,882 1.021,703 7.160,387 24,244,762
Total 1.134,013 2,942,213 7.426,006 20,549,964

147,151,514

Fonte: Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira (12).
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QUADRO 3. — Valor Deflacionado, das Tmportagdes Brasileiras de Insumos Agricolas, Médias Anuais, 1948-52 a 1965-67(2)

1965-67 (1)
(Cr$ 1.000)
Ttem 1948-52 1953-57 1958-60 1961-64 1965-67
Bens intermedidrios §78,762 704,489 908,152 1.119,214 1.652,013
Fertilizantes 334,384 539,260 635,040 765,806 1,171,974
Dcicnsivos 191,113 90,908 195,804 259,757 355,442
Outros 53,264 74,320 77,248 94,351 124,597
Bens de capital 1.202,725 1.138,288 1,197,545 872,777 599,269
Tratores 464,399 417,477 759,079 251,018 108,812
Miquinas e ferramentas 362,250 366,750 175,132 134,515 114,752
Qutros 376,077 354,061 263,300 487,243 375,735
Total 1.781,488 1.842,777 2.105,697 1.992,691 2.251,312
(1) Deflacionado pelo Indice da Fundagiio Getfilio Vargas, base 1953= 100 (13),
Fonte: Servigo de Istatistica Econdmica e Financeira (12),
% & ]
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QUADRO 4, — Valor das ImportagGes Brasileiras de Insumos Agricolas, Médias Anuais, 1948-52 a 1965-67

(US$H1.000)
Ttem 1948-52 1953-57 1958-60 1961-64 1965-67
Bens intermediarios 22,551 30,126 35,632 35,726 48,569
Fertilizantes 12,837 23,271 26,000 24,564 34,401
Defensivos 7,574 3,688 8,001 8,447 10,443
Qutros 2,140 3,168 1,631 2,714 3,725
Bens de capital 38027 42,554 35,864 28,475 17,903
T'ratores 10,055 15,057 13.910 9,044 3,223
Maquinas e ferramentas 13,758 14,248 5,977 4232 3,437
Qutros 14,214 13,249 5,977 15,199 11243
Total 60,578 72,680 71,496 64,201 66,472

Fonte: Servigo de Estatistica Econdmica e Financecira (12).



QUADRO 5. — Distribuigio do Valor em Délares das Importagbes Brasileiras
de Insumos Agricolas, 1948-52 a 1965-67

(percentagetn)
Item 1948-52 1933-37 1958-60 1961-64 1965-67
Bens intermediarios 37,2 41,5 468 53,6 73,1
Fertilizantes 21,2 32,0 364 38,3 318
Defensivos 12.5 51 11,2 13,2 15,7
Cutros 3,5 4.4 2,3 4.2 5.6
Bens de capital 62,8 58,5 30,2 44,4 26,9
Tratores 16,6 20,7 334 14,1 4.8
M4éguinas e ferra-
mentas - 22,7 19,6 8.4 6,6 5,2
Qutros 23,5 18,2 84 23,7 16,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0

Fonte: Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira (12).

O quadro Al.1, anexo 1, indica em 1950 e 1951 aumento nas
importagdes de insumos agricolas, como conseqiiéncia da situacéo
de instabilidade gerada pela Guerra da Coréia; tais importactes,
naqueles anos, foram especialmente favorecidas (°). Em 1960 e

1963, anos de instabilidade politica, aumentos semelhantes se ve-
rificaram.

Os padrfes de comportamento acima descritos mostram que
a tendéncia geral de aumento nas importacoes de insumos foi cons-
tituida por varios impulsos, que correspondem, aproximadamente,
as diferentes fases por que passou a politica cambial brasileira. (5)

Este efeito pode ser melhor observado nos quadros apresentados
no anexo 1.

(5) As importagbes de defensivos, por exemplo, jamais atingiram novamente os
niveis aleangados em 1951.32,

(5} Uma descrigiio da politica cambial brasileira no periodo 1946-67 com a carac-
terizagdo de suas diversas fases — 1946-33; 1933-57, 1937-61, 1961-64 e 1964-

67 pode ser encontrada em VEIGA e SCHUH (27).
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3 —POLITICA CAMBIAL E IMPCRTACAO DE INSUMOS
AGRICOLAS

3.1 — O Periodo 1948-53

Durante o periodo 1948-53, a importagdo de insumos agricolas
foi gradualmente liberada de qualquer tipo de controle quantitati-
vo. Isto foi levado a efeito pela exclusdo de tais importacdes do li-
cenciamento ou pela concessio de certos privilégios a determinadas
categorias. As principais medidas legais tomadas neste periodo
sao0 descritas a seguir:

a) em 1948, quando da introducdo de uma taxa cambial fixa
para todas as transacdes internacionais, as importactes de insu-
mos agricolas passaram a receber tratamento especial. Fertilizan-
tes e maquinas agricolas, por exemplo, foram incluidos na catego-
ria de importacdes prioritarias (7);

b) posteriormente, as importacdes governamentais foram libera-
das de licenciamento (*). Isto favoreceu a importacéo de magquinas
agricolas, que era, em grande parte, realizada pelo governo para
venda aos agricultores sob condigdes especials, como as definidas
pela Lei 404 (20/9/48), que permitia as associagdes e cooperativas
agricolas comprarem equipamento agricola do governo e isentava
suas importacdes de tarifas;

¢) ainda em 1948, foram excluidas do licenclamento as importa-
¢Bes de BHC e maquinas para combate & broca do café (*};

d) em 1949 foram, também, excluidas do licenciamento as impor-
tacdes de arame farpado, alguns fertilizantes e defensivos, semen-
tes, mudas, animais para reproducdo e maquinas agricolas (). A
relagido dessas importacdes era revista periodicamente (**);

e) em 1950, tratores para uso agricola foram isentos de tarifas de
importacdo (**); e

() Ver o Regulamento a que se refere o Decreto 24.697-A de 23/3/48.

(8) Decreto 24.697-A, artigo 3 (d).

(*) Decreto 23.387 (20/8/48).

(10) T.ei 842 (4/10/49), art, 3 (c).

(11)  Ver Boletiin da CEXIM (6): Janreiro 1950, pp. 13-22; Qutubro 1950, pp. 17-
32; Margo 1951, pp. 21-36.

(*2) Boletim de CEXIM (6), julho 1950, p. 16.



f) em 1951 e 1952, como conseqiléncia da Guerra da Coréia, foi
concedida “absoluta prioridade” as importacdes de fertilizantes,
defensivos e maquinas agricolas, que poderiam ser feitas indepen-
dentemente da tradigio das firmas importadoras (=).

Tais privilégios de importagio ndo indicavam maior interesse
pelo desenvolvimento de indistria similar no Brasil, com excecéo
da industria misturadora de fertilizantes, que era protegida pelas
barreiras existentes. A despeito dessas facilidades no entanto, ha-
viam queixas contra os altos precos de fertilizantes, embora exis-
tisse, a0 mesmo tempo, um reconhecimento do crescente uso de
fertilizantes e defensivos pelo setor agricola. (4, 5, 14, 18, 22, 23,
25). Talvez tais queixas surgissern como simples reflexo do
aumento dos custos de produgéo por unidade de area, envolvido
no processo de adocio desses insumos.

Em 1953, grandes mudancas foram realizadas na politica cam-
bial. A escassez de divisas resultante das grandes importacdes de
1951-52 forgou a introduciio de controles cambiais mais estritos.
Assim, apbs uma série de medidas restritivas, foi introduzide um
sistema de taxas cambiais maltiplas (*). A maioria das importa-
¢oes de insumos agricolas foi incluida na Categoria de Importacio
I, que correspondia, entre as cinco categorias existentes, ao menor
agio por délar adquirido: Cr$10,00/US$ (**). A distribuicio dos
insumos agricolas por cafegoria de importac¢do, de acordo com a
Instrugédo 70, foi a seguinte (*¢}:

Categoria I:
A — Bens intermediirios

a) Fertilizantes (exceto adubos vegetais naturais (NBM
2.29.21/29), farinha de sangue (2.09.01) e sais de po-
tassio em bruto (2.39.21/29);

(13) Ver Avisos 221 (18/4/51) e 225 (11/3/51) e 231 (22/5/51) da Carteira de
Exportagio ¢ Importacio (CEXIM) do Bancoe do Brasil

(1) TInstrucio 70 {9/10/53) da SUMOC.

(15} Agio é a quantia arrecadada pclo governo pela venda de cambiais aos impor-
tadores, acima da taxa oficial vigente.

(3%) Os itens considerados foram aqueles cujos codigos da NBM sio apresenta-
dos em VETGA (26) ancxo D, Encontram-se divididos em: A) bens interme-
didrios (incluindo fertilizantes, defensivos e outros) ¢ B) bens de capital
(incluindo tratores. maquinas e ferramentas e outros). Deve-se notar que
alguns insumos incluidos nas listas oficiais nio foram aqui considerados. A
razio € que tais itens sfo utilizados somente de forma parecial para fins agricolas
€ ndo hi forma de separar sna contribuigiio, a partir das estatisticas disponiveis,

— 150 —



b) Defensivos;

¢) Outros (exceto aves (1.93.99), abelhas em enxame
(1.99.00) e alimentos para animais (4.8).

B — Bens de capital

a) Tratores (exceto pneumaéticos — 7.14.40};

b) MAguinas e ferramentas (exceto maquinas e aparelhos
para beneficiamento de cereals e produtos agricolas
(6.66.99), pneumaticos para maquinas agricolas (7.14.
50) e ferramentas (7.76.55 ¢ 7.77).

Categoria II:
A — Bens intermediarios

¢} Outros — alimentos para animais (somente farinhas de
figado, carne e peixe, e sais minerais).

Categoria III:
B — Bens de capital

a) ‘Tratores — soments pneumaticos (7.14.40);

b) Maquinas e ferramentas — somente pneuméticos (7.14.
50) e maquinas para beneficiamento (6.66.09).

Categoria IV:
A — Bens intermediarios

a) Fertilizantes — adubos vegetais naturais (2.29) e farinha
de sangue (2.09.01);

b) Outros — outras aves (1.93.99), abelhas em enxame (1.
99.00) e alimentos para animais (exceto farinhas de car-
ne e peixe).

B — Bens de capital

b} Maquinas e ferramentas -- machados, enxadas e outras
ferramentas agricolas (7.76.55 e 7.77);
¢) Outros — animais vivos (1.91).

O efeito imediato das taxas multiplas de caAmbio foi um incre-
mento no valor do dblar para importacéo, resultando no seu enca-
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recimento. Foi estimado que o preco de fertilizantes, para o agri-
cultor, aumentou de 50 a 60% e o preco de inseticidas, de 20 a 50%,
como conseqliéncia dessa politica (*7).

Os insumos classificados nas categorias II a V tinham sua im-
portagdo sujeita a agios crescentes, portanto, com sua produgio
estimulada no Pais através de protecio contra a competicio ex-
ferna. Um exame da relacio acima mostra que esta protecdo era
dirigida primordialmente a4 producdo nacional de ferramentas
simples, pneumaticos e alimento para animais.

3.2 — Os Leiloes Especiais

O agrupamento acima indicado nio prevaleceu por muito tem-
po. Em marco de 1954 foram criados os leildes especiais, com agios
menores, para facilitar a importacdo de certos insumos agricolas
{(Instrug&o 86 de 11/3/54, da SUMOC). Estes insumos foram, em
sua maioria, destacados da primeira e segunda categorias de im-
portacdo e relacionados, pela primeira vez, no Comunicado 13 (19/
3/54) da CACEX. Mais tarde, outras relacbes foram publicadas
modificando esta primeira (). No entanto, foi mantida, em es-
séncia, a distribuicfio original.

O Comunicado 13 da CACEX relacionou cincoenta e um itens
(principalmente fertilizantes e defensivos), cuja importacdo seria
permitida através da compra de “promessas de venda de cambio”
no primeiro leildo especial realizado em 25 de marco de 1954. Tan-
to esta como as relacbes publicadas com os Comunicados 26 e 28
distinguiam duas categorias de importacées especiais, ambas in-
cluindo diferentes fertilizantes e defensivos, além de gado para
reproducio, sementes, mudas e alguns itens de maquinaria e ali-
mentagao animal. Comunicados posteriores fundiram as duas ca-
tegorias em uma tnica, sendo os fertilizantes relacionados separa-
mente dos defensivos e outros insumos.

A seguir, apresenta-se uma lista dos principais insumos sujei-
tos a leildes especiais de 1955 a 1957, assim como aqueles sujeitos
a0s leildes normais (%)

(") Ver os comunicados da CACEX n.os 26 (16/6/54), 28 (13/8/54), 41 (21/5/55),
52 (10/8/55), 59 (13/10/55), 78 (9/7/56), 70 (10/7/36). 82 (17/9/56), 83
(23/8/36), 91 29/10/56), 92 (28/11/56), 105 (31/5/57) e 108 (32/7/57}.

(1%) Esta ¢ uma aproximacgio baseada nos diversos comunicados arrolados na
nota de rodapé (17), sob as limitagGes assinaladas na nota de rodapé (26).
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Leiloes especials
A — Bens intermediarios

a) TFertilizantes, exceto farinha de sangue e guano (2.09.
01.05), adubos vegetais naturais (2.29) e sais de potassin
em bruto (2.39.21 a 99);

b) Defensivos; e

e) Outros, exceto pintos de um dia (1.93.42), outras aves
(1.93.99), abelhas em enxame (1.99.00) e alimentos para
animais (4.8).

B — Bens de capital

b) Maquinas e ferramentas — pulverizadores (6.74.20);
¢) Outros — gado para reprodugio (1.90).

Leil6es normais
Categoria 1:
A — Bens intermediarios

¢) Outros — pintos de um dia (1.93.42) e outras aves.
(1.93.99).

B — Bens de capital

a) Tratores, exceto pneuméticos (7.14.40);

b) MAquinas e ferramentas — maquinas e instrumentos
agricolas (6.2) e instrumentos para veterinaria (8.56.60);

c} Outros — arame farpado (7.74.80).

Categoria II:
Nenhum.

Categoria III:
Bens de capital

a) Tratores — pneumaticos (7.14.40);

b) Magquinas e ferramentas — enxadas, foices e outras fer-
ramentas (7.76.55 e 7.77);

¢) Outros — grampos para cerca (7.75.05).
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Categoria IV:
Nenhum.
Categoria V:
Itens ndo cobertos acima.

Comparando-se esta relacio com a fornecida pela Instrucéo
70 de 9/10/1953 pode-se verificar grande semelhanca entre ambas,
Pols somente os insumos que eram adequadamente supridos por
fontes nacionais recebiam algum tipo de protec&o da competicao
externa. Na realidade, o principal objetivo dos leildes especiais pa-
rece ter cido o de aumentar o niimero de hiveis cambiais, de forma
a reduzir o efeito sobre os precos dos insumos agricolas, resultan-
tes da Instrucio 70.

3.3 —— O Periodo 1957-67

O sistema acima descrito foi mantido até 1957, quando a Lei
3.244 (14/8/57) e o Decreto 42.820 (16/12/57) introduziram uimn
novo sistema de tarifas e alteraram as categorias de importacio.
Apbs 1957, o nome “categoria especial” passou a ser aplicado as
Importagtes prioritarias (**). As importacdes preferenciais de in-
sumos agricolas (fertilizantes, inseticidas e semelhantes, de apli-
cagdo exclusiva nas atividades agropecudrias, excetuados os adu-
bos compostos e complexos, granulados ou nido), assim como as im-
portacdes de papel de imprensa e de equipamentos, pecas e sobres-
salentes para editoras e impressoras de livros, importacGes de trigo,
de petroleo e de equipamento, pecas e sobressalentes para pesquisa
e producido de petrélec e para “investimentos considerados essen-
ciais ao processo de desenvolvimento econdmico ou a seguranca
nacional” receberam vantagens cambiais especials (**).

O Decreto 42.820 prescrevia que tais importagoes seriam feitas
“sujeitas ao pagamento de sobretaxas estabelecidas pelo Conselho
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, ndo inferiores a mé-
dia ponderada das bonificacoes pagas aos exportadores” (art. 6.°).
Ao mesmo tempo, foi oferecido um subsidio aos fabricantes nacio-

(1®) Referéncia especial 2 essas importacBes pode ser encontrada em VEIGA (27).

{?°) A fim de merecer tratamento especial, sujeitando-se a licitagSes especificas,
estas importacGes foram também incluidas na categoria cspeciai (Lei 3244, art.
48-§ 3 ¢ art. 50-§ 1, ¢ Decreto 42820, art. 51-§ {mico).
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nais de fertilizantes, inseticidas e semelhantes e de papel para im-
pressao (art. 94) (*). Este subsidio seria equivalente a diferenca
entre o preco do similar estrangeiro importado as sobretaxas esta-
belecidas no art. 6.°, acima descritas, e o preco gque resultaria se
efetuada a importacao ao cAmbio da categoria geral. Para aplica-
cao desse subsidio foi criado um “Fundo Especial” fortmado pela
transferéncia, da conta dos agios, dos “recursos que resultariam
da licitacdo, na categoria geral, das divisas necessarias a importa-
¢ao de volume equivalente ao da producdo nacional vendida no
mercado interno”. O célculo dessa quantia era realizado da se-
guinte forma: multiplicava-se o preco CIF do similar estrangeiro
pelo volume da producdo nacional e, este produto, pelo “custo de
cambio” (Instr. 151).

A principal caracteristica do sistema cambial introduzido pela
Lei 3244, em relacfo ao sistema anterior, foi que nio somente ta-
xas de cimbio diferenciais, mas também diferentes tarifas “ad
valorem” aplicavam-se as importagGes. Com respeito ao sistema
cambial aplicado 4 importacio de insumos agricolas, trés niveis
podem ser considerados: importacdes preferenciais de fertilizantes
e defensivos, importacbes na categoria geral e importa¢des na ca-
tegoria especial,

A taxa aplicavel as importacdes preferenciais foi, pela primei-
ra vez, estabelecida na Lei 3244, como sendo igual a0 “custo de cAm-
hio”. Mais tarde, esta situacio foi alterada pela Instrucio 158
(10/6/58) da SUMOC, que estabeleceu que tais importacdes deve-
riam pagar uma sobretaxa, acima da taxa oficial de venda de cim-
bio, intermediaria entre a média ponderada das bonificagbes pagas
aos exportadores (custo do cambio), e a sobretaxa da categoria ge-
ral de importacio. Esta sobretaxa fol, inicialmente, fixada em
Cr30,05118/U8%; foi elevada para Cr30,06118/US$ em 4/10/58
(Instrucdo 166) e para Cr$0,08108/US$ em 10/1/59 (Instrucéo
175) (**). Nenhuma outra referéncia a essa sobretaxa foi encon-
trada, até a promulgacgio da Instrucio 204 (13/3/61), que a elevou
para Cr$0,20000/US$, pagaveis em duas prestaces, uma de Cr$

(21} Este fundo. no que concernc sua aplicagiio ao napel para impressio. foi re-
emilado pelas Instrucdes 149 (10/1/58). 160 (22/8/38). 171 (10/12/38), 176
13/1/59}, 183 (11/5/59) e 198 (18/R/60): cuanto a fertilizantes e defensivos
foi regulado pelas InstrucBes 151 (13/2/58), 189 (25/11/39 e 197 (7/7/60V.

(22) A Tnstrugio 166 j& incluia, tamhém como vreferencials, as importacbes de
aquinamentos, pecas e sohressalentes para fabricagio de mdquinas agricolas,
fertilizantes ¢ defensivos.
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0,15000, quando a importacdo fosse autorizada, e outra de Cr$ ..
0,05000 apoés 120 dias. Finalmente, em 27 de junho de 1961, g Ins-
trucio 208 transferiu essas operactes para o mercado livre. Ao mes-
mo tempo dispensou-as do recolhimento ao Banco do Brasil de
importancia equivalente ao valor do contrato de cambio, contra a
entrega de letras a 150 dias vencendo juros de 6% ao anho, postura
esta aplicada as demais importagdes. Posteriormente, esta dispen-
sa foi revogada pela Instrucao 243 (9/8/63).

As mercadorias que deveriam receber tratamento preferencial
foram, inicialmente, relacionadas na Circular n° 26 (18/9/57) do
Ministério da Fazenda. Novas listas e adi¢Ges foram posteriormen-
te divulgadas pela SUMOC ().

Ao mesmo tempo, o recém-criado Conselho de Politica Adua-
neira (*) tomava as decisdes sobre os niveis tarifarios e distribui-
¢ao das mercadorias nas diversas categorias. Os quadros 6, 7T e 8
mostram as tarifas para as importacdes de insumos agricolas que
prevaleceram por todo o periodo 1957-66 (*°). Esses quadros mos-
tram também os anos em que estas importagées foram incluidas
na categoria geral. O ano de 1957 corresponde ao estabelecimento
desta categoria; a introducédo dz novos itens era feita através de
Resolugdes do Conselho de Politica Aduaneira — CPA (*%).

Tais dados ajudam a melhor entender os fatores que afeta-
vam o nivel das taxas de cAmbio durante o periodo. Pode-se iden-

tificar trés grupos principais de importacdes de insumos agricolas:

a) importacOes na categoria especial, com tratamento prefe-
rencial, conforme determinado pela SUMOC (ex. TAB
31-01-001, quadro 6). Apés junho de 1961 estas importa-
¢Oes passaram a ser feitas a taxa livre;

(23) Instrugbes 178 (13/1/39), 187 (13/8/59), 194 (4/5/60), 195 (17/6/60), 199
((6/9/69), 201 (13/10/60) e 203 (11/1/61).

(7} Lei 3244, Capitulo VII.

(?%) Estas tarifas foram introduzidas em 1957. Mudancas substanciais nas mes-
mas sé vieram a scr realizadas em 1966 e 1967 pelos Decretos-Leis 63
(21/11/66) e 264 (28/2/67).

(28) Insumos agricolas foram transferidos para a categoria geral pelas Resolugdes
n.e 2 (14/11/37), 78 (10/7/39), 219 (6/7/61), 232 (30/3/62), 256 (18/3/62,
404 (28/12/63) ¢ outras que a categoria especial foi extinta em margo de 1967,
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QUADRO 6. — Fertilizantes e Delensivos: Aliquota Tarifiria e Ano de Trans-
feréncia para a Categoria Geral de Importagio, Segundo os Cédigos TAB
¢ NBM, 1957-67

Ano de ,
TAB NBM transfe- Aliquota

réncia (%)
Fertilizantes
25-10(001 a 003) (1) 2.39.10 1961 0
31-01-001 (1) 2.09.05 1961 0
31-01-002 (1} 2.09(01, 09 1965 0

2.29(21 a 29}
31-02-001 (1) 5.70.40 1651 0
31-02(002, 006) (1) 5.7G.99 1961 0
31-02-003 (1 5.70.20 19561 0
31-02-004 (1) 5.70.53 1961 0
31-02-005 (1) 5.70.00 1961 1]
31-02-007 (1) 2.39.00 1961 0
5.70.50

31-02-008 (1) 5.70.10 1961 0
31-02-002 (1) 5.70.15 1961 0
31-02-010 (1) 5.70.60 1961 0
31-03-001 (3) 5.72.00 1961 0
31-03-002 5.72.30 1957 30
31-03-003 (1) 3.72.24 1961 0
31-03-004 (1) 5.72.10 1961 0
31-03-005 (1) 2.39.20 1962 0
31-03(006, 0073 5.72.99 1957 30
31-03-008 (1) 5.72.21 1961 0
31-03-009 () 5.72.22 1961 0
31-04-001 (1) 5.74.10 1961 0
31-04-002 5.74.20 1957 30
31-04-003 2.39(21 a 2% 1965 0
31-04-004 (1) 5.74.30 1961 0
31-04-005 (1) 5.74.40 1961 0
31.05-001 5.79{80. 99) 1957 30
31-05(002, 004) 5.79.99 1957 0
31-05-003 (1) 5.79.30 1965 0
Defensivos
38-12-001 3.92.20 1965 40
38-12-002 (1) 53.92.40 1965 0
38-12-003 (1) 5.92.60 (2) 0
38-12-004 5.92.99 (2} 10

(1) Mercadorias incluidas na lista de importagdes preferenciais, pela SUMOC.
As importagBes isentas de tarifas eram também isentas de certos impostos
ligados & importagdo.

(2) Transferéncia para categoria geral em 1966 on 1967.

Fonte: Abilio Correa, Lahire Nobre e J. C. Magalhies, Manual de Atualizagio
da Tarifa das Alfandegas (16).
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QUADRO 7. — Outros Insumos Agricolas Intermediarios: Aliquota ‘Tarifira
e Anoc de Transferéncia para a Categoria Geral de Importagio, Segundo os
Codigos TAB e NBM, 1957-67

Ano de .
TAB NBM transfe- Aliquota
réncia (%)
Qutros bens interme-
diarios

01-08-001 1.03.42 1037 0
01-08-003 1.93.99 () 50
01-09-001 1.99.00 1957 0
01-09-002 1,99.00 a/ 50
04-08-001 4,33.60 1957 0
06-03-000 2,28.52 1957 0
06-04(001 a 005) 2.28.55 1957 10
06-04-005 2.28(51, 54) 1957 10
07-01-007 4.73.50 1057 0
09-01-004 4.89.11 (M 190
12-03(001 a Q04) 2.28.63 1957 0
02-04-003 2.28.34 1957 O
12-08-001 4.80.00 1937 30
12-08-002 4.80.20 1965 30
12-08-003 4.80.59 1963 an
12-08-004 4.80(10, 31, 33,99) 1965 30
18-02-000 4.89.12 1) 60
23-01-000 4.89(01 a 09) 1937 2
23-03-000 4.81(00 a 29,99) 1065 2
23-03-000 4.89.20 1965 2
23-04-000 4.89.22 1965 2
23-05-000 4.81(41 2 79); 1965 2

4.82(01 a 79);

4_80.29
23-06-000 4.89(34, 35} 1965 60
23-07-000 4.81.99; 4.82.99; 1965 pA

4_.89.90
23-08-000 4.89.90 1965 15
23-09-001 4.89.60 o 150
23-09-002 4.89.99 e 50
23-09-003 4.89(4¢, 30, 70, 99) 1937 15
23-09-004 4.89.60 6y 15
23-10-000 4,89.99 1965 30

(*) Transferéncia para categoria geral em 1966 ou 1967 .

Fonte: Abilio Correa, Lahire Nobre e J. C. Magalhies, Manual de Atualizagio
da Tarifa das Alfandegas (16).
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QUADRO 8, — Insumos Agricolas de Capital: Aliquota Tarifiria e Ano de
Transferéncia para a Categoria Geral de Importagio, Segundo os Codigos

TAB e NBM, 1957-67 (continua)
Ano de
TAB NBM trapsfe.  ‘liguota
réncia (%)
Tratores
40-10-000 7.14 .40 1957 100
87-01-001 6.81.35 1957 o
87-01-002 (%) 6.81(31,33) 1857 0—30
Maquinas e ferra-
mentas (*)
40-10-000 7.14.50 1957 100
82-01-001 7.77.03 1937 60
82-01-002 7.77(06, 1% 1957 a0
82-01-003 7.77.07 18957 60
82-01-004 7.77 .04 1657 80
82-01-G05 7.77.03 1957 60
82-01-006 7.77.19 1957 60
82-01-007 7.77.19 1957 80
82-19-003 7.76.55 (#) 80
84-24-002 6.74.20 1957 20
84-34-001 6.20¢31, 80) 1937 10
84-34-002 6.20(33, 80) 1957 30
84-34-011 6.20(49, 79, 80) 1957 2
84-34-013 6.20{060, 80) 1957 30
84-34.014 6.20(01, 80) 1937 10
84-34-015 6.20.80 1957 10
84-34-(017, 034) 6.20{19, 80) 1957 10
84-34-020 6.20(61, 80) 1957 10
84-34-021 6.20¢41, 80) 1957 10
84-34-024 6.20(03, 80) 1957 10
84-34-036 6.20(07, 19, 49, 62 a 80) 1957 20
84.36-003 6.66.09 1957 20
84-36-004 6.66.09 1957 10
84-36(007 a D10) 6.66.09 1957 60
84-37(001, 004) 6.22¢10, 80) 1957 2
84-37-002 6.22(15, 70, 80) 1957 2
84-37-003 6.22(25, 80) 1637 60
84-37-005 6.22{00, 21, 80, 99) 1957 10
84-38-001 6.29.30 1957 20
84-38-002 6.29.30 c/ 60
84-38-003 6.29(00, 49) 1957 20

() Este item, tratores de roda, nio pagava tarifa até 7/11/63, quando a
Resolugio 314 da CPA, visando a proteger a indiistria nacional, introduzin
uma tarifa de 30% aplicavel a tratores de 27 a 86 HP.

(") De acordo com a Nota n® 183 da Tarifa Aduaneira, todos os itens sob o
Capitulo 84 que fossem utilizados para fins agricolas poderiam obter uma
redugio tarifaria de até 509s.



QUADRO 8. — Insumos Agricolas de Capital: Aliquota Tarifaria e Ano de
Transieréncia para a Categoria Geral de Importagio, Segundo os Cédigos

TAB e NBM, 1937-67

(conclusao)

Ano de
TAR NBM transfe- Aliquota

réncia (%)
84-39-001 6.24.25 1057 25
§4.-39-002 6.22(44, 80) 1957 60
84-39-003 6.24.21 1957 10
84-39-005 6.24.00 1957 2
84-39-007 6.22(30, 80) 1957 20
84-39-008 6.22(80, 99); 1957 20
84-40(001, 002) 6.24.99; 6.29,99 1937 60
90-23-074 6.29.50 1959 60
90-23(083, 087) 8.56.60 1957 4
QOutros bens de capital
01-01-002 1.91.49 () 40
01-02-001 1.90.01 1957 0
01-02-002 1.91.10 (€)] 25
01-02-003 1.91,50 (%) 40
01-03-001 1.90.02 1937 0
01-03-002 1.91.20 (*) 25
01-04-001 1.90.05 1957 0
01-04-002 1.91.60 (4) 50
01-05-01 1.90.03 1637 0
01-05-002 1.91.30 {*) 25
01-06-001 1.90.06 1957 0
01-06-062 1.91.70 ) 50
(1-11-999 1.90.99; 1.91.09 ) S0
83-33-000 7.74.80 1937 0

(*} Transferéncia para categoria geral em 1966 ou 1967,

Fonte: Abilio Correa, Lahire Nobre ¢ J. C. Magaihfies, Manual de Atualiza¢io
da Tarifa das Alfindegas (16).
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b) importactes incluidas desde o inicio na categoria geral.
Antes da Instrucio 204 da SUMOC (13/3/61), sua taxa
cambial era estabelecida em leiloes de cAmbio. Depois, a
taxa livre foi aplicada as mesmas (ex. TAB 31/-03-002,
quadro 6, ou 40-10-000, quadro 8); e

¢) importacdes ndo preferenciais na categoria especial. Até
1966 ou 1967 estas Importagdes eram sujeitas aos leiloes
especiais (ex. TAB 01-09-002, quadro 7, ou 01-01-002, qua-
dro 8).

Esta nio é, porém, uma classificacio rigida. A combinacio
de tarifas, categorias de importacio, listas preferenciais e isengdes
podiam propiciar quase qualquer grau de protecio,

Até o fim dos anos 60, o sistema tarifario passou por varias al-
teracdes, a partir daguela resultante do Decreto Lei 63, de novem-
bro de 1966. Como ilustragio, o quadro 9 mostra a freqiiéncia de
mercadorias dentro de dados intervalos de aliquotas tarifarias, em
trés datas diferentes. Pode-se notar que a tendéncia geral foi a
de gradual reducio das tarifas (*').

QUADRO 9. — Distribui¢io de Mercadorias por Intervalo das Aliquotas Tari-
firias, Brasil, 1966, 1967 = 1969

Intervalo

Distribuigio
das
aliquotas 31/12/66 01/3/67 31/12/69
(%) n.? o n.° v n.° Yo
0— 19 2.2335 34,8 2.350 36,5 2.428 372
20 — 49 1.350 21,0 1.518 23,6 2.087 32,0
30 — 99 1.768 27,5 1.825 28.4 1.323 20,3
== 100 1.076 16,7 741 11,5 7 10,5
Total 6.429 100,06 6.434 100,0 6.429 100,0

Fonte: OLIVEIRA (21).

{27) Deve-se reconhecer que, com uma taxa cambial supervalorizada, pelo me-
nos parte da tarifa substitui possiveis corre¢des cambiais, Entretanio, no pe-
riodo em pauta, a0 mesmo tempo em que o5 niveis tarifirios foram reduzidos,
foram também introduzidos ajustamentos cambiais mais freqiiefites. Por esta
razio, pode-se alegar que as vantagens oferecidas as importages através de
menores tarifas, poderiam ter sido compensadas pelas taxas cambiais mais
tealistas, a partlr de 1963, e que, na verdade, as importages nio se benefi-
ciaram com tal medida.
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4 — EFEITOS DA POLITICA COMERCIAL NOS PRECOS DOS
INSUMOS IMPORTADOS

4.1 — Politicas Cambial e Tarifaria

O valor das cambiais vendidas na categoria especial para im-
portacdo de fertilizantes, defensivos e outros insumos, de 1954 a
1960, é apresentado no quadro 10. A comparacao destes nimeros
com os valores das importacoes de insumos, apresentados no mes-
mo quadro, leva a conclusao de que ¢ nimero de defensivos consi-
derados neste estudo subestima ponderavelmente os itens efetiva-
mente importados. Deve-se lembrar, entretanto, que é quase impos-
sivel, em urma analise agregada, identificar todos os produtos total
ou parcialmente destinados a uso agricola. Outro aspecto a notar
€ que, pelo menos até 1957, este grupo incluia muitos outros itens,
além de defensivos.

As taxas de cAmbio resultantes da aquisicio de Promessas de
Venda de Cambio s&o apresentadas no quadre 11. Estes dados po-
dem ser comparados aqueles contidos no quadro 12, que mostram
as taxas de cimbio calculadas diretamente dos valores em cruzeiro
e dolar das importacoes efetivamente realizadas, as quais incluem
tanto importacoes favorecidas, como as normais. Verifica-se uma

QUADRO 10. — Cimbio Adquirido nos Leildes Especiais ¢ Valor das Impor-
tacdes de Fertilizantes e Defensivos, 1954-60

(US$ 1.000)

. Fertilizante Defensivo e ocutros

Ano Agri-
cultura Leilio Importacio  LeilZo TImportagio{T}

1954 (2) 55.69% — — —_— —
1955 22.082 15.239 17.211 13.768 5.347
1956 — 30.262 22,339 22 .696 3.179
1957 — 23.476 25.128 12.753 3.944
1058 — 31.051 32.098 12.057 4,424
1959 — 17.468 31.113 10,170 6.140
1960 —_ 21.126 19.920 14.841 7.423

(1) Somente NBM 5.92 {defensivos).

(?) A partir de margo de 1954,

Fonte: Superintendéncia da Moeda e do Crédito (9) e Servigo de Estatistica
Econdmica e Financeira (12).
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QUADRO 11. — Taxas de Cimbio Resultantes dos Agios Pagos noz LeilGes
Especiais, 1954-60

(Cr$/US%)
Ano Agricultura Fertilizante Detensivo e
outros

1954 (1) 0,03236 — —

1935 0,04316 0,04520 0,04753
1936 — 0,04524 0,04735
1957 —_ 0,04519 0,04603
1958 — 0,06356 (,06496
1959 — 0,10107 0,10039
1960 —_ 0,10330 0,10534

(1) A partir de margo de 1934.
Fonte: Superintendéncia da Moeda e do Crédito (9).

semelhanca entre ambas as séries, sendo os desvios provavelmente
explicados pelo fato das importagdes screm efetivamente realiza-
das com algum intervalo apds a aquisi¢ido do cambio.

Outra comparacio interessante pode ser feita entre o quadro
12 e os quadros 6 a 8 Estes ultimos mostram que as importacdes
de fertilizantes e defensivos eram mais favorecidas que as dos de-
mais grupos. Isto pode ser avaliado pelo ano de entrada dos dife-
rentes itens na categoria geral de importacao; quanto mais tarde
a entrada, maior a proteciio. Verifica-se, assim, que 0s grupos mais
favorecidos, além de fertilizantes e defensivos, eram “outros bens
intermediarios” e “outros bens de capital”. Esta indicacdo & tam-
bém confirmada pelo quadro 12.

O passo seguinte seria verificar se a mesma estrutura de pro-
tecdo permaneceu depois da introducio de tarifas. Isto equivale
a um teste de coeréncia entre a politica cambial e a politica tari-
faria. Para tanto, foram calculadas as taxas efetivas de cambio
para os grupos de insumos importados. Os resultados obtidos en-
contram-se nos quadros 13 e 14 (*).

(28) O procedimento adotado no céleulo de taxas de cimbio efetivas para estas im-
portagbes ¢ descrito em VEIGA (26).

— 163 —



— P91

QUADRO 12. - Taxas Basicas de Céimbio Resultantes das Importagdes Efetivas de Tnsumos Agricolas, 1953-67

(Cr$/US8$)
Insumos intermedidrios Insumos de capital
Total
Ano Fertili- : Méqui
ertit Defensivo Cutros Total Trator Aquina e Qutros Total geral
zatnte ferramenta
1953 0,01898 0,01902 0,01913 0,01900 0,01878 0,01884 0,01967 0,01918 0,01900
1954 0,02998 0,03166 0,02960 0,03028 0,03044 0,02951 0,03112 (,03029 0,03028
1935 0,04003 0,04321 0,04085 0,04047 0,04705 0,04492 0,04317 0,04522 0,04301
1956 0,04542 0,04713 (,04502 0,04560 0,07047 0,03650 0,06132 0,06224 0,05425
1957 0,04456 0,04566 0,04024 0,04484 0,05787 0,05507 0,05398 0,05583 0,05100
1958 0,05644 0,05840 0,10610 0,05859 0,07703 0,07275 0,08402 0,07688 0,06712
1959 0,00247 0.09166 0,18523 0,09614 0,11656 0,11076 0,16159 0.12391 0,10796
1960 0,10370 0,10140 0,20285 0,10873 0,13395 011573 0,20430 0,14689 {,13052
19561 0,15251 0,15003 0,24268 0,15687 0,17097 0,16983 0,229069 0,18856 0,17293
1962 0,34578 0,32960 0,35548 0,34103 0,30157 0,36047 0,34071 0,33498 0,33845
1963 0,52869 0,51348 0,54365 0,52724 0,46428 0,53087 0,50582 0,50122 0,51657
1964 0,97094 0,07266 0,93605 0,96847 0,73266 0,95792 0,76736 0,79476 0,89484
1965 1,74482 1,74446 1,75957 1,74535 1,66497 1,70004 1,70082 1,70297 1,73443
1966 2,17883 2,15242 2,15591 2,17011 2,20823 2,15760 2,15092 2.17031 217017
1067 2,61015 2,62906 2,60619 2,61329 2,58239 2,64626 2,52801 2,56610 2,60059
Fonte: VEIGA (26).
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QUADRO 13. — Pereentuais (Tarifa mais Taxas Portuarias) Adicionados as Taxas de Cimbio Bisicas para Obtengio de Taxas
de Cimbio Efetivas, 1958-66

Insumos intermediarios Insumos de capital
Ano s ) Total
Fertili- Defensivo Qutros Total Trator Miquina e Otitros Total geral
zante ferramenta
1958 2,168 0,110 2,287 2,070 0,007 24,064 1] 5,067 3,464
1959 o (0,280 2,989 0,183 0,078 18,152 0 3,644 1,655
1960 0,004 0,060 5,429 0,330 0,010 18,007 0 2,273 1,438
1961 0,076 0 8,679 0,534 0,024 22,203 0.005 2,986 1,776
1962 0,096 0 6,944 0,617 0,064 29,110 0 3,566 1,875
1963 0,040 0,056 4,455 0,419 0 27.711 0,400 4,876 2,347
1964 0,032 0.001 7,289 0,599 0,040 23,082 0,048 4,174 2,114
1965 0,024 ¢ 4,728 0,264 0 24,340 0 3,745 1,171
1966 0,060 0,012 7,103 0,640 0,010 23,487 0,065 3,168 1,345

Fonte: VEIGA (26).
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QUADRO 14, — Taxas de Cimbio Efetivas para Importagio de Insumos Agricolas, 1958-66

(Cr$/USH)
Insumos intermedidrios Insumos de capital
A Total
no cartif MAcqui

r;;';'t]; Defensivo Qutros Total Trator fer::l;?:t?t: Qutros Total geral
1938 0,03666 0,05846 0,11489 0,05580 0.07704 0,09026 0,08402 0,08078 0,06945
1959 0,00247 0,09192 0,19077 0,09632 0,11665 0,13087 0.16159 0,12843 0,10975
1960 0,10370 0,10146 0,21386 0,10911 0,13596 0,13657 0,20430 0,15023 0,13240
1961 0,15263 0,15003 0,26374 0,15771 0,17101 0,20754 0.22970 0,19419 0,17600
1962 0,34611 0,32960 0,38016 0,34313 0,30176 0,46540 0,34071 0,34693 0,34480
1963 0,528%0 0,51377 0.56787 0,52645 0,46428 0,67798 0,50784 0,52566 0,52869
1964 0,97125 0,97267 1,00428 0,97427 0,73295 1,17903 3,76773 0,82793 0,91339
19635 1,74524 1,74446 1,84276 L75016 1,66497 2,12233 1,70982 1,76675 1,75474
1966 2,18014 2,15268 2,30904 2,18413 2,20845 2,66361 2,15232 2,23907 2,19936

Fonte: VEIGA (26).
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Deve-se notar, porém, que os dados apresentados nos quadros
12, 13 e 14 néo refletem o verdadeiro grau de protecdo gozado por
uma, possivel producio nacional de insumos agricolas. Referindo-se
a importacoes efetivamente realizadas, eles somente detectam a
estrutura de protecio que possibilitava tais importacdes. Para se
comportar racionalmente, os importadores precisariam comprar,
em cada grupo, aqueles itens que: a) eram considerados essenciais,
mas nao poderiam ser produzides no pais, b) cuja oferta de crigem
nacional fosse considerada insuficiente, ou ¢) cuja producao do-
méstica ndo tivesse ainda sido motivada pela proteciio existente.
Os dados apresentados nfo devem, portanto, ser tomados como
medidas de protecio relativa, embora possam ser usados para ava-
liar a coeréneia no uso dos instrumentos da politica protecionista.

O quadro 13 mostra os percentuals, resultantes de tarifas e
de oufras despesas, que foram aplicados as taxas basicas (quadro
12) a fim de calcular as taxas efetivas de cimbio encontradas no
guadro 14. O teste de coeréncia entre as politicas cambial e tarifa-
ria pode ser feito pela comparacio entre os quadros 12 e 13. Consi-
dera-se, aqui, o periodo 1958-61. O quadro 12 ndo mostra grandes
diferencas entre as séries para fertilizantes e para defensivos, que
possuem as menores taxas de cAmbio basicas. Os grupos mais pro-
tegidos parecem ser os referentes a2 “outros bens intermediarios” e
“outros bens de capital”. Por outro lado, o quadro 13 mostra maior
grau de protecio para ‘maquinas e ferramentas” e “outres bens in-
termediarios”, enquanto “outros bens de capital”, “fertilizantes”
e “defensivos” eram os menos protegidos. Isto parece indicar al-
guma incoeréncia entre as politicas cambial e fiscal.

Os resultados dessas combinagdes sdo apresentados no quadro
14. A politica cambial parece ter assumido uma posicio protetora
predominante, pois as taxas de cambio efetivas mostram uma es-
trutura de protecio muito semelhante aquela apresentada no qua-
dro 12, pelas taxas de cAmbio basicas.

4.2 — Relacfiio com as Exportagtes Agricolas

Uma explicacdo para a politica de estimulo & importacéo de
insumos modernos é a de que ela visava oferecer a agricultura
uma compensacio parcial pela supervaloriza¢do cambial que pres-
sionava o setor exportador. E, portanto, de interesse verificar até
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que ponto esta supervalorizagido acontecia também do lado das
importagdes de insumos, de forma a que ocorresse tal compensacio.

Este estudo pode ser levado a efeito pela comparacio entre as
taxas efetivas de cAmbio prevalecentes no periodo 1953-65, para
exportagdes agricolas e para importacdes de insumos. Tais da-
dos sao apresentados no quadro 15. Verifica-se que somente a par-
tir de 1957 a taxa cambial efetiva aplicada as exportagfes agrico-
las chegou a0 nivel de cAmbio aplicado as importacdes de insumos.

Durante o perfodo 1953-56 houve uma crescente disparidade
entre as taxas de cambio para produtos e insumos agricolas. Esta
disparidade foi reduzida em 1957, mas continuou até 1959, espe-
cialmente para bens de capital (). Este fato pode, talvez, expli-
car a razio das queixas havidas sobre os precos de fertilizantes e
defensivos na primeira metade dos anos 50, assim como o aumento
da produg¢io nacional de fertilizantes, ocorrido naquela década.

QUADRO 15. — Taxas Efctivas de Cimbio para Exportagbes Agricolas e Im-
perfagbes de Insumos Agricolas Modernos, 1933-66

Exportagio agricola Importagio de insumos

(Cr$/Uss$) (Cr8/USS)

Ano ;

Sem café Total Bens m.ter- Bens de
medidrios capital
1953 0,02089 0,01873 0,02090 0,02110
1934 0.02675 0,02475 0,03331 0,03332
1955 0,03764 0,03536 0,04452 0,04974
1956 0.04303 0,03563 005016 0,06846
1957 0,04905 0,03832 0.04932 0,06143
1958 0.06169 0,04410 0,05980 0,08078
1959 0.09913 0,07522 0,00632 0,12843
1960 0,14063 0,09897 0,10911 0,15023
1961 0,21960 0,14988 013771 0,19419
1952 0,32629 0,21430 0,34313 0,34693
1863 0,49877 0,33433 0,52945 0,52366
1964 1,00987 0,68407 0,97427 0,82793
1965 1,62862 1,16460 1,75016 1,76675
1966 . .o 2,18413 2,23907

Fonte: VEIGA (26).

(?9) Maior brotegdo 3 inddstria de bens de capital para a agricultura foi instaurada
nos primeiros anos 60, através de incentivos 3 produgio nacional de tratores.
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Calculando-se as razdes entre as taxas de cambio para produ-
tos agricolas exportados (sem café) e insumos agricolas importa-
dos, verifica-se um valor acima de 0,80 para bens intermediarios
em todo o periodo e abaixo de 0,80 para bens de capital até 1959.
De 1959 a 1961, com a liberalizacao das exportagdes, estas razodes
tenderiam a subir. Porém, com a passagem dos insumos agrico-
las para o mercado livre de cAmhio, as razoes declinaram nova-
mente.

Durante todo este periodo, como ja evidenciado, a estrutura
das importacdes de insumos passou por substanciais mudancas.
Aumentou a importancia dos bens intermediarios — sobretudo
fertilizantes — em relac@o aos bens de capital. Isto ocorreu devido
20s incentivos oferecidos 4 producfo nacional de ferramentas, ma-
guinas e tratores, enquanto as indastrias de fertilizantes e defensi-
vos foram protegidas de forma apenas parcial. Esta mudanca es-
trutural deve ter influenciado a tendéncia da taxa cambial média,
acima observada, fazendo com que surgisse um padrio mais esta-
vel depois de 1962,

4.3 — Efeitos da Politica de Importacio

Os insumos agricolas moderhos foram dos menos protegidos
grupos de produtos quando do periodo mais dindmico do processo
de substituicio de importacdes. Por um lado, isto poderia ser con-
siderado um beneficio para a agricultura em época na gual um dos
principais objetivos governarmentais era conter a elevacio dos pre-
¢os dos bens de primeira necessidade. Por outro lado, a imnorta-
cao de tratores e maguinas feria a importante funcio de liberar
a méao-de-obra necessaria ao avanco da industrializacio.

% possivel que se enconire uma relacdo positiva entre a cres-
cente adocfo de fertilizantes e defensivos, no inicio dos anos 50,
e a prioridade dada & importagfo desses insumos. Mesmo assim,
porém, sua demanda era relativamente pequena, sendo em sua
maior parte consumidos em pequenas areas do Estado de S8o0 Pau-
lo e Rio Grande do Sul, onde existiam condi¢des tecnologicas e eco-
ndmicas para seu uso. Um resultado positivo dessa politiea, no en-
tanto, pode residir em que o0s estimulos & importacdo tornaram
mais facil a adog&o desses insumos e a criacio de um mercado para

que, em periodo posterior, fosse estimulada a produgido nacional.
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Um interessante aspecto, detectado no inicio dos anos 50, fo-
ram as queixas formuladas com respeito aos elevados precos dos
fertilizantes, em Sdo Paulo. Parece que a despeito do subsidio exis-
tente, os fertilizantes eram considerados um insumo caro, visto
0s precos pagos ao agricultor. Como explicacao, pode ser usada a
hipétese do pedueno héabito no seu uso e a existéncia de técnicas e
variedades pouco afeicoadas aos mesmos. Outra explicacdo, vin-
culada 2 existéncia de uma taxa cambial efetiva mais elevada pa-
ra os insumos em relacdo as exportagdes agricolas, foi apresentada
neste capitulo.

Uma alternativa & politica de subsidio & importacio de insu-
mos modernos seria proteger o desenvolvimento de uma indastria
nacional, como investimento para obtencio de fertilizantes em
maiores quantidades € menores precos, no futuro. Parece, no en-
tanto, que por razdes politicas o Governo preferiu o subsidio a fim
de evitar possiveis pressdes do setor agricola.

Foi também mencionada a oferta de um subsidio interno, em
1957, para estimular as industrias nacionais de fertilizantes e de-
fensivos, Examinando-se as séries histéricas de producédo domésti-
ca e importagio de sulfato de aménio e superfosfato simples, em
1948-67, verifica-se que a producgic se elevou substancialmente em
meados dos anos 50, continuando a subir posteriormente até atin-
gir mais de 95% do consumo do Pais a partir de 1963. Ndo mais
foram realizadas importacoes como as verificadas em 1951 e 1952.
Assim, pelo menos neste caso, fol possivel a substituicdo de impor-
tacdes a despeito de uma politica liberal de importacoes.

5 — EFEITOS NOS PRECOS DOMESTICOS: O CASO DOS
FERTILIZANTES

A evidéncia atras apresentada parece indicar que o conjunto
de medidas de politica comercial adotado pelo Governo brasileiro
e a estrutura de proteco resultante atuaram de forma acentuada
sobre os pre¢os domésticos dos insumos agricolas importados. As-
sim, os incentivos oferecidos & importagio desses insumos deveriam
refletir-se sobre seus precos internos de forma a rebaixé-los, esti-
mulando o seu emprego. Por outro lado, tais incentivos seriam de-
sencorajadores a substituicio destas importacoes.

— 170 —



O estudo dos efeitos desta politica sobre os precos internos foi
efetuado com base no comportamento relativo entre os precos in-
ternos e mundials de fertilizantes. O instrumento de analise ado-
tado foi taxas de cambio implicitas, que representavam razles sim-
ples entre estes dois precos. As tendéncias dessa taxa para fertili-
zantes em relaciko aguela aplicavel a outros produtos agricolas e
industriais retratam tais efeitos: uma baixa taxa de cambio impli-
cita indica um baixo nivel de protecdo e consegiiente desestimulo
a substituicio de importacdo e maior incentivo ao consumo na-
cional.

Complementarmente, foram feitas estimativas de faxas de
protecio nominal para fertilizantes. Dois casos foram considera-
dos: a protecio oferecida em funcio da taxa cambial média e em
funcédo de uma taxa cambial hipotética de equilibrio.

5.1 — Taxas de Cambio Implicitas

O cilculo das taxas implicitas para fertilizantes foi feito com
base em médias ponderadas (pelo consumo brasileiro) dos precos
internos (no Estado de Sdo Paulo) e mundiais de sulfato de amo-
nio, superfosfato simples e cloreto de potéssio (3°). Os resultados,
em forma de meédias maéveis, sdo apresentados no quadro 16, jun-
tamente com estimativas anilogas para combustiveis (média pon-
derada de gasolina, 6leo diesel e querosene) e produtos agricolas
industrializados (média ponderada de manteiga, queijo, éleoc de
algoddo, 6leo de linhacga e borracha) (*'). Para melhor visualizag¢ao,
os mesmos dados, deflacionados, sfo apresentados na figura
1. As variacbes das taxas de cémbio implicitas, estimadas
para fertilizantes, mostram uma situacdo crescentemente
desfavoravel & substituicio de importacdes até 1952-5¢ e a manu-
tencao dessa situacéo até 1958-60. A partir deste ponto, com a gra-
dual transferéncia desses insumos para a categoria geral de im-
portacdes, observou-se uma elevacido dos precos internos em rela-
cao aos internacionais, resultando em um estimule 4 implanta-
¢ao de uma industria nacional, sobretudo em meados dos anos 60.

{3) Os pregos ¢ ponderagdes sdo aprescntados no anexo 2.

(31) Os produtos escolhidos o foram com base na disponibilidade de dados, ndo re-
presentando necessariamente médias para os setores considerados. Os pregos e
ponderagtes sio encontrades em VEIGA (26).
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As duas partes superiores da figura 1, mostrando o comporta-
mento das taxas implicitas de fertilizantes em relacdo a combusti-
veis e produtos agricolas industrializados, sdo bastante ilustrativos
da pequena protecio oferecida aos fertilizantes durante os anos 50.
Esta pequena protecio é mais evidente no segundo caso, pois é
sabido que a industria de processamento de alimentos foi das mais
protegidas pela politica de substituicio de importacdes. JA no caso
dos combustiveis, 2 tendéncia geral é semelhante a observada para
fertilizantes. Com a introducio de taxas subsidiadas para impor-
tacdo de petréleo, em 1953, a importagdo de seus subprodutos foi
gradativamente dificultada, ao mesmo tempo em que se estimula-
va a industria de refino no Pals.

QUADRQO 16. — Taxas Implicitas de Cimbio para Fertilizantes, Combustiveis e
Produtos Agricolas Industrializados, 1946-48 a 1965-67

(Cr$/USH
Periodo Fertilizante Combustivel P.roduto_ a%’“m]a
industrializado
1946-48 . 0,03689 0,02717
1947-49 ‘.- 003416 0,03342
1948-50 0,03430 0,03463 0,03893
1949-51 0,03601 0.033R83 0,04261
1950-52 0,03771 (03358 0,04548
1951-53 0,03801 0.03644 0,05188
1952-54 0,03951 (.04486 0.07468
1953-55 0,04936 0,06043 0,09799
1934-36 0,06263 0.07453 0,12566
1955-57 0,07461 0,00424 Q,14697
1956-58 0.08341 0.11783 0,17022
1957-59 0,10085 0,16071 0,21213
1958-60 0,13036 0,19873 0,30483
1959-61 0,20573 0.29434 0,41382
1960-62 0,34639 0.43641 0,54712
1961-63 0,63631 0.75994 0.,75228
1962-64 1,11139 1.05712 1,53199
1963-65 2,03221 251247 2,43045
1964-66 2,95030 404434 397730
1963-67 397366 5.68283 5,19882

Fonte: VEIGA (26).
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A parte inferior da figura 1, entretanto, é o mais ilustrativo, por
cotejar os pregos relativos de fertilizantes com aqueles aplicados ao
setor agricola. Nota-s2 que a politica de amparo a importagio desses
insumos produziu um acentuado estimulo a0 seu consumo nos anos
50. A agriculfura pagava menos cruzeiros por um dolar de fertili-
zentes, do que recebia por um dolar de seus produtos. Esta situa-
¢do reverteu-se a partir de 1959-61 e os precos dos fertilizantes tor-
naram-se bastante elevados em relacao aos precos agricolas.

5.2 — Protecdo Nominal

A taxa de protecio nominal indica a propor¢io pela qual
o preco interno supera os precos mundiais de uma dada mercado-
ria. Usando-se a taxa de cimbio efetiva aplicada &s importacdes,
como base para expressar o preco mundial em cruzeiros, obtém-
se a taxa de protecio nominal pela divisdo da taxa de cAmbio im-
plicita pela taxa de cambio efetiva, subtraindo-se a unidade deste
guociente,

Assim,
PA—PmT Pd — Pm (Pi / Pm) Pd / Pm
- = = —— —1
Pm T Pm (Pi/Pm) Pi/Pm
Onde,
Pd = Prec¢o interno de fertilizantes;
Pm = Pre¢o mundial de fertilizantes; e
T = Taxa de cambio efetiva média para importacio (Pi/Pm).

Esta estimativa corresponde, portanto, a propor¢io pela qual
0 preco interno supera ¢ preco mundial, estimado em cruzeiros com
base na taxa de cambio média aplicada as importagdes.

As taxas de protecio nominal para fertilizantes sfo apresenta-
das no quadro 17. Verifica-se que todas sao positivas, embora fosse
de se esperar algumas de sinal negativo, sobretudo nos anos em gque
madlores subsidios foram oferecidos a esies insumos. Tal fato de-
ve-se, provavelmente, a nao terem sido considerados precos inter-
nos FOB, mas sim os precos pagos pelo agricultor, na estimativa
das taxas de cAmbioc implicitas. Perdura, no entanto, a validade
em termos relativos dos resultados obtidos, embora deva-se ressal-
var a necessidade de uma anilise mais acurada da proteci@o rela-
tiva através do periodo.
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QUADRO 17. — Taxa de Protecio Nominal para Fertilizantes, Brasil, 1948-50

a 1965-67
Taxa impiicita de Taxa efetiva de
Periodo fertilizante importagic Protggz‘xo
(Cr$/US$) (Cr$/US$) nominal
1948-30 0,03430 0,01872 0,83
1949-51 - 0,03601 0,01872 0,92
1950-52 0,03771 0,01872 1,01
1951-33 0,03801 0.01904 1,00
1952-54 0,03951 0.02407 0,64
1933-55 0,04936 0,03320 0,49
1934-36. 0.06263 0,04598 0,36
1955-57 0,07461 0,05406 0,38
1936-38 0.08341 0.06416 0,30
1937-39 0,10083 0.08393 0,20
1958-60 0,13036 0,11044 0,18
1939-61 0,20373 0,15333 0,34
1960-62 0,34659 0,22983 0,51
1961-63 0,63651 0,35934 0,77
1962-64 1,11139 0.61890 0,30
1963-63 2,05221 1.08992 0,38
1964-66 2,93030 1,64190 0,30
1963-67 3,97366 2,17199 0,83

Fonte: Taxa implicita de fertilizantes: VEIGA (26) através do quadro 16.
Taxa efetiva das importacBes: BERGSMAN (8).

O exame dos resultados leva a conclusGes semelhantes as obti-
das ao se considerar o comportamento das taxas de cAmbio impli-
citas. Os perfodos 1948-53 e 1961-67 sao aqueles que denotam maior
protecio ao setor nacional de fertilizantes. J4 no periodo 1954-60,
as importacfes teriam sido bastante estimuladas.

Deve-se notar que durante a vigéncia da taxa cambial fixa, em
1948-53, os precos internos de fertilizantes atingiram niveis eleva-
dos devido ao crescimento dos pregos internacionais (22). Ja a partir
de 1953, com a reforma cambial realizada, os pregos nacionais ele-
varam-se a despeito de uma relativa estabilidade nos pregos mun-
diais (2).

5.3 — Protecio Nominal Liguida

A protecio nominal liquida é definida como a protecio nomi-
nal em relaciio & uma taxa de cimbio estimada como aquela que
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prevaleceria sob condicbes de comércio livre. A estimativa desta
taxa de cambio de equilibrio obedece a pressuposi¢des sobre elasti-
cidades da oferta ¢ demanda de exportacOes e importacoes; sua
metodologia de célculo é descrita por VEIGa (26). As taxas de “equi-
librio” para o periodo 1954-67, apresentadas no quadro 18 junta-
mente com as taxas de protecao nominal liguida, representam um
meio termo enfre as taxas de cambio efetivas para exportages e
importacoes.

Os resultados obtidos (quadro 13) configuram maiores faci-
lidades de importacio no periodo 1954-60, com destaques para 1956
e 1957, antecedendo a mudanc¢a tarifaria de 1958. J4 apds a re-
volugdo de 1964, a protecao elevou-se sobremaneira, criando melho-
res condigdes para o desenvolvimento da inddstria nacional de
fertilizantes.

Embora, em geral, os resultados obtidos com as duas estimati-
vas de protecdo nominal néo sejam muito diferentes, cabe destacar
gue a protecao liquida parece detectar com maior precisao a influ-
éncia das diferentes fases da politica comercial brasileira aplica-
da a fertilizantes.

QUADRO 18. — Taxa de Prote¢iio Nominal Liquida para Fertilizantes, Brasil,

1954-67

Taxa implicita Taxa de Protegio

Ano de fertilizante «cquilibrioy nominal
(Cr$/US$) (Crg/US$) liguida

1934 0,04314 (L0610 —0,29
19335 0,06727 0,0789 —0,15
1956 0,07749 0,132 —0.41
1957 0,07907 0,134 —0,41
1958 0,09367 0,141 —0,34
1959 0,12981 0,218 —0,40
1960 0,16739 0.247 —0,32
1961 0,31979 0,342 —{0,06
1962 0,55239 0,608 —0,09
1963 1,03736 1,058 —0,02
1964 1,74441 1,636 0,07
1963 3,37486 2.315 0,46
1966 3,73162 3,141 0,19
1967 4,81430 3424 (0,41

Fonte: VEIGA (26).



6 -— COMENTARIOS FINAIS

A politica comercial brasileira aplicada a insumos agricolas, no
periodo 1946-67, pode, em geral, ser dividida em trés fases. Na
primeira, que marca a segunda parte dos anos 40, houve um gra-
dual estimulo a importagio, ao que parece oferecida mais como
compensacdo & agricultura pela politica cambial desfavoravel as
exportacBes do que por outro motivoe. Na verdade, a agricultura

consumia tais insumos em pequena escala, quer pela relativa
abundancia de mao-de-obra (no caso de importac¢io de maquinas),
guer pela fertilidade natural das terras que se abriam, como no
norte do Parani (no caso de fertilizantes). Além disso, o conhe-
cimento amealhado pela pesquisa quanto ao uso de insumos mo-
dernos ainda era pequenc. Finalmente, os precos mundiais dos
principais produtos brasileiros de exportagdo vinham apresentan-
do rapida elevaciio desde o término da segunda Guerra Mundial,

mantendo um clima de euforia, apesar do énus acarretado pela
politica cambial; este clima teria sido favoravel a investimentos
somente tentativos em nova tecnologia, em funcio de uma situa-
¢io de precos vantajosa, mas com reduzidas condi¢des de perpe-
tuacao sob condicdes normais (23).

Em 1953, com a mudanca da politica cambial, elevaram-se os
precos dos insumos importados. Estudos realizados em 1956 (2, 3,
24), concluem que de 1954 a 1955 os precos dos fertilizantes subi-
ram mais rapidamente que os dos principais produtos agricolas,
enquanto o inverso ocorria com os inseticidas. Naquela época ja
se constatava uma substancial elevacdo da demanda por fertilizan-
tes e um acentuado progresso da indastria misturadora nacional
(15, 19). A partir de 1957, a relacio “preco do produto/prego do
adubo”, caiu em Sdo Paulo, acompanhada de uma rapida elevagio
do consumo. As relacdes “preco do produto/preco de maquinas e
defensivos” também apresentaram decréscimos.

A partir de 1960, com o fraco desempenho da economia e as
pressdes sobre o balan¢o de pagamento, entrou-se mais decidida-
mente em uma linha de substituicdo de importacdes desses insu-
mos, sobretudo no setor de tratores. Esta fendéncia firmou-se ainda
mais depois da revolugio de 1964, atingindo-se taxas de protecéio
bastante elevadas no casc de fertilizantes.
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Durante o periodo em analise, a composicdo da pauta de im-
portacdes de insumos agricolas modificou-se substancialmente co-
mo fruto deste conjunto de politicas. Os dados apresentados evi-
denciam uma drastica reducao na importacio de bens de capital
{(principalmente tratores, maquinas e ferramentas) e um acentua-
do aumento na compra de fertilizantes.

Uma apreciacio global da politica de importacio de insumos
agricolas parece indicar que os subsidics a4 importacic podem ter
gerado uma demanda que, posteriormente, facilitou o desenvolvi-
mento da indastria brasileira de insumos modernos. No entanto,
é possivel que um melhor resultado fosse obtido se, desde o inicio,
maior protecio fosse oferecida ao crescimento da induastria nacio-
nal. Naqguela época, o efeito desta protecio sobre os precos dos
produtos agricolas seria minima e, hoje, possivelmente, os precos
desses insumos seriam menores.

Néo se pode, porém, perder de vista o objetivo maior da poli-
tica nacional, que era o de promover o desenvolvimento industrial.
A politica de importacao de insumos modernos serviu a este obje-
tivo, a despeito de sua liberalidade. O subsidio & importacio des-
ses insumos, implicito no sistema cambial, contribuiu para mino-
rar os efeitos negativos dos controles de precos de exportagdo, para
estimular a adogcido de técnicas de maior produtividade com refle-
X0s sobre a estabilizagfio da oferta e para facilitar a transferéneia
de mao-de-obra para o setor industrial. Tais resultados, mesmo que
incompletamente alcancados, talvez ja justificassem plenamente
a politica adotada.

IMPORT POLICIES FOR AGRICULTURAL INPUTS IN BRAZIL,
1948-67

SUMMARY

This report presents a detailed historical analysis of the Brazilian policy with
respect to the importation of agricultural modern inputs, with special emphasis on
fertilizers. The period of study was divided into five phazes connected to differcnts
policy trends. The main elements analysed were the following:

a) the evolution of intermediate and capital input imports, in guantity and
value;

b} exchange and quantitative policy measures, including the exchange auction
“vstem;
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of

c) tariff policy and its upon selected input groups; and

d) cffects of commercial policy measures upon import prices, with estimates
implicit exchange rates and nominal protection.

The analysis stresses the fact that the import substitution policy implemented

until the early — 60’s was not applied to agricultural inputs, which received pre-
rerential exchange and tariff treatment. During the next period, these import
privileges were substantially reduced and a program to estimulate national pro-
duction was started. The relationship between these results and the export policy

which was essentially discriminatiory against agriculture — are also carefully

examined.
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o 3
A POLITICA DE IMPORTACAO DE INSUMOS AGRICOLAS NO BRASBIL, 1048-67
ANEXOS
ANEXO 1
Importagdes Brasileiras de Insumos Agricolas
QUADRO Al.l, — Volume das Importagdes Brasileiras dc Tnsumos Agricolas, 1946-67
{tonelada) (continua)
Ttem 1946 1947 1948 1949 1950 1951
Bens intermediarios 81,498 153.272 110.710 134.297 289,649 420.748
Fertilizantes 74,808 147 .438 99,177 126.516 272.956 382.069
Defensivos 1.553 1.861 6.743 5.576 9.028 16.692
Qutros 5.137 3.973 4,790 2.205 7.665 21.987
Bens de capital 3z2.527 41.934 31.831 69.497 112.331 119.847
Tratores 2.095 2.678 3. 116 7.606 12.964 17.097
Miquinas e ferramentas 3.743 7.683 9.437 15.578 15.798 22.356
Qutros (1) 26.689 31,593 19,208 46.313 83.569 80.394
Total 114.025 195.226 142.561 203.794 401.980 540.595
Ttem 1932 1953 1954 1935 1936 1957
Bens intermediarios 259.220 371.434 383,165 466.859 464 281 564.107
Fertilizantes 219.645 355.139 354.578 424,008 440 419 548.056
Defensivos 19.328 1.874 6.957 2.586 2.815 2,666
QOutros 20.047 14 .421 21.630 40,265 12.047 13.385
Bens de capital 88.050 53.704 141,288 35.296 85.021 94,457
Tratores 11.238 4.954 28.262 10.615 8.878 16.420
Maquinas e ferramentas 19,428 6.309 23.903 9,221 8.330 10.663
Qutros () 57.384 42,441 80.123 15.460 67.813 67.374
Total 347.270 425.138 524.453 502.155 549,302 658.564
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QUADRO Al.l. — Volume das ImportagSces Brasileiras de Tnsumos Agricolas 1946-67

(tonelada) {conclusiio)
Ttem 1958 1939 1960 1961 1962
Bens intermedidrios 575.018 435,002 593.478 487,909 481.474
Fertilizantes 566.204 424,521 571,401 471,012 459,881
Defensivos 4,347 6.708 13,373 9.373 10.058
Outros 4.467 3.773 8.704 7.524 11.53.5
Bens de capital 42,833 38.769 87 .864 67.678 98.105
Tratores 18.788 13.478 31.306 14.197 4,520
MAaquinas e ferramentas 6.567 3.153 4,929 3.435 1.306
Qutros (1) 17 .480 22,138 51.629 50.046 92.279
Total 617.853 473.771 081,342 555.587 579.579
Item 1963 1964 1965 1966 1967
Bens intermediarios 737.921 b 582467 676.704 666.18L 1.048.782
Fertilizantes 718,839 568.733 658,520 642.320 1.015.377
Defensivos 6.307 4,980 10.536 11.690 10.886
Qutros 12.775 8.754 7.648 12.171 22.519
Bens de capital 04,383 75.589 51.503 51.643 64.919
Tratores 4.742 3.734 1.334 3.678 1.363
Miquinas ¢ ferramentas 1.816 1,959 906 2.941 2,525
Outros (1) 87 825 69.896 49.263 45.024 61,031
Total 832.304 658.056 728.207 717.824 1.113.701

(*) Até 1952, animais vivos eram dados em nlimeros de animais. A conversio desses dados para tonclada foi feita baseada nos
pesos unitirios médios do periodo 1953-58.

Fonte: Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira (12),
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QUADRO Al.2, — Valor das Importagbes Brasileiras de Insumos Agricolas, 1946-67
(cruzeiro) {continua)
Item 1946 1047 1948 1949 1950 1951
Bens intermedidrios 100.901 223.752 200.652 207.701 368.582 734,994
Fertilizantes 700,579 180.298 114.713 129.416 249,282 437.361
Defensivos 16.239 26.293 67.523 66.138 94,994 227.801
Qutros 14.083 17.161 18.416 12.147 24.306 69.832
Bens de capital 136.362 280.782 309.325 603.300 775,116 1.002.947
TFratores 28.072 40.456 54,934 143.114 244.108 261,254
Maquinas e ferramentas 51.196 113.111 152.642 235.512 207.311 354,883
Qutros 77.094. 127.215 101.749 224,874 323.697 386.810
Total 257.263 504,534 509.977 811.201 1.143.698 1.737.941
Item 1932 1953 1654 1955 1956 1957
Bens intermediarios 998.798 432.417 792.430 1.155.946 1.449 212 1.807.603
Fertilizantcs 270.789 371.649 516.082 804323 1.141.416 1.430.399
Defensivos 252.453 31.421 165.795 137.345 186.063 202.024
Qutros 75.556 49,347 110,553 124.278 121.733 175.180
Bens de capital 868.461 451.009 2.161.313 1.473.690 2.131.974 2.835.473
Tratores 237.740 101.244 864.320 582.033 633.082 1.165.361
Miquinas e ferramentas 337.445 155. 108 755.649 497 656 593.920 870.672
Outros 203.276 194.657 541.344 303.099 504,972 799 . 440
‘Total 1.467.239 003.426 2.953.743 2.629.636 3.581.186 4.643.076




— P81 —

QUADRO Al.2, — Valor das Importa¢Bes Brasileiras de lnsumos Agricolas, 1946-67

(cruzeiro) (conclusio)
Ttem 1958 1959 1960 1961 1952
Bens intermediarios 2.266.684 2.743.527 4.314.213 5.428,000 12.258.888
Vertilizantes 1.755.907 1,841,875 2.706.504 3.601.936 7.182.041
Defensivos 358.568 680.413 1.058.551 1.350.487 4.045.651
Qutros 152.209 221,239 459138 466.676 1.031.196
Bens de capital 2,594,085 2,615.879 7.742.734 6.703.744 8.964.316
Tratores 1.778.016 1,510.881 4,850.047 3.431.152 1.678.533
Mdaquinas e ferramentas 516.040 4563.318 770.186 808,417 1.177.257
Outros 300.929 641,680 2.122.501 2.464.175 6.108.506
Total 4.861.669 5.359.406 12.056.947 12,131.843 21.223.204
Ttem 1963 1964 1965 1966 1967
Bens intermediarios 21.426.010 30.715.713 74,301,039 99.416.472 149,817,805
Fertilizantes 15.740.776 23.396.057 54.709.508 65.760.432 108,758,662
Defensivos 3.764.345 4,981,661 15.678.733 25.282.509 27 .855.849
Qutros 1,920,889 2.337.995 3.012,798 8.373.531 13.203.294
Bens de capital 14.157.251 18.545.843 25.526.149 38.185.036 $4.208.020
Tl'atog‘cs 2,770,104 3.349 . 343 2,993,722 12.599.693 5.591.604
Miquinas ¢ ferramentas 2.501.,509 4.013.179 3.834.636 5.059.3571 15.105.714
Qutros 8.885.548 11.183.321 18.697.791 20.525.792 33,510,702
Total 35.583.261 49.201,556 90 B27.188 137.601,.528 204,025,825

Fonte; Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira (12).
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7 ]
QUADRO Al.3. ~— Valor das Importagdes DLrasileiras de Insumos Agricolas, 1946-67
(US$) (continua)
Item 1946 1947 1948 1949 1950 1951
Bens intermedidrios 5.214.721 11.946.150 10.718.561 11.095.169 19.689.183 39,262,537
Tertilizantes 3.047.489 9.626.176 6.127.852 6.913.263 13.316.323 23.363.311
Defensivos 839.217 1.403.768 3.606.972 3.533.028 5.074.483 12.168.381
Outros 728.013 016.206 083.767 648.908 1.298.377 3.730.345
Bens de capital 8.080.761 14.990.942 16.523.754 32.238.271 41.405.783 53.576.246
Tratores 1.450.755 2.159.934 2.934.517 7.645.004 13.039.963 13.955.901
MAquinas e ferramentas 2.645.846 6.039.003 8.153.940 12.580.783 11.074.302 18.057.370
Qutros 3.984_160 6.762,003 5.435.297 12.012.484 17.291.518 20.662.966
Total 13.205.482 26.937.092 27.242 345 43.333.470 61.004.966 92.838.783
Ttem 1952 1933 1054 1955 1936 1937
Bens intermedidrios 31.087.057 23.811.677 26.171.510 28.559.956 31.777.796 40.310.855
Fertilizantces 14,465 .266 19.579.962 17.211.351 22,339.152 25.127.796 32.097.557
Defensivos 13.485.723 1.651.970 5.237.126 3.178.690 3.946.054 4.424 401
QOutros 4.036.068 2.579.745 3.723.033 3.042.114 2.703.946 3.788.897
Bens de capital 46.392.206 23.528.146 71.518.826 32.601.857 34.248.071 50.874.397
Tratores 12.699.796 5.391.235 28.401.258 12.376.962 8.982,173 20.133.391
Maquinas e ferramentas 18.025.892 8.234.540 25.603.812 11.079.740 10.511.120 15.811.330
Qutros 15.666.318 9.902.371 17.513.756 ©.145.155 14.754.778 14.929.676
Total 78,379,263 47.339.823 07.690.336 61.161.813 66.025.867 91.185.252
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QUADRO Al.3, — Valor das Importagdes Brasileiras de Insumos Agricolas, 1946-67
(US$) {conclusiio)
Ttem 1938 1939 1960 1961 1962
Bens intermediarios 38.687.530 28.536.849 39.670.407 34.602.717 35.945.674
Fertilizantes 31,112,703 19.919 547 26.967 .820 23.618.398 20.770.478
Defensivos 6.140.233 7.422.,009 10.439.087 9.061.287 12.274.365
Outros 1.434.574 1.194.393 2.263.500 1.923.032 2.900.831
Bens e capital 33.748.386 21.121.928 §2.721.676 35.557.397 26,760.628
Tratores 23.080.820 12.969.7%4 35.678.713 20,071,020 5.566.177
MAquinas e ferramentas 7.093.488 4,183.179 6.654.884 4,760,155 3.265.921
Qutros 3.574.072 3.968.955 10.388.079 10,726,222 17.928.530
‘Total 72.435.916 49.658.777 92,392,083 70.160.114 62.706.302
Item 1963 1964 1965 1966 1967
Bens intermedidrios 40.637.667 31.715.549 42 566,755 45.811.556 57.328.994
Fertilizantes 29.773.250 24.096.131 31.355.206 30.181.497 41.667.553
Defensivos 7.331.079 5.121,687 8.087.740 11.746.076 10.595.342
QOutros . 3.533.338 2.497.,731 2.223.719 3.883.983 5.066.119
Bens de capital 28.245.,426 23.334.130 14.989.151 17.594.226 21.124.595
Tratores 5.966.585 4.571.242 1.798.067 5.705,780 2.165.284
MAquinas e ferramenlas 4,712,108 4,189,471 2.255.609 2,345,653 5.708.314
Qutros 17.566.733 14.573.437 10.935.475 9.542.793 13.250.997
Total 68.8R3.093 55.049.699 57.555.906 63.405.782 78.453.589
Fonte: Servigo dc Estatistica Econdmica ¢ Financeira (12).
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ANEXO 2

Prego, Produgdo Interna e Valor do Consumo de Fertilizantes do Brasil, 1946-67

QUADRO A21, — Prego de Fertilizantes, Estado de Sio Paulo 1946-67

(Cr$/t)

Ano Sulfato Superfosfato Cloreto de

de amdnio simples potassio
1946
1947 . N ..
1948 2,310 1,380 2,000
1949 2,510 1,220 2,300
1950 2,680 1,340 2,180
1951 2,720 1,650 2,480
1952 2,810 1,760 2.480
1053 2,610 1,570 2,290
1954 3,240 1,840 3,030
1955 4,460 2,550 4,170
1956 4,880 2,930 4,820
1937 4,740 3,170 4,560
1958 5,580 31,540 4,850
1959 8,180 4,360 5,100
1960 8110 4,580 8,160
1961 13,700 12,000 16,200
1962 25,700 17,600 30,400
1963 45,750 32,123 51,000
1964 101,700 57.920 86,300
1945 191,580 107,690 196,480
1966 196,110 120,800 199,840
1967 205,780 125,370 196,030

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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QUADRO A2.2, — Produgio Interna e Importagio de Trés Fertilizantes, Brasil, 1946-67

(tonelada)
Sulfato de amdnio Superfosfate simples
Ano Cloreto de
- . otissio (1
P'rodugao Importagia Total P'rodut;ao Importagio Total ’ @
interna mterna
1946 878 3713
1947 v 1.375 . s . 16,730
1948 4.277 136 4.413 32.793 11,646
1949 3.845 816 4,661 14.980 27.839 42.828 16.712
1930 3.662 9.429 13.091 23.293 52.279 75.572 34.659
1951 3.705 21.656 25.359 22,589 81,568 104,157 43,981
1952 4.050 6.485 10,534 28.120 57.435 85.575 22,236
1953 4.537 21.475 26.012 99.438(2) 49,067
1954 6.225 23.415 29.639 115.547(2) 42 687
1955 5.966 28.690 34.656 84.313 52.415 134.271 74,998
1956 6.769 47.911 54.680 07.920 36.650 134,570 62,006
1957 5.938 56.038 61.996 103.500 56.390 159.890 94,268
1958 4.620 89.712 94.332 123.152 41.271 164.423 100,686
1959 7.456 86.076 93.532 187.185 12.654 199,839 90,417
1960 7.371 157.374 164,745 225.0093 8.794 233.887 168.965
1961 6.802 126.437 133,239 219.308 20r.864 240,172 111,126
1962 8.282 117.752 126.034 242 587 14.237 256.824 105,747
1963 9.571 181.477 191.048 305.910 9.780 315.600 746,497
1964 10.193 143.562 153,755 331.383 5.507 356.890 110,504
1965 11.833 209.933 221.816 305.280 5.776 311,056 155,356
1566 12.401 238.076 250.477 316.483 6.462 322.945 144,092
1967 12,478 303.358 315.836 453,128 18.514 471.642 221,504

(') Somente importagio; o Brasil nio produz,

(2) Dados obtides por interpolagio.

Fontes: Produglo interna: Sindicato da Inddstria de Adubos ¢ Colas do Estado de S3o Paulo, Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico (7) ¢ FundagfoIBGE (20);
Importacio: Servigo de Estatistica Econbmica e Financeira (12).
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QUADRO A2.3. — Valor do Consumo de Trés Fertilizantes, Brasil, 1946-67

(Cr$ 1.000)
Ano SLllfafo. de Sup.erfosfato Cloreto. de Total
amonio simples potissio

1946

1947
1948 11.077 45.254 23.292 79.623
1949 11.699 32.230 38.438 102.387
1950 35.084 101.266 75.357 211.907
1951 68.976 171.859 109.073 349.908
1952 29.601 130.612 55.145 235.358
1953 67.891 156.118 112.363 336.372
1954 96.030 212.606 129.342 437.978
1935 154.566 342.391 312.742 809 .699
1956 266.838 394.290 298869 959,997
1957 293.861 506.851 429 862 1.230.574
1958 326.373 582.057 488.327 1.596.757
1959 765.092 871.298 461.127 2.097.517
1960 1.336.082 1.071.202 1.378.754 3.786.038
1961 1.825.374 2.882.064 1.800.241 6.507.670
1962 3.239.074 4,320.102 3.214.709 10.973.885
1963 8.740.446 10.141.541 7.471.347 26.353.334
1964 15.636.884 20.671.069 9.536.495 45,844 . 448
1965 42.495.509 33.497.621 30.524.346 106.517.476
1966 49.121.044 39.011.756 28.705.343 116.928.145
1967 64.992.732 £9.129.758 43.421.429 167.543.919

Fontes: Instituto de Economia Agricola, Sindicato da Inddsiria de Adubos e
Colas do Estado de $io Paulo; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (7}, Fundagio IBGE (20) e Servigo de Estatistica Econd-
mica e Financeira (12).
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AGRICULTURA EM SAO0 PAULO

Boletim -Técnico do Instituto de Economia Agricola

Ano XXIII Tomo I 1976

EVOLUCAO E COMPOSICAO DA POPULACAO
"AGRICOLA DO ESTADQO DE SAQ PAULO®)

Gabriela Toscano

Atualizam-se aqui as projecoes da populacio agricola estimadas
em 1972 pelo IEA e analisa-se a constituicdo da populacdo trabalhado-
ra no setor, para o Estado de Sao Paulo.

Nota-se um decréscimo constante na participacdo da populacdo
agricola no total da populagfio, passando de 20,7% em 1970 para
16,4% em 1976.

Quanto 4 populacio trabalhadora, observa-se um aumento da
participacio percentual e absoluta da categoria de trabalhaderes «vo-
lantes», passando de 209% a 22% entre os periodos 1970-72 e 1973-75.

Para os mesmos pericdos, os trabalhadores residentes decresce-
ram ligeiramente, passando, em média, de 1.010.000 para 975.000 pessoas.

1 — INTRODUCAO

As transformacOes pelas quais vem passando a agricultura do
Estado nas ultimas décadas tém provocado um crescente interesse
pelos processos de mudanca concernentes 4 populagdo do setor.

Desde 1962, o IEA vem levantando sistematicamente dados so-
bre a mesma. Apds analises sucessivas, que melhoraram a qualida-
de das informacGes, essas passaram a permitir um acompanhamsn-
to anual da evolugdo da populagfo agricola e do mercado de tra-
balho.

Com base nestes dados foram elaborados varios documentos,
seja pelo corpo técnico do IEA, seja por estudiosos de outras insti-
tuicoes (6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13}.

(1) Este trabalho centou com a estreita colaboragio de Luiz Henrique de Oliveira
Piva, técnico da Divisio de Levantamenio e Andlises Estatisticas do IEA.
Liberado para publicagio em: 08/12/76.
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Pretende-se neste artigo atualizar o capitulo sobre forca de
trabalho publicado em 1972 pela Secretaria da Agricultura no Ii-
vro “Desenvolvimento da Agricultura Paulista” (10), e fornecer
elementos para a compreensdo da composicdo e das tendéncias
da mio-de-obra agricola nos ultimos anos para o Estado como
um todo'™. HEstes cbjetivos concorrem também para um projeto
maior, concernente ao estudo de mercado de fatores, que ora se
inicia no IEA, e que tem no estudo da méo-de-obra um de seus prin-
cipais objetivos.

2 — METCDOLOGIA

Utilizaram-se basicamente trés fontes de dados: os dados do
IBGE (i, 4, 5), os dados cadastrais do Instituto Nacional de Colo-
nizacéo e Reforma Agraria (2) e os levantamentos do Instituto de
Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Inte-
gral (IEA-CATI). Estes lltimos correspondem aos levantamentos
da previsao e estimativa da satra agricola, feitos cinco vezes ao ano.
A amostra ¢é calculada com base nas propriedades cadastradas pelo
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria, com &rea
acima de 3ha (257.955 propriedades), distribuidas pelas dez Divi-
soes Regionais Agricolas (DIRAs), considerando-se doze estratos
de area e as principais atividades econdmicas. Detalhes sobre o
cdlculo da amostra sio fornecidos em artigo de CAMPOS E
PIVA (3).

Deve-se sublinhar o fato de que o objetivo primeir¢e dos ques-
tiondrios é prever a produclo agricola do Estado; portanto, a
amostra procura captar com maior precisio dados para esse fim
especifico. Assim, foram considerados para o levantamento as
oito principais culturas do Estado (algodio, amendoim, arroz, café,
cana-de-acucar, feijio, milho e soja) e procurou-se que estas
fossem bem representadas. E possivel que a amostra de um levan-
tamento que tivesse por objetivo informar exclusivamente sobre
maéao-de-obra fosse ligeiramente diferente. Entretanto, como o tipo
de atividade econdmica é uma das variaveis mais importantes para
se entender o mercado de trabalho, parece confiavel, pelo momento,
a utilizacdo da mesma amostra do levantamento de previsbes de
safra para estudos de mao-de-obra.

(?} No momento esta em andamento um estudo, a nivel de Divisio Regional Agri-
cola (DIRA), que procura relacionar as diversas categorias de trabalhadores
agricolas com a estrutura iundiaria e atividade econdmica.
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Neste trabalho serfo utilizados, principalmente, os dados dos
levantamentos de 1970 a 1976.

Empregou-se, no estudo, procedimentos simples, tais como
analises tabulares, percentagens e projecoes.

2.1 — Populacao Total e Agricela, 1948-76

Com a publicaciio do ultimo censo (1970), a série de dados a
partir de 1960 (10) teve que ser corrigida a fim de melhor ajustar-se
4 informacfo censitaria. Assim, é que a taxa geométrica de
crescimento da populag@o total estimada pelo TEA foi de 3,5% entre
1960 e 1969, enquanto a constatada pelo censo fol de apenas 3,2%

entre 1960 e 1970.

As estimativas até 1976 da populacéo total do Estado foram
da propria Fundac¢io IBGE (1).

Quanto 4 obtencio de estimativas para a populacdo agricola
total, tomou-se por base os dados dos Censos Demograficos de 1950
e 1970, que informam sobre as populdcoes economicamente ativas
e nfo ativas do setor que, juntas, representam o total da populagio
agricola, Fazem parte desta os diferentes grupos de pesscas econo-
micamente dependentes da agricultura, incluindo: os proprieta-
rios e seus dependentes que residam em propriedades agricolas; os
trabalhadores residentes e seus dependentes; os proprietarios e seus
familiares que residam em cidades, mas que tém na atividade
agricola sua principal fonte de renda; os trabalhadores agricolas e
seus dependentes que morem em cidades.

Para 1950 e 1970, obteve-se, entio, diretamente dos Censos
Demograficos, a populacio agricola total (*).

(3) Para 1970 teve-sc que compatibilizar os dados, pois a populagio aiiva da agri-
cultura, pecudria e silvicultura incluia pela primeira vez os ocupados em ex-
trativismo vegetal e animal. Das 1.301.830 pessoas cconomicamente ativas
no setor primario, foram entio retiradas as de ocupagdo cxtrativista (¢cagado-
res ¢ pescadores, trabalhadores florestais — que incluem os madeireiros e
lenhadores, fabricantes de carvio — seringueiros, apanhadores, descascadores
e quebradores de produtos vegetais») que totalizavam 23.165 pessoas. Perma-
neceratn, entdo, 1.278.663 economicamente ativos no sctor. Aplicando-se a
taxa de dependéncia fornecida pelo Censo, 1,87, obteve-se um total de 3.669.769
pessoas dependentes do setor.
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Para 1960 teve-se que usar de artificios uma vez que o Censo
Demografico desse ano néo foi publicado. Neste caso, a populagio
agricola total foi calculada por estimativa, com base nas infor-
macodes levantadas a partir de 1962 pelo IEA.

“Desde que o Censo de 1960 nio levantou dados eqiiivalentes”
(aos de 1950 e posteriormente de 1970), “o outro ponto de referén-
cia foi o de 1962, quando o Instituto de Economia Agricola iniciou
a coleta de informacdes sobre a populacio e forca de trabalho,
baseado em amostra que abrangia a area agricola do Estado e que,
no caso especifico da populacéo, mostrou-se bastante adequada.
Os dados anualmente coletados até 1969 forneceram base para
referéncias adicionais, no periodo de 1962 a 1969. A populacio
agricola, nesse periodo, fol estimada pela reunizo das seguintes
informagOes basicas levantadas pelo IEA: 1) a populagdo total
residente nas propriedades de mais de 3ha (pelo fato da amostra
56 cobrir propriedades de 3 ou mais ha); 2) 50% do total estimado
da populacdo residente em propriedades menores de 3ha (s6 se
considerou 50 %, em vista da alta concentracio dessas propriedades
em regioes com processo de urbaniza¢o bem intenso); 3) proprie-
tarios rurais e seus dependentes (5,5 pessoas por familia), que
residem em cidades e que tenham pelo menos 50% de suas rendas
originirias do setor agricola; 4) trabalhadores agricolas e seus
dependentes (calculados na base de 2,5 por trabalhador, devido a
alta propor¢ao de trabalho de mulheres e menores), residentes em
areas urbanas. Essas informacoes, juntamente com as fornecidas
pelo censoc de 1950, foram ajustadas graficamente, utilizando-se
uma curva de tendéncia. As estimativas da populacio agricola
total foram derivadas diretamente da curva ajustada” (10).

Esta foi a melhor forma que se encontrou para estimar a
populacéo agricola de 1960, mas a prépria quantidade de artificios
necessarios explica porque, em 1970, preferiu-se voltar a usar os
dados do IBGE para a estimativa da populagdo agricola total.

Com base no dado censitario de 1970 e na estimativa do IEA
Para 1960, que resultaram em um decréscimo de 1,0% entre esses
dois anos, corrigiu-se a série da populagdo agricola a partir de
1961, estimada anteriormente (10), e gque apresentava uma taxa
de decréscimo de 2,3% entre 1960 e 1969.

Considerando que os processos migratorios, de expulsao, tal
como a aplicacdo das leis trabalhistas, ou de atracfo, como o
processc de industrializacéo, tivessem menor intensidade a partir
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de 1970, aplicou-se a partir deste ano uma taxa decrescente de
0,8% para se estimar a populacio agricola até 1976.

2.2 — Pessoal Ocupado

Para o estudo do pessoal ocupado tomou-se por base os levan-
tamentos periddicos do IEA, a partir de 1970, que permitem uma
analise da composicio e caracteristicas da mao-de-obra, o que hao
é facultado pelos dados de Censo Demografico.

O conceito de pessoal ocupado, utilizado pelo IEA, refere-se
a populagio que presta servigos em imoéveis agropecuarios. A
informacio € levantada junto ac responsavel pelo imével.

As categorias de trabalhadores levantadas sdo as de trabalha-
dores residentes (assalariados, dependentes do proprietario traba-
lhando, parceiros e arrendatarios) e trabalhadores niac residentes
(“volantes” e “outros”, o primeiro referindo-se aos trabalhadores
contratados nas cidades vizinhas 4 propriedade e transportados
em grupo para a fazenda e o segundo incluindo todos outros tipos
de contratados). As informacoes sao discriminadas por sexo e
idade (maiores e menores de 15 anos). Para 1975 e 1976, a popu-
lagdo residente, trabalhadora e nao frabalhadora, fol levantada
por oito categorias de ocupacao.

Comparando-se os resultados obtidos pelo IEA em 1970 com os
do Censo, & guisa de controle, observou-se nao haver muita
discrepancia.

Analisou-se a evolucdo global da méo-de-obra, para o periodo
1970-74, detalhando um pouco mais o estudo para o periodo de
junho de 1975 a junho de 1976.

3 — RESULTADOS E CONCLUSOES
3.1 — Populagéo Total e Agricola, 1948-76

Foram mantidos os dados da série, publicados em “Desen-
volvimento da Agricultura Paulista” (10), para os anos de 1948
a 1960 e, a partir deste, a série foi corrigida em funcio das

altimas informacdes censitarias. Os dados obtidos encontram-se
no quadro 1.
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QUADRO 1. — Evolugiio da Populagio Total ¢ Agricola no Estado de Sdo Paulo,

1948-76

(1.000 pessoas)

Populagio Populagio Populagiio agricola

Ano total agricola no total da popu-
lagio
(a) {b) (%)
1948 8.522 3.825 44,9
1949 8.808 3.890 442
1930 9.134 3.930 43,2
1931 0.368 4.010 42,8
1952 9.600 4.030 42,2
1953 9.837 4.090 41,6
1954 10.050 4.123 41,0
1935 10.631 4.135 38,9
1956 10.951 4.140 37.8
1957 11.283 4.130 368
1958 11.638 4.125 354
1959 12.012 4.110 34,2
1960 12.977 4.080 3l4
1961 13.380 4.039 30,2
1962 13.800 3.999 29,0
1963 14.250 3.957 278
1964 14.700 3.919 26,7
1965 13.200 3.880 25,5
1966 15.700 3.841 245
1967 16.200 3.803 235
1968 16.700 3.765 22,5
1969 17.221 3.727 21,6
1970 17.772 3.670 20,7
1971 18.273 3.641 19,9
1972 18.845 3.612 19,2
1973 19.426 3.583 184
1974 20.022 3.554 17,8
1975 20.637 3.525 17,1
1976 21.268 3.497 16,4

Fonte: a) Censo Demogrifico-IBGE e Anuiric Estatistico do Brasil, 1975;
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Comparando-se as duas séries, observa-se que enquanto a
populacio total cresce, a agricola diminui relativamente em toda
a série e de modo absoluto a partir de 1957.

Este decréscimo correspondeu a uma intensa migra¢io do meio
rural ao meio urbano. No entanto, a mudan¢a de local de resi-
déncia néo significa, para todos os migrantes, mudan¢a de
atividade. De fato, tem-se observado uma crescente localizacdo
da m3o-de-obra agricola em meio urbano. A composicio da popu-
lagdo trabalhadora em relagio a seu local de residéncia seréd
analisada com mais detalhes na sec¢io seguinte.

Um decréscimo malis ou menos acenftuado da populacio agri-
cola dar-se-ia em funcfio de varidveis tais como incentivo ou nao
a0 uso do fator trabalho no campo em relacio ac uso de outros
fatores (por exemplo, capital e tecnologia poupadora de mao-de-
-obra}. Também dependeria da maior oferta de trabalho e melho-
res condicOes salariais em outros setores de atividade econdémica.

Entretanto, considerando que tanto o setor secundéario como o
terciario n8o parecem manter, para os proximos anos, um ritmo
intenso de absorcio de mao-de-obra, & de se esperar que néo se
acelere a tendéncia & diminuicdo da populagio agricola.

3.2 — Pessoal Ocupado, 1970-76

Tomando-se como referéncia os dados levantados pelo IEA,
constatou-se que, para 1970, o total estimado de trabalhadores era
de 1.403.037, dos quais 1.015.659, residentes (assalariadoes, depen-
dentes do proprietario, parceiros, arrendatarios) e cerca de 387.378,
néo residentes (englobando “volantes” e “outros”).

Comparando-se este namero com as 1.278.665 pessoas econo-
micamente ativas (*), fornecidas pelo Censo Demografico, e as
1.420.040 pessoas ocupadas (%), do Censo Agricola, constata-se uma
diferenca de cerca de 10% a mais em relacdo ao primeiro e de 1%
a menos em relacdo ao segundo.

(#) E considerada populacio cconomicamente ativa, a populagio de «pessoas de
10 anos ¢ mais que trabalharam nos doze meses anteriores & data do Censo,
mesmo que na referida data estivessem desempregadas, em gozo de licenga ou
férias, ou presas aguardando julgamento, Também foram consideradas nes-
ta condicio as pessoas de 10 anos € mais que na data do Censo estivessem
procurando trabalho pela primeira vez» (5).

(%) Pessoal ocupado é definido como stodas as pessoas que na data do Censo
participavam das atividades do estabelecimento?; no caso, do estabelecimento
agricola {4).
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Em relagao ao tofal da populacio agricola de 1970, a popula-
cio economicamente ativa representava 34,8%, o pessoal ocupado
do Censo Agricola 38,7% e o pessoal ocupado do IEA 38,2%. Para
1976, estimou-se em 1.172.594 o pessoal ocupado, sendo 872.504
residentes e cerca de 300.000 nio residentes. Com relacao as
3.497.000 pessoas que constituiam o total da populacdo agricola
projetada, de 1976, os ocupados representavam 33,5% (uma dimi-
nuicdo de 5% em seis anos em relacdo aos dados anteriores do
IEA, aproximando-se do percentual do Censo, em 1970.

Quanto ao nivel de ocupacio, nos levantamentos do ultimo ano
agricola, o namero médio de dias de trabalho declarados, por indi-
viduo, foi de 155 (ha cerca de 280 dias “tteis” no ano). Esta média,
como tal, & pouco representativa da realidade, mas sendo confir-
mada nos proximos levantamentos, estaria indicando baixa taxa de
ocupacio no setor, agravada pela acentuada estacionalidade do
trabalho agricola.

3.2.1 — Pessoal ocupado, residente nos imoveis

Nos tltimos anos ha indicacoes de que a mao-de-obra residente
vem diminuindo em termos absolutos. No periodo 1970-74, toman-
do-se o més de margo como referéncia, tinha-se em média, 1.051.854
trabalhadores. Em abril de 1975, registraram-se 911 mil, caindo
para 873 mil em abril de 1976.

Entretanto, ocorrem flutuacfes devidas principalmente & esta-
clonalidade do trabalho agricola. Sera necessdrio acompanhar uma
série malior de dados a fim de que se confirme a magnitude de tal
tendéncia.

Na verdade, a estacionalidade do trabalho agricola & uma das
varijveis gue mais dificultam um correto conhecimento da mao-
-de-obra efetivamente ocupada no ano.

Com os dados dos levantamentos efetuados de 1970 a 1974,
nos meses de janeiro, marcgo, junhe e ngvembro, pode-se montar
um quadro onde se configura a flutuacio da maoc-de-obra durante o
ano (quadro 2). Mudangas nas areas de cultivo e introducdo de
novas técnicas nestes cinco anos, certamente influenciaram as
curvas de estacionalidade de absorcio de mio-de-obra. No entanto,
a comparacéao dos quatro meses hos anos citados indica haver uma
repeticio do fendmeno.
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QUADRO 2. — Nfimero Total de Trabalhadores Residentes, Estado de Sio Paulo, Meses Selecionadoes, 1970-74

Més 1970 1971 1972 1973 1974 Média
1970/74

Jan, 1,052,922 1,130.113 1.062.751 1.160.446 1.036.682 1.089.183

Mar, 1,035,812 1.179.784 1.121.972 869,847 1.05L.854

Jun, D35.164 826.304 866.656 903.050 . 887.793

Nov. 1.018.739 1.031.682 984.830 1.048.904 1.009.641 1.018.759

Fonte: Instituto de Economia Agricola,



Para todos os anos a ocupacio atinge o nivel mais baixo no més
de junho.

Comparando-se as médias observa-se gque entre os meses de
maior e menor absor¢ic — janeiro e junho, respectivamente — ha
um decréscimo de 8%. A figura 1 ilustra este comportamento
estacional.

Esta sub-ocupacdo estacional deve ser analisada com cuidado
devido a alta taxa de participacfo dos menores de 15 anos. Repre-
sentando, em média, cerca de 20% da mio-de-obra, sua participagao
aumenta nos meses de maior trabalho, diminuindo nos meses de
junho-agosto.

Na verdade, o menor estaria funcionando como reserva de mio-
-de-obra, & qual se apela no momento da intensificacdo dos traba-
lhos agricolas. Sua participacio é mais requerida nas épocas de
colheita quando seu trabalho pode ser igualado ao de um adulto.

Esta utilizacio do menor nos trabalhos agricolas certamente
influi nas taxas de escolaridade e alfabetizacio da zona rural.

Mesmo tendendo a diminuir em termos absolutos, a populacio
residente mantém uma estrutura na composi¢io de suas categorias,
o que esta fortemente relacionado com os sistemas de exploracio
agricola e fundiario.

Para os dois ultimos anos agricolas, 1974/75 e 1975/76, levan-
taram-se informacOes sobre esta composicdo, que podem ser
observadas no quadro 3.

Os dados referem-se as 257.955 propriedades de mais de 3ha,
cadastradas pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (INCRA) em 1972.

Em média, para os dois anos, 41% dos trabalhadores residentes
eram proprietarios ou da familia destes, 29% eram assalariados,
22% eram parceirgs e arrendatarios, 3% eram administradores e
5% entravam na categoria “outros”. Esta participagio percentual
nio é a mesma quando se toma o total da populacio residente, o
que pode ser observado na comparacgio das duas iiltimas eoclunas do
quadro 3. Esta comparacio e a analise da taxa de dependéncia
informam sobre as condi¢des de vida familiar de cada categoria.
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FIGURA 1. — Média dos Trabalhadores Residentes no Estado de Sﬁo Paulo, nos
meses de Jan., Mar., Jun, Nov., 1970-74.
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QUADRO 3. — Populacio Residente, Total e Trabalhadora, Estado de 550 Paulo, Abril, 1975-76

Populagio Populagio Percentual da Percentual
Cat , residente residente pop. trabalhadora médio
alegoria total trabalhadora na pop. residente Populagio  Populacio
1975 1976 1975 1976 1975 1976 residente trabalhadora

Proprietirio 662.370 644,983 380.650 355.791 57 55 37 41
Administrative 78.830 79.770 22.760 29.152 20 36 5 3
Arrendatario e

parceiro 363.160 315.170 200.680 187.078 55 50 19 22
Colono, mensalista

e diarista 609.540 610.347 262 .800 262.470 43 43 34 29
Outros 92,720 82.302 43.670 38.103 47 46 5 5
Total 1.805.620 1.732.572 010.560 872.504 50 50 100 100

Fonte: Instituto de Economia Agricola.



Note-se, em primeiro lugar, a baixa taxa de dependéncia do
total da populacdo residente sobre o tofal da populacéo trabalha-
dora (1,98 para 1975, 1,99 para 1976). Entretanto, quando se
considera esta taxa para cada categoria separadamente percebe-se
consideravel variacio. Assim é que a taxa de dependéncia média
€ mais baixa para os proprietarios (1,77) arrendatarios e parceiros
(1,74) e outros (1,63) e mais elevada para a categoria dos colonos,
mensalistas, diaristas (2,32) e administradores (3,10).

Os primeiros estariam utilizando praticamente toda a familia,
inclusive menores, como méao-de-obra. Quanto & categoria de
administradores, sua alta taxa de dependéncia deve-se, provavel-
mente, ao fato de que uma remuneracéo mais elevada permite dis-
pensar a mio-de-cbra familiar.

Relacionando o numero de propriedades (257.955) com ©
niimero de “trabalhadores proprietarios” (média de 368.220),
tem-se cerca de 1,43 “trabalhadores proprietarios” por propriedade.
Ora, quando se tem conhecimento da existéneia de um certo grau
de absenteismo dos proprietarios mais abastados, espera-se que esta
média tenda a subir & medida que diminua o tamanho do imével,
indicando maior participacdo dos membros da familia nos traba-
Ihos agricolas. Das 257.955 propriedades, 71% estavam entre 3,1 e
50,0ha, 26% entre 50,1 e 500,0ha e 3% entre 500,1 e mais hectares.
Um estudo mais detalhado podera confirmar a maior participacio
da méo-de-obra familiar nas propriedades do primeiro estrato,
hipbtese empiricamente aceita.

3.2.2 — Pesscal ocupado, nao residente

Nesta categoria incluem-se os volantes — contratados nas cida-
des vizinhas A propriedade e transportados em grupo para &
fazenda — e 0s “outros” — contratados individualmente para traba-

Thos especificos ().

(5) Esses conceitos, ainda que vagos, permitem a abordagem do problecma. De
fato, na categoria «volantes, & possivel que estejam incluides pequenos pro-
prietdrios agricolas de outros Estados que migram temporariamente para ven-
der sua forga de trabalho em Sio Paulo, empregados temporarios de outros
setores da economia, ete. Por outro lado, na catcgosia ¢oufrosy cstdo inclui-
dos desde trabalhadores especializados até mirifundistas vindos das proprie-
dades vizinhas, trabalhadores nfo qualificados, etc.
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Para o periodo 1970-75, houve, em média, cerca de 396.000 traba-
lhadores nao residentes, dos quais 294.000 na categoria volantes. No
total da forca de trabalho os nao residentes representavam, aproxi-
madamente, 28% e, considerando apenas os volantes, ter-se-ia uma
participacio de 21%.

Ainda que com flutuagdes dos niimeros, devido em parte a
problemas do proprio levantamento e em parte & propria condicio
do mercado de trabalho agricola, pode-se perceber no periodo 1970-
-75 certas tendéncias (guadro 4).

Observa-se que a mao-de-obra residente tende a diminuir,
acompanhando o decréscimo do total do pessoal ocupado e, assim,
mantendo a mesma parficipacio percentual de cerca de 71,5%.

Ao contrario, a mio-de-obra volante tende a aumentar, em
termos absolutos e percentuais, em detrimento da categoria
“outros”.

Este processo pode ser explicado, como ja se viu, seja por
atracio ao meio urbano, seja por expulsio (pouca conveniéncia
econdmica em manter assalariados permanentes nas exploragdes
agricolas adotando-se tecnologias substituidoras do fator mao-de-
-obra). No entanto, ao se aumentar a &rea ou simplesmente a

QUADROQ 4, — Nimero de Trabalhadores Residentes, Volantes e Qutros, Estado
de Sio Paulo, Média dos Trignios 1970-72 e 1973-73

Periodo Total Residente Volante Qutros

1970-72 1.413.874 1.010.014 286.188 117.672
(100,0) (71,5) (20,2) (8,3)

1973-73 1.362.237 974,851 301.874 85.512
(100,0) (71,5) (22,2) (6,3)

(*) Os nlimeros entre parénteses representam a distribuigio percentual das
categorias, em cada triénio,

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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produtividade das culturas, em empresas de grande 4rea, os tratos
culturais e, principalmente, a colheita, tornam a exigir utilizacio
de grande quantidade de méo-de-obra. Esta sera, entdo, tomada
do meio urbano, para onde migrou a populacido rural, parte da
qual se encontra em fase de adaptacio e de maior ou menor
dependéncia do setor agricola em funcio da capacidade de absor-
¢do dos outros setores da economia.

Este apelo & mio-de-obra “nio residente” nos momentos de
intensificacdo dos trabalhos agricolas provoca intensa flutuacio
do emprego durante o ano. E de um ano para outro ha modifi-
cacoes, dependendo da &rea plantada ecom tal ou qual cultivo,
variac&o nos precos, influéncias climaticas, ete.

A estacionalidade do emprego do trabalhador volante segue a
mesma curva que a dos trabalhadores residentes, o que parece
evidente (figura 2). Mas, enquanto a variacdo média & de 12%
para os residentes, é de 35% para os volantes. Note-se ainda o
fato de que, como visto na seccdo anferior, o acréscimo de méio-
-de-obra residente, nestas épocas, se faz s expensas do trabalho
do menor, enquanto que para os volantes é geralmente um adulto,
um chefe de familia, que passa a trabalhar ou, no caso oposto, &
dispensado.

Para o ano agricola 1975/76, o levantamento acompanhou
quase que mensalmente a utilizacio de volantes através de duas
questdes: numero total de homens/dias de volantes que haviam
sido utilizados durante o més; e namero médio de volantes na
ultima semana, informacéo que foi considerada como média para
0 més uma vez que o periodo de aplicacio dos questionarios se
estendeu por 3 semanas.

E evidente a flutuacio do emprego do volante, que varia de
més a més e, inclusive, de ano a anc. Observa-se que, para os
meses de junho, dependendo do estrato de Area, em 1976 ndo se
absorveu a mesma quantidade de pessoas que em 1975, tendo
diminuido para os dois primeiros estratos e para o peniltimo e
aumentado para os demais (quadro 5).

A utilizacio do volante varia em relacido ao tamanho da
propriedade, como se pode observar na comparag¢io percentual
entre o nimero de imdveis e de trabalhadores utilizados (quadro 6).
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QUADRO 5. — Mio-de-Obra Volante Utilizada na Agricultura Paulista, por Estrato de Area, 1975-76
Estrato 1975 1976
de
area (ha) Jun. Nov. Dez. Jan. Fev. Mar. Abr, Mai. Jun.
31- 10 10.818 5.574 2,623 5.601 8.375 7.161 6.265 7.887 6.769
10,1- 50 85.795 73.135 73.135 68.725 83.509 93.907 58.865 57.601 70.118
50,1- 200 71.8035 57.400 04.869 98.096 105.402 118.127 87.910 77.644 101.535
200,1- 500 53.487 35.873 45.657 38.194 60.691 55.413 73.366 74.174 57.33%
500,1-1000 23.300 23,124 20.834 26.674 29.283 33.227 24,204 27.146 27.701
1000,1-3000 32773 24.290 49.701 48.719 30.865 24,841 22.079 19.596 22,137
acima de 3000 7.850 6.572 9.951 8.566 10.104 8.634 5.805 6.182 12.519
Total 285.918 225.968 305.770 294.575 328.229 341.310 278.584 270.234 298.118

Fonte; Instituto de Economia Agricola



QUADRO 6. — Distribuigio do Nfimero de Iméveis, da Area Total & de
Trabalhadores Volantes Utilizados, pelos’ Estratos Considerados, Estado de

Sao Paulo . :

Volantes
Classe Estrato Nimero e Area total utilizados
{ha} iméveis (média

%) . (%) 1975/76)

‘ (%)

i 3,1- 10 21,0 1,0 3,0

2 10,1- 50 50.0. 14,3 25,0

3 50,1- 300 26,0 424, 50,0

4 500,1-1000 2.0 13,0 8,0

3 1000,1-3000 0.8 29,0 10,0

6 actma de 3000 0.2 0.3 3,0

T'otal — 100,0 100,0 100,0

Tonte: Tustituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Recadastramento
de 1972), para nfimero de imdveis e arca total; Tnstituto de Economia
Agricola para o niimero de volantes utilizados.

Observa-se que 50% dos volantes sio utilizados em proprie-
dades médias de 50-500ha, que representam 26% dos imdveis. Se
se considera a &rea total, vemos que ha relativamente mais utili-
zagdo de mao-de-obra volante nas propriedades de 10-50ha, que,
ocupando 25% da méo-de-obra, detém, apenas 14,5% da area,
contra 42,5% da classe 3. Ou seja, nas propriedades de 10-50ha,
haveria, em média, uma relagdo de 42,2ha por volante, enquanfo
que nas propriedades de 50-500ha esta relagio subiria a 63,5ha.

Entretanto, se se considera apznas a area cultivada, a relacéo
inverte-se, passando a 16,2ha por volante nas propriedades de
10-50ha e 15,5 para as de 50-500ha,

Uma das explicagbes possiveis estaria no tipo de atividade
econdmica desenvolvida, ou seja, culturas pouco absorvedoras de
mao-de-obra e mais tecnificadas estariam tendo maior participacio
percentual nas propriedades de 50-500ha. £ de se esperar, também,
que a area cultivada com pastagem seja maior nesta categoria.

— 208 —



Em relacdo as flutuacdes estacionais, observa-se que elas
variam por estrato de Area. Considerandc os nirmeros absolutos,
nota-se que sdo as propriedades de 50 a 200ha e as de 200 a 500ha,
que apresentam maior diferenga absoluta entre os meses de maior
e menor absorcio de méo-de-obra (figura 3).

No entanto, a variacio relativa entre os periodos de maior e
menor absor¢dc de trabalhadores é maior nas propriedades de 3
a 10ha e nas de 1.000 a 3.000ha, como se chserva na figura 4, onde
os mesmos dados foram colocados em escala logaritmica.

Pelos levantamentos constatou-se que, em média, os volantes
trabalharam de 13 a 15 dias por més, confirmando novamente a
baixa ocupacio no setor. Se esta é a média, ficam as indagacOes
de quantos permanecem fora do mercado de trabalho na época de
baixa ahsor¢ao, quantos sao sub-utilizados mesmo em época de
maior absor¢io e quantos trabalham plenamente.

Em relagic a composicio etaria da mio-de-obra volante,
observa-se no pericdo 1970-76 um decréscimo na participagio dos
menores de 15 anos. Em média, esta foi de 8% para 1970/71, 8,5%
para 1972/73, 6,5% para 1974/75 e de 5,2% em 1976. Entre os traba-
lhadores residentes, os menores representavam 20%, bem superior
aos dos volantes (7).

3.3 — Conclustes

Os dados do IEA confirmam a diminuigéo absoluta e relativa
da populacio trabalhadora na agricultura, o que estaria de acordo
com a tendéncia mostrada na primeira parte, relativa & diminuic¢ao
da populacio agricola total.

Observa-se um aumento da participacGo da mao-de-obra
volante no total de trabalhadores, ainda que ela, mesmo em termos
absolutos, mantenha-se estavel.

(7) Como hipétese, levanta-se a possibilidade de que, dependendo da renda, o
menar da familia, cujos adultos sio volantes, esteja cuidando da casa no cen-
tro urbano ou, ainda, participando de atividade econdmica em outro setor ou,
mais dificilmente, na escola,
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FIGURA 3. — Mio-de-obra Volante utilizada na Agricullura Paulista, por Estrato
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O que parece deva ser sublinhado é a ma utilizagdo do fator
trabalho, aparentemente sub-ocupado em todas as categorias.

O fendmeno da estacionalidade (acentuada pela mecanizacio
de cerfos trabalhos e tendéncia a monocultura em determinadas

regides) & registrade tanto para os residentes como para os
volantes.

Do ponto de vista das condi¢Ges sociais, um melhor aprovei-
tamento e intensificagdo do trabalho humano, ao mesmo tempo
em que se libere a mao-de-obra menor para sua meihor formacio,
contribuira para a elevacdo do nivel de vida. Procurar diminuir
os efeitos da estacionalidade do emprego (sabendo-se de antemio
que néo é possivel elimini-los totalmente), aumentando a produ-
tividade, parece ser um objetivo valido a ser perseguido. Isto
implica num planejamento da atividade agricola que vise a melhor
absorcido da méo-de-obra. Faz-se necessario uma politica de esti-
mulo e intensifica¢do ao uso do fator trabalho, sobretudo nas
regides onde seja mais grave o problema do sub-emprego.

X no sentido de melhor compreensio da composigéo e utilizacio
dos trabalhadores, relativamente & estrutura fundiaria e atividade
econdmica, por regido, que se vem desenvolvendo os. estudos de
mao-de-obra no IEA,

EVOLUTION AND COMPOSITION OF THE AGRICULTURAL
POPULATION OF THE STATE OF SAQO PAULO

SUMMARY

Projections of agricuitural population estimated in 1972 by the IEA are
updated in this study. Also, it is presented an analysis of the constitution of the
agricultural working population for the State of Sio Paulo.

A constant decrease in the participation of the agricultural population within
the total population is observed, from 21% in 1970 to 169% in 1976,

In reference te the working population, an increase in relative and absolute
figures for the temporary workers can be seen, going from 20% to 22% between
the 1970-72 to 1973-75 periods.

For these same periods the permanent workers decreased slightly, going from
1.010.000 to 975.000 people, on the average,
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