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EFEITOS DE MUDANGCAS NA ESTRUTURA DE PONDERACAO SOBRE O DISPENDIO COM
ALIMENTOS BA CESTA DE MERCADO EM SAO PAULO()

Flavio Condé de Carvalho(2)
Maria de Lourdes Sumiko Suevoshi(zl
Alceu Donadelli(3)

RESUMO

Estudou-se a influéncia da base de ponderagdo da Cesta de Mercado sobre o montante dos dispéndios na Cidade de Sao
Pauio, utilizando-se de modelos de analise de varidncia € de analise de correlacdo. Constatou-se que a magnitude do dispéndio é
afetada pela base wtilizada. Conclui-se pela necessidade de atualizagdo periddica das ponderagbes utilizadas no célculo da Cesta
de Mercado, tendo em vista sua utilizagdo em estudos de margens agregadas de comaercializagao.

Palavras-chave: custo de vida: consumo de alimentos: pregas no varejo; cesta de mercado.

THE EFFECTS OF CHANGES IN THE WEIGHTING STRUCTURE OF THE FOOD EXPENSES WITH THE MARKET
BASKETIN SAQ PAULC

SUMMARY

The purpose of this study is to analyse the. effect of a change in the weighting basis of total expenditure with a food market
basket in S3ao Paulo City, using analysis of variance and analysis of correlation models. Three time periods were utilized: 1983-88,
1983-85 and 1983-84. The resuits suggest that the market basket constructed with 1971/72 weights is different from that of 1981/82
weigts. So, it is recommended to actualize the weights periodically and as soon as possible, mainly when the data are to be used
in totat marketing margins caiculiations,

Key-words: cost of living; food consumption; food retail prices; market basket.

pry
-—

Trabalho referente a0 projeto SPTC 16-036/89. Versoes preliminares deste trabalho foram apresentadas no XXVIl Congresso
Brasileiro de Economia e Sociologia Rural, realizado em Piracicaba {SP), de 24 a 28 de julho de 1989 e no Xl Congresso Bra-
sileiro de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, realizado no Rio de Janeiro {RJ), de 15 a 19 de outubro de 1989. Os autores
agradecem a colaboragdo da Estatistica Vera LGcia F. dos Santos, na fase de processamento dos dados. Recebido em 29/09/88.
Liberado para publica¢ao em 13/11/89.

[2? Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA}.

(3} Encarregado de Setor Técnico do Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agricuttura em S3o Paulo , SP, 37(11:1-8, 1990.



-2
1 = INTRODUGAO

A expressao Cesta de Mercado da Cidade
de Sao Paulo é usada para designar o conjunto
de produtos, com quantidades fixas, adquirido
por uma familia, de tamanho e renda médios, no
municipio da Capital do Estado de Sao Paulo e
em um determinado periodo de tempo, JUN-
QUEIRA & CANTO (B). Essas quantidades fixas
sao consideradas para agregar os dispéndios e
possibilitar os calculos de margens de comer-
cializagao.

As quantidades médias consumidas men-
salmente, elemento béasico para o calculo dos
dispéndios, 1ém sido obtidas a partir de pesqui-
sas de orgamentos familiares, como descrito por
SANTIAGO (14}. Como essas pesquisas retra-
tam a estrutura dos gastos em um determinado
momento, tem-se preocupado com a realizagao
periddica de novas pesquisas, no sentido de ob-
ter pesos mais consentadnecs com a realidade.

_A atualizagao das estruturas de pondera-
cao, segundo KIRSTEN (7 e 8) depende do es-
tdgic de desenvolvimento de cada pais e & de-
terminada pelas alteragoes quantitativas e qua-
litativas nas estruturas de producgao, distribui-
¢20 e consumo. No caso brasileiro, esse autor
recomendou periodicidade minima de dois anos.

Ao comentar a mudanga na estrutura do
indice de custo de vida paulistano, apds 21
anos, KIRSTEN (10) menciona que a quantidade
e a qualidade dos bens e servigos demandados
se alteram substancialmente em decorréncia de
variaches nos niveis de renda. Além disso, em
um periodo longo, ¢como ¢ transcorrido, ha
também sensiveis alteragoes qualitativas dos
bens produzidos. Esse autor acrescenta, ainda,
que, no caso brasileiro, parte das possiveis dis-
tor¢des fica escondida pelas grandes variagoes
de pre¢os que podem ocorrer a taxas relativa-
mente semelhantes. Essas grandes variagoes de
precos mascaram pequenos erros cometidos no
sistema de ponderagao ou na coleta. Em fase de
redugado de inflagao, as distorgées tornam-se
mais aparentes.

O sistermna ideal, segundo KIRSTEN (9}, se-
ria que a cada periodo se estimasse uma nova
ponderacao mas isso, na pratica, é impossivel.
O procedimento usual, de manter um sistema de
ponderagao por um periodo de tempo relativa-
mente longo, traz em si um viés para ¢ indice.
Agricultura em Sao Paulo , SP, 37(1}:1-8, 1920,

" Entretanto, se esse procedimento nao introduzir

um comportamento sistematico no sentido de o
indice utilizado sempre superestimar ou subes-
timar o verdadeiro custo de vida, a solugdo &
aceitavel na pratica.

Analisando as pesquisas de or¢camentos
familiares realizadas no municipio de Sdo Paulo
em 1937, 1951, 1963 e 1972, BERNDT & CARMO
(1) calcularam pesos regressivos variando
anualmente. Constataram, sem a aplicagao de
testes estatisticos, que a adocao da ponderagao
variavel nao alterou significativamente os resul-
tados, ou seja, ndo houve diferengas de grande
monta entre os indices calculados com uma
ponderagac fixa mantida por alguns anos e
aqueles calculados com pesos anuais.

1.1 = A Cesta de Mercado do Instituto de Eco-
nomia Agricola

O instituto de Economia Agricola {IEA} es-
tabeleceu, em maio de 1970, o levantamento de
pregos no varejo, para proceder aos calculos de
evolucdo de dispéndio, na Cidade de Sao Paulo,
e margem total de comercializagao no Estado de
Sao Paulo, JUNQUEIRA & CANTO (6), publica-
dos na revista InformagGes Econdmicas. A par-
tir de junho de 1975 cessou a publicagao das es-
timativas de margens totais de comercializagao,
prosseguindo a dos dispéndics com alimenta-
¢do, SANTIAGQO (14).

De maio de 1970 a setembro de 1973, utili-
zou-se o consumo médio familiar mensal de 46
produtos, derivado da Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) efetuada pela Divisao de Custo
de Vida, do Departamento Nacional de Salérios
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
A partir de outubro de 1973, houve a primeira
reestruturagao da ponderagao da cesta de mer-
cado, passando-se a utilizar dados da POF rea-
lizada pela Fundagao Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE), da Universidade de Séao
Paulo (USP), em 1971/72, divulgada por KIRS-
TEN (9 e 11}. O numero de produtos incluidos
passou 2 70, SANTIAGO (14).

Uma segunda reestruturagac ocorreu a
partir de junho de 1985, com a adogao das pon-
deragdes obtidas pela Fundagao Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE} na POF de
1981/82, c¢uja sistemdtica de célculo é descrita



por ENDO (2) e ENDO & CARMO (3). A compa-
ragao das estruturas de ponderagio das cestas
de mercado baseadas nas POFs de 1971/72 e
1981782, realizada por SUEYOSH! et alii (18),
indica queda nas quantidades consumidas e nos
respectivos dispéndios para um grande nimero
de produtos agricolas.

Apesar da Ultima POF ter sido realizada
em 1981/82, a implantagao da nova ponderacao
$0 pode ser operacionalizada pelo IEA a partir
de junho de 1985. Isso implica em que dispén-
dios calculados no periodo janeiro de 1983 a
maio de 1985, usando a estrutura de pondera-
¢ado de 1971/72, podem conter um viés no cal-
culo.

O problema de envelhecimento das bases
de ponderagdo emerge sempre que se discute
diferengas entre variagdes mensais de indices
calculados por fontes diferentes e pode ser uma
das causas, entre muitas, dessas diferengas con-
forme aponta FAVA {4). Entretanto, tem sido
pouco analisada a diferenga entre indices cal-
culados por uma mesma instituigao usando ba-
ses diferentes de ponderagao.

Segundo SANTIAGO (14), a interpretagao
da metodologia de construgdo da cesta de mer-
cado levanta questionamentos, a partir da Teo-
ria do Consumidor, que dispée que o consumi-
dor ira alocar sua renda na aquisicao das quan-
tidades de cada um dos bens e servigos que
compoem sua escala de preferéncias, de forma a
maximizar sua utilidade, levando em conta a
restricdo da renda do consumidor que deverd
ser totalmente gasta. Ao se considerar a3 manu-
tengéo das quantidades como ponderagées fixas
dos precos por periodos longos, e que as quan-
tidades médias consumidas por familia e a ren-
da média familiar se alteraram entre as duas
pesquisas, as restricées podem ser ainda mais
acentuadas. Este estudo nao se deterd no exa-
me dessas questoes, mas reconhece a sua rele-
vancia.

1.2 - Qbjetivos

O objetivo deste estudo é comparar, atra-
vés de uma anilise de varidncia, séries de dis-
péndios mensais com a cesta de mercado paulis-
tana, calculadas com base nas ponderagoes de
1971/72 e de 1981/82, visando verificar a ocor-
réncia de diferengas com a manutengao da base
.antiga de ponderagdo em presenga da nova.
tAgricultura em Sdo Paulo , SP, 371}:1-8, 1990.

2 - MATERIAL E METODO

2.1 - Material

As séries de dispéndios com a cesta de
mercado referem-se ao periodo de janeiro de
1983 a dezembro de 1988. Os dispéndios origi-
nais tém base 1971/72 para o periodo de janeiro
de 1983 a maio de 1985 e base 1981/82 para ju-
nho de 1985 a dezembro de 1988.

Para completar as duas séries, calculou-se
os dispéndios de janeiro de 1983 a maio de
1985, na base 1981/82 e os dispéndios de junho
de 1985 a dezembro de 1988, na base 1971/72.
Nessa recomposigac utilizou-se os precos meé-
dios ‘mensais de 70 produtos agropecudrios
considerados na cesta de mercado, obtidos de
SANTIAGO (14) para o periodo de janeiro de
1983 a dezembro de 1987 e de PRECOS MEDIOS
(12} para 1988,

Os dados originais estdo expressos em
cruzados.

As duas séries foram deflacionadas pelo
indice  Geral de Precos Menos Alimentacgéo
{IGPMA} do Municipio de S3o Paulo, descrito
mais adiante.

Conceitualmente, o dispéndio mensal da
cesta de mercado € resultado da adigao dos dis-
péndios mensais por produto, provenientes da
multiplicagdo da quantidade média mensal ad-
quirida (base fixa) pelo preco médio mensal
apurado (varidvel moével), resguardadas as res-
tricdes definidas como: nivel de renda, tamanho
da familia, nimero fixo e tipos de produtos,
cujos pregos sdo coletados através de amostra
probabilistica de equipamentos varejistas {fei-
ras-livres, supermercados, a¢ougues, quitandas
e emporios} da Cidade de Sdo Paulo, com pe-
riodicidade mensal, SANTIAGO {14},

A escotha do periodo foi em fungao de sua
abrangéncia em relagdo & mudanga de base va-
riavel principal desta analise. A base 1981/82,
poderia, teoricamente, ser aplicada imediata-
mente a partir de janeiro de 1983; na pratica is-
$0 foi invidvel, devido 4 ndo disponibilidade dos
dados. A extensdo do periodo até dezembro de
1988, para ambas as bases, tem o objetivo de
quantificar melhor a andlise no sentido de in-
vestigar as conseqiéncias da manutengao da
base por um periodo mais fongo.

Para melhor compreensao foram analisa-



dos também periodos menores: o de 2 anos
{(1983-84), antes da mudanga da base utilizada
peio 1EA, e o de 3 anos (1983-85), periodo que
incorpora junho de 1985, més inicial da publica-
¢ao dos dados com base 1981/82.

2.1.1 = Deflacionamento dos dados

As elevadas taxas de inflagdo, que tém si-
do registradas na economia brasileira, nos ulti-
mos anos, dificultam a analise dos dados em
uma série temporal, sendo necessario seu defla-
cionamento.

O deflacionamento de dados, come assi-
nala SABOIA (13}, pressupde a escotha de um
deflator adequado, sem o que o analista pode
chegar a resultados equivocados.

Para deflacionar os dispéndios com a cesta
de mercade {despesa total estimada de um
agregado de produtos alimenticios), optou-se
pelo uso de um deflator que refletisse os pregos
do agregado de outros produlos e servigos ad-
quiridos pelo consumidor paulistano. Na inexis-
1éncia de indice com essa caracteristica, definiu-
se pela construcao de um a partir dos compo-
nentes do indice de Pregos ao Consumidor no
Municipio de Sao Paulo, da Fundagao lnstituto
de Pesquisas Econdmicas, da Universidade de
Sao Paulo, SERIES ESTATISTICAS (15, 16
e 17). Para tal, apticou-se os elementos ponde-
rais obtidos na POF 1981/82 aos indices dos
grupos Despesas Pessoais, Habitagao (geral),
Transportes {geral}, Véstuario, Sadde e Educa-
¢a0 que, junto com o grupo de Alimentagao {ge-
ral}, s@o usados para o calculo do indice Geral
de Pregos ao Consumidor. O indice parcial, as-
sim, gerado, foi denominado indice Geral de
Pregos Menos Alimentagdo (IGPMA).

A base do 1IGPMA é dezembro de 1988. A
série cobre a periodo janeiro de 1983 a dezem-
bro de 1988. Como apenas em janeiro de 1985 a
FIPE passou a divulgar o indice de Pregos ao
Consumidor no Municipic de Sao Faulo com as
ponderagoes da POF de 1981/82, ENDO (2), é
possive! que haja alguma distorgao no IGPMA
calculado para o periodo janeiro de 1983 a de-
zembro de 1984. Mesmo com essa restrigdo, en-
tretanto, acredita-se que o IGPMA seja um indi-
ce adequado para corrigir os dispéndios men-

sais com a cesta de mercado.
Agricullura em Sao Paulo , 5P, 37 1):1-8, 1990.

2.2 - Método

Empiricamente, as trés hipdoteses nulas
formuiadas foram as seguintes:
al a base ndo afeta os dispéndios com a cesta

de mercado;
b} o ano nao afeta os dispéndios; e
¢) nao ha interagdo entre ano e base.

Com a finalidade de testar estatisticamente
essas hipdteses, utilizou-se modelo linear de
efeitos fixos de andlise de variancia, GOMES
{5), representado por uma fungio estocastica da
forma:

Yijk =u + A+ Bj + Cif + Eiik , onde:

Yiik = dispéndio com a cesta de mercado, ex-
presso em cruzado de dezembro de
1988, no ano i, na base j, no més k;

u = dispéndio médio geral com a cesta de mer-
cado no periodo considerado;

A; = desvio entre o dispéndio médio da cesta
de mercado no ano i € o dispéndio médio
geral da cesta de mercado, isto &, o efeito
de ano;

B: = desvio entre o dispéndio médio da cesta
de mercado na base j e o dispéndio médio
geral da cesta de mercado, isto &, o efeito
das bases;

Cij = desvio entre o gasto médio da cesta de
mercado no ano i, de base | e o dispéndio
médio geral da cesta de mercadao, isto &,
o efeito de interacao;

Eiik = desvio entre o dispéndio da cesta de

mercado no més k, no ano i, de base j e
o dispéndio médic geral da cesta de
mercado, isto €, 0 termo de erro esto-
castico, sendo:

i =1, ..., a, onde a = numero de anos (2,3 ou

8);
i =1, ...,b,ondeb = numero de bases = 2
k =1, ..., r, onde r = nidmero de cbservagdes

por tratamento = 12,

O nivel de significancia a ser adotado é o
de 0,01,

Adicionalmente, procedeu-se ao célculo do
coeficiente de correiagdo linear entre as duas
séries de dispéndios consideradas na andlise.
Valores. elevados desse coeficiente podem ser
considerados como indicadores de variagdes
proporcionais nas duas séries.



3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A observagdo dos dispéndios médios
anuais calculados com as duas bases de ponde-
ragio sugere que os da base 1971/72 sejam sis-
tematicamente maiores que os da base 1981/82.

Esse comportamento dos dispéndios ja era
esperado, na medida em que a pesquisa de or-
¢amentos familiares de 1981/82 revelou quedas
nas quantidades consumidas para quase todos
os produtos incluidos na cesta de mercado. Com
base na cesta de 1371/72, o diferencial entre as
médias anuais nunca foi inferior a 30%.

O ano de 1986, mesmo com o congelamen-
to de pregos implantado pelo Plano Cruzado, foi
o de maiores dispéndios médios reais do perio-
do analisado (quadro 1).

Os resultados da andlise da varidncia dos
efeitos de base, ano e interagéo ano x base, so-
bre os dispéndios da cesta de mercado sao
apresentados para os trés periodos: 1983-84,
1983-85 e 1983-88 (quadro 2}.

Para todos aqueles periodos o valor de F
observado para o tratamento ano é significante
ao nivel de probabilidade de 0,01, indicando
dque as médias anuais diferem entre si no perio-
do estudado.

O valor de F para base é significante ao
mesmo nivel para os trés periodos. As diferen-
¢as reportadas entre dispéndios em bases dife-
rentes nao podem ser atribuidas (nica ou prin-
cipalmente ac acaso. Elas devem, em grande
parte, a mudangas de habito de consumo, con-
firmadas na andlise comparativa das quantida-
des adquiridas realizadas por SUEYOSHI et alii
(18). Em outras palavras, a construgao dos dis-
péndios em duas bases distintas estd intrinse-
camente refletindo o comportamento da aloca-
¢d0 da renda frente ao contexto econémico de
duas décadas diferentes {1971/72 e 1981/82). En-
tre as duas POFs houve mudancas sécio-eco-
ndmicas, desde tamanho médio da familia pau-
listana (4,3 para 4,0 pessoas} e, renda média
familiar (8,3 para 7,8 saldrios-minimos) e conse-
guentes reaiocacdes do dinheiro gaste com as
despesas do orgamento familiar, diante da mul-
tiplicidade na diversificagao de apresentagao de
bens e servigos decorrentes da propria dinamica
de modernizagao.

O valor de F para interagao ano x base nao

é significante ao nivel de probabilidade 0,01,
Agricuttura em Séo Paulo , SP, 37(1):1-8, 1990.

nos perfodos considerados. Isto implica que as
variagoes observadas inter-bases sdo estiveis
ao longo dos anos.

Diante dos resultados obtidos rejeita-se as
duas primeiras hipdteses formuladas, visto que
tanto a base quanto o ano afetam os dispén-
dios. Entretanto, ndo ha interagao entre ano e
base.

O valor do coeficiente de carrelagao linear
entre as duas séries de dispéndios é de 0,98 pa-
ra os periodos 1983-88 e 1983-85 e 0,99 para
1983-84. 1ss0 implica que os dispéndios em ba-
ses diferentes sdo positivos e altamente corre-

-lacionados, possuindo, portanto, a mesma ten-

déncia ao longo do tempo.

4 - CONCLUSOES

Os dados analisados mostram diferengas
significantes em termos de valor monetério dos
dispéndios mensais com 0s produtos da cesta
de mercado, na Cidade de Sao Paulo. Desse
modo, andlises que envolvam valores moneta-
rios como, por exemplo, a comparagao desses
dispéndios com indicadores de renda (salario-
minime, piso nacional de salérios, etc.) podem
levar a resuitados diferentes quando as bases
utilizadas sao diferentes.

Tendo em vista que a cesta de mercado
pode ser utilizada tanto para analises das taxas
mensais de variacdo de dispéndios como para o
calculo de margens totais de comercializagdo,
que envolvem valores monetarios, torna-se ne-
cessaria sua atualizagao periddica para a obten-
¢éo de resultados fidedignos.
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(em cruzado de dezembro de 1988)(1}

"QUADRO 1. - Dispéndios Médios Anuais e Respectivos Desvios Padrdes, Cesta.de Mercado, Cidade de Sao Paulo, 1983-88

Base 1971/72

Base 1981/82

Ano
Média Desvio padrao Média Desvio padrao Variagao {%)

1983 69.523,02 2.698,35 47.197,43 2.079.81 -32,1
1984 77.180,91 1.296,09 54.047,10 951,99 -30,0
1985 81.549,98 2,378,86 56.356,77 1.452.,88 -30,9
1986 97.911,02 2.063,27 64.711,25 1.354,86 -33.9
1887 78.045,46 2.980,04 52.306,69 1.693,99 -33,0
1988 76.979,40 2.657,49 53.829,18 1.843,01 -30,0

{1} Foi utilizado como deflator o indice Geral de Pregos Menos Alimentagao, construido a partir de indices setoriais de pregos da Fundacgéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas, da Universidade de Sdo Paulo (FIPE/USP) (15, 16 e 17).

Fonte: Dados basicos do Instituto de Economia Agricola {1EA)} (12 e14) e Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE}(15, 16 e 17).
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QUADROQ 2. - Anélise de Variancia dos Dispéndiosﬂ) com a Cesta de Mercado, Cidade de Sao Paulo,
1983-84, 1983-85 ¢ 1983-88

Periodo e Graus Soma Valor
fonte de de de Quadrado de
variagao liberdade quadrados meédio F

1983-84
Ano 1 631,41 631,41 14,83*
Base ] 6.199,67 6.199,67 145,671*
Ano x base 1 1,96 1,96 0,05
Residuo 44 1.873,45 42,58 -
Total 47 8.706,49 - -

1883-85
Ano 2 1.407,87 703,93 16,03*
Base 1 9.583,59 9.983,59 227.,29*
Anc x base 2 26,24 13,12 0,30
Residuo 66 2.899,07 43,93 -
Total 71 14.316,76 - -

1983-88
Ano 5 6.953,74 1.390,75 27.67*
Base 1 23.329,93 23.329,93 464,14%
Ano x base 5 483,74 96,75 1,92
Residuo 132 6.634,92 50,26 -
Total 143 37.402,33 - -

(1) Os valores originais foram divididos por 1.000.

* Significancia ao nivel de 1% de probabilidade.

Fonte: Dados basicos do instituto de Economia Agricola (IEA) {12 e 14) e Fundagao Instituto de Pes-
quisas Economicas (FIPE} (15, 16 e 17}.
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VARIAGOES CIiCLICAS NO SUPRIMENTO DE CEBOLA NO ATACADO PAULISTANO()

Paulo Augusto Wiesel(Z)

RESUMO

Com base na analise dos percentuais quantitativos de cebola comercializados no Entreposto Terminal de Sdo Paulo {ETSP)
dos oito primeiros anos oitenta, determina o perfil contributivo, por regiao de origem e por classe de produto do atacado paulis-
tano. Com base na andlise desse quadro, na tendéncia das produgdes das regides de origem e em informagdes coletdneas can-
signadas em andlises conjunturais de mercado, identifica tendéncias evolutivas da participagdo no mercado e as suas proviveis
causas.

Palavras-chave: cebola: ofenta; mercado atacadista; mercado paulistano.

CYCLIC VARIATION IN ONION SUPPLY IN THE SAC PAULO WHOLESALE MARKET

SUMMARY

This study analyses the onion wholesale market in the capital of the state of Sac Paulo. This market is the most impartant
one in terms of product concentration as well as a market for other states or regions. The study also discusses regional or state
market shares and production growth rates.

Key-words: onion: supply; wholesale market.

(1| Trabalho referente ao projeto SPTC 16-008/87. Recebido em 28/04/89. Liberado para publicagdo em 28/11/89.
{¢} Pesquisadaor Cientifico do Instituto de Economia Agricola {IEA).
Agricultura em Sao Paulo , SP, 3%1):9-18, 1990.
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1 - INTRODUGAO

O comércio da cebola representa expres-
siva cifra entre os produtos hortigranjeiros, en-
tretanto, nao se conhece exatamente o perfil ci-
clico das contribuigdes regionais ao mercado.

O mercado de cebola distingle diversas
peculiaridades do produto, cotando-o diferen-
ciadamente. Tais particularidades referem-se 3
conformagao, & apresentagao dos bulbos - a-
paréncia, cor, brilho, compacidade, presenca de
defeitos — detalhes que evidenciem entre ou-
tras coisas, quao recente sua colheita e perfei-
tas suas condigoes para o consumo. Observam-
se, também, detalhes referentes ao sabor carac-
teristico, como pungéncia e dogura, qualidades
essas associadas a0 seu emprego culindrio. O
mercado associa a esse conjunto de caracteres a
procedéncia dos produtos, que no decorrer do
ano obedece a uma sucessdo de safras regio-
nais. Dentro do referido periodo de oferta de
cada safra, o mercado diferencia ainda o produ-
to conforme o estagio da mesma e por esses cri-
térios distingiie-os em classes.

Essas gqualidades do prbduto acham-se as-
sociadas aos cultivares empregados as condi-
¢oes e, principalmente, a regionalizagao da sua
producao, determinando dessa forma a sazona-
lidade do periodo de oferta de cada classe de
produto. Essa sucessdo ciclica, nido obstante
mantenha suas caracteristicas gerais para os en-
trepostos do Pais e fornega um quadro tipico
para cada centro de consumo, é fruto de uma
realidade dinadmica, tanto do fado da oferta co-
mo da procura. Produtores procuram ampliar e
diversificar as regides produtoras com a intro-
dugao de novos sistemas e métodos de cultivo,
armazenamento e preparo do produto para co-
mercializacdo. Nao abstante, o dinamismo do
comércio atacadista e varejista tenha seu papel
nesse processo de evolugao, pesam, ainda, a
atuacao e os efeitos das varias politicas gover-
namentais adotadas, bem como a pesquisa es-
tudando melhor pragas e doengas da cebola,
criando novos cultivares, novos inseticidas,
fungicidas e herbicidas, novos esquemas de
manejo e de abastecimento, visando adequar a
melhor distribuigdo do produto face ao cresci-
mento citadino (13). A adocao de politicas na-
cionais ou regionais de incentivo ou taxagao ad

valorem, ¢ encarecimento dos fretes, bem como
Agricultura em Sao Paulo ., SP, 3A1:9-18, 1990. .

a ingeréncia governamental no mercado, alte-
rando as “‘regras do jogo” {15}, imprimem mar-
cas no perfil contributivo do suprimento do
produto, & esquematizagao das produgoes re-
gionais & a composicdo espacial das regifes
fornecedoras {11 e 16).

A producdo e comercializa¢ao de cebola é
feita sequndo dois modelos bastante distintos:
das peras sulinas {como sao conhecidas as baias
periformes) e das claras precoces.

A produc¢do sulina de baias periformes,
ofertada principalmente no decorrer do primei-
ro semestre de cada ano, localiza-se em Santa
Catarina {regioes ceboleiras de ltuporangal, no
Rie Grande do Sul (nas de Sao José do Norte,
Mostardas e Rio Grande) e no Parana (nas de
Jacarezinhao e Curitibal.

0O produto caracteriza-se por ser mais ade-
quado 3 estocagem, contando as duas primeiras
Unidades da Federagao a todas com infra-estru-
tura de armazenamento em condigdes ambien-
tais nas regides de origem {17). Colhida nor-
maimente de fins de novembro a janeiro, a safra
subsequente a entrar no suprimento do merca-
do nacional sé é ofertada a partir de maio, a
“pera’ sulina marca sua presenga no mercado
per mais alguns meses. Registra-se forte ten-
déncia 2 elevagdo dos precos de fevereiro a
abril, apresentando ¢ produto boas qualidades
para estocagem. A partir de fins de abril muitos
lotes do produto sao ofertados denotando si-
nais de "cansago’’: os bulbos apresentam desde
ligeiro rachamento da casca, até sinais de intu-
mescimento do botdo radicular. Em junho, cons-
tata-se ao lado de produto em d&timas condi-
¢oes, a presenga desses defeitos, sendo encon-
trados lotes com sinais de emissao de raizes, o
que da grande amplitude 3s cotagoes. A presen-
¢a da safra nova no mercado diminui a tendén-
cia sazonal altista estabilizando os pre¢os que
variam, entretanto, com a qualidade predomi-
nante {13}

A esquematizagao da producgao sulina e es-
tocagem s30 bastante tipicas para cada regiao
que, em geral, sao receptivas as inovacoes tec-
noldgicas, devendo-se destacar quanto a esse
aspecto, a produgado da regido de ltuporanga,
que vem absorvendo inciusive as mais capital-
intensivas tecnologias (18).

Usando sementes de origem nacional, co-
mercializadas em mercados competitivos, as



condigdes climaticas sulinas permitem a dispen-
sa de irrigagao. Essa producgdo é tida pelos es-
pecialistas como de relativo baixo custo e me-
nor desembolso em relagac as das demais re-
gioes produtoras do Pais.

As claras precoces sao produzidas na faixa
tropical, sendo mais sujeitas a problemas fitos-
sanitdrios e suas produgoes regionais variam
entre limites mais amplos e de forma aleatdria,
em dependéncia das variagoes climaticas (14).
Ao contrario das peras sulinas, os pregos obe-
decem a tendéncia sazonal de baixa e dada sua
grande variagdo e, ainda, face 2 coincidéncia de
varias fontes alternativas de producao, a pratica
de armazenagem em grande escala tem sido
economicamente inviavel {158). Sendo as semen-
tes importadas e seu prego bastante superior ao
das periformes e, ainda, a producao de bulbos
dependente de irrigagao, os seus custos sao
substancialmente mais elevados (11 e 12}.

Apresentando  aspectos  intermediarios
quante a variagao das colheitas e da sazonali-
dade dos pregos, contando com maior proximi-
dade do mercado e meihor possibilidade de in-
tegracao com outras culturas, a produgdo de
periformes paulistas apresenta-se nas versoes
de bulbinho {(safra que entra em maio, conheci-
da no mercado como soqueiral e de muda, co-
nhecida como pera do estado, presente no mer-
cado no final do ano.

CAMARGO FILHO (3) descreveu as varias
produgdes, comparando o volume comercializa-
do na década de setenta pelo ETSP com estima-
tivas do comércio na zona cerealista tradicional
e concluiu apresentar essa maior volume co-
mercializado. Avaliou a composi¢do da sucessao
de safras ofertadas no mercado pautistanc. Pro-
curou, ainda, explicar a variabilidade das taxas
de crescimento das regiGes produtoras nacio-
nais. Concentrando-se na evolucao da produgao
por estado na década de 70, ressaltou a impor-
tincia decisiva do aumento da produtividade,
via adogao de nove variedade e uso de insumos
modernos.

Embora nao faltem referéncias a distribui-
¢ao anual dos periocdos de oferta de cebola no
mercado paulistano, descritas em varios estu-
dos, s30 de natureza subjetiva, sem uma meto-
dologia adequada visando o tratamento quanti-
tativo. Nao obstante, COBAL (1) e CEAGESP (2)
publicarem mensalmente, com base em micror-

regides homogéneas, a matriz do volume co-
Agricultura em Sao Paule , SP, 37(1):9-18, 1980,
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mercializado naquele Entreposto conforme sua
origem, tal estudo prende-se ao objeto da anali-
se conjuntural do mercado. Da mesma forma, os
capitulos dedicados ao mercado de ceboia dos
Progndsticos Sdo Paulo, publicados pelo Insti-
tuto de Economia Agricola (8, 9, 10 e 11}, s6
eventuaimente tangenciam uma abordagem
quantitativa do quadro de suprimento do mer-
cado paulistano, visando a previsdo das varia-
veis mercadoldgicas desse produto. Faltam pa-
rdmetros mais consistentes referentes aos vo-
lumes comercializados a fim de melhorar as
previsdes e estudos desenvolvidos por analistas
de mercado e agentes governamentais ligados
ao abastecimento e planejamento.

2 - OBJETIVO

Visa propor instrumento com o fim de
melhor analisar o mercado do produto e con-
substanciar sua previsao. Este trabalho procura
especificamente objetivar dentro da viso geral
do padrao dos anos oitenta, tendo em vista a
subdivisao de classes de produtos vigentes:

1} Avaliar a participagéo relativa de cada varie-
dade e regiao no abastecimento metropolita-
no de cebola em cada més;

2} Definir a dispersdo de cada contribuigao re-
gional no mercado no decorrer do ano;

3} Indicar, para cada classe de produtg, a ten-
déncia de sua produgao regional; e

4) Avaliar o cardter sazonal no suprimento glo-
bal do referido mercado.

3 - MATERIAIS E METODOS

Desenvolvendo o modelo matricial das
produgCes regionais associadas as classes do
produto cfertado publicado no capitulo “Cebo-
la” do Progndstico Agricola 88/89 (18), procu-
rou-se adapta-lo com o fim de analisar o volume
comercializado do referido mercado vinculando
classe e regiao de origem. Objetivou-se um mo-
delo que agregasse més a més o total acumula-
do dos oito primeiros anos oitenta e que propi-
ciasse de forma sucinta panorama do suprimen-
to do mercado, juntando produgdes originarias
das microrregides homogéneas que apresenta-
ram produtos nao muito diferenciados pelo
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mercado, visou-se simplificar andlise, face a
grande variacdo dessas ofertas. Procurou-se,
ainda, dar destaque as produg¢des regionais
que, dentro da mesma classe de produto, evi-
denciaram comportamento tendencial diferen-
ciado.

Utilizaram-se para a consecugdo dos obje-
tivos 1 e 2 mencionados no titulo anterior, as
séries de dados referentes a quantidades levan-
tadas pela CEAGESP, coligidos e publicados
peta Companhia Brasileira de Alimentos (CO-
BAL) (1}). Os referidos modelos sa3o apresenta-
dos em forma de percentuais.

O periodo analisado, 1980-1987, foi esco-
lhido em razdo da sua maior analogia ao ciclo
ecanémico atual. Dado que o modelo emprega-
do induz conceito estatico a realidade apresen-
tada, procurou-se entdo associar ao mesmo a
tendéncia das respectivas produgdes regionais,
visando ressaltar a dindmica do quadro de su-
primento do mercado. Para isso, utilizaram-se
como indicador taxas de crescimento obtidas
atraveés dos dados de produgao levantados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica {{BGE) (6) e pelo Instituto de Economia
Agricola (IEA) (7).

A fim de obter as taxas de crescimento das
produgdes regionais, ajustaram-se fungoes ex-
ponenciais, supondo validas as pressuposigoes
gerais do método. O modelo matemdtico usado
foi:

Vt = Vo {1 + nt

em que: Vt = valor da produgao em mil tfano;
Vo = termo constante; r = taxa de crescimen-
to; et = tempo emanos: 1, ..., 8.

Considerou-se o nivel de significancia de

10% para a hipdtese b = (1 + r} = 0, 0s va-
lores referentes ao teste F e coeficientes de de-
terminagao para se avaliar a adequagao ao mo-
delo ajustado {5).

A analise do modelo proposto, tratando de
percentuais do total comercializado, poderia
ainda ser considerada tendenciosa, caso fosse
confirmada forte sazonalidade do volume co-
mercializado e, para tanto, procurou-se analisar
a variancia desse componente. Empregando-se
dados de quantidades comercializadas publica-
dos pela CEAGESP (2), procurou-se testar a hi-
pétese da existéncia de sazonalidade dessa va-

riavel empregando o meétaedo das varidveis
Agricultura em Sao Paulo , 5P, 37(1):9-18, 1990.

geométricas moveis centralizadas {4). O nivel de
significancia adotado foi 10%.

4 - ANALISE DOS RESULTADOS

Constatou-se a presenga de todas as re-
gides fornecedoras no mercado durante o ano
todo e ndo apenas no seu periodo tipico, e nao
numa determinada parte do ano, conforme vi-
nha sendo descrito (3, 8, 9 ¢ 10) (quadro 1). Tal
fato indica o crescente interesse por esse mer-
cado. Aponta ainda para o carater dindmico da
sua produgao, procurando transpor o determi-
nismo geografico {13]).

O estudo do quadro de suprimento anual
do ETSP aponta, nos primeiros meses, nitida
predominancia da oferta sulina - em Jjaneiro
com 63,31% do total comercializado, aumentan-
do para 77,91% em fevereiro, 83,79% em margo,
para em abril participar com 73,42%, declinando
para 31,9% em maio, voltando esta oferta re-
gional a assumir expressao no final do ano
(15,67% em dezembro), 88,09% da oferta catari-
nense e 93,45% da riograndense para esse mer-
cado afluemn no periodo descrito {quadro 2}.

As produgdes paranaenses e catarinenses
evidenciam crescimento, indicandc ocupar
maior espago no mercado, em detrimento da
produgdo riograndense {quadro 3}. No cémputo
global, a produgdo sulina aparenta consolidar
sua fatia contributiva ao mercado.

As regides produtoras localizadas nos con-
trafortes da Serra de Paranapiacaba, designa-
das como ceboleira de Piedade, tém sua primei-
ra produ¢do anual comercializada de fins de
abril a principios de juiho, tendo o pico entre
maio e junho. Nesse periodo, 42,79% do total
entregue anualmente por essa regido produtora
ao referido Entreposto pertence a essa safra,
chamada de sogueira do Estado.

Em que pese a grande variagao dos dados
dessa produgao do Estado e ¢ valor da taxa de
crescimento ser inconclusivo, ha indicacoes de
que esteja cedendo espaco de mercado para a
oferta sulina, Sendo a cebola sulina adequada
ao armazenamento e dada a forte tendéncia sa-
zonal de altos pregos no periodo de entrada da
soqueira, é possivel que ponderavel volume
seja comercializado diretamente e estocado tan-
to pelo varejo como pelo atacado, vindo esse



produto a ser desovado no periodo de supri-
mento da soqueira e inicio da safra das claras
precoces. Tal fato viria explicar, em parte, a re-
dugdo da oferta de claras precoces no "‘cedo”
que no inicio da década era bastante ofertada
em principios de abril, bem como a elevada taxa
de crescimento observada nas produgoes cata-
rinenses e paranaenses {11} (quadro 1).

O mercado de cebola, suprido no primeiro
semestre com periformes, produto de sabor
mais pungente, empregado predominantemente
como condimento, passa a contar de forma
crescente com a oferta de outra classe de pro-
duto, as claras precoces, que tém sabor mais
adocicado e adequado também ao consumo na
forma de saladas. A oferta dessa classe de pro-
duto, que praticamente se inicia em junho, do-
mina o mercado de jutho a principios de outu-
bro, tendo como ofertantes principais nicleos
produtores sediados proximos a Sao José do
Rio Pardo (SP); 75% dessas ofertas regionais ao
referido Entreposto sao entregues nesses me-
ses. A contribuigdo montealtense participa mais
tardiamente com seu produto e sua producao,
representada no quadro 3 pela DIRA de Ribei-
rédo Preto, evidencia tendéncia declinante. As
participagbes baiana e pernambucana desse
produto apresentam-se no ano, algo mais cedo
e menos concentradas, mas ocupando também o
mesmo periodo. Nao obstante, sua significagio
regional ser de pequena expressdo, a oferta da
regido ceboleira’ de Miranddpolis, na DIRA de
Aragatuba, também nessa época do ano, carac-
terizada pela oferta de claras precoces. Tais da-
dos parecem indicar a op¢ao regional pela ofer-
ta mais tardia de periformes, face a sucessio de
frustragoes com a produgac de claras precoces
no "cedo” - jutho e agosto - em decorréncia
de problemas fitossanitarios, ocorridos no final
da década. Tal tendéncia parece também ter
ocorrido, em menar escala, em determinadas
regides do Médio Vale do Sao Francisco, Esta-
dos de Pernambuco e Bahia (16) {quadros 1 e
2).

A produgao das claras precoces em ne-
nhuma das regides descritas apresentou taxa de
crescimento superior a da populagdo do Pais
e indica decréscimo da oferta contribuindo, pa-
ra ténto, em maior escala, as produgdes per-
nambucana, de Ribeirao Preto e baiana {16}

(quadro 3). )
Agricultura em Sao Paulo . SP, 37{1):9-18, 1990.
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Fins de setembro e outubro marcam o ini-
cio da dltima e principal safra de "pera” do
Centro-Sul. A participacdo da safra de regides
proximas a Mirandépolis {SP), que se inicia em
setembro, tem pico em outubro e termina em
novembro, época em que cresce a significagao
da oferta regional de Piedade de forma a domi-
nar o mercado. Em dezembro, declina a referida’
participagdo, crescendo a referente a m‘urnicipi'os
da Grande Sao Paulo mantendo, no conjunto,
expressdo ainda em janeiro e fevereiro.

A n3o constatagdo de efeito sazonal nas
variagdes ciclicas das quantidades comercializa-
das indica que, sendo o ETSP impartante forne-
cedor do mercado nacional de cebola, isso o
torna centro preferencial de afluxo do produto
{quadro 4).

5 ~ CONCLUSOES

O estudo do perfil contributivo de cebola
associado a regido de origem deixou indicagoes
de que, de maneira geral, as classes e grandes
regides fornecedoras do mercado paulistana,
aparentemente, mantém o padrao qualitativo do
inicio dos anos setenta. A participagdo do su-
primento durante praticamente todo o ano, de
todas as regidoes alinhadas, indica, entretanto,
tendéncia & maior concorréncia na disputa por
maior fatia do mercado. Receptivos a inovagdes
na tecnologia da produgao e armazenamento do
produto, visam nao sé aumentar o periodo de
oferta, como o de produgao. Isso significa per-
manente sinal de alerta para a tendéncia de am-
pliagdo do carater competitivo do mercado pro-
dutor, e que fatores ecolégicos ndo se consti-
tuem em barreiras intransponiveis para defen-
der o quinhaoc regional no mercado. Economias
regionais que tém na cebola o seu suporte de-
vem descobrir o caminho da diversificagao das
fontes de receita.

Q suprimento do mercado apresenta area.
de predominio regional, ji consagradas e de-
terminadas pelos fatores ecoldgicos em conjun-
to com os métodos e cultivares empregados. Tal
equilibrio, entretanto, ndo deve ser interpreta-
do como estatico, havendo indicagdes de movi-
mento no disputado espago de suprimento do
mercado.

A discrepincia entre taxas de crescimento
das produgoes regionais sugere sejam mais acu-
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.QUADRO 1. - Afluxo Percentual de Cebola em Cédmputo Mensal, Conforme Classes e Principais Regides Produtoras, Entreposto Terminal B
de Sao Paulo, 1980-87

0661 ‘BL-6{LE ‘dS * OInegd 0BG WD eInyrouBy

Classe e origem Jan. Fev. Mar. Abr, Mai. Jun, Jul. Ago. Set. Out. Nov, Dez.
Claras precoces 295"y 218" 119 132 320 1824 6032 7629 7752 49,96 1636(1) 3.61(7)
do Nordeste 053" 027" 003 o006 1,84 1191 - 22,80 2151 1740 1246  253("1 o0.28(")
Pernambuco 0,16(") o,0("y 003 002 067 519 1110 10,37 983  7.87 1,48("} 0,18(")
Bahia 037"y oa7thy - 0,04 117 872 11,70 1194 7157 459 1.08Yy o010
do Estado 242y 181 116 126 136 633 3752, 5478 60,92 3750 13.83(1) 3,33
Monte Alto (SP) 1881 1.08") 070 091 0,83 3,7t 1413 17,06 19,98 19,51 9,26(1) 2.43()
Sao José R. Pardo (SP) o84)) 083("y 046 035 053 262 2339 37,72 40,34 17,99  457(h) o090
Periformes do Cedo (SP) 33,22 18,74 13,58 2448 64,42 7550 3858 23,08 2151 4932 8217 804
Mirandépolis (SP) 023 008 009 009 030 08 206 260 414 158 6,08 0,92
Piedade (SP) 21,84 895 564 14,37 50,31 5898 2039 593  3.61 1298 61,71 3584
Grande Sao Paulo {SP) 864 778 547 7,30 984 991 909 856 901 11,36  7.90 40,81
Outras regides (SP) 2,61 2,53 2,38 2,72 3,97
581 7,04 599 475 909 648 3,03
Sulina 63,31 79,91 8379 1342 319 593 061 034 047 016 1,05 1567
Parand 1,93 232 222 184 147 101 023 017 016 016 008 047
Santa Catarina 3712 5489 61,20 5699 2570 434 0,08 001 0,8 - 082 11,57
R. G. do Sul 2426 20,70 20,37 1459 473 058 030 016 013 - 015 3,63
Nao discr. de outras regides 052 117 144 078 048 033 049 029 050 056 042 032
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

("} Predominancia de oferta de periformes em regides tipicas produtoras de claras precoces.

Fonte: Elaborado a partir de dados da CEAGESP (2) e COBAL (3).



' QUADRO 2, - Afluxo Percentual de Cebola em Cémputo Anual, Conforme Classes e Principais Regides P?odutoras, Entreposto Terminal de Sio
Paulo, 1980-87

‘0661 ‘BL-BILUE 'dS ' OMEg 0BS WS CIMIMOUDY

Classe 8 origem Jan. Fev. Mar. Abr, Mai. Jun. “Jul. Ago. Set. QOut, Nov. Dez. Total
Claras precoces 096 0611 032 041 099 524 19,05 2391 2501 1635 5,32 1,83 100,00
do Nordeste 061" 026" 003 007 1,96 11,84 2495 2334 1946 14,93 2,85 050 100,00
Pernambuco 0,38(") 0,9(y 006 0,05 1,39 10,01 2356 2182 21,36 17,31 3,26(1) 0,61(") 100,00
Bahia 0,851 034y - 009 262 1378 2640 2495 17,45 1073 241 038 100,00
do Estado 190(Y) 076 043 055 059 255 1666 24,13 27,26 1726 633 2,38 100,00
Monte Alto {SP) 1,74() 1,03(") 055 097 08 361 1514 1813 2187 21,67 1023 419 100,00

Sdo José R. Pardo (SP) 0,65( 0561y 035 0,26 0,38 1,81 1873 2837 31,07 14,13 3,57 1.1 100,00

Periformes do Cedo 616 284 278  423(%) 11,56(2) 12,39(2) 6,17(2) 3,32 334 816 1527 2438 100,00
Miranddpolis (SP) 069 021 025 027 08 21 595 746 12,21 4763 18,09 4,28 100,00
Piedade {SP) 707 252 1,77 449(%) 1549(%) 1688(%2) 642(2) 1,86 1,16 4,23 20,03 18,08 10000
Grande Sao Paulo (SP) 552 4,04 342  455(2) 6,05(2) 567(2) 573(2) 534 519  7.41 512 41,36 100,00
Outras regides (SP) 463 391 407 4652 669(2) 911231214 1025 837 1626 1151 842 100,00

Sulina 18,31 19,62 2346 2048 877 151 017 009 0,94 004 031 7.1 100,00

Paran4 16,66 17,30 18,43 15,17 11,96 7.68 1,91 138 135 1,29 0,71 6,26 100,00

Santa Catarina 15,05 19,38 24,02 22,29 9,91 156 0,03 - 0,07 - 033 7,35 100,00

R.G. do Sul 27,73 2061 2254 1607 514 057 033 0,18 0,15 - 0,18 6,50 100,00

Nao discr, de outras regides 7.31 14,23 19,48 10,52 6,30 4,02 6,65 3,93 _ 6,78 7,90 5,95 6,95 100,00

(1) Predominancia de oferta de periformes em regides tipicas produtoras de claras precoces.
(2) Predominancia de oferta de soqueira do Estado.

Fonte: Elaborado a partir de dados da CEAGESP {2} e COBAL (3).

"
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QUADRO 3. - Tendéncia de Crescimento da Produgdo de Cebola nas Principais Regides Produtoras,
Conforme Classes, 1980-87

Classe Coeficiente Taxa
e Teste de de
origem F determinac¢ao crescimento
2
r
Claras precoces 3,87 0,39 ' - 6,65
Nordeste 1,32 0,18 - 6,73
Pernambuco 6,20* 0,51 - 14,88
Bahia 0,14 0,02 - 2,39
Estado (S.Paulo) 7.,29* 0,65 - 6,70
Monte Alto {(DIRA Ribeirac Preto) 11,07% 0,65 - 13,62
530 José do Rio Pardo (DIRA Campinas) 0.47 0,07 1,82
Periformes soqueira (S.Paulo) 0,24 0,04 - 1,04
Cedo (S.Paulo) 0.89 0,13 1,50
Miranddpolis (SP) (DIRA Aragatuba) 1,99 0,25 8,38
Piedade (SP) (DIRA Sorocaba) 0,07 0,01 0,38
Sulina 3,08 0,34 4,25
Parana 4,76* 0.44 4,45
Santa Catarina 19,06* 0,76 12,68
Rio Grande do Sul 2,16 0,26 - 3.9
N&o discriminada — Todas as classes e regides 0,01 0,00 0,15

* Significativo a 10% de probabilidade.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Levantamento Sistemético da Produgao Agricola {1B-
GE} (6] e Previsdes e Estimativas de Safras Agricolas do Estado de Sao Paulo (IEA) (7).

Agricultura em Sao Paulo , SP, 3711:9-18, 1990.
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> H - - . . - N
lE-OUADF{O 4. - indices Caracteristicos de Variagao Estacional de Volumes Comercializados de Cebola, Entreposto Terminal de Sao Paulo,
s 1980-87(") |
a
]
8
Q]
2|
[~
81
-u)‘
X
)
;ifndice : Jan. Fev. Mar. Abr, Mai, Jun, Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.
%!
2

¥ Desvio Padrao 103,28 104,51 106,38 124,27 120,73 107,12 121,74 112,67 109,33 110,38 105,37 108,29
Sazonal 104,98 91,81 102,27 101,02 96,13 97.68 97,08 101,79 103,43 106,17 103,67 85,07
Limite Superior 108,42 95,95 108,79 125,63 116,06 104,63 118,18 114,69 113,08 117,19 109,24 102,94

Limite Inferior 101,65 87,84 96,14 81,29 79.62 91,18 . 79,74 90,34 94,61 96,19 98,39 87,79

{1) O valor obtido do Teste “‘F" para meses (0,96} nao é significativo a 10% de probabilidade.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos da CEAGESP (2).
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radamente avaliada também a evolugao da ten-
déncia das demais varidveis mercadolégicas,
pregos e receita bruta de comercializacao e de-
manda de mercado nos anos setenta e oitenta.
Visando o diagndstico sobre a questao levanta-
da far-se-4 necessdrio proceder o calculo dos
custos de produgao e de comercializagdo com
dados regionais, usando-se a mesma metodolo-
gia, a fim de se avaliar a capacidade de compe-
ticdo .e as vantagens comparativas das vérias
regioes nacionais com vocagao ceboleira.
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CONTRIBUICOES DA EDUCACAO, PESQUISA E ASSISTENCIA TECNICA PARA A ELEVACAO
DA PRODUTIVIDADE AGRICOLA NA DECADA DE SETENTA {T)
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Resuma

O objetivo deste trabalho foi 0 de mensurar as contribuicdes da educagdo, assisténcia técnica e pesquisa agricola para a
evolugdo da produtividade na agricultura brasileira, no pericdo 1970-80. Foram utilizados basicamente, dados censitirios de
1870, 1975 e 1980, ao nivel de Estada. Os modelos foram ajustados por minimos quadrados ordindrios.

Pelos resultados obtidos, observou-se que os investimentos publicos e privados em educagéo, € os investimentos publicos
em pesquisa e assisténcia técnica tiveram influéncia significativa sobre os ganhos de produtividade ocorridos no periodo. Os in-
vestimentos de maiores retorngs marginais seriam os efetvados em pesquisa agricola, seguidos dos em assisténcia técnica e, por
titimo, em escolaridade da populagdo rural. Todavia, a varidvel utilizada para representar a educacdo € pouce adequada para
captar ¢ efeito alocativo. :

Palavras-chave: produtividade agricola: produtividade total de tatores; decompesigdoe da produtividade.

CONTRIBUTIONS OF EDUCATION, RESEARCH AND EXTENSION TO THE PRODUCTIVITY OF THE BRAZILIAN
AGRICULTURE IN THE SEVENTIES

SUMMARY

The objective of this papar was 10 measure tha contributions of education, rural extension and agriculturzl research to the
productivity of the Brazilian agricufture during the 1970-80 period. The analysis was based on data of the censures of 1870, 1975
and 1380 at the state level. The models were adjusted through the ordinary least squares.

The resuits showed that public and private investments in education, and public investments in research and extension in-
fluenced significantly the productivity gains occured in the period 1870-80. Estimates of the marginal returns suggest that the most
profitabfe investments would be those directed to agricultural research, followed by those directed to rural extension and at last
those related to rural population schooling. Neverthe!ess it was pointed out that the measure of education introduced in the mo-
del is not appropriate 10 capture the allocative effect of schooling.

Key-words: agricultural productivity; total factors productivity; productivity decom position.
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1 - INTRODUGAO

No processso de desenvolvimento econd-
mico, a0 setor agricola sdo normalmente atri-
buidas as fungées de produzir alimentos & ma-
térias-primas, liberar trabalhadores para os se-
tores urbano-industriais, gerar poupancgas e
criar mercados para os produtos dos outros se-
tores, além da obtencado de divisas para impor-
tagdo, via exportacdes de produtos agricolas
{(JOHNSTON & MELLOR, 45). A partir de mea-
dos da década de setents, 2 agricultura brasilei-
ra foi adicionalmente requerida no sentido de
substituir petroleo por fontes renovaveis de
energia.

Embora situagoes de relativa abundancia
de terra e trabalho possam permitir a geragao
de excedentes agricolas através da incorpora-
¢do de novas areas, a longo prazo, o atendimen-
to das exigéncias colocadas sobre ¢ setor passa
a ser condicionado pela elevagao da produtivi-
dade, que depende, por sua vez, do progresso
tecnoldgico 4.

Desde o estudo pioneiro de SOLOW {73), 0
progresso tecnoldgico tem side arrotado como
determinante do desenvolvimento econdmico,
uma vez que os aumentos de producdo obser-
vados nao eram explicados pela proporcional
utilizacdo de fatores convencionais. Em meados
da década de sessenta, esse conceito passou a
ser aplicado diretamente a agricultura, reconhe-
cendo-se o papel da pesquisa agrondmica para
incrementos na produgado e na produtividade,
através da geragdo de novas técnicas produtivas
em forma de conhecimentos diretamente aplica-
veis & producgao e de conhecimentos incorpora-
dos em fatores utilizados no processo produtivo
(5). Também, nessa época, ganharam importan-
cia trabalhos evidenciando que a educagiv for-
mal e a extensao rural aceleram o processo de
adogao de novas tecnologias pela habilitagao da
mao-de-obra e pela capacitagao gerencial dos
agricultores. Esse conceito, gue permitiu incor-
porar variacoes qualitativas no fator trabalho,
contribuiu para explicar parte consideravel dos
residuos que se observava em estudos relacio-

(a Para uma discussao detalhada, ver SILVA (66}.
{?) Esses aspectos sao melhor abardados por SILVA (65).

nando c¢rescimento de produtividade 3 utiliza-
cao de fatores de produgac ALVES (2.

Politicas objetivando eievagbes de produ-
¢ao e produtividade agricolas podem basear-se
no aperfeigoamento de fatores estruturais, co-
mo educagao e treinamento dos produtores,
gualidade e quantidade dos servigos de pesqui-
sa e extensao, posse da terra e relagoes de tra-
balho no meio rural. Podem também, basear-se
em mecanismos de mercado, como disponibili-
dade e custo do crédito e producgzo de insumos
e redugdo de incertezas sobre pre¢os agricolas
através de precos minimos de garantia SMITH
{72).

Na década de setenta, o esforco de moder-
nizagao da agricultura brasileira, dando conti-
nuidade ao processo iniciado na década ante-
rior, baseou-se no emprego macigo de meca-
nismos de mercado, principalmente na politica
de crédito, conjugada a intensificagéo do uso de

. insumos modernos produzidos pelo setor urba-

no-industrial, e 4 expansao da fronteira agricola
(6).

Embora a criagdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em meados
da década de setenta, tenha dado passo notdvel
para unificar os até entdo dispersos sistemas de
pesquisa estaduais e, mesmo, federais, foi no
campo da assisténcia técnica e extensao rural
que o0 modelo de desenvolvimento adotado con-
tinuou concentrando esforgos, em consonéncia
com os mecanismos de mercado, como ji efe-
tuado na década de sessenta, para elevar a pro-
dutividade agricola. Pressupunha-se, portanto,
a existéncia de um estoque disponivel e facil-
mente transferivel, de tecnologia (7). Tal politi-
ca parece ter atingido resultados bastanie mo-
destos em relagao aos pretendidos, ja que prin-
cipal fonte de variacao da produgao da maior
parte das culturas do Pais foi a &rea cultivada,
conforme mostram, por exemplo os estudos de
PATRICK {54}, que analisou o periodo 1959-61 a
1967-69; de VERA FILHO & TOLLINI {77) que
estudaram o periodo 1947-75; & de CUNHA &
DAGUER (24}, que trataram do pericdo 1967-69
a 1977-79. isso parece confirmar as colocagoes

{? Para uma analise desse processo ver ANJOS; YAMAGUISHI; CARVALHO (&.
() A esse respeito ver SILVA; FONSECA, MARTIN {71) e SILVA (65).

Agriculiura em Sdo Paulo . SP, 37(1):19-48, 1890.



de SCHULTZ (62) sokre a especificidade loca-
cional da tecnologia agricola e a dificuldade de
transferéncia entre paises e entre regides do
mesmo pais, de resto verificada em estudos de
EVENSON & KISLEV (33, 34) e EVENSON &
JHA (32).

Mesmo sem considerar as evidéncias mos-
tradas por trabalhos internacionais ), a litera-
tura desenvolvida no Brasil a esse respeito da
sinais de que a opgao de privilegiar a extensao
rural em detrimento da pesquisa e educacao
forma! pode ndo ter sido a mais adequada: o3
investimentos em educagao, em diversos estu-
dos LANGONI {48), CASTRO (17), GIBBON (38],
RIBEIRO (59}, THAME; VICENTE; VICENTE
(75}, apresentaram elevadas taxas internas de
retorno {entre 15% e 48%). PATRICK & KE-
HRBERG (55) estudando cinco dreas da regiao
feste do Brasil, encontraram taxas de retorno
negativas em duas delas, enguanto que nas trés
mais desenvolvidas, as taxas eram positivas €
superiores a 25%.

Com relagao & pesquisa, AYER & SCHUH
{8) avaliaram em 90% o retorno social dos in-
vestimentos efetuados na cultura do algodac
em S&o Paulo. Seguindo, basicamente, 0 mesmo
método; FONSECA: ARAUJO; PEDROSO (37)
avaliaram em 23% a 25% o retorno social para a
cultura do café; PENNA & MONTEIRO (56) em
60% a 79% a taxa para o cacau e MORICOCHL,
NEVES; ARAUJO (51) em 18% a 27%, a taxa de
retorno social da pesquisa em laranja. SILVA
{65}, trabalhando com indices de produtividade
agregada para o Estado de Sao Paulo, estimou
para o produto marginal da pesquisa um valor
ao redor de 75. BARBOSA; CRUZ; AVILA (10}
estimaram que a taxa interna de retorno dos re-
cursos aplicados na EMBRAPA estd entre 29% e
49%.

Ja com relagao a assisténcia técnica e ex-
tensao rural, os resultados sao algo divergen-
tes: ALVES & SCHUH (4) ndo chegaram a qual-
quer conclusdo, tentando avaliar os efeitos dos
programas de extensdo rural em Minas Gerais
sobre a eficiéncia técnica e econémica_dos agri-
cultores; DIAS (25} sugere efeitos positivos so-
bre a renda de produtores de baixo nivel tec-
noldgico. RIBEIRO & WHARTON Jr.(60) também
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encontraram taxas positivas de retorno em Mi-
nas Gerais. PATRICK & KEHRBERG (5%), no es-
tudo anteriormente citado, encontraram taxas
internas de retorno negativas ¢ positivas, con-
cluindo pela maior eficiéncia da extensao rural
em dreas de agricultura tradicional. CARVALHO
{16) encontrou taxas de retorno elevadas para
as atividades de assisténcia técnica, todavia,
como lembra SILVA (65) parte da hipdtese in-
sustentavel de que sem os servigos de exiensao
os produtores nao adotariam as novas técnicas
geradas pela pesquisa. SILVA (659) n3o encon-
trou influéncia significativa dos investimentos
em assisténcia técnica e extensdo rural sobre a
produtividade agricola em Sao Paulo.

Esses estudos restringiram-se, por via de
regra, a determinado produto, determinadas re-
gides ou, no caso da educagao, normalmente a
produtividade do trabalho; os efeitos das varia-
veis explicativas — educagdo, pesquisa e exten-
sdo - foram medidos geralmente de forma
isolada, sem considerar as eventuais interagoes
entre elas. Parece, portanto, que se justifica
uma tentativa de generalizar essas conclusoes
ampliando a 4rea, 0 conjunto de culturas e ana-
lisando concomitantemente as influéncias da
pesquisa, extensao rural e educagao formal, que
€ 0 gue se tenciona neste trabalho,

A decada de setenta &, particularmente,
adequada para tal tentativa, pois como lembra
SCHULTZ (63), em épocas de modernizagao
acelerada, com a conseqiliente mudanga rapida
das condigbes de produgao, as habilidades pes-
soais em tratar com situagdes de desequilibrio
(e, em conseqléncia, os servigos de pesquisa e
de extensao, além da educagao formal}l adqui-
rem importancia muito maior.

2 - OBJETIVOS

O obietivo central deste estudo & a andlise
econdmica da politica de investimentos em edu-
cagdo, pesquisa e assisténcia técnica, dirigida
ao meio rural brasileiro no periodo 1970-80. Es-
pecificamente, tenta-se, para o periodo em
questdo, mensurar e explicar as contribuigoes

(8) A respeito de influéncias da educagao na produtividade ver, por exemplo, GISSER (39, BECKER {14, SCHULTZ (62, BLAUG
{13, WELCH (79, FANE {35, HUFFMAN (43 ¢ LOOCKHEED (50); sobre pesquisa e extensdo rural ver EVENSON (31, EVEN-
SON & KISLEV (33 e 34)), EVENSON & JHA (3, GRILICHES (40 a HAYAMI & RUTTAN (41}

Agricultura em Sao Paulo , SP, 37(1):18-48, 1930.
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desses fatores, no Brasil, para a evolugao da
produtividade agricola.

3 - METODOLOGIA

A mensuracao da produtividade foi efetua-
da pelo quociente de um indice de produgao
{que parte das quantidades produzidas de cada
produto € seus respectivos pregos}, por um ou-
tro de uso de determinado iator ou fatores. Isso
conduz ao “problema dos ndmeros-indices”, ou
da escotha de determinada formula mais ade-
quada para representar o problema em questao.
Tradicionalmente, a comparagac entre as diver-
sas formulas existentes era feita com base nos
testes logicos definidos por FISHER (36}, em
seu texto ciassico. Segundo esses critérios, en-
tre as formulas mais conhecidas, as de Laspe-
yres e Paasche ndo atendem aos testes de de-
composicao de causas (o produto do indice de
quantidade pelo indice de prego calcutados por
essas férmulas difere do indice de valor), de re-
versao temporal {0 produto do indice de quan-
tidade do ano 0 em relagdo aoc ano t pelo indice
do ano t em relacdc ao ano 0 difere da unidade}
e de circularidade (o qual exige que um ndme-
ro-indice deve ser independente da escolha de
um terceiro ponto no tempo, pedendo, portan-
10, ser decompasto por um produto de dois in-
dices simitares onde a base de um deles é o pe-
riodo corrente do outro); a formula de Fisher
nio atende apenas o teste de circularidade, o
que pade ser contornado com ¢ uso do enca-
deamento (9}. No estudo de EICHHORN (29} en-
contra-se a colocacao de que o teste de circula-
ridade nag é compativel com os demais, nao ha-
vendo férmula que os satisfaga simultaneamen-
ie.

Na moderna teoria dos numeros-indices,
além da necessidade de atualizagao constante
da base de ponderacgao {aproximagao discreta 3
integral de Divisa), vem merecendo destaque o
estudo das relagfes entre especificagdes fun-
cionais admitidas pela andlise econdmica e {dr-
mulas de numeros-indices. CHRISTENSEN (23}
demonstrou que a formula de Laspeyres é exata

para uma func¢io de produgdo linear, que supde
substituicdo perfeita de fatores no processo
produtivo e, que a mesma proporciona medidas
nobres de produtividade, 0 que [ havia sido
demonstrado por SAMUELSON & SWAMY (61)
para a férmula de Paashe. DIEWERT (26} defi-
niu como flexivel uma forma funcional agregati-
va que possibilite uma aproximagao até segun-
da ordem, de uma fun¢do linear homogeénea ar-
bitraria, que possua derivadas primeira & se-
gunda; chamou de superlativa uma {érmula de
numeros-indices exata (isto é, consistente) para
uma forma funcional flexivel. Demostrou gue
o indice de Tornquist {também chamado de in-
dice translog de Tornquist-Theil) & exato para
uma forma agregativa translog homogénea (e,
portanto, superiativo). Similarmente, demostrou
que a formula de Fisher & exata para uma fun-
¢ao agregativa quadratica de ordem dois homo-
génea (e, portanto, superlativo) ( 0)

As formulas superlativas, conforme DIE-
WERT {26} também se caracterizam por aproxi-
marem-se enire si até a segunda ordern, 0 que
limita a amplitude das variagoes medidas; essa
caracteristica, que se mantém mesmo para fun-
¢bes agregativas ndo-homotéticas (DIEWERT
(27}, foi verificada empiricamente por SILVA &
CARMO (67) com dados do Estado de Sio Pau-
lo.

STAR & HALL {74) encontraram 0s mesmo
resultados para o crescimento da produtividade
total nos EUA, trabalhando com dados anusis e
com cortes seccionais de dez anos (encacea-
dos), o que mosira a viabilidade de obter con-
clusbes acuradas com dados censitédrios. De-
monstraram, ainda, que a fdrmula de Laspeyres,
embora possa ser considerada uma aproxima-
¢3o discreta a integral de Divisia se calculada
encadeadamente, conduzia a resultados que su-
perestimavam a taxa de aumento da produtivi-
dade em mais de 100%. ALLEN & DIEWERT (5},
comparando ¢ desempenho de diversas fdrmu-
las de numeros-indices em dados censitarios,
indicaram a de Fisher como a mais adeqguada.

Essas evidéncias, fartamente registradas
na literatura, levaram 3 escolha da férmula de
Fisher para o calculo dos indices de produgado &

{ 9 Para uma descrigdo completa dos testes ver SILVA & CARMO {67}

10) Essas demenstragbes foram ampliadas por LAU {49).
Agricutiura em: S3o Paulo , 5P, 3%1):19-48, 1980



de usc de fatores necessarios para este traba-
tho.

Formalmente,

- < 0,5
F o o F & q
i=1 0 t i=1 t Tt
lQot = n " . - .
£ p . 2 P4
i=1 fs) o I=1 t 0 -
- -J
com o encadeamento,
loo,t = IDOJ ; |Q1’2. -[Qt-1,t onde:

IQ = indice Fisher de quantidade; P, = preco
do produto (ou fator) no ano base; P, = prego
do produto (ou fator) no ano t; Q, = quanti-
dade produzida {ou utilizada) no ano base;
Q; = quantidade produzida: (ou utilizada) no
ano t; ei = iésimo produto {ou fator).

Outra .questao que se coloca é sobre o de-
nominador do indice de produtividade. A medi-
da mais freqlienternente utilizada é a produtivi-
dade da terra, com a area agregada das culturas

servindo como referéncia. Mais recentemente

passou a ser considerada, também, a produtivi-
dade do trabalho. VERA FILHO & TOLLINI {77)
argumentaram que essas medidas podem acar-
retar erros em comparacgdes multilaterais e su-
gerem a utilizacdo de indices de produtividade
total, ou pelo menos, indices de produtividade
parciais referentes aos fatores mais importan-
tes. ALVES (3}, embora reconhecendo a dificul-
dade de se calcular indices de produtividade to-
tal no Brasil, devido 3 caréncia de dados, de-
fende seu uso como uma medida mais adegua-
da; enfatiza que ha casos em que um aumento
na produtividade da terra é conseguido as cus-
tas de recursos mais dispendiosos para a2 eco-
nomia do que aquele que estd sendo poupado.
SILVA (65} utilizou esse conceito para medir o
progresso tecnoldgico na agricultura paulista.

A esse respeito, parece consensual na lite-
ratura gue, sob os pressupostos de que os pre-
¢os dos fatores constituem medidas aceitaveis
de seus produtos marginais e de que a fungao
de producao apresenta retornos constantes a
escéla, a produtividade total de fatores seria
uma medida adequada de progresso tecnoldgi-

(”_) Para uma exposigao detalhada, ver SILVA (65.
iAgricultura em Sao Paulo , SP, 37(1):19-48, 1990.
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co, evitando os problemas de especificagio da
forma e estimagao da fungio de producio NA-
DIRT {52).

Diversos trabalhos vém aperfeigoando esse
método e efetuando comparagdes multilaterais,
como JORGENSON & NISHIMIZU (47}, CAVES;.
CHRISTENSEN; SWANSON (20}, CAVES;
CHRISTENSEN; DIEWERT (18 e 19), e BALTAG!
& GRIFFIN (9).

Para gue a medida obtida seja aceitavel &
necessario, naturalmente, evitar tanto quanto
possivel erros de medida e de agregagao, além
da escolha de uma férmula adequada, como
lembram DOMAR (28}, JORGENSON e GRILL-
CHES {(46) e BERNDT & CRISTENSEN {12).

Tendo definido anteriormente a férmula de
Fisher como adequada aos propdsitos deste
trabatho, pelo acima exposto, optou-se por
construir um indice de uso de fatores tomados
agregadamente. Esse permitird a obtengio de
indices de produtividade agregada, além dos
indices de produtividade parciais dos fatores
componentes tomados de forma isolada, A dis-
ponibilidade de dados dos Censos Agropecus-
rios de 1970, 1975 e 1980 limitou os fatores pos-
siveis de inclusao no indice agregado a terra,
trabalho, fertilizantes, magquinas e investimen-
tos em culturas perenes; acredita-se que esse
procedimento proporcione uma medida ade-
quada da produtividade agricola.

3.1 — Modelo

A opgao peio uso de ndmeros-indices na
medicao da produtividade agregada, de fatores,
que & a variavel a ser explicada, isolando-se a
contribuicdo dos vérios fatores, é conhecida
como abordagem contabil do crescimento e foi
utilizada por EVENSON & JHA {32} e SILVA
(65). Segundo a concepgdo expressa por EVEN-
SON & KISLEV (33), a produtividade pode ser
entendida como uma fungao da tecnologia, do
clima, do solo e das condigdes do tempo. A tec-
nologia, por sua vez, pode ser vista comg uma
fungac, envolvendo estruturas de defasagens,
do estoque de conhecimentos gerados local-
mente, do estoque transferido de outras regides
ou paises e da eficiéncia dos servigos de difu-
sao, que pode ser aumentada ou até substituida
pelo nivel educacional dos produtores (.



Para operacionalizar o modelo, foram des-
consideradas alteragdes nas condigbes de solo e
clima, o que parece razodvel, uma vez que o
tempo exigido para mudangas substanciais nes-
ses fatores costuma ser superior ao horizonte
coberto por esta pesquisa. Segundo SILVA (65),
diminuicées na fertilidade de solo levariam 3
subestima¢ao dos efeitos da pesquisa pela difi-
culdade e mensurar o sucesso das tecnologias
destinadas & manutengdo da produtividade.
Também, nao foi considerada a influéncia de al-
teragdes na distribuicdo espacial de culturas;
todavia, o efeito da localizagao geografica sohre
o5 rendimentos das culturas é de pouca impor-
tancia no periodo aqui estudado, como pode ser
visto em CUNHA & DAGUER (24). Pesquisas
efetuadas no exterior tampouco foram conside-
radas; mas, apesar de seu efeito ser reconheci-
damente importante, sua contribuicao depende

. de adaptagdes efetuadas pelos servigos locais
de pesquisa, de difusdo através da extensao ru-
ral e do nivel educacional dos produtores para
adota-las convenientemente. Com relagao a
educag¢do, acredita-se que uma medida bastante
adequada seria a escolaridade do tomador de
decisOes que, infelizmente, ndo tem sido coleta-
da.-Do-1ado da assisténcia técnica e extensao
rutal, também sao desconhecidos dados de pro-
dutores assistidos fora dos organismos oficiais
de extensao rural.

3.1.1A - Formulagao do modelo

A formulagao operacional do modelo é a
seguinte:

IPr = f(P, E, AT, CS, DH, G} onde:
IPr ¢ a produtividade agricola, tomada ao nivel
de Estado; P é o nimero de artigos cientificos
referentes & tecnologia agricola publicados; E é
a escolaridade da populagdo rural; AT é uma es-
timativa do percentual de produtores assistidos
pelos servigos oficiais de assisténcia técnica e
extensao rural; CS € uma medida da aptidao
edafo-clifidtica das terras do Estado; DH é va-
ridvel representativa das tondicées do tempo,.a
deficiéncia hidrica, que se obteve através da in-
teragéo entre temperatura, precipitagdo piuvio-
métrica e localizagdo _geografica; e G é uma va-

riavel “dummy’’ representativa de geadas
abrangentes no ano safra e no ano imediata-
mente anterior(12}.

Como os dados utilizados sdo referentes
aos Censos Agropecuarios de 1970, 1975 e 1980
(2], foram introduzidos nos modelos duas va-
ridveis "dummies’ para captar possiveis dife-
rengas entre anos: a primeira assumiu valor ze-
re, em 1270 e valor um, em 1975 e 1980, en-
quanto a segunda assumiu valor zero, em 1970
€ 1975 e valor um, em 1980.

A varidvel pesquisa foi dividida em pesqui-
sa regional (segundo as divisdes estabelecidas
por SILVA; FONSECA; MARTIN {69} & am pes-
quisa desenvolvida em Sao Paulo, referente aos
principais produtos de cada Estado; isso foi fei-
to tentando verificar a influéncia das institui-
¢Oes de pesquisa do Estado de Sao Paulo fora
das fronteiras estaduais, uma vez que se trata
do Estado que dispunha do mais amplo, diversi-
ficado e tradicional sistema de pesquisas desti-
nado 3 agricultura no Pais, embora durante a
década de setenta os investimentos nessas ati-
vidades fossem substancialmente menores que
os destinados a extensdo rural {SILVA; FON-
SECA; MARTIN 70},

Pesquisa, extensdo e educagao refletem-se
sobre a produtividade defasadamente, descon-
tando-se o tempo gasto com a geragda de novas
técnicas, sua difusao entre os produtores e o
processo de aprendizado formal e informal, ca-
pacitando-os a tomar decisdes sobre qual e co-
mo adotar determinada técnica produtiva. Os
dados sobre éscolaridade, presentes apenas nos
Censos Demograficos, impedem que sejam con-
siderados os efeitos defasados dessa varidvel;
com a pesquisa e extensao rural é possivel fazé-
lo. Os efeitos da pesquisa, apds determinado
periodo para serem disseminados, passam por
uma adogdo méxima e depreciam-se até torna-
rem-se obsoletos. A extensao rural, conquanto
deva ter seus efeitos sentidos quase que ime-
diatamente, deve também diminuir sua eficicia
com o decorrer do tempo, em um horizonte mui-
to mais curto do que o da pesquisa. Para oajus-
te de modelos, efetuado por minimos quadrados
(HOFFMANN & VIEIRA 42), no presente estudo,
partiu-se dos horizoates de a¢do definidos por

(12) Detathes sobre o cdicuio das varidveis encontram-se em VICENTE {78,

Agricuhura em Sao Paulo , SP, 37(1):19-48, 1930,



EVENSON & JHA (32) para a pesquisa {19
anos} e por PATRICK & KEHRBERG (55) para.a
assisténcia técnica e extensac-—-rural (3 anos).
SILVA {65).ndo encontrou diferencas nos resul-
..tados, utilizando a pesquisa acumuladamente e
através de uma estrutura de um polinémic de
segundo grau, num modelo de defasagens dis-
tribuidas polinomiais. '
Para os testes de hipdteses relacionados
as estimativas dos modelos adotou-se o nivel
minimo de significancia de 10%.

3.2 - Fonte de Dados

Os dados necessarios para os calculos das
variaveis tiveram as seguintes fontes:

a) area e produgao das culturas - Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (21).

b} quantidade de fatores — IBGE
Agropecuarios (21};

c) pregos de produtos e de fatores — Fundagao
Getdlio Vargas (FGV) {1, 57, 58} e instituto
de Economia Agricola {|IEA) (44);

d) artigos cientificos publicados ~ SILVA;
FONSECA; MARTIN {69) e SILVA {64);

e)- escolaridade da populagdo rural - IBGE
{22};

f} produtores assistidos-pelos servicos de ex-
tensdao rural — IBGE (7) e dados ndo publi-
cados da Coordenadoria de Assisténcia Téc-
nica Integral (CATI);

g) aptiddo  edafo-climitica — Ministério da
Agricultura (15} e

h) dados climaticos (temperaturas, precipita-
¢oes pluviométricas e ocorréncia de gea-
das) - Instituto Nacional de Meteorologta
{INEMET) {14) ¢ IBGE (7}.

A tzbulagao dos dados dos Censos Agro-
pecudrios impede, como seria desejivel, a cons-
trugao de indices de produgao de todas as cul-
turas existentes. Dessa forma, nos trés anos es-
tudados {1970, 1975, 1980), dados ao nivel de
cultura nas classes econdmicas agricultura a
agropecuaria (13), referentes a érea, produgao e
valor da producdo, existem para algodao (arbé-
rec e herbdceo), amendoim, arroz, banana, ba-

(Censos
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tata, cacau, café, cana, feijdo, laranja, mandioca,
mitho, soja, tomate, trigo e uva. Esse grupo de
culturas representa, sequndo os dados do iBGE,
de 41% a 51% do valor total da produgao do se-
tor, incluindo pecuaria e criagdes, silvicultura,
horticultura e atividades extrativas; consideran-
do-se apenas as lavouras (permanentes e tem-
porarias), as dezessete culturas citadas repre-

sentam de 78% a 86% do valor da produgao.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAQ

Este item subdivide-se em trés partes. A
primeira apresenta 2 evalugao da produtividade
total de fatores e das produtividades parciais da
terra, trabalho, fertilizantes, méquinas e inves-
timentos em culturas perenes. A segunda, anali-
sa 0s modelos ajustados e a terceira, consiste
no célculo de retornos marginais aos investi-
mentos em educagao, assisténcia técnica e pes-
quisas agricoia.

4.1 - Evolugdo da Produtividade de Fatores{'4)

A produtividade agregada dos fatores ter-
ra, trabalho, fertilizantes e investimentios em
culturas perenes cresceu 22% entre 1970 e 1975,
0 que pode ser explicado pelo crescimento das
produtividades parciais da terra {+16%}, traba-
lho (+26%), fertilizantes {+15%) e investimentos
em culturas perenes {+28%); dos fatores cita-
dos, apenas maquinas apresentaram diminui¢ao
de produtividade {-33%). A Regiao Sul apresen-
tou o maior crescimento de produtividade agre-
gada nesses anos {+36%]} e, também, os maiores
aumentos nas produtividades parciais da terra
{+38%]}, do trabalho {+48%)} e dos investimen-
tos em culturas perenes {(+39%). Esta Regido
ocupou a segunda colocagao no crescimento da
produtividade de fertilizantes (+19%) e na de
maquinas (-27%). O Nordeste experimentou
crescimento de produtividade.-de 22% para o
agregado, quase que totalmente devido 20 ati=.
mento da produtividade do trabalho {+26%]),
uma vez que os indices parciais de terra {+2%),
de fertilizantes (-2%) e dos investimentos em

(13) A pecuidria foi excluida da analise pela dificuldade de medir convenientemente sua produtividade.
(M] Discussdes sobre a evolugdo da produgdo agricola e do uso de fatores encontram-se em VICENTE{78).

Agricultura em S3o Paulo , SP, 37{1):19-48, 1990.
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culturas perenes (+4%) permaneceram relati-
vamente estaveis, enquanto que o fator magui-
nas apresentou queda de 37%. No Centro-Oes-
te, o crescimento de 17% no agregado, é expli-
cado pela elevacdo nas produtividades do tra-
batho (+39%) e terra {(+8%), com decréscimos
na produtividade de maquinas {-48%), fertilizan-
tes {-63%) e investimentos em culturas perenes
(-9%). Na Regido Sudeste, a produtividade
agregada cresceu 15%, com os fateres terra e
trabalho crescendo igualmente (+18%), da
mesma forma que fertilizantes e investimentos
em culturas perenes {+21%); a produtividade
das maquinas decresceu 32%. A Regido Norte
destoou das demais, apresentando produtivida-
de negativa em termos agregados (-13%]), assim
como nos fatores terra (-4%) e trabatho (-8%),
estagnagdo em investimentos em culturas pere-
nes (0%} e aumento de produtividade nos fato-
res fertilizantes (+16%) e maquinas (+4%)
{guadros 1 a 6}.

~ Tomando-se o periodo 1975-80, os niveis
de crescimento foram menores para a produti-
vidade do agregado de fatores {+7%), com os
indices parciais mostrando ganhos apenas para
terra (+8%) e trabalho {+23%), pequena queda
para investimentos em culturas perenes {-6%) e
maiores diminuigoes na produtividade dos fato-
res fertilizantes {-42%) e maguinas (-32%]), con-
seqliéncia da intensificagio de seu uso substi-
tuindo os fatores primarios terra e trabalho. As
regides Centro-Oeste e Sudeste foram as que
apresentaram melhor comportamento no agre-
gado {+18% e +14%, respectivamente), com o
indice parcial de produtividade da terra cres-
cendo igualmente nas duas Regides (+16%) e
comportamento também similar no fator inves-
timentos em culturas perenes (+6% e +4%, res-
pectivamente}. O fator trabatho cresceu mais na
Regiao Centro-Oeste {+75% no periodo} do que
na Sudeste (+35%), embora as produtividades
parciais de fertilizantes e maquinas tenham cai-
do mais nessa primeira Regiao (-63% e -26%,
contra -25% e -18%, respectivamente). As Re-
gides Norte e Sul mantiveram-se praticamente
estaveis em termos agregados (+3%), compor-
tamento também observado nos indices de pro-
dutividade da terra {-2% e -3%, respectivamen-
te); no fator trabalho, o sul apresentou elevagdo

de 25% na produtividade, resultado superior ao
do Norte (+10%). Similarmente, nos fatares fer-
titizantes e magquinas, as quedas de produtivi-
dade observadas na Regiao Sul foram menores
{-38% e -32%, contra -68% e -71%, respectiva-
mente). A regido Nordeste teve a produtividade
agregada diminuida em 5%, apresentando cres-
cimento apenas na produtividade da terra
(+7%), estabilidade nos indices do trabalho
{0%) e investimento em culturas perenes (+1%)
e decréscimos nas produtividades parciais de
fertilizantes {-59%) ¢ de maquinas (-64%]).

Entre 1970 e 1980, a produtividade agre-
gada dos fatores cresceu 31% no Brasil, impul-
sionada pelas produtividades do trabalho
{+55%]), da terra {+25%} e dos investimentos em
culturas perenes (+20%) enquanto gue, em con-
trapartida, os fatores fertilizantes & maquinas
tiveram quedas de 33% e 54%, respectivamente.
Ao nivel de Regiao, os resultados seguiram, por
via de regra, a mesma hierarquia no crescimen-
to das produtividades parciais: Sul, +40% na
produtividade agregada, +85% na do trabalho,
+34% na da terra, +33% na dos investimentos
em culturas perenes, -26% na de fertilizantes
e -51% na de maquinas; Centro-Oeste, +38% na
produtividade agregada, +142% na do trabalho,
+25% na da terra, -4% na dos investimentos em
culturas perenes, -62% na de maquinas e -86%
na de fertilizantes; Sudeste, +30% na produtivi-
dade agregada, +59% na do trabalho, +37% na
da terra, +26% na dos investimentos em cultu-
ras perenes, -10% na de fertilizantes ¢ 44% na
de maquinas; Nordeste, +16% na produtividade
agregada, +25% na do trabalho, +9% na da ter-
ra, +5% na dos investimentos em culturas pere-
nes, -60% na de fertilizantes e -77% na de ma-
guinas. A Regido Norte foi a dnica a apresentar
diminuicdo na produtividade agregada, -11%,
com resultados positivos apenas para os inves-
timentos em culturas perenes (+43%), estagna-
¢ao na produtividade do trabalho {+1%} e que-
da nas dos demais fatores {terra, -5%; fertilizan-
tes, -63%; e maquinas, -70%!} (15).

PASTORE; ALVES; RIZZIERI (53}estima-
ram em 2,0% a taxa média de crescimento da
produtividade da terra no Brasii, no periodo
1955-65; no mesmo periodo, a taxa média de
crescimento da produtividade do trabalho

k] - - . y . -
{ 5) Breves comentarios sobre os indices ao nivel de Estado acompanhadas de figuras representativas de sua evolugéo, encon-

tramm-se em VICENTE {78.
Agricultura em Sao Paulo |, SP, 37(1):19-48, 1990.



QUADRD 1. - Evoiugao da Produtividade de Fatores nas Unidades da Federacgao, Brasil, 1970-80(1)
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indice 1 indice 2
Unidade da Federagao
1970 1975 1980 1970 1975 1980
Regiao Nordeste 100 122 116 - - -
Alagoas 100 130 145 75 a7 108
Bahia 100 99 88 75 74 66
Cearé 100 243 156 39 95 61
Paraiba 100 157 149 50 78 - 74
Pernambuco 100 124 135 66 82 89
Piaui 100 176 103 58 102 60
Rio Grande do Norte 100 182 133 37 68 50
Sergipe 100 117 157 55 64 87
Maranhao 100 95 107 50 48 54
Regiao Norte 100 g7 89 - - -
Acre 100 71 56 105 75 59
Amazonas 100 69 FaAl 113 78 80
Amapa 100 88 87 227 200 196
Para 100 104 107 73 76 78
Roraima 100 63 124 235 149 292
Rondénia 100 66 75 217 142 164
Regido Centro-Oeste 100 117 138 - - -
Mato Grosso(?) 100 141 163 91 129 149+
Distrito Federal 100 159 146 72 115 105
Goias 100 107 132 129 138 169
Regiao Sudeste 100 115 130 - - -
Minas Gerais 100 9N 122 101 92 123
Espirito Santo 100 88 105 117 103 124
Rio de Janeiro 100 92 87 208 192 182
Sao Paulo 100 130 143 155 202 221
Regido Sul 100 136 140 - - -
Parana 100 186 188 89 165 167
Santa Catarina 100 106 122 69 73 84
Rio Grande do Sul 100 103 107 145 149 155
Brasil 100 122 131 - - -

(1) indices Fisher encadeados de produgao/indices Fisher encadeados do uso de fatores; inclui os fa-
tores terra, trabalho, fertilizantes, méquinas e investimentos em culturas perenes. A base do indi-
_ce 1 & o proprio Estado em 1970 e a base do indice 2 & a média dos Estados também em 1970.
(2} Inclui Mato Grosso do Sul.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do IBGE (7,21, 22), FGV (1, 57,58} e do 1EA (44}

Agricultura em Sao Paulo , 5P, 3701):19-48, 1990,
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QUADRO 2. - Evolucac da Produtividade da Terra nas Unidades da Federagao, Brasil, 1970~80(1i

indice 1 indice 2
Unidade da Federagao
1870 1975 1980 1970 1975 1980
Regiao Nordeste 100 102 109 - - -
Alagoas 100 80 130 166 133 215
Bahia 100 123 100 119 147 120
Ceard 100 119 92 51 61 47
Paraiba 100 115 121 61 70 74
Pernambuco 100 109 134 a6 104 128
Piaui : 100 135 102 38 52 39
Rio Grande do Norte 100 81 .88 59 48 52
Sergipe 100 93 190 138 129 262
Maranhao 100 116 116 76 38 88
Regiao Norte 100 96 95 - - -
Acre 100 93 68 233 218 159
Amazonas 100 93 70 250 231 174
Amapa - 100 120 116 150. 181 175
Para 100 106 112 76 81 86
Raraima 100 75 95 144 108 137
Rondénia 100 86 90 132 114 119
Regiao Centro-Oeste 100 108 125 - - -
Mato Grosso(2) 100 105 120 81 85 97
Distrito Federal 100 157 84 163 255 137
Goias 100 106 125 77 82 26
Regiac Sudeste 100 118 137 - - -
Minas Gerais 100 102 133 93 a5 124
Espirito Sanio 100 100 134 98 99 132
Rio de Janeiro 100 109 106 229 249 242
Sao Paulo 100 128 143 168 199 227
Regido Sul 100 138 134 - - -
Parand 100 169 151 78 132 118
Santa Catarina 100 121 123 89 108 1190
Rio Grande do Sul 100 118 124 89 106 111
Brasil 100 116 125 - - -

(1) indices Fisher encadeados de producgao/indices simples de 4rea cultivada. A base do indice 1 é o
proprio Estado em 1970 € a base do indice 2 é a media dos Estados também em 1970.
2 Inclui Mato Grosso do Sul.

Fonte:_ Elaborado a partir de dados basicos do IBGE (7,21, 22}, FGV {1. 57, 58) e do [EA (44].
Agriculura em S3o Paulo , SP, 37(1):19-48, 1990.
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QUADRO 3. - Evolugdo da Produtividade do Trabalho nas Unidades da Federagao, Brasil, 1970-80{1)

indice 1 indice 2
Unidade da Federagao
1970 1975 1980 1970 1975 1980
Regidao Nordeste 100 126 125 - - -
Alagoas 100 141 174 74 105 130
Bahia 100 97 90 67 65 60
Ceara 100 276 182 23 63 42
Paraiba 100 163 170 3¢ 49 51
Pernambuco 100 131 151 50 66 76
Piaui 100 184 107 18 33 19
Rio Grande do Norte 100 207 154 23 49 36
Sergipe 100 118 168 34 40 56
Maranhao 100 94 108 40 38 43
Regiao Norte 100 92 101 - - -
Acre 100 70 57 132 92 75
Amazonas 100 67 1 43 29 31
Amapé 100 87 87 91 79 79
Para 100 104 109 32 33 35
Roraima 100 62 137 97 60 133
Ronddnia 100 60 72 146 87 106 -
Regiao Centro-Oeste 100 138 242 - - -
Mato Grosso(} 100 174 330 102 177 335
Distrito Federal 100 163 266 76 124 203
Goias 100 121 193 145 179 287
Regiao Sudeste 100 118 159 - - -
Minas Gerais 100 94 147 97 91 143
Espirito Santo 100 87 1156 115 101 132
Rio de Janeiro 100 91 89 263 238 234
S&ao Paulo 100 140 190 231 393 533
Regiao Sul 100 148 185 - - -
Parand 100 209 251 107 224 270
Santa Catarina 100 109 148 83 30 122
Rio Grande do Sul 1Q0 108 142 223 240 315
Brasil 100 126 155 - - -

(1) indices Fisher encadeados de producac/indices simples do nimero de trabalhadores. A base do
indice 1 é o préprio Estado em 1970 e a base do indice 2 é a média dos Estados também em 1870.
{2)- Inclui Mato Grosso do Sul.

Fonte: Eiaborado a partir de dados basicos do IBGE (7,21, 22), FGV (1, 57, 58} e do IEA {44).

Agricuttura em Sao Paulo , 5P, 3/1):19-48, 1990.
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QUADRO 4. - Evolugao da Produtividade de Fertilizantes nas Unidades de Federacao, Brasil,

1970-80(")
{ndice 1 indice 2
_Unidade da Federagao
1970 1975 1980 1970 1975 1980
Regiao Nordeste 100 98 40 - - -
Alagoas 100 109 84 54 59 45
Bahia 100 76 24 409 310 99
Ceara 100 227 12 480 1.089 56
Paraiba 100 286 3 257 734 80
Pernambuco 100 71 51 115 82 59
Piaul 100 217 15 1.741 3.782 253
Rio Grande do Norte 100 236 25 288 676 73
Sergipe 100 124 77 69 86 53
Maranhao : 100 36 2 17.471 6.370 386
Regiao Norte 100 116 37 - - -
Acre 100
Amazonas 100 155 8 3.835 5.940 21
Amapa 100 72 7 3.648 2.609 242
Paré 100 118 a7 118 139 56
Roraima 100 152 4 3.882 5.895 138
Ronddnia 100 1.255 6 10.367 130.089 590
Regiao Centro-Qeste 100 37 14 - - -
Mato Grosso(?) 100 16 5 872 143 43
Distrito Federal 100 -~ 188 B0 31 58 15
Goias 100 45 22 282 126
Regido Sudeste 100 121 a0 - - -
Minas Gerais 100 56 38 129 73 49
Espirito Santo 100 22 8 748 168 61
Rio de Janeiro 100 101 86 284 288 245
Sao Paulo 100 156 130 57 88 74
Regido Sul 100 119 74 - - -
Parana 100 167 103 95 158 97
Santa Catarina 100 62 27 208 128 56
Rio Grande do Sul 100 99 65 79 78 52
Brasil 100 115 67 - - -

(1) indices Fisher encadeados de producgao/indices simples de uso do fator. A base do indice 1 é o
proprio Estado em 1970 e a base do indice 2 ¢ a média dos Estados também em 1970. Nao inclui o
-Estado do Acre.

(2} Inelui Mato Grosso do Sul.

Fante: Elaborado a partir de dados bésicos do IBGE (7,21, 22), FGV (1, 57, 58) e do IEA (44).
Agricuttura em Sao Paulo ., SP, 37(1):19-48, 1990.
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QUADRO 5. - Evolugdo da Produtividade de Maquinas nas Unidades da Federagdo, Brasil,

1970-80(1)
indice 1 indice 2
Unidade da Federagao
1870 1975 1980 1970 1975 1980
Regiao Nordeste 100 63 23 - - -
Alagoas 100 49 35 378 185 132
Bahia 100 52 14 626 328 87
Ceara 100 120 35 158 190 56
Paraiba 100 116 37 191 222 71
Pernambuco 100 56 33 389 217 127
Piaui 100 132 16 418 563 67
Rio Grande do Norte 100 99 ' 37 107 105 39
Sergipe 100 53 37 195 104 72
Maranhao 100 45 6 1.597 720 102
Regiéao Norte 100 104 30 - - -
Acre - 100 106 13 784 832 103
Amazonas 100 137 24 343 470 82
Amapé 100 71 40 397 281 159
Para 100 94 34 218 206 73
Roraima 100 36 10 8.250 2.978 854
Ronddnia 100 288 39 355 1.023 139
Regido Centro-Oeste 100 52 38 - - -
Mato Grosso{2) 100 43 30 156 68 46
Distrito Federal 100 81 40 58 a7 23
Goiés 100 52 a2 103 53 43
Regiao Sudeste 100 68 56 - - -
Minas Gerais 100 39 27 176 69 48
Espirito Santo’ 100 57 22 384 220 86
Rio de Janeiro 100 54 a4 207 111 92
Sao Paulo 100 80 72 80 64 58
Regiao Sul 100 73 419 - - -
Parana 100 67 43 122 82 53
Santa Catarina 100 43 25 106 45 27
Ric Grande do Sul 100 70 51 45 32 23
Brasil 100 67 46 - - -

11) indices Fisher encadeados de produgao/indices Fisher encadeados do uso do fator. A base do in-

“dice 1 é o préprio Estado em 1970 e a base do indice 2 ¢ a meédia dos Estados também em 1970.

) inclui Mato Grosso do Sul.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do IBGE (7,21, 22), FGV (1, 57, 58} e do |IEA (44].

Agricultura em Sdo Paulo , 5P, 37(1):19-48, 1990.
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QUADRO 6. - Evolugao da Produtividade dos investimentos em Culturas Perenes nas Unidades da
federagao, Brasil, 1970-80(1)

indice 1 © indice 2
Unidade da Federagao -

1970 1975 1980 1970 1875 1980

Regido Nordeste 100 104 105 - - -
Alagoas 100 97 105 97 94 102
Bahia 100 133 143 117 156 167
Ceara 100 101 81 70 71 56
Paraiba 100 85 66 86 73 57
Pernambuco 100 102 115 72 73 82
Piaui 100 127 79 59 75 47
- Rio Grande do Norte 100 74 54 . 81 60 43
. Sergipe ‘ 100 142 204 119 170 243
" Maranhao . 100 110 134 71 78 95
Regiao Norte 100 100 143 - - -
Acre 100 102 116 135 138 157
Amazonas 100 52 106 187 97 139
Amapa 100 152 115 94 143 108
Para 100 134 176 66 89 116
Roraima 100 108 279 173 187 482
Rondénia : 100 153 133 110 168 145

Regido Centro-Oeste 100 91 96 - - -
Mato Grosso(?) 100 108 86 111 120 96
Distrito Federal 100 181 183 14 206 207
Goias 100 84 127 137 114 174
Regiao Sudeste 100 121 126 - - -
Minas Gerais 100 105 127 94 98 119
Espirito Santo 100 91 119 94 85 11
Rio de Janeiro 100 114 97 120 136 116
Sao Paulo 100 128 130 112 144 146
Regido Sul 100 239 133 - - -
Parana 100 330 165 65 216 108
Santa Catarina 100 121 142 76 92 108
Rio Grande do Sul 100 98 93 127 124 118

Brasil 100 128 120 - - -

{1} indices Fisher encadeados de produgao/indices Fishér encadeados do uso de fator. A base do in-
dice 1 é o proprio Estado em 1970 e a base do indice 2 ¢ a média dos Estados também em 1970.

{2). Inclui Mato Grosso do Sul.

Fonte: Elaborado @ partir de dados basicos do IBGE (7,21, 22}, da FGV {1, 57, 58} e do [EA (44).

Agricullura em Sao Paulo . SP, 37'.1_}19-487 1990.



foi de 4,0% ao ano, segundo aqueles autores.

As taxas médias calcufadas no presente es-
tudo indicam pequenas elevagoes dessas produ-
tividades (quadros 7 e 8). SILVA 65, utilizando
dados anuais do IEA, estimou em 3.37% ao ano,
para o periodo 1968-80 no Estado de Sao Paulo,
a taxa média de crescimento da produtividade
da terra para o setor de culturas. Embora as
fontes de dados e o conjunto de culturas aqui
utilizados sejam distintos, a taxa média calcula-
da para o periodo 1970-80 é muito semelhante a
encontrada por aquele autor (quadro 8). Dados
do periodo 1970-76 citados por SILVA (65), para
a Comunidade Econémica Européia, apresentam
taxas médias de crescimento de 0,85% a 2,60%
ao ano para a produtividade total de fatores na
agropecudria. Tomando-se como base a taxa
média para o Brasil no perfodo 1970-75 (3,98
a.a.} (quadro 9), observa-se que esta seria supe-
rior as daqueles paises, todavia, caso as explo-
ragdes animais fossem incluidas, essas taxas se-
riam, provavelmente, menores. As taxas diversi-
ficadas ac nivel de Estado sdo consistentes com
a grande dispersdo encontrada por EVENSON
& JHA (32), em Estados da india.

Naturalmente, o fato de serem caiculadas.

com dados censitdrios e o conseqiente ntimero
minimo de observagdes, tornam essas taxas
inadequadas para representar a situacao de Es-
tados gue tiveram, nesses anos, situagoes
anocrmalmente favordveis ou desfavoraveis.

4.2 - Resuitados dos Modelos Ajustados

Os modelos foram ajustados em etapas,
pela necessidade de definir o melhor horizonte
de acumulagdo para a varidvel pesquisa. Apds
testes com efeitos iniciando-se no terceiro e
quinto anos e estendendo-se até o décimo quin-
to e vigésimo anos apds a publicagdo, optou-se
por utilizar o intervalo compreendido pelo quin-
to ao vigésimo anos. A assisténcia técnica en-
trou na equacao a partir dos produtores assisti-
dos nos trés anos anteriores ac Censo, ponde-
rados através ds pesos adotados por PATRICK
& KEHRBERG (55) {respectivamente, 0,5, 0,3 e
0.2). O nimero de observagoes, em todos os

(16)_As demais equagdes podem ser encontradas em VICENTE (78.

Agricultura em Sao Paulo , SP, 37(1}:19-48, 1990.
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modelos, foi de 71, motivado pela exclusdo do
Amap4, Roraima, Rondénia e Siao Paulo no ano
de 1970, devido a inexisténcia de dados sobre
produtores assistidos pelos servigos de assis-
téncia técnica e extensao rural.

Nos modelos com o indice de produtivida-
de agregada de fatores como varidvel depen-
dente, quando a pesquisa regional e a desen-
volvida em Séo Paulo sobre os principais pro-
dutos de cada Estado foram incluidas simulta-
neamente, ambas nao apresentaram coeficientes
significativos (equagao 1, quadro 10). Isso deve-
se provavelmente, & alta correlagao entre ambas
(r = 0,9534), afirmativa que é reforgada pela
inclusdo alternada dessas variavéis em outras
equagdes, quando adquirem significincia prati-
camente sem alterar os demais coeficientes (e-
quagdes 2 e 3, quadro 10}, Esse fato levou a
utilizagdo da varidvel pesquisa como uma soma
das duas anteriormente propostas.

A equagdo 4 é significativa a 1% e os pa-
rémetros estimados para deficiéncias hidricas,
assisténcia técnica e pesquisa, além da constan-
te, sdo também significativos; os sinais dos coe-
ficientes sdo consistentes com a expectativa
tedrica. .

As interagOes possiveis entre pesquisa, as-
sisténcia téenica e educagdo foram também adi-
cionadas ao modelo mas, apenas a variave! edu-
cagdo x assisténcia técnica melhorou os restlta-
dos e apresentou coeficiente significativo (16).
O sinal negativo do pardmetro estimado pode
ser um indicativo de que essas varidveis sao
substitutas. O nivel de significdncia da varidvel
assisténcia técnica melhorou e a educacéo tor-
nou-se significativa com a introducac da intera-
¢ao entre elas (equagado 5, quadro 10).

Os resultados obtidos referentes a defi-
ciéncias hidricas, geada e, principalmente, pes-
quisa agricola, sdo concordantes com os abti-
dos por SILVA {64 e 65) para o Estado de Sao
Paulo. Com relagdo a assisténcia técnica, aquele
autor nao encontrou coeficientes significativos,
apesar das evidéncias em contrario anterior-
mente obtida por ENGLER {30). Porém, as con-
digoes do Estado de Sdo Paulo sao distintas das
da maior parte do Pais onde, corroborando as
conclusoes de PATRICK & KERHBERG (55), a
existéncia de imensas regiGes com agricultura
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QUADROQ 7. - Taxas Médias Anuais de Crescimento da Produtividade do Trabalho na Agricultura,
Unidades da Federacio, Brasil, 1970-80(1)

(em %)
Unidade da Federagao 1970-75 1975-80 1970-80
Regiao Nardeste 4,78 -0,32 2,23
Alagoas 6,87 421 5,54¢
Bahia -0,61 -1,50 -1,05d
Ceara 20,30 8,33 5,99
Paraiba 9,77 0,54 ‘ 5,31
Pernambuco 5,40 2,84 4,12d
Piaui : 12,20 -10,84 0,68
Rio Grande do Norte 14,55 -56,92 4,32
Sergipe 331 7,07 5,19d
Maranhao , -1,24 278 0,77
Regida Norte -1.67 1,89 ¢.10
Acre 7,13 4,12 5,62¢
Amazonas -8,01 : 1,12 -3,42
Amapa -2,79 0,00 -1,39
Para 0,78 0,94 0,86b
Roraima -9,56 15,86 3.15
Ronddnia -10,22 3.65 -3,29
Regiao Centro-Oeste 6,59 11,09 8.84¢
Mato Grossa(?) 11,08 12,80 11,94b
Distrito Federal 8,77 9,79 9,78a
Goias 3,81 9,34 6,58d
Regido Sudeste 3,31 6,09 4,70c
Minas Gerais -1.24 8,94 3.85
Espirito Santo -2,79 5,68 1,40
Rio de Janeiro -1,89 -0,44 -1.17
Sao Paulo 6,72 6.1 6,42b
Regiao Sul 7,84 4,46 6,15¢
Parana 14,74 3.66 9,20
Santa Catarina 1,72 6,12 3,92d
Rio Grande do Sul ) 1,54 5.47 3.51d
Brasil 4,62 a,14 ' 4,38b

(') 0s procedimentos empregados nos cdlculos das varidveis encontram-se em VICENTE (78). Taxas
calculadas através de ajuste exponencial; niveis de significdncia: a = 1%; b = 5% c = 10%;
d = 20%. '
(2) Inclui Mato Grosso do Sul.

_Fonte: Elahorado a partir de dados basicos do IBGE (7,21, 22}, FGV (1, 57, 58} e do IEA (44).
Agricultura em Sae Paulo , SP, 37(1):19-48, 1990.
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QUADRO 8. - Taxas Médias Anuais de Cresciments da Produtlwdade da Terra na Agricultura, Uni-
dades da Federagio, Brasil, 1970-80(1)

fem %)
Unidade da Federacgao 1976-75 1975%-80 1970-80
Regido Nordeste 0,40 1,14 0,77
Alagoas ' 4,53 9,71 2,59
Bahia 4,14 4,04 +0,00
Ceara 3,44 -b,07 -0,82
Paraiba 2,79 1,08 1,94d
Pernambuco 1,64 4,25 2,95d
Piaui 6,05 5,71 0,17
Rio Grande do Norte -4,27 1,61 -1,33
Sergipe -1,35 14,16 6,41
Maranhao 3,05 -0,00 1,52
Regiao Norte 0,82 -0,31 0,51
Acre -1,36 -6,34 -3,85
Amazonas -1,66 -5,68 -3,62d
Amapi 3,71 -0,68 1,62
Para 1,15 1,18 1,17a
Roraima -5,76 4,76 -0,50
Ronddnia - 2,98 0,78 -1,10
Regizao Centro-Oeste 1,54 292 2,23
Mato Grosso(?) 0,98 2,61 1,79d
Distrito Federal 8,98 -12,42 -1,72
Goias 1,18 3,28 2,23d
Regiao Sudeste 3N 3,13 3.22b
Minas Gerais 0.45 5,32 2,89
Espirito Santo 0,07 5.82 2,94
Rio de Janeiro 1,70 -0,60 0,65
Sao Paulo 4,55 2,64 3.,5%¢c
Regiao Sul 6,59 0,58 3.00c
Parana 10,48 -2,29 4,10
Santa Catarina 3.83 0,36 2,09d
Rio Grande do Sul 3,32 0,93 2,12d
Brasil 2,97 1,49 2.23d

(1) Os procedimentos empregados nos calculos das varidveis encontram-se em VICENTE (78). Taxas

calculadas através de ajuste exponencial;

d = 20%.

{2} "Inclui Mato Grosso do Sul.

niveis de significancia: a

1%; b = 5%; ¢

Fonte: Elaborado a partir de dades hasicos do IBGE (7,21, 22), da FGV (1, 57, 58} e do IEA (44).
Agriculturs em Sao Paulo , SP, 37(1):19-48, 1990.

10%;
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QUADRD 9. - Taxas Médias Anuais de Crescimento da Produtividade de Fatbres na Agricuitura,
Unidades da Federagao, Brasil, 1970-80(1)

(em Dfo}
Unidade da Federagao 1970-75 1975-80 1970-80
Regiao Nordeste 4,14 -1,35 1,40
Alagoas 5,25 2,16 3,70d
Bahia 0,14 -2,3% -1,24
Ceara 17.80 -8,97 4,42
Paraiba 8,96 -1,04 3,96
Pernambuco 4,2% 1,68 2,97d
Piaui 11,34 -10,72 0,31
Rio Grande do Norte 11,93 -6,24 2,85
Sergipe 3,10 5,97 4,54d
Maranhao -1,08 2,35 0,64
Regiac Norte -3,02 0,69 1,17
Acre -6,80 -4,70 -b,75¢
Amazonas -7.60 0,55 3,47
Amapé -2,49 0,38 -1,43
Pard 0,83 0,56 0,70¢
Roraima -9,09 13,45 2,18
Rondonia 8,31 2,56 -2,82
Regiao Centro-Oeste 3,31 3,13 3,22b
Mato Grosso(2) 6,90 2,92 4,91d
Distrito Federal 9,30 -1,78 3,76
Goias 1.41 4,07 2,74d
Regido Sudeste 2,62 2,63 2,62a
Minas Gerais -1,91 5,94 2,02
Espirito Santo -2,53 3.68 0,63
Rio de Janeiro -1,66 -1,08 -1,37¢
Sao Paulo 5,30 1,83 3,57d
Regiao Sul 6,00 0,73 3,37
Parana 12,38 0,23 6,30
Santa Catarina 1,19 2,77 1,98d
Rio Grande do Sul 0,54 0.80 0,67b
Brasil 3,98 1,42 2,70d

(1) Inciui os fatores terra, trabalho, fertilizantes, maquinas e investimentos em culturas perenes. Os
procedimentos empregados nos cdlculos das varidveis encontram-se em VICENTE (78). Taxas cal-

culadas através de ajuste exponencialy niveis de significancia: a

a = 20%.

(2] inciui Mato Grosso do Sul,

Fonte: Elaborado a partir de dados do quadro 1.
Agricultura em S5ao Pavlo , SP, 3%1):19-48, 1990,

1%; b = 5%; ¢ = 10%;
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QUADROQO 10. - Equagdes com Pesquisa, Assisténcia Técnica, Educagao, Condigdes do Tempo e Ap-
tidao Edafo-Climatica como Varidveis Explicativas do Indice de Produtividade de Fatores na Agri-

cultura, Brasil, ‘19?0-80(‘| }

Equacao
Variavel
(1) {2) {3) {4) (5)
Constante 117,859 107,537 113,726 110,608 67,306
{3,33)a (3,13}a {3,32)a {3.23})a {1.85]c
Dummy 1 8,782 8,219 8,331 8,194 7,772
{0,68) {C,63) (0,65) {0,64) (0,63)
Dummy 2 -5,898 -10,410 -7,829 -9,173 -18,229
(-0.44) {-0,82) {-0.62) {-0,73) {-1.45)
Deficiéncia hidrica -0,119 -0,110 -0,116 -0,113 -0,087
(-2,581b (-2,41)b (-2,55)b (-2,48)b {-1,96)c
Geada -13,865 -14,502 -14,601 -14,721 -12,102
(-0,64) (-0,87) (-0,68) (-0,69) (-0,59)
Aptidao edafo-climatica -0,550 -0,421 -0,498 -0,459 -0,259
(-1,13} {-0,89) {-1,05) {(-0,97) (-0,57)
Educagao 16,954 16,551 16,610 16,516 40,911
‘ (1,3%) (1,14} {1,33) (1,32} {2,74)a
Assisténcia técnica 0,883 0,864 0,873 0,867 3,373
{2,38lb {2,33)b {2,371b {2,35)b (3,40)a
Pesquisa regional -0.114 0,168 - - -
{-0,49) {2,11)b 0,018
Pesquisa de Sado Paulo 0,031 - (2,37)b -
(1,13} -
Pesquisa regional - - 0,009
+ Sao Paulo - {2,26)b 0,010
{2,57}b
Educagdo x assisténcia - - - -1,632
técnica {-2,70)a
R2 46,473 . 45,350 46,264 46,888 51,661
F 5,893 6.43a 6,672 6,57a 7.24a
DW 2,46 2,36 2,43 2,40 2,14

(1) Detalhes sobre a construcdo das varidveis encontrarr-se em VICENTE (78). Entre parénteses, va-
Jores da estatistica “‘t"’; niveis de significancia: a

1%; b =5%,¢c= 10%.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do IBGE (7, 21 e 28), da FGV (1, 57, 58)e do |EA (44}.

Agricultusa em Sao Paulo . SP, 37(1):19-48, 1990.
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pouco desenvolvida constituir-se-ia no campo
de atuagao, por exceléncia, da assisténcia técni-
ca e extensao rural.

Tomando-se o indice de produtividade da
terra como variavel dependente e a pesquisa
regional e & desenvolvida em Sac Paulo simul-
ténea ¢ desagregadamente, a equagao é signifi-
cativa a 1% e o0s coeficientes de geadas, aptidao
edafo-climatica e pesquisa regional sao, tam-
bém, significativos e positivos, enquanto que a

pesquisa em Sdo Paulo aparece como nao-signi-

ficativa, provavelmente em fungao de multicoli-
nearidade (equagao 6, quadro 11}. Similarmente
ao efetuado nas equacgdes anteriores, quando as
varidveis representativas da pesquisa foram in-
cluidas alternada ou agregadamente, aparecem
comn coeficientes significativos e sinais consis-
tentes (equagées 7, 8 e 9, quadro 11). A intera-
¢do educagdo x assisténcia técnica apareceu
come nao-significativa e nao afetou os demais
resultados, continuando os pardametros estima-
dos para educagdo e assisténcia tecnica sendo
néo'-signif'icativos {equagdo 10, guadro 11).

Com o indice de produtividade do trabalho
como variavel dependente e com as varidveis
pesquisa nacional e desenvolvida em Sao Paulo
incluidas simultanea e _desagregadamente, a
equacao & significativa a 1% e os coeficientes
estimados para as varidveis educagao, assistén-
cia técnica e pesquisa paulista também o sao
{equagado 11, quadro 12). Alternando-se as va-
ridveis representativas da pesqguisa, estas apa-
recem como significativas, ao lado da educagao,
o que se repete quando sdo consideradas agre-
gadamente. Incluindo a interagdo educagao x
assisténcia técnica na equagao, os resultados
mantiveram-se inalterados quanto a significan-
cia dos parametros estimados {equagoes 12, 13,
14 e 15, quadro 12).

O fato de o valor da estatistica Durbin-
Watson haver-se aproximado de dois com a in-
trodugao da variavel interativa educagao x as-
sisténcia técnica, com as trés variadveis depen-
dentes, esta provavelmente indicando uma me-
lhor especificagido do modelo proparcionada
por essa introdugao.

A diversidade de resultados, em relagao a
significancia das variaveis explicativas, quando
se utiliza distintas medidas de produtividade,
reforca as evidéncias registradas na literatura
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sobre a conveniéncia do uso de indices de pro-
dutividade agregada. A variavel geada apateceu
como nao-significativa nas equagées explicati-
vas da produtividade total de fatores, resultado
oposto aos encontrados por SILVA (65); isso es-
té4 provavelmente associado 2 dificuldade que se
encontrou para medir essa variavel no presente
estudo, uma vez que seus efeitos sobre as cul-
turas perenes dos Estados de Minas Gerais, Sao
Paulo e Parana se manifestam, principaimente,
no ano seguinte ao da ocorréncia do fendmeno,
enquanto que, sobre as culturas de inverno
nesses Estados e em Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, os efeitos dao-se |4 na safra em
curso. O pequeno numero de observagdes (trés
anos) impediu medir esses efeitos separada-
mente e, em termas agregados, eles apareceram
como significativos apenas para a produtividade
da terra. Quanto as deficiéncias hidricas, os re-
sultados obtidos contrariam, aparentemente, os
de SILVA; CASER; VICENTE (68), que encon-
traram influéncia significativa desse fendémeno
sobre a produtividade da terra; todavia, a varia-
vel aptiddo edafo-climatica considera as condi-
¢0es meédias do tempo em cada Estado, substi-
tuindo, portanto, a deficiéncia hidrica na medi-
da em que os anos aqui analisados nao tenham
se afastado das condigées normais. f4 com re-
lacdo a produtividade do trabalho, as expectati-
vas quanto aos resultados sao dificultadas pelo
fato de haver diminuigdo na quantidade de méao-
de-obra contratada quando da ocorréncia de
perdas significativas devide a insuficiéncia de
chuvas, ao menos por ocasido da cotheita. E
possivel, também, que uma melhor especifica-
¢ao da variavel deficiéncia hidrica, com perio-
dos distintos para cada Estado ou Regiag, me-
lhorasse os resultados, todavia, o periodo se-
tembro-margo c¢ontempla a maior parte dos
plantios e do desenvolvimento inicial das cultu-
ras em todo o Pais.

Com esses resuitados pode-se inferir que a
pesquisa atua significativamente sobre a produ-
tividade agregada de fatores, a produtividade
da terra € a do trabalho, considerando-se as
significincias dos pardmetros nas equagdes de
nimeros 6 €11, a pesquisa regional parece ter
maior efeito sobre a produtividade da terra, en-
quanto que a pesquisa desenvolvida em Sao
Paulo referente aos principais produtos de cada
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QUADRO 11. - Equagdes com Pesquisa, Assisténcia Técnica, Educagao, Condi¢des do Tempo e Apti-
dac Edafo-Climética como Varidveis Explicativas do indice de Produtividade da Terra na Agricul-

tura, Brasil, 1970-80(1}

Equacgao
Varidvel
{6) {7) {8) (9) (10}
Constante -44,119 -28,457 -23,570 -25,504 3,561
{(-1,16) {-0,77} {-0.62) {-0,68) (0,09)
Dummy 1 -1,349 -0,494 0,898 0,161 0,444
(-0,10} (-0.04) {0,086} {0,01) (0,03)
Dummy 2 -4,628 2,218 4,974 3,781 9,860
{-0,33) (0,16) {0,36) {0,27) (0,69)
Deficiéncia hidrica 0,049 0,034 0,030 0,032 0,014
{0,98) (0,69) {0,59) (0,63} (0,28}
Geada -51,679 -50,613 47,921 -49,383 -51,141
{-2,24)b (-2,17}b {-2,02)b {-2,10}b (-2,20)b.
Aptidao edafo-climatica 2,951 2,755 2,691 2,717 2,582
{5.66)a (5,36)a {5.12}a {5.32)a (4,97)a
Educacao -4,302 -3,690 -2,693 -3,177 -19,652
‘ (-0,32} {-0,27) (-0,19} (-0,23} {-1,15)
Assisténcia técnica 0,349 0,379 0,404 0,392 -1,291
{0,88) (0,95) {0,99) (0,97} {-1,14)
Pesquisa regional 0,068 0,022 - - -
{2,27)b {2,56}b 0,017
Pesquisa de Sao Paulo 0,048 - (1,97} -
{-1,61} -
Pesquisa regional - - 0,010
+ Séo Paulo - {2,28)b 0,009
- {2,19)b
Educagao x assisténcia - - 1,028
técnica {1,59)
R2 55,391 53,503 51,615 52,5678 54,475
F 8,41a 8,92a 8,27a 8,59a 8.11a
Dw 1,68 1,76 1,72 1,75 1,77

{!) Detalhes sobre a construgio das varidveis encontram-se em VICENTE (78). Entre parénteses, va-
lores da estatistica "“t"’; niveis de significancia: a

1%; b

= 5% ¢

10%.

Fonte: Elaborado a partr de dados bésicos do IBGE (7, 21 e 28), da FGV (1,57, 58)e do |EA (44).

Agricultura em Sao Paulo , SP, 3%(1):19-48, 1990.
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QUADRO 12. — Equagoes com Pesquisa, Assisténcia Técnica, Educagao, Condigoes do Tempo e Ap-
tidao Edafo-Climatica ¢omo Variaveis Explicativas do indice de Produtividade do Trabalho na
Agricultura, Brasil, 1970-80(1)

Equacao
Variavel
{11} {12} (13} (14) {15)
Constante 21,574 -1,870 21,760 10,211 -12,217
{0,38) {-0,04) (0,42} {0,92) {-0,21)
Dummy 1 4,684 -5,964 4,664 -5,606 -5,825
{-0,24) {-0,30) (-0,24) {-0,28) {-0,29)
Dumny 2 21,594 11,346 21,681 16,461 11,771
(1,06) {058} {1,12) {0,85) {0,58}
Deficiéncia hidrica -(,093 -0,072 -3,094 -(,083 -0,070
{-1,32) {-1,02) (-1,35) {-1,19) {-0,98)
Geada -4,985 -6,430 -4,952 -6,326 -4,963
{-0,15} {-0.19) (-0,15) {-0.19)b {-0,15}
Aptidao edafo-climatica 0,479 0,772 0,477 0,622 0,726
{0,64) {1,05} (0,66} {0,86) {0,98)
Educagao 66,095 65,179 66,110 65,408 78,043
{3,44)a (3,34})a (3.47)a {3.41}a {3.24}a
Assisténcia técnica -0,802 0,847 -0,802 -0,828 0,470
{-1,41} (-1.47) {-1,43) (-1,48) (0,29}
Pesquisa regional 0,001 0,070 - - -
{0,01) {5,68)a 0,072
Pesquisa de Sao Paulo 0,071 - {6,05)a -
{1,68)c : -
Pesquisa regional - - 0,036
+ Sao Paulo - {5,96})a 0,037
- {5,99)a
Educacao x assisténcia - - -0,794
técnica (-0,87})
R2 66,136 64,572 66,136 65,748 66,166
F 13,24a 14,13a 15,14a 14,88a 13,253
Dw 2,35 2,27 2,35 2,33 2,18

(1) Detalhes sobre a construgao das varidveis encontram-se em VICENTE (78). Entre parénteses, va-
lores da estatistica "'t’"; niveis de significéncia:a = 1%;b = 5%; ¢ = 10%.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do IBGE (7, 21 e 28), da FGV {1, 57, 68)e do |EA (44).
Agricultura em Sao Paulo , SP, 371):19-48, 1990.



Estado atuaria mais sobre & produtividade do
trabalho, fator mais homogéneo do que a terra.
A educagédo influenciaria a produtividade agre-
gada de fatores e a produtividade do trabalho,
enguanto que a assisténcia técnica agiria sobre

a produtividade agregada via fatores modernos

{maquinas e fertilizantes). Nesse caso, os resul-
tados s&o menos conclusivos, um vez que espe-
rar-se-ia significancia dessa variavel nas equa-
¢des com a produtividade da terra efou trabatho

como variadveis independentes, o que nao ocor--

reu. Talvez estudos em que se disponha de al-
guma medida de intensidade (ndimero de visitas
ao mesmo produtor, por exemplo} e de qualida-
de dos servigos de assisténcia técnica, possam
esclarecer melhor seus efeitos.

Quando as varidveis foram medidas em lo-
garitmos, os resultados picraram. EVENSON &
JHA (32) obtiveram resultados semelhantes pa-
ra a India, atribuindo a superioridade do ajuste
linear, em relagao a outro mais. compativel com
produtividades marginais decrescentes, a su-
binvestimentos em pesquisa, o que levaria a re-
tornos constantes ou, mesmo, crescentes.

4.3 — Retornos Marginais dos Investimentos em
Educacgao, Assisténcia Técnica e Pesquisa

A partir dos resultados dos modelos de re-
gressdo e dos custos médios da educagao, pes-
quisa e assisténcia técnica foi possivel efetuar
os calculos dos retornos marginais de investi-
mentos nessas atividades, definidos como as di-
ferengas no valor da produgao agriceola, devidas
as elevacbes nos indices médios de produtivi-
dade, motivadas por esses investimentos.

Para a escolaridade, partiu-se dos dados
calculados por LANGONI (48} para os custos di-
retos (custos correntes da escola e custos de
capital} por aluno, por ano e por curso em 1960
e 1969, com base em dados do Ministério do
Planejamento constantes do Plano Decenal,
considerando que os custos correntes do estu-
dante (principalmente livros) representavam 5%
dos custos correntes da escola por aluno, para
o nivel primario {0 mais relevante no presente
caso, uma vez que a escolaridade média da po-
pulaggo rural era inferior a dois anos de estudo
por pessoa). Para os calculos de custos de capi-
tal foi considerada uma taxa real de juros de

12% como estimativa para o custo de oportuni-
. Agricultura em Sao Paulo , SP, 37(1):18-48, 1990.
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f dade, chegando-se ao montante de Cr$4.304,50

por ano de estudo e por aluno {(em cruzeiro de
1980); ndo foram considerados custos indiretas.

Os custos dos produtores assistidos pelos
programas de assisténcia técnica e extensao ru-
ral foram estimados a partir dos orgamentos da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI) para os anos de 1974 e 1975, expurgados
dos recursos destinados ao Programa de Se-
mentes, conforme SILVA; FONSECA; MARTIN
(70}, e do nimero de produtores assistidos nes-
ses mesmos anos, gentilmente cedidos pela CA-
Tl. Esse procedimento proporcionou o valor de
Cr$34.300,00 (em cruzeiro de 1980) como custo
médio por produtor assistido. Qutras atividades
desenvolvidas pela CATI nao diretamente rela-
cionadas a assisténcia técnica {por exempio, fis-
caliza¢des diversas) estao incluidas nesses cus-
tos, o gque deve superestimar esses valores
guando comparados aos de outros: Estados que
nao os desenvolvam.

As atividades de pesquisa tiveram seu cus-
to médio por artigo calculado a partir dos dados
de SILVA (65), que estimou em
Cr$11.875.952.910,00 o investimento efetuado
nas instituigcdes de pesquisa do Estado de Sio
Paulo no periodo 1960-80 (em cruzeiro de 1980);
o ndmero de artigos publicados no mesmo pe-
riodo em Sao Paulo {2.798}, teve como fonte
SILVA (64). O custo médio de cada artigo foi es-
timado, entao, em Cr$4.244.443,50 (em cruzeiro
de 1980).

Os resultados tornam claro que os trés as-
pectos abordados apresentam retornos positi-
vos, notadamente a pesquisas {quadro 13}). Com
relagao 2 escolaridade, os retornos parecem ha-
ver sido subestimados; os custos médios de um
ano adicional de estudo utilizados dizem respei-
to tanto ao setor urbano como ao rural, cujos
valores devem ser, na realidade, menores, uma
vez que um s¢é professor arienta alunos de di-
versas séries e que a infra-estrutura utilizada é
diminuta em relacao 3 existente em escolas ur-
banas. Programas destinados ac aumento da
eficiéncia dos trabalhadores deveriam procurar
aproximar as condi¢bes educacionais do meio
rural daquelas disponiveis no meio urbano, pre-
servadas suas especifidades,; os retornos margi-
nais seriam, entao, provavelmente muito maio-
res do que os aqui estimados. Outro aspecto, ja
mencionado, diz respeito & medida de escolari-
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QUADRO 13. - Retornos Marginais de Cr$ 1 bilhdo Investidos em Educacao, Assisténcia Técnica e

Pesquisa na Agricultura, Brasil, 1970-80()

{em cruzeiro de 1980)

indice de Aumentos Retorno
Variavel Elasticidade Produtividade no indice devido marginal
) (3) ao investimento )
Educagao 0,1499 107,0423 +0,003 1,08(%)
1,54(5)
Assisténcia técnica 0,1877 107,0423 +0,84 8,61 (7)
Pesquisa regional 0,0618 107,0423 +14,56 2.399,23(8)
Pesquisa regional +

Sao Paulo 0,0507 107,0423 +11,95 1.969,15(8)

Construida a partir dos coeficientes da equagédo 5 deste estudo, exceto para pesquisa regional,

-ecujo coeficiente utilizado foi o da equagao 3 da Tabela A3.1, de VICENTE (78).

Médias das elasticidades do indice de produtividade em relagao as varidveis educagdo, assisténcia
técnica e pesquisa, calculadas para todas as observagdes; as referentes a educagao e assisténcia
técnica levam em consideracao a interagao entre ambas.

Ponto medio.

Considerando-se o valor médio da produgao dos anos de 1970, 1975 e 1980 para dezessete cultu-
ras, em bilhdes de cruzeiros de 1980.

Nurn horizonte de 35 anos, partindo-se da idade média de 30 anos para a populagdo rural {que
era a idade média de toda a populagdo em 1970 e em 1980) e considerando que exergam ativida-
des até os 65 anos.

Num horizonte de 50 anos, partindo-se da idade média de 15 anos para a populagéo rural benefi-
ciada pelos investimentos em educagdo, e considerando que exergam atividades até os 65 anos.
Num horizonte de 3 anos.

Num horizonte de 20 anos, com retornas a partir do quinto.

Fonte: Dados .da pesquisa, elaborados a partir de dados basicos do IBGE (7, 21, 22),7da FGV

(1, 57, 58} e do |EA (44).

Agricubtura em Sao Paulo , SP, 37(1):18-48, 1990.



dade utilizada, que é a média de toda a popula-
¢ao rural e nao a do tomador de decisoes. Isso
deve ter prejudicado a percepgao do efeito con-
siderado mais importante da educagao, o efeito
alocativo, que diria respeito nao somente 3 ca-
pacidade de alocar mais corretamente os recur-
sos entre linhas de produgao concorrentes, mas
também & capacidade de determinar os tipos e
quantidades de recuros a serem utilizados no
processo de produgao {(WELCH, 79). Essa afir-
mativa, de que o procedimento utilizado levaria,
basicamente, 4 medida do efeito trabalhador, é
reforgada calculando-se a elasticidade do indice
de produtividade do trabalho com relagdo a
educagao a partir da equagao 15 com o0 que se
chega ao valor 0,9523 {quadro 12). Portanta, um
aumento de 10% na escolaridade da populagao
rural levaria a um aumento percentual guase
idéntico no indice de produtividade do trabalho.
Os retornos marginais atribuidos 2 assisténcia
técnica e pesquisa podem, portanto, estar in-
corporando em alguma medida o efeito alocati-
vo Que seria proporcionado pela educagao do
tomador de decisdes. '

Ainda com relagao aos dados de retornos
marginais, considere-se que o horizonte de trés
angs dos retornos da assisténcia técnica passa-
ria pela anterior adequag3o dos servigos de ex-
tensdo para ampliar o ndmero de produtores
assistidos, da mesma forma que, se esses pro-
dutores adicionais cultivassem predominante-
mente culturas perenes, 0s retornos provavel-
mente iniciar-se-iam apds alguns anos, quando
essas culturas entrassem em producgio, bem
como teriam seus horizontes de atuagao am-
pliados. Quanto as pesquisas, os dados, como ja
colocado anteriormente, impossibilitaram a se-
paracdo dos efeitos da pesquisa regional e da
desenvolvida em Sao Paulo. Portanto, os retor-
nos concernentes a3 pesquisa regional incorpo-
ram os efeitos da pesquisa desenvolvida em Sao
Paulo relativa aos principais produtos de cada
Estado, que seriam, eventualmente, adaptadas
pelas instituigdes regionais. Os altos valores
encontrados devem ser relativizados tendo em
vista que os retornos iniciar-se-iam a partir do
quinto ano apds a publicagdo dos resultados
das pesquisas, existindo, obviamente, um hiato
entre a aplicagdo dos recursos e o término dos
estudos, o que nao foi aqui considerado.

Retornos elevados & pesquisa agricola em
relagao as atividades de extensao rural foram
Agriculura em Sao Paulo . SP, 37(1):18-48, 1990.
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também encontrados por EVENSON & JHA
(32), na india. Aqueles autores lembram, toda-
via, que nao se deve perder de vista o papel in-
termediario entre pesquisadores e produtores
que & exercido pelos extensionistas.

Finalmente, os resultados apresentados
endossam, também, os obtidos por THOMPSON
{76), que trabalhando com dados censitarios de
1970 concluiu que os investimentos em educa-
g¢ao, pesquisa e extensdo explicavam uma pro-
porgao das diferencas regionais de produtivida-
de, ao menos igual 3 explicada pelos fatores
tradicionais, de certa forma contradizendo a te-
se de que, no Brasil, 0 aumento da produgao é
explicado apenas pela expansagc da area culti-
vada e da utilizagao de mao-de-obra.

5 - CONCLUSOES E SUGESTOES

Dos resultados obtidos no presente estudo
é possivel retirar algumas conclusées. Em pri-
meirc lfugar, os indices calcuiados indicaram
que a producdo agricola cresceu 60% entre 1970
e 1980, com uma elevacdo no uso dos fatores
terra, trabalho, fertilizantes, maquinas e cultu-
ras perenes, de 22%, 0 que resuitou em uma
elevagado de 31% na produtividade desses mes-
mos fatores (taxa média anual de 2,70%). A
produtividade do trabalho foi a que mais con-
tribuiu para essa elevagao (4,30% ao ano}. Esses
resultados deveram-se, basicamente, as Regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, cujas produtivida-
des cresceram a taxas, em média, duas a trés
vezes maiores do que as da Regiao Nordeste,
enquanto que as da Regidao Norte foram negati-
vas.,

Observou-se, também, que os investimen-
tos em educagdo, extensdo rural e pesquisa
agricola exerceram influéncias significativas so-
bre os ganhos de produtividade obtidos; igso
leva a supor que se a énfase dada aos mecanis-
mos de mercado a partir de meados da década
de sessenta tivesse sido acompanhada de igual
vigor na ampliagao da pesquisa agricola e edu-
cacdo da populagao rural, o que foi de certa
forma efetuado apenas para a assisténcia técni-
ca, a produtividade agricola poderia ter -atingi-
do niveis mais elevados. Esses investimentos,
nas equagdes ajustadas, apresentaram altos re-
tornos para pesquisa agricola e assisténcia téc-
nica, sendo 0s niveis mencres, observados para
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a educagao, atribuidos 2 dificuldade de medir o
efeito alocativo a partir dos dados disponiveis
para educagdo da populagdo além dos custos
utilizados estarem superestimados.

Com relagdo a pesquisa agricola, os resul-
tados obtidos ndo permitiram medir separada-
mente os efeitos dos estudos regionais e dos
desenvolvidos. em Sao Paulo, da mesma manei-
ra que nac permitiram rejeitar a hipotese da in-
fluéncia dos artigos cientificos elaborados nes-
se dltimo Estado sobre as demais Unidades da
Federagéao.

A dificuldade crescente de incorporar no-
vas 4reas ao processo de produgao, uma  vez

que :as distdncias maiores em relagdo aos cen-

tros consumidores dos produtos e produtores
dos insumos elevam os custos, impde que a
agricultura comercial, nessas regides, seja alta-
mente produtiva. O crédito rural institucional
vem experimentando racionamento na oferta e
retragdo na quantidade demandada motivada
pelos juros altos, o que o torna pouco adequa-
do como instrumento de modernizagao. Esses
fatos apontam pars incrementos nos investi-
mentos em educacao, pesquisa e assisténcia
técnica como urma alternativa racional, visando
conseguir aumentos de produgao e produtivi-
dade na agricuitura. Naturalmente, a eficiéncia
desses investimentos pode ser aumentada com
o auxilio de mecanismos de mercado como, por
exemplo, uma politica consistente e confidvel de
pregos de garantia, que reduzisse 0s riscos as-
sociados & produgido na agricultura.

A partir do inicio da década de oitenta, os
retornos aos investimentos efetuados em pes-
quisa agricola, via Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecaria (EMBRAPA), devem ter ¢on-
tribuido de forma decisiva para elevar a produ-
tividade na agricultura, o que podera ser com-
provado empiricamente com a utilizagdo de ins-
trumental quantitativo similar ao aqui desen-
volvido, tao logo os dados do Censo Agrope-
cudrio de 1985 estejam disponiveis,
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RESUMO

Q crédito rural foi o principal instrumento de politica agricola no Brasil para promover a modernizagao da agricultura. Q
objetivo do presente trabalho foi o de analisar o desempenho do crédito na finalidade de investimento, tendo em vista as altera-
¢oes na condugdo da politica econdmica do Pais. no periodo 1979-89.

Os resultados apontaram que a restrigdo de recursos pulblicos imposta a partis de fins dos anos 70, afetou de modo mais
acentuado os financiamentos para investimento (-74% no periodol e, dentro dessa finalidade, a atividade pecudria. Este compor-
tamento resultou do mero ajuste deste instrumente 3s restrigoes da politica econdmica, ao invés de se repensar a atuagdo da poli-
tica agricola como um todo, frente & nova realidade econdmico-financeira do Pais.

Palavras-Chave: crédito rural de investimento; politica agricoia.

INVESTMENT RURAL CREDIT: AND ANALYSIS IN THE 1979-83 PERIOD
SUMMARY

Agricultural credit was the main policy instrument in Brasil in order to promote the modernization of agriculture. The aim
of this paper was to study the performance of the rural credit for investment with regard to changes public economic policy, in the

1979-89 period.
The results indicated that the public deficit resources restriction imposed since the end of the 70’s affected mainly this kind

of credit (-74% in the period], particularly in the livestock activity. This behaviour resulted from adjustment of the investment rural
credit to the economic policy, instead of redesigning the agricultural policy as a whole.

Key-words: investment rural credit; agricultural policy.

{"a Trabaiho referente ao projeto SPTC 16-044/89, Recebido em 08/12/89. Liberado para publicagdo em 12/02/50.

{£) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola IEA). ] )
[3) Os autores agradecem 0s comentdrios e sugestdes dos Pesquisadores Cientificos Alberto Veiga e Maria A. de Carvalho.

Agricultura em Sao Paulo . SP. 37(1:.49-64. 199C.



50~

1 - INTRODUGAOQ

Dentre os principais objetivos buscados
em qualquer economia destaca-se a promocgao
do crescimento econémico que, notadamente
nos paises desenvalvidos, é sustentado, princi-
palmente, pelo desenvolvimento tecnologico, ao
lado do aporte de capital. Esta incorporacgac de

inovacgoes ao processo produtivo, de modo ge-

ral, envolve grandes investimentos, 0os quais,
guer pelo volume de recursos, quer pelo risco
inerente a atividade econdmica, sao viabilizados
por politicas de incentivos acs setores envolvi-
dos e, via de regra, passam pelo financiamento
dos gastos previstos.

Especificamente para o setor agricola, o
grau de incerteza associado & obtengao da ren-
da adquire substancial importancia na determi-
nacdo do nivel dos investimentos a serem reali-
zados. Além da incerteza de precos por ocasiao
da comercializagdo da safra, durante o processo
de produgao podem ocorrer eventos sobre os
qua-is o produtor rural tém apenas .algum
(pragas e doengas} ou nenhum controle (clima),
que afetarao a quantidade fisica esperada e
conseqlientemente a formacdo da renda agri-
cola. Na agricultura brasileira hd que se consi-
derar, ainda, o grau de intervengdo governa-
mental a gque o setor estd exposto, visando
atender, principalmente, os objetivos de con-
trole inflaciondrio e de obtengdc do superavit
na balanga comercial. Essa atuagdo tem se cons-
tituido em mais uma fonte de incerteza e de
comprometimento  da capacidade de auto-fi-
nanciamento e de pagamento do setor.

Em tal situagao, o crédito rural tornou-se o
principal agente viabilizador das transforma-
¢oes desejadas no processo de producgao agri-
cola {(modernizagdo]. A execugdo da politica
crediticia se deu pela expansao do volume de
recursos aplicados, a partir de meados dos anos
60, que, associado as taxas de juros subsidia-
das, estimulou & mecanizagao e o emprego de
fertilizantes, sementes melhoradas e pesticidas,
resultando no padrao tecnolégico que hoje se
observa.

Além do pape! modernizador, o financia-
mento da agricultura, ao criar e sustentar uma
demanda por bens e servigos produzidos fora
do estabelecimento, contribuiu para a instala-

¢ao e desenvolvimento do parque industrial
Agricultura em Sao Paulo , SP, 37(1):43-64, 193¢,

brasileiro. Isto porque, dentro do quadro eco-
némico vigente no Pais nos anos 60, as indis-
trias voltadas para o setor rural enfrentavam
crise e a politica agricola como um componente
da macroecondmica, se constituiu num dos ins-
trumentos empregados para sua solugdo (7).

Dada esta subordinacao do crédito rural as
diretrizes da politica macroecondmica, esse pa-
drao de comportamento do financiamento agri-
cola permance até meados dos anos 70, Assim é
que, em fins dos anos 70, devido a necessidade
de adoc¢ao de medidas de ajuste para conter o
processo inflaciondrio, o crédito rural é redire-
cionado e passa a privilegiar as operagoes de .
curto prazo (custeio e comercializagdo), em de-
trimento das de longo prazo {investimento).

Dessa forma, dada a importancia assumida.
peio crédito rural para o investimento na agri-
cultura e a reorientagdo da sua condug¢ao na
presente década, a qual provavelmente se refle-
tiu no processo de adogao tecnoldgica do setor,
estabeleceu-se como objetivo do presente estu-
do a anélise da evolugdo deste instrumento de
politica para a finalidade de investimento, no
periodo 1979-89. Para atender a esse objetivo o
trabalho constituir-se-a de tdpicos de anélise,
nos quais serao tratados a evolucao das politi-
cas econ8mica, monetaria e crediticia e suas
relagdes com o financiamento rurai e o compos-
tamento da politica de crédito agricola, especi-
ficamente com relacdo a evolugao dos recursos
concedidos e 3 alocagao dentro da finalidade de
investimento no Estado de S3o Paulo. A escolha
deste Estado na anélise da alocacao de recursos
de investimento nas modalidades agricola e pe-
cuaria deve-se, principalmente, ao seu carater
pioneiro no processo de moderniza¢do, bem
como ao seu desenvolvimento mais intenso em
reiagac a outras regioes do Pais.

2 - MATERIAL E METODO

Os dados basicos utilizados no presente
estudo referem-se as informacgdes estatisticas
de crédito rural concedido pelas institui¢ées fi-
nanceiras integrantes do Sistema Nacional de
Credito Rural (SNCR), coligidas e publicadas
pelo Banco Central do Brasil (BACEN) através
de seus anudrios {1 e 5).

Os valores correntes dos financiamentos



concedidos a produtares e cooperativas de
acordo com a atividade (agricola, pecuéria) e fi-
nalidade (custeio, investimento, comercializa-
¢ac), no periodo 1979-88, foram atualizados
pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade
interna (IGP-D!)} da Fundagido Getulio Vargas
{FGV)}, tendo por base o més de julho de 1989
{4).

Especificamente, os dados referentes ao
crédito destinado a investimento nas atividades
agricola e pecuaria, no Estado de Sac Paulog,
mereceram tratamenio mais detalhado, tendo
em vista a maior especificagao da sua finalida-
de, segundo o critério de maior importancia re-
iativa dos agrupamentos no total de volume
aplicado. Nesse sentido, na atividade agricola
consideram-se as finalidades do crédito de in-
vestimento paraz “‘formacdo de culturas pere-
nes’” (café, cana, laranja e outras); “melhora-
mento das exploragdes agricolas’’ (adubagao e
correcdo intensiva do solo, eletrificagao rural,
irrigagao, obras de protegdo ao solo e outras);
‘‘aquisi¢do de maquinas, aparelhos e implemen-
tos agricolas’’ (tratores, maquinas e implemen-
tos, colheitadeiras automotrizes e outras); '‘a-
quisicdo de veiculos utilitarios’’; “aquisicéo de
animais de servigo’'; e "outras demais aplica-
¢oes’’. Na atividade pecudria, consideraram-se
as seguintes finalidades: "aquisi¢do de ani-
mais’ {bovinos para produgao de leite e carne,
e outras); “melhoramento das exploragdes pe-
cuarias’’ {adubagdo e corregao intensiva do so-
io, eletrificagado rural, irrigagado, obras de prote-
¢do ao solo e outras); “aquisicdo de maquinas,
aparelhos e equipamentos' (maquinas e ins-
trumentos, implementos, tratores e outras}; “a-
quisicao de veiculos utilitdrios’”; ""aquisi¢ao de
animais de servigos'’; e “outras demais aplica-
goes''.

Considerando-se que a restrigad de recur-
sos, assim como a capacidade de autofinancia-
mento, reflete-se no mercado de bens produzi-
dos fora do setor, adicionalmente, foram empre-
gados indicadores referentes a evolugao da
produgao e venda de tratores, publicados pela
Associagao Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA), bem como os indices
de Paridade para o setor agricola {relagaa entre
pregos recebidos e pagos pelo agricultor no Es-
tado de Sao Paulo), calculados pele Instituto de

Economia Agricola {12) e atualizados de acordo
Agricultura em Sao Paulo , SP, 37(1):49-64, 1990.
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com as recomenda¢des de MARQUES & PEL-
LEGRINI {6).

As informagdes que permitiram o entendi-
mento do panorama econdmico mais geral, bem
como o desenvolvimento das politicas monets-
ria e crediticia e seus reflexos sobre o setor
agriceola, foram obtidas nos relatdrios anuais do
BACEN {31}, Progndsticos Sdo Paulo (9 e 10} e
Manual de Crédito Rural (3).

3 - EVOLUCAO DAS POLITICAS MONETA-
RIA E CREDITICIA E A FINALIDADE DE
INVESTIMENTO NA AGRICULTURA

Historicamente, a principal fonte de recur-
sos para o crédito rural tem sido o Tesouro Na-
cional e, portanto, todo o subsidio transferido
ao setor através desse instrumento era assumi-
do diretamente pela Uniao. Esse fato é relevan-
té para explicar a mudang¢a de comportamento
observada no financiamento agricola, notada-
mente com relagdo 3 dotagdo de recursos, nos
ultimos dez anos.

Em meados dos anos 70 tem inicio, no Bra-
sil, um ciclo de desaceleragdo do crescimento
econdmico, sucedendo a fase de "boom’ de
crescimento que a economia experimentou no
periodo 1968-73, que entre outros resultados,
integrou @ economia brasileira @ mundial. As-
sim, em fungdo das politicas adotadas nesse pe-
riodo ocerreu um superaguecimento da deman-
da por bens de consumo, que resultou em cres-
cimento da taxa de inflagao e pressdo sobre o
déficit comercial com conseqiiente desequilibrio
externo, agravado pelo choque internacionat do
petroleo {8). Esse quadro se agrava ao longo da
década de 80 com o crescimento da divida pu-
blica (interna e externa} e a elevagao dos encat-
gos financeiros devidos ao exterior. Coma con-
sequencia, acelerou-se ainda mais a taxa de in-
flacao brasileira que ainda hoje se constitui em
desafio para os formuladores da politica eco-
nomica, de tal forma que, o sucesso dos planos
econdmicos € medido por se conseguir evitar a
hiperinflagaa.

Em fungdo desta situagdo, a agricuftura
deverd desempenhar, mais do que nunca, im-_
portantes fungdes dentro da politica antiinfla-
ciondria e de redugao do déficit comercial, que
se inicia por volta de 1977 e ainda hoje prevale-
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ce: aumentar a oferta de alimentos e o volume
das exportagdes.

Em 1979, em continuidade a politica de
controle da inflagao ¢ melhoria das contas ex-
ternas, a agricultura é definida como pricridade
¢, para atender as funcdes de curto prazo que
lhe foram impostas, {em assegurado o capital de
giro necessario & expansao da oferta globat do
setor, em detrimento dos investimentos, o que
se constitui num marco no que diz respeito ao
direcionamento do crédito rural. Dessa forma,
enquanto as operag¢bes de custeio tém no orga-
mento monetario recursos “‘ilimitados’, para as
de investimento sdo criadas medidas para redu-
zir a demanda por recursos, baseadas, princi-
palmente, ns continuidade da elevagao das taxas
de juros, que agora passam a ser diferenciadas
e maiores que para as demais finalidades. Pode-
se afirmar, portanto, que a redugac do subsidio
3 agricultura, intensificada a partir de 1980 com
a indexagdo dos empréstimos a corregaoc mone-
taria para o crédito rural, teve inicio dentro da
finalidade de investimento.

Em 1981, é pela primeira vez claramentse
explicitada nas diretrizes da politica econémica,
a meta de redu¢ao do déficit piblico através de
cortes no volume de subsidios diretos e indire-
tos; com a Resolugao n? 671, de dezembro de
1980, do BACEN, as taxas de juros do crédito
rural se elevam e sao uniformizadas para todas
as categorias de produtores e finalidades de fi-
nanciamentos. E notavel a redugao no volume
de recursos e, novamente, para arrefecer a de-
manda por crédito oficial ficam excluidos, das
taxas de juros subsidiadas, os empréstimos de
investimentos para aquisi¢do de maquinas, tra-
tores e equipamentos, veiculos, bovinos, flores-
tamento efou reflorestamento que, anteriormen-
te, jd vinham sendo contidos.

Destaca-se ainda, naguele ano, a estratégia
da Uniao para deixar de se caracterizar como o
pringipal agente financiador do crédito, através
do aumento da exigibilidade dos bancos comer-
ciais de 15% para 25% dos depdsitos & vista pa-
ra aplicagdo na carteira agricola. Como resuita-
do, em 1982, o Banco do Brasil tem sua partici-
pacdo no volume total dos recursos aplicados
em crédito rural reduzida, com os bancos co-
merciais atingindo o percentual de 27,8%. Outro
fato marcante em 1982, é a dispensa de apre-

sentagdo de projetos para a obtengao de crédi-
Agricultura em Sao Paulo , SP, 3711):49-64, 1990.

to, o que desobrigou o produtor de aplicar 15%
de seus orgamentos em insumos modernos,
permitindo-lhe usar de sua racionalidade frente
3 restricao de recursos baratos (crédito subsi-
diado}).

A politica monetaria restritiva prossegue
até 1984 quando, para uma inflagao de 223,8%
a.a., os meios de pagamento se expandiram
155,8% & o crédito rural cresceu 96% — o menor
volume de recursos da década de 80, em termos
reais — além de atingir o menor percentual em
relagdo ao Produto Interno Bruto {PIB)} (2,3%]
{quadro 1). A participagdo do Banco do Brasil
no volume total de recursos nesse ano & de
52,6%.

Em 1985, a politica monetaria, ao contrario
dos demais anos, passa a ser menos restritiva e
o crédito rural apresenta um crescimento maior
que a inflagao {364% e 235%, respectivamente},
com o volume de recursos atingindo 2,9% do
PIB. No entanto, permanece a restricdo de apli-
cacdo na finalidade de investimento, cuja de-
manda sofreu arrefecimento em fung¢ao da sis-
tematica de pds-fixacao dos encargos financei-
ros para o crédito rural {iniciada em 1983}, o
que, para montantes e prazos maiores, se cons-
titui em sério risco de endividamento.

QO denominado ‘choque agricola’™ que
comprometeu gravemente a safra 1985/86 (um
dos responsaveis pela aceleragao inflacionaria,
que em fevereiro de 1986 atingiu a taxa de
22,4%, resultande no tangamento do Plano Cru-
zado), fortaleceu a énfase da prioridade agri-
cola na politica econdmica. Assim, no Plano de
Metas da Nova Republica sao redefinidas as
fun¢des que a agricultura, enquanto setor pro-
dutivo devera desempenhar dentro da politica
econdmica de combate a inflagao e crescimento
econémico e, assim, o crédito rural assume im-
portdncia enguanto instrumento de ag¢ao seto-
rial para viabilizar as metas estabelecidas e for-
talecer o setor a longa prazo.

No ambito do atendimento ao setor agri-
cola, readquirem importidncia os empréstimos
para investimento de modo geral, sem discrimi-
nar a aplicagdo dos recursos entre finalidades,
conforme vigorava desde 1981, principalmente,
em fungao da grande deterioragao do maquina-
rio em uso no setor. :

0O conjunto de medidas especificas para o
crédito visou a garantia de recursos, cuja ex-
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, OL‘JADHOJ. - Valores Correntes e Constantes dos Financiamentos Agropecudrios Concedidos a Produtores e Cooperativas, por Finalidade, Brasil, 1979-88
Valor carrente Valor constanteﬂ}

Ano Custeio Invest. Comere, Total Custeio Var, Invest, Var, Comerc. Var. Total Var,
(NCz$1.000) (NCz$1.000) (NCz$1.000) (NCz$1.000} (NCz$1.000} anual (NCz$1.000) anual  {NCz$1.000) anual (NCz$1.000) anual

(%) {%) (%) {%)

1979 225,69 112,10 110,93 448,73 26.410.254,90 - 13.118.284,21 - 12.981.103,87 - £52.509.642,98 -
1980 486,16 161,17 211,86 859,19 28.444.576,21 7.7 943000545 -28,1 12.395.998,67 -45 50.270.580,33 -43
1981 917,29 241,76 405,04 1.564,09 25.563.409,98 -10,1 6.737.376,17 -286 11.287.91060 -89 43.588.696,75 -133
1982 1.904,22 388,24 667,82 2.960,27 27.142.935,15 6,2 553403234 -179 9.519.117,08 -16,7 42.196.084,71 -3,2
1983 3.536,59 949,63 1.201,57 5.687,79 19.805.685,74 -270 6318.113,32 -39 6.729.027,87 -29,3 31.852.826,87 -245
1984 7.861.34 1.370,89 1.916,44 11.138,67 13.720,169,79 -30.7 2.395.622,83 -55,0 3.348.968,58 -50,2 19.464.761,19 -38,9
1985 36.764,75 6.701,20 8.239,26 51.705,20 19.728.908,46 438 3.596.034,34 501 442139799 32,0 27.746.340,93 425
1986 104.489,80 59.855,70 22.434,59 186.780,09 23.145.639,67 17,3 13.258.695,88 268,7 4.699.508,00 63 4137384355 49,1
1987 339.944 48 81.77217 60.962,28 478.278,93 22.882.690,58 -1,1 5576.510,58 -57.9 4,167.365,57 -115 32.616.566,73 -21,2

1988(2) 1.747.753,00  393.386,00  412,215,00 2553.354,00 15.190.695,20 -33,6 341911442 -38,7 358276667 -138 2219247628 -32,0

(1) Dados corrigidos pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna {IGP-DI), da Funda¢do Getdlio Vargas {FGV), base: margo de 1986 = 100; a pre-

¢os de julho de 1989.
(2) Dados preliminares.

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), a partir de dados do Bance Central do Brasil {8},

—£5-
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pansao adviria da exigibilidade bancaria (queda
da inflagcac acarretaria aumento dos depdsitos 3
vista), do orgamento da Unido, além da criagao
de duas novas fontes, quais sejam, a Caderneta
de Poupanca Rural e o Fundo de Desenvolvi-
mento Agropecudrio. Este conjunto de fatores
do tado da oferta foi reforcado pela expansao
da demanda por crédito decorrente da supres-
sao de correcdc monetaria sobre os emprésti-
mos durante o Plano Cruzado, o que reduziu
significativamente o custo real dos financiamen-
tos, quando a taxa mensal de inflagdo passa a
assumir valores positivos e crescentes.

C resultado é o crescimento real do volu-
me de recursos {cerca de 50%) com rmelhor dis-
tribuigado entre as finalidades, alcangando a
maior participacao da década em relagao ao PIB
{3,5%) e, ainda, que o volume total de recursos
nao tenha atingido o nivel de 1979, a finalidade
de investimento supera levemente ¢ nivel real
daquele ano, o que indica clara prioridade
{quadro 1}.

" O controle inflacionario levado a efeito no
primeiro semestre de 1986, aliado 3 baixa taxa
de juros para o credito rural {10% a.a.) acarre-
tou forte expansao da demanda, que, a despeito
do crescimento do volume aplicado, provavel-
mente esteve aquém do desejado.

Confirmando a tendéncia verificada no se-
gundo semestre de 1986, a inflagao foge ao con-
trole das autoridades econdmicas e, novamente,
a partir de 1987, a politica monetaria e crediticia
volta a ser restritiva, com elevagao real das ta-
xas-de juros e reducgdc da oferta de crédito, de
tal forma que, para uma inflagao de 374% a.a., o
crédito rural cresce apenas 156%. Este decrés-
cimo sé nao foi maior, porque a Caderneta de
Poupan¢a Rural entrou em operagao e compen-
sou as perdas decorrentes da queda nos depdsi-
tos a vista, ainda que tenham crescido os per-
centuais de exigibilidade bancéria. Assim, a
Unido retoma a posicao de maior agente finan-
ciador da agricultura.

Finalmente, a situagdo atual é de escassez
de recursos sem precedentes, uma vez que
aqueles advindos de fonte orgamentaria sofre-
ram drasticos cortes, e os originarios da Cader-
neta de Poupan¢a e do setor privado encon-
tram-se comprometidos pelos sucessivos per-
does -do endividamento rural e pela defasagem

entre as taxas do crédito (12% a.a._mais a corre-
Agricuitura am Sdo Paulo , SP, 371):49-564, 1990,

cdo pelo indice de Precos ao Consumi- .
dor - IPC) e das demais operagdes financeiras
do mercado.

4 - EVOLUGAO DA APLICACAO DE RE-
CURSOS DO CREDITO

4.1 — Dotagdo de Recursos e Investimento
Agropecuario

A distribuicac dos recursos aplicados no
crédito rural institucional entre as diversas fi-
nalidades nao reflete a demanda gerada pelo
setor, visto tratar-se apenas do montante apli-
cado pela carteira agricola, cuja oferta de recur-
sos é limitada. E, ainda que se considere o pa-
pel relevante assumido pela politica de crédito
rural do Brasil na produ¢ao agricola, ganha par-
ticular importéncia, em situagdo de restricdo de
recursos, o desempenhao econémico da ativida-
de agropecuaria, no sentido de tentar suprir as
deficiéncias das fontes oficiais de financiamen-
to.

Na década de 80, houve uma substancial
retracac no volume de recursos concedidos a
produtores e cooperativas pelo SNCR, com su-
cessivos decréscimos anuais, 4 excecao de 1985
e 1986 (quadro 1). Como resultado, tem-se que
o montante real de recursos do crédito rural em
1988 representou apenas 42% do aplicado em
1979. Observe-se que o volume real de crédito
de comercializagdo manteve-se, desde 1984, em
niveis muito proximos ano a ano, representandao
cerca de 1/4 do valor de 1972. O crédito para as
demais finalidades apresentou flutuagées no
periodo recente, recuperando em 1986 os niveis
reais de 1979, caindo.em 1988 para 26% na fina-
lidade de investimento e para 57% na de cus-
teio, em relacao aquele primeiro ano.

Note-se que, em 1986, embora o nivel de
recursos tenha atingido, em termos reais, o pico
da década, a excegdo da finalidade de investi-
menta, as demais, bem como o valor total, ndo
recuperaram o nivel de 1979. Assim, o volume
total representou, nesse ano, 79%, enguanto
que o custeio e comercializacdo representaram
81% e 36%, respectivamente, em relagdo ao
primeiro anc do periodo analisade. Quanto ao
investimento ao contririo do ocorrido nos de-
mais anos da década seu montante recupera o
nive! de 1979,



E claro que uma analise mais acurada das
alteragbes da oferta real de crédito exigiria o
balizamento das conclusdes sobre essa evolu-
¢ao com as mudangas na composigao do produ-
to agricola, alteragées na necessidade de aqui-
sicdo de insumos fora do setor, etc.

Os dados para o Estado de S3o Paulo
apresentam praticamente 0 mesmo comporta-
mento observado para o Brasil, ainda que com
diferentes intensidades para as diversas finali-
dades (quadro 2).

Além da oferta de crédito, a variavél talvez
mais importante para explicar o comportamento
do investimento é a renda liquida auferida pela
agricultura. Nesse sentido, utilizou-se o indice
de Paridade da agricuitura (descrito no item 2},
como um indicador da capacidade de autofinan-
ciamento (poder de compra) do setor,

A analise do indice de Paridade de precos
para a agticultura no Estado de Sac Paulo mos-
trou a acorréncia de flutuagdes ao longo da dé-
cadg de 80. Tomando-se novamente 1379 por
base, observa-se um decréscimo até 1982, cres-
cimento de 1983 a 1986, decréscimo em 1987, e
novo crescimento até 1989 (média de janeiro a
maioc) (quadro 3).

. A acentuada queda no indice de Paridade,
de 1986 para 1987, esta relacionada principal-
mente, ao expressivo crescimento da oferta
agricola {15%), enquanto a do setor industrial
manteve-se praticamente constante {1%)}. Con-
sequentemente, houve uma pressaoc no sentido
de menor crescimento dos pregos agricolas em
relagac aos demais pregos da economia, como
observado no Relatério Anual do BACEN de
1983(11).

Ainda que 0s fndices de Paridade aqui em-
pregados se refiram ao Estado de Sao Paulo e
nao ao Brasil, por incorporarem em seu calculo
praticamente os mesmos principais produtos da
agricultura brasileira {19 produtos), considerou-
se o seu comportamento como indicador das al-
teragées do poder de compra do setor.agricola
no Brasil.

Para se analisar a demanda por bens de
investimento, foram considerados os dados de
vendas de tratores no Brasil como indicador e
sua relagdo com a evolugao da politica de crédi-
to rural.

Nesse sentido, € possivel que a excluséo

de maquinas, tratores & equipamentos do finan-
Agricultura em Sdo Paulo , SP, 37(1}::49-64, 1990.
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ciamento a taxa do crédito rural, a partir de
1981, teve como reflexo imediato a redugdo nas
vendas internas de tratores até o ano de 1983
{menor volume comercializado no periodo de
analise), periodo em que o indice de Paridade,
também esteve em queda. Embora essa restri-
¢80 crediticia se mantenha até 1985, a partir de
1984 ¢ mercado interno de tratores comega a
reagir, atingindo o pico de comercializacdo em
1986. Esse comportamento possivelmente seja
explicado pela reagao dos indices de Paridade,
que voitam a crescer a partir de 1983 (maior in-
dice & atingido em 1986}, neutralizando par-
cialmente os efeitos da escassez de recursos de
crédito {quadros 3 e B).

Finaimente, a partir de 1987 agrava-se, no-
vamente, a situacdo de escassez dos recursos
para crédito rural, ao mesmo tempo em que o
indice de Paridade cai de modo acentuado, con-
forme apontado anteriormente e, como resulta-
do, as vendas de tratores no mercado interno
também voltam a cair, atingindo em 1988 pata-
mar semelhante aos do periodo de crise
{1981-83).

4.2 - Alocag¢ido de Recursos entre as Modalida-
des de Investimento Agricola e Pecuério

A analise do comportamento dos financia-
mentos concedidos a produtores e cooperativas
no Estado de Sao Paulo, no periodo 1979-87
mostrou decréscimo de cerca de 75% no volume
total de recursos para crédito de investimento,
em termos reais. Considerando-se as atividades
agricola e pecudria, observa-se que, além da do-
tacao para investimento agricola ser sempre
significativamente maior, apresentou menor
gueda no periodo analisado {decréscimo de 70%
para a agricultura e de 80% para a pecudria)
{quadros 4 e 5.

Especificamente, quanto ao crédito de in-
vestimento agricola, a modalidade que sofreu
menor retragdo na dotagdo de recursos, no pe-
riodo, foi “‘melhoramento das exploragdes agri-
colas’”” (-65%, em termos reais}), seguida de
“formacao de culturas perenes’’ {-60%) e "‘ma-
quinas, aparelhos e equipamentos’” (-80%), den-
tre os principais agrupamentos considerados.

Em relagdo & atividade pecuéria, de 1979
para 1987, a retragao entre os agrupamentos e



QUADRO 2. - Valores Correntes & Constantes dos Financiamentos Agropecuarios Concedides a Produtores e Cooperativas, por Finalidade, Estado de Séo
Paulo, 1979-88
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Valor corrente Valor constanteﬂ)

Ano Custeio Invest, Comerc, Tatal Custeio Var, Invest. Var, Comerc. Var, Total Var.

{NCz$1.000) (NCz$1.000) (NCz$1.000) (NCz$1.000) {(NCz$1.000) anual (NCz$1.000) anual (NCz$1.000] anual (NCz$1.000) anual

(%) (%) (%) (%}

1979 4542 16,71 36,74 9987 543192708 - 1.955.280,79 - 4.298.854,71 - 11.686.071.41 -
1980 100,77 2371 53,93 178,41 5.896.18943 85  1.387.33693 -29.0 3.155.30337 -26.6 10.438.82915 -10,7
1981 186,13 37,18 76,38 29969 6.187.154,40 -12,0 1.036.146,70 -25,3 212856167 -325 835186277 -20,0
1982 432,90 55,30 152,48 640,68 6.170.546,78 19,0 788.302,43 -239 217341917 21 9.132.268,39 93
1983 765,79 104,12 300,87 1.170,77 428856159 -30.5 583.0905,05 -260  1.684.9279% -225  6.556.58457 -28,2
1284 1.430,03 202,51 455,93 208846 249896213 -41.7 353.880,12 -39.3 796.726,61 -52,7  3.649.6568,87 -443
1985 6.445 93 892,26 921,79 825998  3.459,050,09 384 478.810,77 353 494.655,71 -37,9 443251657 21,6
1986 16.770.72 9.914,16 3.310,89 29.815,77 371489877 74  2.196.096,09 358,7 733.39756 483  6.60452044 49,0
1987 59.945,86 7.316,01 6.391 .85 7265372  40B8.050,10 10,0 498.920,69 -77.3 435896,34 -406 495467144 -250
1988(2) 262,146,37 23.696,79 6.645,28 29248844  2.278.445,17 -443 205.960,65 -58,7 657.757,45 -86,7  2.642.163,28 -48,7

{} Dados corrigidos pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI1), da Fundagdo Getilio Vargas (FGV), base: margo de 1986 = 100; a pre-
¢os de jutho de 1989,

(%) Dados preliminares.

Fonte: £laborado pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), a partir de dados do Banco Central do Brasil (%},
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QUADRO 3. - indices Anuais Médios de Paridade, Setor Agropecuario do Estado de S3o Paulo, 1979

a 1989(1)

indice Geral de

indice de

Ang Pregos Recebidos indice Geral de Precos de Insumos fndice de Paridade
pelos Agricultores do  Pregos Pagos pela Adquiridaos Fora
Estado de Sao Paulo  Agricultura Paulista do Setor Agricola IPR:IPP  IPR:IPPF
{IPR) {IPP) {IPPF) {x100) (x100)
1979 0.99 0.98 0.85 101,02 116.47
1980 1,96 2.0 1,86 97.51 105,38
1981 3.28 3.64 3.81 90,11 86,09
1982 5,53 6,21 6,97 89,05 79,34
1983 16,22 16,72 17,10 97,01% 94,85
1984 54,09 53,03 50,16 102,00 107,83
1985 185,00 175,00 183,00 105,71 101,09
1986 587.00 472,00 - 431,00 124,36 136,19
1987 999,00 1.342,00 1.441,00 74,44 69,33
1988 8.019.00 8.969,00 9.825,00 84,15 81,62
1989(2) 40.430,00 39.990,00 40.274,00 101,10 100,39

('} Base: janeiro 1985 = 100.
(2) Média de janeiro a maio.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

Agriculura em S3o Paulo , SP, 37(1):49-64, 1950.
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OUADRO 4. - Financiamentos(!) Concedidos a Produtores e Cooperativas para Investimentos nas Atividades Agricolas, por Modalidade, Estado de Sao 4]
Paulo, 1979-67 . | i
(continua)
1979 1980 1981 1982 1983
Modalidade
Valor Valor Valor Valor Valor

Numero (NCz$1.000) Ndmero (NCz$1.000) Namero [NC2$1.000) Ndmero {NCz$1.000) Numero (NCz$1.000)

—_

. Formacéao de Culturas Perenes

Café 1.349 9.335,71 314 1.648,79 629 6.493,62 274 1.027,58 4 444,66
Cana - - - - - - - - - -
Laranja 216 7.967,76 90 1.335,18 43 847.20 73 192317 52 461,57
Outras 1.488 181.344,14 229 32051262 2458 322.180,77 1.407 88.359,72 1.376 96.116,95
" Subtotal 3.053 198.647,61 2,633 323.496,58 3.130 329.52158 1.754 91.310,47 1.432 97.023,17

]

. Melhoramento das Expl. Agricolas
Adubacgao Intensiva do Solo - - - - - - - - - -
Corregdo Intensiva do Solo - - - - - - - - - -

Eletrificagdo Rural 2.840 28.067,97 2.180 41.818,76 1.504 19.670,03 563 3.867.86 1.108 7.565,16
Irrigagdo {constr./reform.) 2.773 48.746,24 1.897 28.385,08 2871 116.910,18 1.264 26.469,19 1.397 20.716,65
Protegao do Solo 21 2.646,95 132 1.852,40 125 13.343,39 71 18.1086,72 178 1.691,99
Qutros 5.865 104.249,10 4,580 99.202,11 3.099 73.973,06 7426 11412704 2.286 27.622,50

Subtotal 11.789 183.710,25 8.899 171.2568,94 7599 223.796,66 9.324 16257052 4.967 57.596,14

3. Méquinas, Aparelh. e Implementos
Colheitadeiras Automotrizes - - - ~- - - - - - -
Maquinas e Implementos 13.132 179.883,76  10.187 110.119,31 8.066 90.846,26 10.266 74.178,15 4,747 37.204,19

Tratores 13.670 385.658,94 9.662 238.048,7B 5738 137.536,98 7402 11794172 4.484 72.439,46
Qutros 994 12.842,74 885 10.436,85 595 6.486,93 508 291212 307 2.063,12
Subtotal 27.796 578.384,27 20,724 358.604,94 14397 234.869,89 18.176 195.032,00 9538 111.706,77
4. Veiculos na Agricultura 2.631 105.987,99 1.673 96.744,14 931 68.372,62 1.333 39.875.47 1.505 34.859,66
5. Animais de Serv. na Agricultura 299 812,74 468 1.294,81 657 1.698,30 823 1.782,19 364 583,09
6. Outras Aplic. de Invest. Agricolas 2.658 47.144,26 1.877 63.807,64 1.733 33.515,10 4764  129.624,97 2117 168.042,06
Totat 48.226 1.114.787,12 36.274 1.015.206,46 28447 891773838 36.174 620.19547 19.923 459.810,85

(') Dados corrigidos pelo indice Geral de Pregos — Dlsponlblhdade interna {{GP-Di}, da Fundag¢ao Getdlio Vargas (FGV), base: marge de 1986 = 100; a pre-
¢os de julho de 1989,

Fonte: Banco Central do Brasil (4).




QUADRO 4. - Financiamentos(” Concedidos a Produtores e Cooper

ativas para Investimentos nas Atividades Agricolas, por Modalidade, Estado de Sao
Paulp, 1979-87 - '

{conclusdo}

1986

i
3
%1 1984 1985 1987
— Meodalidade
g Valor Valor Valor Valor
° Ndamero (NCz$1.000) Numero {NCz%$1.000} Numero {NCz%1.000} Ndmero {NC2$1.000)
7]
. Formacgao de Culturas Perenes
g Café 3 20,80 1 2147 B 296,80 4 594,06
= Cana - - 887 112.759,63 526 142.574,85 306 69.828,22
@ Laranja 9 224,66 8 272,79 24 952,71 10 1.751,05
£ . Qutras 718 48.483,53 134 269112 726 21.622,49 314 10.364,71
é‘ Subtotal 730 48.728,97 1.030 115.745,02 1.284 165.346 85 634 82.538,04
lO .
2. Melhoramento das Expl. Agricolas
Adubacao Intensiva do Solo - - 8 27782 28 684,56 48 1.086,39
Correcéio Intensiva do Solo - - 1.135 7.664,29 1.588 11.273,16 11.667,34
Eletrificagdo Rural 694 4.370,50 586 4.999,78 3315 3481484 449 4.327,11
Irrigagdo (constr./reform.) 1.013 14.520,02 1.374 82.093,30 6.369 183.632,29 1.434 41.069,55
Protegio do Solo : 67 703,61 92 1.710,77 454 8.040,68 106 2.525,01
Qutros 1.465 16.823,22 1.316 11.624,34 5.975 127.634,45 1.057 23.878,65
Subtotal 3.239 36.417,37 4511 108.370,30 17.729 366.079,98 3.883 84.554,04
3. Maquinas, Aparelh. e Implementos
Colheitadeiras Automotrizes - - 221 8.926,95 879 50.350,56 298 9.690,85
Maéquinas e Implementos 3.436 31.426,60 4.995 2482292 17.733 115.268,84 3.680 23.139,54
Tratores 4,507 85.952,77 4,758 89.980,05 14.259 381.622,05 3.663 90.692,97
Outros 148 1.784,10 882 4.434,64 2.665 21.772,81 828 6.118,26
Subtotal 8.0 119.163.46 10.856 128.164,55 35.536 569.014,26 8.469 129.641,63
4, Veiculos na Agricultura 759 13.615,87 930 16.841,62 2.444 25.476,65 855 31.674,55
5. Animais de Serv. na Agricultura 391 658,77 298 586,81 649 1.781,29 121 203,64
6. \Outras Aplic. de Invest. Agricolas 1.692 85.867.27 208 30.371,78 1.784 56.377,30 449 8.683,69
Total do Cred. de Invest, Agricola 14.902 304.626,47 17.883 400.080,06 59.426 1,184.076,33 14.411 337.295,58

(1
¢os de julho de 1989,
Fonte: Banco Central do Brasil {4).

] Dados corrigidos pelo indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagéo Getdlio Vargas (FGV),

base: margo de 1986 = 100; a pre-

.Y -
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QUADRO 5. - Financiamentos(1) Concedidos a Produtores e Cooperativas para Investimentos na Atividade Pecudria, por Modalidads, Estado de Sdo Paulg,

- 1979-87
{continua)
1979 1980 1981 1982 1983
Modalidade
Valor Valor Valor Valor Valor

Niomero {NCz$1.000) Numero {NCz$1.000) Ndmero (NCz$1.000) Numero {(NCz$1.000} Numero {NCz$1.000)

. Aguisicao de Animais

Bovinos — Predugdo de Carne 2.465 177.858,17 2.077 11047095 505 10.612,01 772 '7.282,71 456 16.235,64
Bovinos — Produgéo de Leite 4.968 117.731,93 3.560 58.843,14 3.532 31.102,53 5.601 41.941,61 4,015 28.340,39
QOutros 1.786 28.624 97 1.885 23.506,01 703 15.476,72 930 14.692,58 635 9.008,34
Subtotal 9.219 324.215,07 7522 1928201 4.740 57.191,26 7.303 63.916,90 5.106 53.584,37
2. Melharamento das Expl. Pecuérias
Adubagéo Intensiva do Solo -~ - - - - - - - - -
Corregdo Intensiva do Solo ~ - - - - - - - - -
Eletrificagdo Rural 814 11.018,43 452 4.964,49 395 3.700,09 191 1.342,17 319 2.161,63
Irrigagdo {constr./reform.) 408 11.375,33 278 5.024,17 m7m 2.745,60 235 2.781,98 124 996,78
Protecdo do Solo 78 1.458,71 60 1.263,80 32 536,47 35 362,62 38 307,84
Qutras 7.651 288.913,05 4,287 103.084.18 2.645 51.620,87 4547 65.334,47 2.334 27.68047
Subtotal 8.951 312.761,34 5.077 114.336,65 3.243 58.673,02 5.008 69.821,24 2,815 31.148,72
3. Mdaq, Apar. e Equip. na Pecudria
M4aq. e Instrum, de Explor. Pecuéria - - - - - - - - - -
Méquinas e Implementos 1.462 24.291,79 801 8.459,82 445 4,011,38 1.074 6.901,27 343 1.639,. 3
Tratores 2.068 70.854,47 741 20.900,61 238 4,202.,83 420 5.866,88 254 3.131,42
Qutros 1.694 16.991,03 1.218 8.409,51 722 3.248,67 500 1.829,09 597 3,032,112
Subtotal 5.224 112.136,12 2760 37.769,35 1.405 11.460,88 1.994 14.587,24 1.194 7.803,45
4, Veiculos na Pecuéria 834 25.299,32 318 9.188,85 1M 3.888,76 47 12.049,15 560 10,095,28
5. Animais de Serv. na Pecuéria 18 125,21 21 84,25 35 204,00 56 201,65 42 115,70
6. Qutras Aplic. de Invest, na Pecuéria 1.145 65.965,45 BOO 17.931 86 475 12.955,18 432 7.530,88 328 20,544 ,33
Total do Cred. de Invest. Pecudrio 25.391 840.502,61 16.498 37213048 10.009 144.372,82 15.264 168.106,96 10.045 123.289.81

('} Dados corrigidos pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagao Getdlio Vargas (FGV), base: marco de 1986 = 100; a pre-

¢os de julho de 1989.

Fonte: Banco Central do Brasil (4).
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ghUADR_O 5, ~ Financiamentos(') Concedidos a Produtores e Cooperativas para Investimentos na Atividade Pecudria, por Modalidade, Estado de Sdo Paulo,
5 1979-87 -
3 ( .
%" concluséo)
> 1984 1985 1986 1987
£ Modalidade
. Valor Valor Vator Valor
_%’ Nimero {NCz$1.000) Numero {NCz$1.000) Ndmero {NCz$1.000} Ndmero (NCz$1.000)
g“!. Aquisi¢do de Animais
& Bovinos = Produgéo de Carne 358 10.294,56 328 10.247,94 4.873 274.224 05 419 31.175,04
é Bovinas — Produgio de Leite 1.695 11.690,50 1.602 14.488,15 11.228 364.626,12 1.123 27,977,39
—  OQutros 310 3.664,95 713 10.510,52 2.369 55,253,54 600 15.094,22
g Subtotal 2.363 25.650,01 2.643 36.246,61 18.470 694.103,71 2.142 74,246 65
2. Melhoramento das Expl, Pecuérias
Adubagida Intensiva do Solo - - - - 10 181,82 4 36,05
Corregdo Intensiva do Solo - - 11 178,08 54 1,172,566 37 1.090,74
Eletrificagdo Rural : 168 1.051,36 101 750,05 818 9.160,13 148 1473886
{rrigagao (constr./reform.) 47 616,18 67 611,45 615 10.130,06 100 1.737,82
Protecdo do Solo 3 8,86 5 146,99 88 1.589,51 19 699,92
Qutros 945 11.675,50 1.117 21.411,27 8.980 221.,245,26 1.689 54,876,562
Subtotal 1.163 13.351.,93 1.301 23.097,84 10.565 243.479,35 1.897 59.914,92
3. Méq. Apar, e Equipamentos na Pecudria
M4aq. e Instrum. de Explor, Pecuéria - - 129 1.272,83 653 b.532,72 180 1.664,92
Méguinas e Implementos 118 816,95 163 875,60 1.050 6.834,74 255 1.707,48
Tratores 164 2.818,31 154 3.574,15 840 24.165,76 274 6.203,20
Qutros 228 1.755,99 52 335,45 254 3.666,07 72 496,79
Subtotal 510 5.391,25 498 6.058,04 2.797 40.189,29 781 10.072,39
4, Velculos na Pecuéria 149 3.239,45 139 2.743,07 348 11.475,30 195 6.624,40
5, Animais de Serv. na Pacuéria 12 28,54 20 88,91 64 205,79 8 30,01
6. Qutras Aplic. de Invest. Pecudria 103 1.592,46 84 11.496,25 463 22.565,92 177 10.736,74
Total do Cred, de Invest. Pecudrio 4,300 49,253,65 4.685 78.730,71 32.707 1.012.019,76 5,200 161.625,11

(') Dados corrigidos pelo (ndice Geral de Pregos ~ Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagéo Getilio Vargas (FGV), base: margo de 1986 = 100; a pre-
¢os de julho de 1989, ;
Fonte: Banco Central do Brasil {4).
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- QUADRO 8, - Evolugdo da Produgao e do Comércio de Tratores no Brasil, 1979-89

{em unidade}

1tem 1979 1980 1981 1982 1983 1484 1985 1986 1987 1988 19)89(| )
Cultivadores motorizados
Producéo 6.062 . 6.896 4548 5.364 3.213 2595 3.300 7.128 4,313 2026 1.662
Vendas no mercado interno 6.165 6.225 4724 5.157 2.996 2.566 3139 6.558 3,583 1.859 1.560
Exportagao 193 337 179 59 103 213 259 467 641 357 176
Total de vendas 6.358 6.562 4.903 5.216 3.099 2.779 3.398 7.025 4.234 2.216 1.735
Tratores de rodas
Producao 55.247 58.812 39.34 30.346 22.663 45,842 43.914 51.559 47.758 39.958 18.419
Vendas no mercado interno 49,623 50.994 28.104 24.662 22.546 41,952 41,243 46.388 39.802 30.613 16.742
Exportagdo 7.263 7.743 10.073 6.239 1.895 3.302 3.294 5.456 6.658 9.300 3.083
Total de vendas 56.786 58.737 38.177 30,901 24.441 45.254 44 537 51.844 46.460 39.913 19.825
Tratores de esteiras
Produgéo 3.202 4,285 3.133 1.900 751 1.348 1,762 2,409 2.677 2818 1179
Vendas no mercado interno 3.140 3,763 2.393 1.503 877 1.198 1.600 2.245 2.010 1.452 959
Exportagao 522 428 397 329 221 227 216 200 598 946 522
Total de vendas 3.662 4.181 2.790 1.832 1.098 1.425 1.816 2.445 2.609 2.398 1.481
Total geral
Produgao 64,511 69.993 47.022 37.610 26.627 49.786 48.976 61.096 54,748 44,802 21.260
Vendas no mercado interng 58.828 60.972 36.221 31.322 26.419 45,716 45,982 55,191 45,405 33.924 19.261
Exportagido 7.978 8.508 10.649 6.627 2.219 3.742 3.769 6.123 7.898 10.603 3.780
Total de vendas 66.806 69.480 45.870 37.949 28.638 49.458 49.751 61.314 53.303 44,527 23.041
(") Janeiro a julho.
Fonte: ANFAVEA {2),
[ 3 - & [ L [ 2 » -

-29-



mais homogénea, destacando-se as modalidades
“mdquinas e instrumentos de exploragdo pecus-
ria” (-90%), e “aquisi¢ao de animais’ e “melho-
ramento das exploragdes” (-80% cada).

5 -~ CONSIDERAGOES FINAIS

Dentro dos programas de ajustes macroe-
condmicos, tem sido atribuida & agricultura bra-
sileira a importante fungdo de expandir sua
oferta, visando atender os objetivos de controle
inflacionario e de busca de superdvit na balanca
comercial. Em se considerando os recordes
anuais na producg2o de graos obtidos na década
de 80, pode-se afirmar que a despeito do fra-
casso dos sucessivos planos econémicos, o se-
tor agricola tem respondido de ferma pasitiva.

A limitada participagao da politica agricola
no".crescirnento da produg¢ao agropecudria este-
ve ligada, fundamentalmente, ao instrumento
crédito rural, que no periocdo 1979-88, atuou no
sentido de apoio as operagoes de custeio, con-
trariando os objetivos definidos quando de sua
implantagao, de promover a expansao da oferta
acqmpahhada do desenvolvimento tecnoldgico,
de acordo com uma visdo de longo prazo.

Essa condugdo da politica de crédito rural
observada j& em fins dos anos 70, conforme
aqui analisado, decorreu de uma crise do mo-
delo brasiieiro de sustentagdo do crescimento
econdmico, que resultou na retirada progressi-
va do subsidio e na escassez de recursos. Isto €,
adaptou-se o instrumento de crédito 2 nova si-
tuagao econdmica, priorizando-se as operagdes
de curto prazo, ao invés de se repensar a politi-
ca agricola como um todo. Como resultado, fo-
ram penalizados os investimentos no setor, o
gque além de ter afetado o processo de moderni-
zagao dificultou a manutenc¢io dos niveis de ca-
pitalizagao atingidos, visto que mesmo em anos
nos quais a agricultura apresentou capacidade
de compra satisfatdria, nao se atingiram os pa-
tamares de investimentos realizados dos anos
de maiores ofertas de recursos para crédito ru-
ral.

Tendo em vista as perspectivas de conti-
nuidade da atual situagdo de escassez de recur-
sos considera-se que a politica agricola deveria
ser conduzida através de linhas de atuagdo dife-
renciadas para o curto e o longo prazos.

_Desse modo, no curto prazo, a condugao
Agricuttura em Sac Paulo , 5P, 3X1):49-64, 1990
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da politica dar-se-ia basicamente no sentido da
sustentacdo da renda via formacgdo de precos,
através da eliminagéolredugéo‘ dos mecanismaos
de controle de mercado ¢ do estabelecimento de
precos minimos efetivos para um elenco de
produtos de alimentagao.

Evidentemente, esta sugestdo implica na
necessidade de adogdo de politicas econdmicas
visando a recuperagdo da massa de saldrios,
ainda que isto esteja fora do Ambito de politica
agricola. Por outro lado, a grande massa dos
recursos do crédito rural seria destinada, fun-
damentalmente as aplicagdes de longo prazo,
financiando os investimentos ao nivel da ativi-
dade produtiva. Nesse caso, sugere-se que a
aplicagao de recursos ndo mais seja pulverizada
de modo indiscriminado, mas alocada através
de programas especificos de acordo com priori-
dades pré-estabelecidas.
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MODELO F"ARA AVALIACAO_ DAS POLITICAS DE FERTILIZANTES E SEUS EFEITOS NO SE-
TOR AGRICOLA, AGROINDUSTRIA PROCESSADORA DE FORMULA DE FERTILIZANTES E
PROCESSADORAVDA MATERIA-PRIMA DE FERTILIZANTES(1)

Afonso Negri Neto{2)
Flavio Condé de Carvalho(?)

RESUMO

Este artigo considerou como vdrias politicas tém afetado a agricultura (setor 116}, & inddstria processadora de fertilizantes
formulados (setor I} e a industria processadora de matéria-prima (setor |). As politicas contempladas foram contingenciamento,
valorizagdo cambial e crédito subsidiado para compra de fertilizantes.

0 artigo apresents uma estrutura tedrica simplificada para se analisar os efeitos e as diregdes das politicas vigentes no pe-
riodo 1977-80.

Também, pode-se inferir que informagdes errdéneas ao se fixar o “cantingenciamento’” causam decisdes errdneas {tanto no
setor Il como no setor i) no quanto produzir £ distorcem o nivel dtimo de estoques e “carryovar”,

Finalmente, sdo propostas férmulas para se avaliar os custos e beneficios sociais dessas politicas.

Palavras-chave: fertilizantes; agroindistria; politica agricola; erédito rural; valorizagao cambial.

POLICY EFFECTS ON THE AGRICULTURAL SECTOR, PROCESSING FERTILIZER FORMULATION INDUSTRY AND
PROCESSING FERTILIZER RAW MATERIAL INDUSTRY

SUMMARY

This article has considered how several policies have affected the agrlculturai sector {sector 111}, the processing fertilizer in-
dustry (sector li}, and the processing raw material industry (sector 1.

The policies contemplated were “"contigenciamento’’, overvalued currency, subisidized credit to by fartilizer formulation.

This articie shows an analytical framework that is quite simple to analyse policy effects and it points up some direction of
the policies that were working during the period 1977-80. -

Alsc, we can infer that erroneus infermation on “contingenciamento’ values causes producers {both 1he .sactor |l and the
sector 1) 10 make erroneous production decision and distort optimal inventory carryover.

Finally, this article shows some useful formulae to evaluate welfare social costs-benefits of these policies.

Key-words: fertilizers; agribusiness; agricultural policy: exchange rate: farm credit.

{1) Trabsiho referente ao projeto SPTC 16-005/89. Recebido em 18/12/89. Liberado para publicagio em 20/03/90. Os autores
agradecem & colaboragio dos Técnicos Agropecuanos Mério Luiz Vasques Chagas e Ricardo Tadeu Garcia Lopes, do IEA.
-{“} Pesguisador Cientifico do Institutc de Economis Agricola (IEA}.
Agnwnuniu em Sao Paulo, SF, .371):65-78, 1990.
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1 - INTRODUGAO

O Brasil possui uma das areas mais ricas
em recursos naturais do mundo. As al{ernativas
e escolhas para desenvolvimento s2o varias e a
tendéncia & de que a agricultura desempenhe
um papel de lider para enfrentar o problema da
balanca de pagamento; porém, & agroindustria
deve receber um tratamento bem marcante e
patece ser o subsetor agricola com maior po-
tencial de expansao nas proximas décadas.

A agricultura tem sido responsavel por
cerca de 50% do total das exportagdes brasilei-
ras. Dado que apenas 52 milhges de hectares
sao utilizados para produg¢ao, gue os niveis de
produtividade sao relativamente baixos, que
32% da populagdo estao engajados em ativida-
des rurais, o objetivo de expandir a agricuitura
para se elevar a participagao no mercado mun-
dial de produtos agricolas com parcial ou totai
industrializagao parece ser bastante promissor.

Os fertilizantes s&o responsaveis, em mé-
dia, por cerca de 16% a 40% nos custos de pro-
ducao dos produtos agricolas e constituem fon-
te importante do crescimento da produtividade
e da produgao agricola.

Varias razdes poderiam explicar c aumento
do uso de fertitizantes pelos agricultores brasi-
leiros:

a} um namero grande de proprietérios agrico-
tas comecgou a utilizar fertilizantes;

b} a introdugdo de novas técnicas agricolas e
de novas variedades ou cultivares de plantas
cultivadas;

c) uma taxa benéfica da relagdo de precos de
fertilizantes e precos dos produtos agricolas;

d} finalmente, um conjunto de politicas agrico-
las que realmente afetou o uso de fertilizan-
tes.

As politicas agricotas direcionadas especi-
ficamente ao setor de fertilizantes podem ser
cranologicamente distribuidas em quatro fases:
al de 1850-1965, quando o subsidio se deu

através de importacdo a custo de transporte
reduzido;

b} de 1966-1974, quando um sistema especial
de cotas (SAS) ou “contingenciamento”’ era
associado, praticamente, com o crédito sub-
sidiado aos agricultores;

c) de 1975-1976, quando um subsidio direto de
Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37(1):85-78. 1990.

40% no prego dos fertilizantes pago pelos
agricultores era reembolsado pelo Governo;

d) de 1977-1980, quando um programa seme-
Ihante ao do 1966-74 estava em vigor.

De forma simplificada, serdo analisadas as
caracteristicas das politicas que vigoraram nes-
se periodo, entre elas a politica de valorizagao
cambial, que tinha como objetivo pregos baixos
para os consumidores, especialmente aqueles
de classe média que sao considerados politica-
mente importantes. Essa politica, que procura
manter os pregos dos alimentos em niveis bai-
xos, € uma forma de capturar o excedente da
agricultura e transferi-lo para outros setores da
economia.

Por sua vez, o contingenciamento tinha
como objetivo proteger os processadores de
matéria-prima (setor 1} com o mecanismo de
permitir importagoes, ao nivel dos pregos do
mercado internacional {menores}), quando toda
a produgao doméstica ja foi adquirida.

Finalmente, o crédito subsidiado era um
instrumento que permitia aos agricultores ad-
quirirem mais fertilizantes para compensar a
valorizagdo cambial e 0 contingenciamento.

1.1 - Objetivos

O objetivo principal deste estudo é a ava-
liagdo tedrica das intervengoes politicas no que
se refere a eficiéncia e perda de bem-estar so-
cial do conjunto de politicas aplicadas a fertili-
zantes em trés setores, abaixo definidos:
al Setor | é a inddstria processadora de maté-
ria-prima de N e P;

b} Setor Il é a inddstria processadora de fér-
mulas de fertilizantes;

¢} Setor Il é o setor de produtos agricolas.

2 -« METODOLOGIA

Nesta secdo, descreve-se os setores envol-
vidos ¢ evidencia-se, graficamente, os efeitos de
politicas selecionadas.

Assume-se que o Brasil é um exportador
de produtos agricolas e que importa parcela dos
fertilizantes utilizados na agricultura e que a
produgdo doméstica de fertilizantes nio é sufi-



ciente para atender a demanda interna.

Define-se como medida de bem-estar social
a area abaixo da fungdo de demanda; e como
medida de custo social, ou custo de oportuni-
dade, a drea abaixo da func¢ao de oferta.

Assume-se que o setor | possui uma oferta
com inclinagao nao decrescente, produz nitro-
genados e fosfatados e nao produz potéssicos,
0s quais sao importados.

Assume-se que o setor ll, a2 industria pro-
cessadora de fertilizantes formulados, combina
diferentes quantidades de N, P e K que sao ob-
tidas do setor | ou através de importagdo. O se-
tor It produz formulas de NPK com uma oferta
de inclinagdo positiva. Baseado nos trabalhos
de SOUZA (5), HOMEM DE MELO {2), CARVA-
LHO {1} e NEGR! NETOQ et alii {3} assume-se
que a demanda nesse setor seja ineldstica a
precos. '

O setor Ill produz produtos agricolas com
uma oferta perfeitamente elastica e a demanda
par produtos agricolas apresenta uma inclina-
¢a0 negativa.

Finalmente, um outro setor pode ser in-
corporado ao modelo, o setor 1V, que é o mer-
cado internacional para os produtos agricolas
brasileiros, no qual o Brasil nao afeta o prego
internacional,

2.1 - Politica 1: Mercado Internacional Livre e
Produgac Doméstica no Setor |

Procura-se mostrar como os setores se
comportariam quando:

a) setor | produz N e P e nao produz K;

b) setor |l poderia importar N, P, K aos precos
internacionais que sao infericres acs pregos
domésticos;

¢} o setor | é dividido em trés subsetores.

Serdo usadas as seguintes abreviagoes:

Q = quantidade;

P = preco doméstico;
W = prego internacional;
N = nitrogenados;

P = fosfatados;

K = potdssicos;

NPK = formulado;

A = produto agricola;

W

D = oferta doméstica .da matéria-prima pro-

cessada; )
Agriculuira em Sao Paulo, SP, 37(1):65-78, 1999,
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SFD = oferta de formulados a partir do pro-
cessamento da matéria-prima domésti-
ca;

SFl = oferta de formulados a partir do proces-

samento de matéria-prima importada;

DF = demanda por formulados;

SAD = oferta de produtos agricolas derivada
do processamento da matéria-prima
domeéstica;

SAl = oferta de produtos agricolas derivada
do processamento da matéria-prima im-
portada;

DD = demanda domeéstica por produtos agri-
colas;

ESAD = excesso de oferta dos produtos agri-
colas derivado do processamento da
matéria-prima doméstica;

ESAl = excesso de oferta dos produtos agri-
colas derivado do processamento de
matéria-prima importada;

EDROW = excesso de demanda dos produtos

agricolas do resto do mundo;

X = exportacao de produtos agricolas; e

RT = receita total.

Se o setor Il usar a produ¢do doméstica de
N, P e importar K, obtém-se a oferta SFD; e se ¢
setor |l importar N, P ¢ K, obtém-se a oferta
SFi. Quando o setor comprar a'N e Q'P do se-
tor | e importar Q'K, ter-se-ia uma producao
QINPK a0 preco PYNPK. Quando o setor impor-
tar QZN, 02p e OZK, ter-se-ia uma producao
Q2NPK ao prego PZNPK {(figura 1).

No setor |, os pregos internacionais WN,
WP e WK estdo funcionando como um custo de
oportunidade; dessa forma, com o mercado li-
vre, as quantidades 02N, Q2P e Q2K estariam
sendo adquiridas pelo setor Il ao custo medido
pelas dreas 3+4+7+4+8+9+10. Contudo, se as
quantidades a'neQlp produzidas internamen-
te forem adquiridas e a quantidade QK for im-
portada, o setor 1l estaria despendendo o equi-
valente medido pelas areas 1+2+3+45+6+7+49
{figura 1). O ganho dos produtores do setor |
serd dado pelas dreas 1+5 e as mudangas no
bem-estar do setor | pelas areas 4+8+10-2-6. A
mudanga no excedente do ¢consumidor do setor
[} seria dada pelas areas 2+3+4, no excedente
do produtor no setor |l pelas areas 2-6-7 e o

custo social liquido do setor Il pelas areas
3+4+6+7.
O setor lIl, no regime de mercado livre,
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produziria QZ2A stravés da oferta SAl; no caso
em que ocorresse a utilizagao da producgao do-
méstica de N e P, o setor |l produziria QA
através da oferta SAD; em ambos os casos, ©
consumo doméstico seria oA, Portanto, no se-
tor Il ndao haveria mudanga no excedente do
consumidor, o excedente do produtor seria da-
do pelas dreas (3+7+9+10+11), o custo social
liquido seria dado pelas areas (3+7+10+11), e a
mudang¢a na receita total do setor I seria dado
pelas areas (10+11+12+13).

Em resumo, a0 se comparar a politica que
obriga a utilizagdo da produgdo interna de N e
P do setor | com a situagdo de mercado livre, o
setor | aumentaria a receita total, o setor |l po-
deria aumentar a receita total, contudo, o tama-
nho do setor li{ seria reduzido, assim como a
entrada de moeda estrangeira.

2.2 - Politica 2: Mercado Livre e Contingen-
ciamento (figura 2)

No caso em que seja posto em prética o
contingenciamento, o setor |l teria que comprar
tudo o que o setor | produzisse para depois im-
portar quantidades prefixadas de N, P e K aos
pregos gue vigorassem no mercado internacio-
nal. Por exemplo, durante o periodo de 06/1976
a 07/1977, o setor |l podia importar 0,30 tonela-
da de fosfatados, se tivesse adquirido 1,0 tone-
fada da producao de fosfatados, ou poderia im-
portar 1,60 tonelada de N, se tivesse adquirido
1,0 tonelada da produgao doméstica de N.

Dessa forma, com a politica de contingen-
ciamento, a oferta do setor I} se deslocaria para
SFI' e a oferta do setor [l se deslocaria para
sall e, verificar-se-iam os seguintes efeitos:

Setor |
o3N é a quantidade produzida ao prego
P3N; )
Q3P é a quantidade produzida ao prego
p3p; -
Q%N-03N ¢ 3 quantidade importada a
preco WN;
0%P-03P & a quantidade importada ao
preco WP;
a receita total & dada pelas é&reas
T+2+3+6+7+8;

0s ganhos dos produtores sdo dados pe-

_las areas 1486, o )
-Agriculura em Sao Paulo, SP, 37(1):65-78, 1930
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Setor I
Q3NPK é a quantidade da oferta de NPK
20 prego P3NPK;
a receita total & dada pelas dareas
2+3+4+5+6+748;
o excedente do consumidor é dado pelas
areas 1+46;
o excedente do produtor é dado pelas
areas 2+43+7;
o custo social liquido & dado pelas areas
(4+8+9+10).

Setor |l ]
Q3A é a produgao total dos produtos
aglricolas.'
Q'A € 0 consumo interno;
a3a-Qla=x3a ¢ a exportagao total de
produtos agricolas;
a receita total é dada pelas Aareas
243+4+54+64+7+849+10;
a receita das exportagoes é dada pelas
dreas 54+6+7+8+49+10;
a perda de moedas estrangeiras é 11+12;
0 excedente do consumidor é 1;
o excedente do produtor é 2+5++8;
0 custo social liquido é 3+6+9+11.

Em resumo, ne setor | acorreria um au-
mento das receitas, os produtores teriam um
ganho positivo; no setor i, a receita total se
reduziria, assim como a entrada de moeda es-
trangeira.

2.3 - Politica 3: Contingenciamento e Valoriza-
¢do Cambial (figura 3)

A oferta de formulados NPK se desloca pa-
ra SFIZ e a oferta dos produtos agricolas se
desloca para SAI?. No entanto, os precos do-
mésticos dos produtos agricolas se reduzem pa-
ra PPA e as importa¢des se tornariam mais ba-
ratas (como se tivesse um subsidic a importagao
implicito e um imposto de exportagac implicito).

A produgao do setor | ainda seria toda
consumida, porém a quantidade importada de-
penderia do contingenciamento fixado. Com
perfeita informagao por parte dos consumido-
res, produtores e Governo a respeito do setor
H, poderia se chegar a situagao em que nao
ocorresse nem excedente de formulados e nem
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faita de formulados. Caso ¢ contingenciamento
nao seija fixado corretamente, pode-se admitir a
ocarréncia de perdas adicionais tanto no setor [
como no setor 111

Admitindo-se que ambas as politicas este-
jam sendo praticadas e que exista perfeita in-
formag:éo na fixagao do contingenciamento,
tem-se os seguintes efeitos:

Setor |
Q°N ¢ a producao de N ao prego PON;
QbN-05N ¢ & importacao de N ao prego W2N;
Q°P éa produgao de P ao prego Pop;
abp-qobPéa importagac de P ao prego WzP;
05K é a importagao de K ao prego WZK;
a receita total é dada pelas areas 1+2+3+6+
+9+104+11+14; ,
o ganho do produtor é dado pelas dreas 1+9.

Setor I
Q%NPK é a produgao de NPK ao prego
PANPK;
o excedente do consumidor é 1+46;
o excedente do produtor € 2+3+7;
o custo soctal liquido &€ {(4+9+10+11).

Setor I
Q%A ¢ a produgao total ao prego POA;
a®A ¢ o consumo doméstico;
a%a-0fa=x%¢ 2 exportagao total;
a receita total e 3+44+5+7+8+9+11+12+
+13+14+15+16;
a receita total das exportagdes € 11+12+13+
+14+15+16;
0 excedente do consumidor é 1+2+46;
o excedente do produtor é 3+74+11+12;
a perda de divisas ¢ 17'+17+18+19+20;
o subsidio aos importadores domésticos é 10;
0 custo social liquido é 44+6'+8+10+13+15+
+174+17 +18; '
a perda para sociedade € 6'+17°,

Quando essas duas politicas estiverem em
acao, o setor | aumentaria a receita total, o se-
tor.li provaveimente aumentaria a receita total
na medida em que as areas 2+7+9-12 apresen-
tem valor positivo, o setor lll apresentaria di-
_minuicae na receita total e perda de divisas e 0

Agricuttura em Séo Paulo, SP, 37(1):65-78, 1990,

subsidic as importagoes seria medido pela area
10.

2.4 - Politica 4: Contingenciamento, Valoriza-
¢ao Cambial e Crédito Subsidiado (figura 4}

Quando estas trés poiiticas estiverem em
agao, trés situagoes poderiam ocorrer e serem
testadas empiricamente. Se o subsidio forneci-
do condicionar que a demanda de formulados
{NPK) se situe entre Q*NPK e QZNPK, entdo a
oferta de produtos agricolas estaria acima de

SAl, contudo a oferta estaria abaixo de S:"—‘«l"Z
{figura 3}, consegientemente um resultado se-

melhante ao da politica 3 é alcangado, exceto
que ocorreria um custo adicional para o Tesou-
ro Nacional que poderia ser medido no setor Il.
Seria possivel, numa situa¢ao muito rara, que o
subsidio seja igual a GF ¢, portanto, ndo modi-
ficaria a oferta SFIl. Nesse caso, o custo social
liquido do setor |1l seria menor que aquele da
politica 3, e o custo do Tesourc Nacional au-
mentaria na mesma magnitude do subsidio no
setor .

Finaimente, poderia ocorrer 0 caso em que
o subsidic fosse maior que GF, por exemplo,
um subsidio CE (PPNPK - PSNPK), a oferta do
setor |11 se deslocaria abaixo de SAl, isto &, pa-
ra SAI% ¢ Q7A seria a produgao do setor HI.
Portanto, na politica 4 e com um subsidio de
CE, os resultados seriam:

Setor |
receita total é dada pelas areas 1+2+43+
+6+93+10+11+14;
os ganhos dos produtores sao dados por
1+9.

Setor 1!
QbNPK & a guantidade total de formulados;
PONPK é o pre¢o recebido pelos produtores;
PENPK ¢ o preco pago pelos consumidores;
CE=PONPK - PENPK ¢ o subsidio;
o excedente do consumidor é 1+2+3+5'+
+7+8+9+10+11+14;
o excedente do produtor é 2+3+4+8+9+16;
a perda para a sociedade € 12+13;
o custo do tesouro nacional é 2+3+5'+
+8+9+10+11+124+13+14+16;
o custo social liquido é 5+5'+10+12+13.
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Setor I

Q’Aéa produgac agricola total;

oA - abA é o total de exportagao;

QBA ¢ o consumo doméstico;

a receita total € 3+4+54+7+849+11+12+13+

+14+15+16+18+19;

a receita total de exportagao € 11+12+

+13+14+15+16+18+19;

o excedente do consumidor é 1+2+3;

o excedente do produtor & 3+4+74+8+11+

+124+13+15+18,

o ganho em moeda estrangeira é 18+19;

v  subsidio & importagio doméstica &

10+17+177;

a perda para sociedade ¢ 6';

a mudanga no custo social

4+8+13+15+18+6'-10-17-17".

Quando a politica 4 estiver em a¢ao, o se-

tor | aumentaria a receita total com um ganho
para os produtores de 149, o setor Hf aumenta-
ria suas receitas totais, o setor Il1 aumentaria
suas receitas totais na medida em que as mu-
dangas nos custos sociais farem positivas, o ga-
nho de divisas se expandiria e o total de expor-
tagao aumentaria.

liquido &

3 - FORMULAS PARA SE MEDIR OS RE-
SULTADOS ECONGMICOS DAS POLI-
TICAS COMBINADAS OU INDIVIDUAIS

NORTON & DAVIS (4) realizaram uma re-
visdo dos métodos utilizados para se avaliar os
retornos as pesquisas na agricultura; alguns
desses métodos serao adaptados para este es-
tudo.

O procedimento aqui adotado serd o de
descrever os métodos gerais para se avaliar ca-
da politica e depois combina-los, dessa forma,
procura-se medir os efeitos ecandémicos em ca-
da setor analisado.

3.1 - Caso 1 — Valorizagao Cambial no Setor
de Exportagao (figura 5)

Na situacdo de mercado livre, o prego de
equilibrio é WA e a quantidade total produzida
é QZA {pressupbe-se o caso de pequenc pais
exportador), Q1A é consumido domesticamente
e 02A-QlA ¢ exportado.

_Com_a_valorizagao cambial, o prego dimi-
JAgricultura em Sao Paulo, 5P, 37(1):65- 78, 1990.

nu1 para PZA a quantidade total produzida é
a4 A, internamente e consumido Q3A e a quan-
tidade exportada é o*A-Q3A.

O custo social (Cq) poderia ser estimado
pela férmula:

Cy = 0,5t2P2A(ng Q%A - ¢403A) (1)

t é a porcentagem da valorizagao cambial;

11 & elasticidade-preco da oferta domestica;
e-b'é elasticidade-prego da demanda;

P<A ¢é o preco que prevalece com a politica;
03A e Q%A sdo as quantidades que prevalecem
com a politica.

3.2 - Caso 2 - Contingenciamento (figura 6)

No caso de mercado livie, o prego é
PINPK e a quantidade total produzida de for-
mulados é Q2NPK. Com o contingenciamento, o
pre¢o aumenta para PINPK e 2 quanndade totatl
produzida de formulados passa a ser odNPK. O
custo social (Cy) pode ser estimado atraves da
formuta:

C, = 05[{PANPK - B4iQ2NPK - QINPK) -
- {PZNPK - By} (Q*NPK - O1NPK)+05(B1 By}
{By - Bg) -0 5(131 - B,) Q'NPK] (2)

PZNPK é o preco sem restrigao de troca;

PANPK é 0 pre¢o com restrigao de troca;

Q'NPK & a quantidade de formulados produzi-
da através do uso da matéria-prima
processada pela industria domestica;

QANPK 6 a quantidade de formulados com res-
tricac de troca;

Q2NPK é a quantidade de formulados sem res-
trigdo de troca.

PANPK = P2NPK (1 . ke
Q2NPK = QfNPK 1 + —22 (4}
€ + ng

€y é a elasticidade-prego da demanda no setor
1H
n; € a elasticidade-pre¢o da oferta no setor II;
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k éo0 aumento do custo absoluto para a quan-
tidade QZNPK dividido pelo preco P2NPK

By = By = By{1 + kk

R é o aumento absoluto no custo médio de to-
das as firmas pelo uso da matéria-prima pro-
cessada domesticamente.

3.3 - Caso 3 - Crédito Subsidiado (figura 7)

No caso_de mercado livre, o pregco de
equ;llbrlo € PZNPK e a quantidade total produ-
zida ¢ Q2NPK. Com o subsidio CE, os produto-
res de formulados recebem PSNPK € 05 consu-
midores de fertilizantes pagam PONPK.

O custo social (C3) é fornecido pela média
da area CEG que pode ser estimada através da
formuta:

C3 = 0,5 P2NPK OZNPKmg( 1 + B 72 (5)
€3
PZNPK é o pre¢o no caso de mercado livre;
QZNPK & a guantidade no caso de mercado li-
vre;

m3 é a elasticidade-prego da oferta doméstica;

€3 € a elasticidade-pre¢o da demanda domésti-
ca,

T &€ o crescimento porcentual do prego que pre-
valeceria na situagdo em que nao existisse o
crédito subsidiado.

PNPK §

PPNPK
PENPK

PENPK

4 - CONCLUSOES E LIMITACOES

A estrutura analitica desenvolvida delineia
um método de andlise formal, na qual os objeti-
vos e custos das politicas sdo identificados e
seus efeitos estdo em acao em mais de um dos
setores da economia simultaneamente.

Em alguns casos, os efeitos das politicas
se direcionam de maneiras opostas, como no
caso da politica 4, na gual se tem os efeitos de
contingenciamento, valorizagdo da moeda e o
crédito subsidiado; embora algumas hipdteses
fossem levantadas, o efeito real depende de ob-
servagoes essencialmente empiricas {quadro 1).

informacgoes errdéneas com relagao ao valor
do contingenciamente e/ou subsidio causariam
decisdes, por parte dos produtores, gue distor-
ceriam um pouco mais os efeitos sociais tanto
no setor | como no setor 1. Uma clara evidéncia
da diminui¢ao nos efeitos sociais poderia ser
verificada empiricamente quando o setor |l tiver
que reter alguns estoques em algum ang agri-
cola, enquanto em outros anos agricolas, os
consumidores de fertilizantes estariam desejan-
do utilizar uma quantidade maior de fertilizan-
tes, porém, a fixag¢do errdnea do contingencia-
mento naoc estaria permitindo. Consegliente-
mente, a quantidade total de produtos agricolas
do setor Ill nao se expandiria e ndo seria possi-
vel a maior entrada de divisas.

Embora seja possivel obter-se os pardme-

QNPK

1 i
QENPK G*NPK

FIGURA 7. — Custo Social da Politica de Crédito Subsidiado.

Agricuttura em Sdo Paulo, SP, 37(1):65-78, 1990,



QUADRO 1. —~ Diregdes dos Principais Efeitos de Politicas Selecionadas

=77

Politica
Setor Variavel
1 2 3 4

| Receita Total RT Cresce Cresce Cresce

[l Produgao Q2NPK Diminue Diminue Diminue
N . Importacgao M4 Diminue Diminue Diminue
Il Excedente do consumidor csi Diminue Diminue Diminue
H Excedente do produtor PSI Aumenta Aumenta Aumenta
Il Custo de tesouro Zero Zero Zera Aumenta
Il Produgao Q?A Diminue Diminue Diminue
ill  Consumo a3a Zero Aumenta Aumenta
IIt  Receita total RT Diminue Diminue Diminue
ill Receita exportagao RE1 Diminue Diminue Diminue
Il  Excedente do consumidor csil Zero Aumenta Aumenta
Il Excedente do produtor PSHI Diminue Diminue Diminue

Fonte: Dados da Pesquisa.

Agricuhura em Sao Paulo, 5P, 27 1):65- 78, 1990.
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tros refevantes para os cdlculos das férmulas
propostas, outros trabalhos seriam precisos, as-
sim como novas pesquisas, que apresentam va-
rias restrigGes no momento. Entre elas, duas se
mostram altamente himitativas, a saber: um
montante consideravel de recursos financeiros e
0 tempo que seria preciso despender para a
execucanc.
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RESUMO
O objetivo deste trabalhe foi o de testar a hipétese de que os custes dos levantamentos por amoestragem para previsoes e
astimativas das safras agricolas do Estado de Sao Paulo ndo diferiram entre si nas regides e diferentes tamanhos de imavel. Ang-
lise de varidncia, testes de Tukey e de x* foram utilizados. Os resultados mostraram que existiam diferencas significativas nos
custos, tanto entre regides {DIRAS) como entre estratos de tamanho do imdvel.

Palavras-chave: Custas dos levantamentos amostrais; levantamentos agricolas.

DIFFERENCES OF COSTS OF THE SAMPLE SURVEYS AMONG AREGIONS AND FARM SIZES IN THE STATE OF SAO
PAULO, BRAZIL

SUMMARY
The intention of this paper was to check the hypothesis that the costs of the sample surveys used for the forecast and esti-
matians of the crops in the State of S0 Paulo do not differ statistically among the geografic strata and among the area strata. The
results showed that significant differences exist among DIRAs and also among area strata.

Key-words: costs of the sample surveys; agricultural surveys.
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1 - INTRODUCAO

A Secretaria de Agricultura e Abastecimen-
to do Estado de Sao Paulo elabora e publica re-
gularmente, desde 1942, estatisticas de area e
producao dos principais produtos agricolas.

Inicialmente, a metodologia empregada era
a que se rotula de levantamento subjetivo, no
qual os engenheiros agrénomos alocados nas
zonas produtoras avaliavam as safras baseados
em seus conhecimentos pessoais e informagoes
de terceiros. Entretanto, essa técnica imposssi-
bilitava obter estimativas da precisio dessas es-
tatisticas e de elementos para a andlise de pro-
blemas sécio-econémicos mais complexos do
setor agricola. Assim, em 1950, SCHATTAN (9)
e STEVENS (10) introduziram o uso de amos-
tragem nos ievantamentos para previsao e esti-
mativas de safras. Esse processo foi sendo alte-
rado e aperfeigcoado com o tempo e, em 1954,
iniciou-se a publicacao regular das estimativas
obtidas por esse método ao nivel estadual. Con-
comitantemente, os levantamentos subjetivos
continuaram a ser efetuados, tanto para efeito
de comparacac como também para estimar sa-
fras de produtos com areas menores e/ou locali-
zadas e obter dados ao nivel de municipio. Os
dois levantamentos (objetivo e subjetivo) sdo
efetuados cinco vezes por ang, em fevereiro,
abril, junho, setembro e novembro.

O interesse crescente por estatisticas ao
nivel de regido levou CAMPOS & PIVA {2} a re-
formularem os critérios de precisiao utilizados e
procurar estimar as produgOes para as Divisées
Regionais Agricolas (DIRAs) em que o Estado
encontrava-se dividido. Essa amostra foi dimen-
sionada pela partitha de Neyman, utilizando um
esquema de dupla estratificacdo, por DIRA e
por tamanho de imdvel, considerando as oito
culturas mais importantes do Estado {algodao,
amendoim, arroz, café, cana, feijao, mitho e so-
jal; o erro de amostragem foi limitado a 20% da
média de cada DIRA (). Em 1975 e 1977, as
amostras foram dimensionadas utilizando esse
MESmMOo esquema.

Uma nova estrutura foi definida por CA-
MARGO (1), dividindo cada DIRA em dois gru-
pos de municipios de acordo com o valor da
produgao, cada grupo em doze estratos de area

€ cada estrato em varios subestratos ou blocos,
de modo que cada elemento representasse, no
méaxima, quinhentos imoveis.

A partir de 1986, nova mudanga na estru-
tura eliminou os grupos e blocos da amostra,
com sorteios aleatdrios dentro dos onze estra-
tos de drea em cada DIRA, conforme o esquema
de CAMPOS & PIVA(2).

As amostras levadas a campo tém que ser
substituidas periodicamente para evitar a
exaustac do informante ¢ o aumento do viés
por falta de respostas, PINQO & CASER(7). Até o
momento, nenhum dos redimensionamentos foi
efetuado considerando os custos, que sdo to-
mados como iguais entre estratos geograficos e
de tamanho de imdvel; entretanto, essa premis-
sa pode naoc ser verdadeira.

NEGRI NETO et alii{6} calcuiaram os bene-
ficios e custos marginais das redugoes dos erros
amostrais dos levantamentos objetivos desen-
volvidos pelo Instituto de Economia Agricola
{IEA} e pela Coordenadoria de Assisténcia Téc-
nica Integral (CATI} e obtiveram uma reiacao
variando entre 1.725,12 ¢ 7,74. Para o calculo
dos custos foram aproveitados itens introduzi-
dos no questionario de novembro de 1987 refe-
rentes a salario dos enumeradores, tempo total
gasto com o levantamento de cada questionario,
tempo de viagem, tempo de entrevista, distancia
percorrida e nimero de entrevistas realizadas
em cada viagem; além desses topicos, no cal-
culo dos custos, foram inseridas despesas de
confec¢do, impressdo e remessa dos questiona-
rios, digitagao, processamento e depuragio dos
dados, saldrios e outros custos relacionados &
andlise dos resultados.

As informagoes geradas por aquela pes-
quisa referentes aos custos de campo foram
utilizadas no presente estudo para indicar a
existéncia ou ndo de diferencas entre as DIRAs
e 0s estratos de tamanho de imdvel.

2 - OBJETIVOS

O presente trabalho tem tomo objetive
testar a hipétese de que os custos dos levanta-
mentos por amostragem para as previsoes e es-
timativas das safras agricolas do Estado de Sao

th As DIRAs e os.estratos de drea , que constituem a amastra, estio nos quadros 1e 2.

Agricultura em Sio Paulo, SP, 3%1):79-87, 1990.



Paulo nao diferem estatisticamente entre DIRAs
e estratos de drea; a mesma hipdtese serd tes-
tada para componentes dos custos totais.

Caso sejam encontradas diferencas estatis-
ticamente significativas, procurar-se-a identifi-
car as DIRAs e os estratos que diferem entre si.

3 - METODOLOGIA

Os dados bésicos utilizados nesta pesquisa
foram os provenientes das questées inseridas
nos questionarios do levantamento objetivo de
novembro de 1987. A amostra utilizada era
constituida por 3.662 elementos e foram apro-
veitados 3.027 questiondrios, que retornaram
do campo preenchidos. Para o céilculo dos cus-
tos foram eliminados aqueles cujos itens refe-
rentes a tempo total gasto ¢com a viagem efou
salario médio do enumerador nao estavam pre-
enchidos, 0 gue reduziu o numero total de
questiondrios a 2.708, preenchidos em 1.992
viagens efetuadas com essa finalidade.

Para testar as hipdteses de igualdade entre
DIRAs e estratos de area, utilizou-se anélise de
variancia, com as DIRAs e estratos constituindo
os tratamentos. As pressuposigdes necessarias
parecem ser satisfeitas no caso presente, uma
vez que os dados analisados provém de uma
populagac que pode ser considerada infinita e
foram obtidos de forma aleatdria, provavelmen-
te sem erros sistematicos de medida. Todavia,
existia a possibilidade de que a variancia dos
erros dentro do tratamento nao fosse constante
{heterocedasticial. Esse problema pode, 3s ve-
zes, ser resolvido com uma transformagdo nas
variaveis utilizando-se, por exemplo, logarit-
mos, se a variancia for proporcional ao quadra-
do da média e raiz quadrada, seja variancia for
proporcional & media, HOFFMANN{4) e SI-
QUEIRA (8). Para verificar qual transformacao
seria @ mais adequada ao presente, opiou-se
por tamar a que propiciou o menor valor de x?
{qui-quadrado) oriundo da relagaoc U/G, HOFF-
MANN & VIEIRA (5}, onde:

2g;, sy

U = (Igp) &n - 3gp.fns?y, ()
R
Agricultura em Sio Paulo, SP, 371):79-87, 1990.
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e
i 1 1
G =1 -
MR (z on 3o ) 2)
onde:

9h = N1 H = ndmero de tratamentos; e
szh = estimativa das varidncias dentro de cada
tratamento.

Apos efetuadas as andlises de varidncia,
utilizou-se o teste de Tukey, GOMES(3), para
coimparar todos os contrastes entre duas meédias
dos tratamentos:

A =q Vi §iv {3}

onde:
q = valor da amplitude total studentizada: e
V {Y) = estimativa da variancia.

Assim, todo contraste entre duas médias
que excedeu o valor A calculado foi significa-
tivo ao nivel de probabilidade correspondente.
Como o nimero de repeticées nos tratamentos
ndo era o mesmo, os resultados do teste sao
aproximados.

Para os testes de hipdteses, adotou-se o
nivel de 5% de probabilidade.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas viagens efetuadas em novembro de
1987, os enumeradores da CATI levantaram, em
média, 1,36 questionario, némero que variou de
1,21 na DIRA de Sao Paulo a 1,48 na DIRA de
Sao José do Rio Preto. Os enumeradores ocu-
pavam diversos cargos, sendo também diversos
os niveis de instrugdo; a maioria deles ocupava
0 cargo de auxiliar agropecudrio, com as médias
salariais variando entre Cz$13.204,24 (175,78
BTNs) na DIRA do Vale do Paraibha e
Cz$7.638,02 {101,68 BTNs) na DIRA de Aragatu-
ba.

Em média, a distancia percorrida por ques-
tionario levantado foi de 31,2km, variando entre
36,9km na DIRA do Vale do Paraiba e 24,3km na
DIRA de Sorocaba. O tempo médio despendido
desde a saida até o retorno a sede foi de 56 mi-
nutos, ficando os valores extremos com as Di-
RAS do Vale do Paraiba {86 minutos) e de Bau-
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ru {45 minutos). Para a entrevista foram neces-
sirios em média, 64 minutos, variando de 44
minutos em Sorocaba a 75 minutos em Campi-
nas {quadro 1}.

Entre os estratos de area, observa-se que
os iméveis com &reas maiores custam, em geral,
mais para serem levantados, em funcao do tem-
po de entrevista e as distancias percorridas se-
rem maiores [(quadro 2).

As analises de variancia foram efetuadas,
inicialmente, com as varidveis na forma original,
transformadas em logaritmos decimais e em rai-
zes quadradas; esse procedimento possibtlitou
os calculos dos valores de x%. Pelos valores ob-
tidos, nao se rejeitam as hipdteses de homoce-
dasticia para os dados ao nivel de DIRA, trans-
formados em logaritmos, referentes as variaveis
tempo de viagerm, tempo total gasto, numero de
entrevistas e distancia percorrida {quadro 3}
Com os dados ao nivel de estrato, 0s mesmos
resultados foram obtidos para as varidveis cus-
to do levantamento e tempo total de viagem,
com a mesma transformacao.

Nas demais variaveis, optou-se por utili-
zar, como descrito anteriormente, a transforma-
¢ao que possibilitou o menor valor de x°. ape-
sar dos testes indicarem a existéncia de hetero-
cedasticia. lsso foi feito para violar o menos
possivel essa pressuposi¢do da andlise de va-
ridncia, embora a nac existéncia de homogenei-
dade das variancias, considerando-se experi-
mentos balanceados com fatores fixos, ndo tra-
ga conseqiéncias sérias e a analise de variancia
possa ser utilizada, pois as conclusdes nao se-
rao, conforme SIQUEIRA(B), significativamente
alteradas.

Portanto, nas andlises de variancia consi-
deradas, utilizou-se dados transformados em
raizes quadradas para o custo do levantamento
{nas DIRAs), tempo de entrevista (estratos de
area) e em logaritmos para o tempo de entrevis-
ta {nas DIRAs), tempo total gasto, mimero de
entrevistas, distancia percorrida (estratos de
&rea) e salarios dos enumeradores {nas DIRAS e
nos estratos).

Das analises de varidncia efetuadas para o
tratamente DIRA. concluiu-se haver diferencas
significativas nas varidveis custo total do levan-
tamento e saldrios dos enurmeradores {quadro
4},

__ O_teste de Tukey mostrou gue o custo do
Agricultura em Sao Paulo, 5P, 37(1):79-87, 1990.

levantamento na DIRA do Vale do Paraiba era
significativamente maior (a 5% de probabilida-
de) do que na DIRA de Sorocaba. Essa altima
DIRA apresentou custos também inferiores aos
de Campinas, Marilia, Ribeirao Preto, Aragatuba
e Sio José do Rio Preto; a DIRA de Ribeirdo
Preto apresentou custos inferiores aos de Sao
José do Rio Preto, enguanto as demais DIRAs
nao diferiram entre si. Na DIRA do Vale do Pa-
raiba, os enumeradores tinham os maiores sala-
rios médios e os tempos de viagem eram tanm-
bém os maiores, em média, enquanto que Soro-
caba apresentava os menores tempos de viagem
e de entrevista e distdncia percorrida. Comrela-
¢io aos salérios dos enumeradores, a DIRA de
Campinas apresentava o maior valor médio para
os dados transformados em fogaritmos, signifi-
cativamente diferentes de todas as demais DI-
RAs, com excegdo da do Vale do Paraiba. Como
nao ha diferengas nos saldrios pagos pelo Esta-
do para o mesmo cargo, entre regioes, pode-se
concluir que no Vale do Paraiba e em Campinas,
o pessoal alocado para efetuar o levantamento
de campo ocupava cargos mais elevados e ti-
nha, provavelmente, melhor qualificagdo. As
demais variaveis nao diferiram entre si.

Conclui-se, também, que existem diferen-
cas significativas entre os estratos de area, para
as variaveis custo total do levantamento, tempo
gasto com a viagem e nimero de entrevistas
realizadas em uma mesma viagem (quadro 4),

Pelo teste de "Tukey, obteve-se como re-
sultado que os questionarios aplicados aos
imoveis acima de 500 hectares (estratos 12 e 13}
apresentaram custos totais para serem levanta-
dos, significativamente maiores do que os de-
mais. O némero de entrevistas realizadas numa
mesma viagem apresentou-se significativamente
maior no estrato 13, comparado aos estratos 4 e
8, enquanto que ¢ tempo de viagem gasto com
imoveis do estrato 4 foi significativamente
maior do que o empregado com irmdveis do es-
trato 12; esses resultados, todavia, devido & in-
versao das posicoes relativas das medias nos
dados transformados, devem ser vistos com
cauteia.

5 ~ CONCLUSOES E SUGESTOES

Os resultados obtidos mostraram que, via-
de-regra, existem diferengas no custo por ques-
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OUADRO 1. — Valores Médios de Varidveis Componentes dos Custos do Levantamento de Questionérios para Previsdes de Safra por
Amostragem, por Divisdo Regional Agricola (DIRA), Estado de Sao Paulo, Novembro de 1987

Custo Tempo gasto (minuto) Saldrio do  Distdncia Entrevista
DIRA total enumerador percorrida por viagem

{Cz%/u.) Total Viagem  Entrevista ({Cz$/més) {km) {n®)
Sao Paulo 312,44 1250 71,7 471 8.112,03 34,8 1,21 -
Vale do Paraiba 423,37 138,6 85,9 52,6 13.204,24 36,9 1,37
Sorocaba 239,65 94,0 49,7 44.3 10.388,39 249 1,31
Campinas 359,07 128,5 53,9 74,6 12.936,84 30,8 1,30
Ribeirao Preto 327,94 124,2 56,0 68,3 9.675,88 314 1,36
Bauru 278,23 97.8 45,0 53,0 9.015,64 " 339 133
Sao José do Rio Preto 293,79 17,5 50,5 66,6 8.390,53 314 1,48
Aragatuba 320,00 128,3 67,2 611 7.638,02 36,3 1,35
Presidente Prudente 296,18 119,4 53,1 66,7 7.936,87 31,9 1,41
Marilia 326,16 135,3 63,1 72,2 8.465,11 32,7 1,37
Estado 310,01 119,7 56,1 63,6 9.660,70 31,2 1,36

Fonte: Elaborado a partir de dados bdsicos do Instituto de Economia Agricola (IEA} e da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

(CATH),
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QUADRO 2. - Valores Médios de Varidveis Componentes dos Custos do Levantamento de Questionarios para Previses de Safra por
Amostragem, por Estrato de Area, Estado de Sao Paulo, Novembro de 1987

Estrato de 4rea Custo Tempo gasto {minuto) Salario do Distancia Entrevista

total enumerador percorrida por viagem
N? de ordem Intervalo (ha) (Cz$/u.} Total Viagem Entrevista {Cz$/més) {krmn) (n2)
03 31a 5,0 209,88 94,9 47,7 47,0 11.718,39 20,0 1,49
04 51a 10,0 286,16 117,7 58,5 60,0 8.778,75 29,7 1.27
05 10,1 a 20,0 264,68 112,5 54,1 58,4 9.440,19 26,2 1,26
06 20,1 a 30,0 256,95 109,7 49,0 60,7 9.326,61 26,6 1,24
07 30,1a 50,0 262,73 11,0 50,5 60,5 8.910,92 27,6 1,40
08 50,1a 100,0 285,68 116,6 53,8 62,7 9.708,98 29,2 1,26
09 100,1a 2000 320,27 1215 56,1 65,4 10.080,43 30,5 1,40
10 200,1a 3000 347,26 123.2 59.8 63,6 9.964,66 36,3 1,32
1 300,1a 5000 319,14 118,8 56,1 62,2 9.552,82 31,3 1,43
12 600,1 a 1.000,0 359,25 1211 55,2 65,9 9.812,63 35,2 1,58
13 > & 1.000,1 406,82 147.6 71,0 76,5 9.854,58 40,7 1,356
Estado 310,01 119,7 56,1 63,6 9.660,70 31,2 1,36

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

{CATI),

b
£
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QUADRO 3. - Resultados dos Testes de X°. Provenientes das Analises de Variagncia Efetuadas para
Variaveis Componentes dos Custos do Levantamento de Questionarios para Previsoes de Safra
por Amostragem, Estado de Sao Paulo, Novermbro de 1987(1)

Variavel e forma dos dados DIRA Estrato

Custo total do questionario levantado

Linear 137.34* 80,53+
Logaritrnica 44,56* 11.78
Raiz quadrada 39,68* 25,89*

Tempo total gasto

Linear : 98,32* 64,16*
Logaritmica 14,28 31,96*
Raiz quadrada 37.91* 35,38*

Tempo de viagem :
Linear 154,50% 101,93*

Logaritmica 9,79 11,43
Raiz quadrada 28,90* 139,61%

Tempo de entrevista

Linear - 257,88* 35,20*
Logaritmica 22,77* 28,88*
- Railz quadrada 77,84* 27.66*

Salario do enumerador

Linear 1.124,32* 93,44*
Logaritmica 453,31* 41,71
Raiz quadrada 736,42* 64,93*

Distancia percorrida :
Linear ) 62.64* 123,74*

Logaritmica 10,46 31.96%

Raiz quadrada 19,61*% 52,97*
Numero de entrevistas por viagem

Linear 29,47* 149,87+

Logaritmica 12,33 56,69*

Raiz quadrada 12,62 82,90*

(1) O asterisco indica significancia a 5%.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola {IEA) e da Coordena-

_ doria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).
Agricultura em Sio Paulo, SP, 37(1):79-87, 1990.
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QUADRO 4. - Resultados dos Testes F Provenientes das Anélises de Varidncia Efetuadas para Va-
rigveis Componentes dos Custos do Levantamento de Questionarios para Previsdes de Safra por
Amostragem, Estadc de Sdo Paulo, Novembro de 1987

Varidvel e tratamento Valor de F{1)

Custo total do questionéario levantado
GIRA 6,87
Estrato de drea 7,36*

Tempo total gasto
DIRA 1.05
Estrato de area 1,79

Tempo de viagem
DIRA 1,29
Estrato de drea 2,39*

Tempo de entrevista
DIRA 1,26
Estrato de area .1

Salédrio do enumerador
DIRA 16,93*
Estrato de area 0,90*

Distancia percorrida
DIRA 1,09
Estrato de area 1,65

Numero de entrevistas por viagem
DIRA 1,77
Estrato de area . 2,57%

(M) O asterisco indica significancia a 5%.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IEA) e da Coordena-

doria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).
Agriculiura em Sdo Paulo, SP, 371):79- 87, 1990.



tionaria levantado por amostragem nos imoveis
rurais do Estado de Sao Paulo, tanto entre as
Divisoes Regionais Agricolas {DIRAs), como en-
tre os estratos de tamanho de imdvel.

Essa conclusao sugere que amostras eco-
nomicamente mais eficientes deveriam levar em
conta esse fato, tomando o custo como uma das
variaveis dimensionadoras.
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RESUMO
O objetivo deste trabalho foi o de analisar o consumo de milho nos iméveis produtores do Estado de 5S40 Paulo. Os resul-
tados obtidos mostraram uma tendéncia declinante do percentual reservado para o consumo, indicative de maior destinagao do
produto para o mercado. Constatou-se, também, influéncia significativa e inversa do prego do milho sobre a quantidade consu-
mida nos imoveis rurais.

Palavras-chave: miiho; consumo na propriedade.

CORNCONSUMPTION IN THE FARMS OF THE STATE OF SAO PAULOD

SUMMARY

The purpose of this paper is to analyse the corn consumption data in producing farms of the State of Sio Paulo, Brazil. The
results showed a declining tendency in percentage of the corn reserved for the censumption, what is an indication of a greater
destination of the product ta the market. It was also observed a significative influence of the corn price over the amount consumed
in the farms.

Key-words: carn; farm consumption.

(1} Trabalho referente ac projeto SPTC 16-038/89. Recebido em 20/01/90. Liberado para publicagdo em 09/04/90.
{“} Pesquisador Cientifico do Instituto de Econemia Agricola {IEA).
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1 « INTRODUCAO

O mitho é uma das mais importantes cultu-
ras do Estado de Sao Paulo, com area cultivada
superando um milhao de hectares desde 1954;
apenas na década de oitenta foi ultrapassado,
em termos de area, pela cana-de-agucar, ocu-
pando, desde ent3o, a segunda posicéo. Apesar
disso, € de estar presente em todas as regioes
do Estado, segundo NOGUEIRA JR.; NOGUEI-
RA; TSUNECHIRO (3} & fragilidade das estima-
tivas de consumo de produto de origem agricola
deve-se muito & escassez de dados sistematicos
de observagdo direta e, sobretudo, no caso do
milho, a falta de informagbes é mais critica’’.
Aqueles autores associaram tal fato a destina-
¢ao da maior parcela da produgao ao consumo
animal, que atinge 65% do total, conforme da-
dos da Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), citados
por CARVALHO & FREITAS (3), com o consumo
humano direto representando cerca de 10%.

. Em recente pesquisa realizada por MORI-
COCHI et alii {8}, ficou demonstrado que se po-
deria aumentar em muito a produtividade do
milho no Estado de Sa0 Paulo e que esse acrés-
cimo de rendimento levaria a2 um incremento
adicional dz produgdo do cereal da ordem: de
2.2 milhdes de toneladas, o que corresponde ao
volume que Sao Paulo importa, anualmente de
outras regioes, para atender suas necessidades;
esse volume de milho correspondia, a pregos de
margo de 1989, .ao valor de NCz$429,8 milhdes
ou US$429,8 milhodes.

Parte da produgao do miltho é consumida
no préprio local de produgdo, em proporgao
tanto menor quanto mais voltada estiver a pro-
dugdo para atender & demanda industrial. Se-
gundo levantamento da Companhia de Finan-

_ciamento da Produgao (CFP)3), no Brasil, o
consumo de milho nos imdveis produtores foi
de 6,84 milhdes de toneladas em 1986, 7,74 mi-
lhoes de toneladas em 1987, 7,20 milhdes de to-
neladas em 1388 e 7,40 miihdes de toneladas em
1989, contra um consumo total de 22 milhdes de
toneladas, 25,81 milhdes de toneladas, 24,81
milhoes de toneladas e 25,35 milhoes de tonela-
das nos mesmos anos. No Estado de Sao Paulo,
em- junho de 1976, o Instituto de Economia

Agricola ({lEA)} efetuou pesquisa especial na
area da comercializagdo, utilizando amostra pa-
ra previsdo de safras, cujos resultados indica-
ram, para o milho, um consumo de 33%, CAR-
VALHOQO et alii {4). O censo agropecuario efetua-
do qiinqlienalmente pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE} in-
dica para ¢ milho, no Estado de Sao Paulo, au-
toconsumo de 16,2% em 1975 e de 21,6% em
1980; esse aumento estd, provavelmente, asso-
ciado & diminuigao da entrega do produto a in-
termediarios, que passou de 55,6% em 1975 pa-
ra 42,8% em 1990 ().

2 - QOBJETIVO DO TRABALHO

Como cobjetivo geral, procura-se neste es-
tudo conhecer melhor ¢ processo de retencéo
do milho ao nivel de propriedade, através do
ordenamento das informagdes disponiveis e es-
tabelecimento de rela¢des funcionais com varia-
veis consideradas relevantes. Com isso, preten-
de-se aumentar o estoque de conhecimentos
sobre a cultura do milho, a fim de contribuir pa-
ra formulacao de politicas que possam afetar di-
reta ou indiretamente o desenvolvimento do se-
tor. Mais especificamente, pretende-se: a) ana-
lisar a série histdrica de dados de producgao e
retencao de mitho ao nivel de propriedade; e b)
verificar se existe relagdo economeétrica entre o
nivel de retengdo e pregos do préprio milho,
bem como de suinos, no mercado,

3 - MATERIAL E METODO

Foram utilizados resuitados dos levanta-
mentos econdmicos do Instituto de Economia
Agricola (IEA} obtidos mediante método de
amostragem probabilistica. Essa amostra segue
um desenho de dupla estratificacio, baseado na
localizagao geografica do imdvel e no seu tama-
nhao. Até 1969, existiam 3 estratos geograficos e
15 de &rea, com os trés primeiros estratos de
area desprezados, por ndo serem considerados
iméveis economicamente ativos {imdveis com
menos de 3,0 hectares). Em 1970, o nimero de

(?') Dados formecidos peia CFP e apresentados por Pedro F. Arantes da S.A. Induistria e Comércio “Chapecd’, no Semindrio
~_ ‘"Perspectivas de Suprimento de Milho em_1989" em Porto Alsgre, RS, e 18/11/88.

Agricutturz em S3o Paulo, SP, 37 1):89-96, 1990.



estratos geograficos passou a 9, mantendo-se
0s mesmos estratos de area. Em 1974, nova al-
teracao elevou o nimero dos estratos geografi-
cos para 10, representando as Divisdes Regio-
nais Agricolas. Em 1976, com a uniado dos dois
maiores estratos de area, o numero desses pas-
sou & ser 14, sendo 11 utilizados. Durante esse
lapso de tempo, o tamanho da amostra variou
de aproximadamente 2.200 para cerca de 7.000
elementos, sendo atualmente de 3.622 elemen-
tos, STEVENS {11), CAMPOS & PIVA (2), CA-
MARGO (1)

No decorrer do periodo estudado, a per-
gunta referente ac volume retido na proprieda-
de, feita no questionirio de setembro, variou
bastante. De 1961/62 até 1967/68, o objetivo era
somente avaliar a quantidade consumida nas
propriedades. Em 1968/69 e 1369/70, a pergunta
foi modificada, passando a nao expressar com
precisdo a quantidade consumida. Investigava-
se a quantidade produzida, vendida e por ven-
der, mas era possivel avaliar a quantidade con-
sumida subtraindo-se do volume produzido a
soma do vendide mais o por vender. Entre
1970/71 e 1972773, a intengdo era estimar a
quantidade produzida, estocada e consumida,
Como a pesquisa era feita em setembro, os la-
vradores provavelmente indicavam a quantida-
de consumida .até aquele més, informando sobre
0 volume que pretendiam consumir e que esta-
vam, no momento, ho estoque. A partir de
1973774 até 1980/81, a pergunta passou a captar
melhor a guantidade destinada ao consumo ao
perguntar a produgao, o estoque € a quantidade
separada para o consumo. Os dados a partir de
1981/82 até 1984/85 nao estdo disponiveis. Em
1985/86 houve uma pequena alteragdo, procu-
rendo-se entdo caracterizar melhor o estoque
para comercializagdo, distinguindo-o da quanti-
dade reservada para o consumge, que permanece
até o ano agricola 1388/89.

Para explicar a variagdo da quantidade re-
servada para consumo nos imdveis rurais ao
longo do tempo, utilizou-se de modelos de re-
gressao linear mahipla, tomando-se como va-
ridveis independentes a producgao total de milho
publicada pelo IEA, os pregos médios anuais re-
cebidos pelos produtores de milho e os pregos
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de leitdes para engorda(4}, também coletados e
publicados pelo IEA, SANTIAGO(10), além de
uma tendéncia temporal. No ajuste dos mode-
los, pelo anteriormente exposto, nao foram uti-
lizados dados dos periodos 1970/71 a 1972/73 ¢
1981/82 a 1984/85. Para os testes de significan-
cia escotheu-se o nivel de 5%.

Foi necessério, inicialmente, estimar-se o
preco dos leitoes para recria no periodo 1962-70
nao coletados pelo IEA. Para tanto, aproveitou-
se a sobreposigao das séries de pregos do leitdo
magro {até 60kg) e leitdo para recria (de 16 a
25kg) existente no periodo 1971-77 e a alta cor-
relagdo entre ambas (r = 0,965); o deftator em-
pregado foi o {ndice Geral de Pregos — Dispo-
nibilidade Interna {IGP-DI), da Fundagao Geti-
lio Vargas (FGV).

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados referentes & produgao informada
na pesquisa podem diferir dos publicados pelo
Instituto de Economia Agricola por se tratar de
levantamentos diferentes.

Entre os anos agricolas 1961/62 e 1967/68,
a porcentagem de milho consumida nas pro-
priedades produtoras era mais elevada, atingin-
do €9,9% em 1963/64 e 48,9% em 1961/62, que
foram anos de pequena produgdo. Nos demais
anos variou de 25,5% a 43,5%. Entre 1963/69 e
1972/73, a pergunta nao captava com precisao a
quantidade consumida, dando somente uma va-
ga indicacdo. De 1973/74 em diante, pode-se di-
zer que essa quantidade ficou préxima dos 30%
e com tendéncia declinante (quadros 1 a 5).

O volume j& vendido até setembro € mais
facilmente detectavel a partir do ano agricola
1368/69. Constata-se que esse volume estava
sempre acima de 50%, excegdo feita somente
para os anos 1971/72 (47%), 1972/73 (48%)} e
1973/74 {42%). As maiores porcentagens ocorre-
ram em 1878/79 (63%}, 1979/80 (63%), 1986/87
{63%), 1987/88 (65%) e 1988/89 (67%). Essas in-
formagoes tornam-se mais importantes em fun-
¢30 da colheita do milho concentrar-se em abril
e maio, FUNDACAO GETULIO VARGAS (6 e 7).
Dessa eépoca até setembro praticamente o pro-

(4} Para representar esta varidvel, tomou-se a média dos meses de maio, junho e julha, considerados os mais relevantes. Esses
meses nao foram introduzidos separadaments nos modelos porgue a alta correlagao entre eles poderia causar problemas de

multicolinearidade. . . . .
Agriculturz em Sao Paulo, SP, 3% 1):89-96, 1990.



-92-
QUADRO 1. = Consumo de Mitho a Nivel de Propriedade, Estado de Sio Paulo, 1961/62 a 1967/68

{em 1.000sc¢.60kg)

Produgao Proporgio do
Ano CONsSUMoO
agricola Informada Consumida na (%)
na pesquisa propriedade
1961/62 39.900 18.047 49,9
1962/63 44 .300 15.624 38,8
1963/64 23.600 16.500 69,9
1964/65 40.800 17.474 42,8
1965/66 41.500 18.060 43,5
1966/67 44.000 15.656 36,6
1967/68 42.500 10.857 255

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).

QUADRO 2. - Consumo de Milho a Nivel de Propriedade, Estado de Sio Paulo, 1968/69 e 1969/70

{em 1.000sc.60kg)

Producgao Quantidade Proporgao
Ano consumida do consumo
agricola Informada J& Por calculada {%)
na pesquisa vendida vender
1968/69 28.133 14.220 5.796 8.177 28,8
1969/70 43.347 21.507 12.234 9.606 22,2

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA},

QUADRO 3. — Consumo de Milho a Nivel de Propriedade, Estado de Sao Paulo, 1970/71 a 1972/73

(em 1.000s¢.60kg)

Produgao Proporgao
Ano do consumo
agricola Informada Ja Estocada Consumida (%)
na pesquisa vendida
1970471 44.035 24.012 11.910 8.113 18,4
1971772 45.642 21.520 15.600 8522 18,7
1972173 39.893 19.022 13.575 7.356 18,4

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA).
Agricultura em Sao Paulo, SP, 3N 1}:89-96, 1990,



QUADRGC 4. - Consumo de Milho a Nivel de Propriedade, Estado de Sao Paulo, 1973/74 a 1980/81

{em 1.000sc.60kg}

Separagao para consumo

Ano Producao Estoque

agricola informada Quantidade %
1973/74 38.125 11.954 10.003 26,2
1974/75- 33.492 5.205 9.930 29,6
1975/76 39.289 7.157 $.863 25,1
1976/77 26.079 4.352 11.030 30,5
1977/78 24.563 2.237 8.615 351
1978/79 35.300 3.480 9,422 26,7
1979/80 38.67¢ 3.450 10.930 . 28,3
1980/81 36.630 4.560 11.080 30,2

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA}.

QUADRO 5. - Consumo de Milho a Nivel de Propriedade, Estado de Sdo Paulo, 1985/36 a 1988/89

{em 1.000sc.60kg)

Separagao para consumo

Ano Produgao Estoque para

agricola informada comercializagao Quantidade ' , Yo

1985/86 52.563 5.535 17.162 326

1986/87 62.278 4.758 18.470 29,7
' 1987/88 51.787 5.148 - 12,875 24,9

1988/8¢% - 62.587 7.176 13.535 21,6

Fonie:_Institute de Economia Aaricala (IEA).
Agriculturs em Sao Paulo, SP, 37(1):89-96, 1930,



-94-

dutor j& decidiu o que fazer com o milho e, pelo
observado na série em estudo, tradicionalmen-
te, ele se apressa em dispor da maior parte do
milho destinado a comercializacdo, provavel-
mente em funcdo de compromissos financeiros.
Qutrossim, os resultados da pesquisa de setem-
bro de 1989, do IEA, mostram que nos imdveis
medindo até-50 hectares, o consumo atingia
38% do mitho ai produzido, enquanto que os
maiores retinham para consumo apenas 20% de
sua producio.

A decisao de reter maior ou menor volume
de milho ¢é influenciada peios pregos do produto
e também do leitédo de recria e de engorda.
Quando o prego do milho estd baixo, ha uma
tendéncia do agricultor procurar melhor alter-
nativa que, com freqliéncia, recai sobre a com-
pra de leitoes. Mesmo que os pregos desses es-
tejam altos, a expectativa do agricultor é de que
também vender o porco gordo @ um prego ele-
vado, 0 gue nem sempre acontece.

. Com as estimativas de minimos quadrados
ordinérios obtiveram-se coeficientes significati-
vos para os pregos do milho e do leitao para re-
cria e para a tendéncia. Os modelos foram ajus-
tados com os valores observados e com os da-
dos transformados em logaritmos naturais, ex-
ceto a tendéncia, essa transformagao melhorou

os resultados. Todavia, o valor da estatistica
Durbin-Watson (1,13), estd na regido inconciusi-
va, no nivel adotado de 5% de probabilidade
(5), 0 que indica possivel existéncia de autocor-
relagdo nos residuos, devendo os pardmetros
estimados serem vistas com cuidado. A descon-
tinuidade da série, por outro lado, impede o uso
de método de Cochrane-Orcutt, 0 que poderia
contornar os problemas de autocorrelagao
{quadro 6). Com essa ressalva, pode-se obser-
var que as varidveis selecionadas "‘explicam’’
cerca de 55% das variagbes da quantidade de
milhoc consumida nos imdveis. A variavel prego
do milho apresentou-se com sinal negativo e
significativa, indicando que os pregos maiores
teriam como conseqii@ncia aumento na quanti-
dade vendida. A varidvel prego de leitdes para
recria, com sinal positivo e significativa, pode
estar indicando uma expectativa de niveis satis-
fatorios de precos para o porco gordo na época
de comercializagdo. A varidvel quantidade de
milho produzida na safra ndo apresentou coefi-
ciente significativo, enquanto o sinal negativo

-da varidvel tendéncia indica que outros fatores,

nao considerados no modelo, estariam levando
a uma diminui¢ac na quantidade de milho con-
sumida nos imdveis.

QUADRO 6. - Principais Resultados da Analise de Regressao Utilizando Pregos do Milho, de Leitdes
de Recria, Produgdo de Milho e Tendéncia como Varidveis Explicativas da Quantidade de Milho
Consumida nos iméveis Rurais Produtores, Estado de Sdo Paulo, 1962-70, 1974-81 e 1986-88(1)

Variaveél Coeficiente Teste t
Intercepto 14,030 2,73*
Prec¢o do milho -0,801 -2,76%
Preco do leitao de recriz 0,657 2,93%
Produgao de milho 0,098 0.29
Tendéncia -0.028 -3,20%
R? (%) 0,56 F = 4,30 d = 1,13

(V) Todas as variaveis foram medidas em logaritmos naturais, exceto a tendéncia; ¢ asterisco indica

significdncia a 5%.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do Instituto de Economia Agricola (IEA}.

_1.5) Ds_resuhtados desse teste podem _nao ser estritamente vélidos, devido & descontinuidade da série.

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37(1):89-96, 1990.



5 « CONCLUSOES E SUGESTOES

Os resultados obtidos na pesquisa indica-
ram que, no perfodo 1961/62-1988/89, a reten-
¢80 para autoconsumo do milho, produzido nas
propriedades agricolas do Estado de Sao Paulg,
variou de 69,9% em 1963/64 a 21,6% em 1988/89,
embora entre 1970/71 e 1972/73, essa porcenta-
gem tenha girado em torno de 18%, provavel-
mente refletindo o consumo até setembro.

Nota-se tendéncia declinante nessa reten-
¢a0, indicativo de maior destinacio do produto
para o mercado o que, em dltima andlise, é uma
meaior integragao do produtor na agroindustria
do milho. Isso vem de certa forma corroborar a
constatacao de MORICOCHI et alii (8}, que veri-
ficaram que as pequenas propriedades de milhe
tém um cardter mais de subsisténcia, enquanto
que as com &rea superior a 50 hectares produ-
zem cerca de 80% de milho no Estado. Sendo
estas as matores produtoras é certamente delas
gque o milho excedente segue para o mercada,
tendo-se ainda em conta que, uma quantidade
de 8 a 18 milhdes de sacas é sempre consumida
nas fontes produtoras. Além disso, os resulta-
dos da pesquisa de setembro de 1989, do (EA,
mostram que os iméveis menores de 50 hectares
consumiam percentualmente quase duas vezes
mais que 0s maiores.

O elevado volume vendido até setembro
{42% a 66%) mostra a necessidade do produtor
de fazer caixa para o autofinanciamento do pré-
ximo plantio. Maior oferta de crédito, prova-
velmente, aiteraria essa situagéo.

Segundo o Prognostico Agricola, efetuado
pelo IEA para o ano agricola 1989/90 (t2), ha
uma tendéncia dos produtores de aves e suinos
de elaborar suas préprias ragées com o milho
plantado na prdpria granja ou adgquirido no
mercado. Os reflexos dessa possivel elevagao
no autoconsumo sobre a quantidade comerciali-
zada poderiam ser obtidos através de pesquisas
que indicassem quantas dessas granjas sao
também produtaras de milho.
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RESUMO

O objetivo deste trabatho foi verificar a consisténcia de informagoes provenientes de trés fontes distintas, referentes a pro-
dugao agricela do Estado de Sao Paulo. Os resultados obtidos mostraram diferengas significativas entre os dados dos censos
agropecudrios e os levantados pelas outras fontes, no periodo 1960-1980. Para as séries temporais (1976/77 a 1988/89), os dados
levantados pelo IEA, pelo IBGE e pela CFP, via-de-regra, ndo diferiram estatisticamente. E provavel que, o intercimbio entre es-
ses argaos esteja permitindo homogeneizar os dados, desfazer eventuais duvidas e aperfeicoar as estimativas. lsso propicia aos
usuarios maior confiabilidade nas informagdes divulgadas.

Palavras-chave: levantamentos agricolas; previsao de safras.

COMPARISONS BETWEEN THE CENSUSES AND CROP ESTIMATIONS IN THE STATE OF SAO PAULO
SUMMARY

The purpose of this paper was 1o compare information proceeding fram three different sources of agricultural, data in the
State of Sdo Paulo, Brazil, in order to check their consistency. The results showed significant difference between the census data of
1960, 1970, 1875 and 1980 and the obtained data by other sources. The time series from 1976/77 to 1988/89, the produced data by
IEA and CFP, most of time, didn't statistically differ. Probably the interchanging of information among those offices is contributing
tc homogenize the data, eliminate doubts and improving the estimations. This fact gives the users greater reliance to the informa-
tion.

Key-words: agricultural surveys: crop forecasting.

(1] Trabaiho referente ao projeto STPC 16-039/89. Recebido em 28/01/90. Liberado para publicagao em 09/04/30.
{} Pesquisador Cientifico do institute de Economia Agricola {IEA).

{*} Bacharel em Geografia, funciondrio do Instituto de Economia Agricola (IEAL
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1 = INTRODUGCAO

As estimativas de safras tém como finali-
dade principal subsidiar os formuladores de
politicas agricolas e as tomadores de decisao do
setor privado ligados as atividades agropecua-
rias e fornecer dados para serem utilizados em
pesquisas. Dados precisos sobre quantidades
produzidas apresentam elevados retornos so-
ciais, NEGRI NETO et alii {9}, razao pela quai, a
sociedade movimenta recursos considerdveis
para sua realizagao.

No Estado de Sao Paulo, como em todo o
Brasil, as estatisticas oficiais sao as publicadas
pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (IBGE). O IBGE organiza, em cada
Estado, o Grupo de Coordenagio de Estatisticas
Agropecudrias {(GCEA), no qual especialistas de
diversos drgaos retinem-se e consolidam os da-
dos levantados pelas vérias instituiges divui-
gando-se aqueles escothidos por consenso.

Um dos principais levantamentos de safras
de Sao Paulo & o da prépria rede do IBGE, con-
templande cerca de trinta culturas, efetuado
pelos agentes de coleta regionais, que consul-
tam varios especialistas e, tem como uma de
suas fontes principais 0s engenheiros agréno-
mos’ da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
integral (CAT1), sendo a unidade do levanta-
mento o municipio. Como o dado oficial do IB-
GE é o do GCEA, muitas vezes o levantamento
da rede prépria é preterido.

Outro drgao que levanta dados em Sio
Paulo, para oito culturas é a Companhia de Fi-
nanciamento da Produgdo (CFP), cujos técnicos
viajam as principais regides produtoras, nor-
malmente ao nivel de Divisdo Regional Agricoia
{DIRA) ou de Delegacia Regional Agricola, e
tem nos técnicos da CATI, os responsavcis por
esses locais, uma das principais fontes de in-
formagées. Posteriormente, os dados sdo en-
viados a Brasilia, corrigidos e divulgados.

O mais antigo levantamento para previsces
e estimativas das safras paulistas é o efetuado
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
atualmente, através do instituto de Economia
Agricola {IEA) que planeja e processa os levan-
tamentos e da CATI, que efetua a pesquisa de
campo. O sistema compreende um levantamento

subjetivo (ao nivel de municipio, para 120 cultu-
ras) e um levantamento objetivo (ao nivel de
imével rural). Este ultimo, que consiste em
amostra probabilistica duplamente estratificada,
CAMPOS & PIVA {4) e CAMARGO (3), retirada
do cadastro do Instituto Nacional de Cotoniza-
¢do e Reforma Agraria (INCRA), engloba uma
grande variedade de questdes, abordando, além
das previsGes de safras, demografia e mao-de-
obra, salarios, pregos pagos e recebidos, utili-
zagdo de insumos, tecnologia empregada, etc.,
que subsidiam diversas pesquisas sécio-econd-
micas realizadas pelo IEA e por outras institui-
goes.

Outra fonte, por exceléncia, de dados s6-
cio-econdmicos é o Censo Agropecuério, atual-
mente com periodicidade quingidenal, efetuado
pelo IBGE. A principal desvantagem do Censo &
a demora na publicagdo dos resultados; por
exemplo, até janeiro de 1990, nado tinham ainda
sido divulgados os dados do Censo de 1985.

Essas fontes alternativas raramente tém
seus dados comparados com métodos adequa-
dos. O méximo que se ousou, em tal sentido, foi
apontar discrepancias ocasionais, em anos em
que sua magnitude chama mais a atencao.

1.1 - Objetivos

O objetivo central do presente estudo é
comparar os dados levantados e publicados
pelo IBGE (Censo Agropecuério e Anudrio Esta-
tistico do Brasil), CFP e IEA, referentes ao Es-
tado de Sac Paulo, procurando identificar quais
das séries dos principais produtos agricolas do
Estado diferem entre si.

2 - METODOLOGIA

Para cumprir os objetivos propostos, to-
mar-se-4 os dados publicados dos Censos
Agropecuarios (5) de 1960(%), 1970, 1975 e 1980,
referentes as culturas do algodiao, amendoim,
arroz, banana, batata, café, cana, ceboia, feijao,
laranja, mandioca, mamona, milho, soja, tomate
e trigo, que serdo comparados com os publica-
dos pelo préprio IBGE (1) e pelo IEA {12}, )

(") O censo de 1960 traz informacdes sobre_ a produgao abtida no ano de 1959.

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(1):97- 104, 199¢.



Também serdo utilizados os dados da CFP
(8), disponiveis para o periodo 1976/77 a
1988/83, para comparagdes cam os publicados
pelo tEA e IBGE, referentes aoc mesmo periodo
e as culturas de algodao, arroz, milho, soja,
amendoim, feijao, trigo e mamona. Por (ltimo,
uma vez que a laranja, a cana e o café sdo os
principais produtos agricolas do Estado de Sao
Paulo em termos de valor da producgac (13},
apesar de nao terem seus dados publicados pela
CFP, efetuar-se-8 comparag¢des entre as séries
do |IEA e do IBGE, também referentes ac perio-
do 1976/77 a 1988/89.

0 método utilizado consiste no ajuste de
modelos de regressac linear simples, com uma
das séries como variavel dependente e a outra
como variavel independente. Cada produto po-
dera, entao, dar origem a dois modelos, j& que
pode-se ajustar Y = f(X) e X = glY), onde os
parametros estimados serao diferentes. Para
escolher qual dos modelos terd seus parametros
testados, optou-se por considerar como mais
adequado o que apresentar valor da estatistica
de Durhbin-Watson mais préximo de 2, uma vez
que as estimativas dos coeficientes sdo mais
- confiaveis na auséncia de autocorrelagao. Por
esse mesmo motivo, optou-se por reajustar os
modelos oriundos de minimos quadrados ordi-
narios com valor da estatistica de Durbin-Wat-
son maiores do que 2,3 e menores do que 1,7,
pelo método de Cochrane-Orcutt, KMENTA (7),
exceto para os dados do Censo Agropecuario,
gue nao constituem série continua.

A significancia dos modelos estimados foi
testada, como & usual, pelo valor da estatistica
F.

Para verificar se as duas séries sao iguais,
serdo testados o intercepto (a} e o coeficiente
(b). Caso o primeiro seja estatisticamente igual
a zero e o segundo estatisticamente igual a um,
pode-se considerar que as séries ndo diferem.

Mesmo os modelos que nao forem signifi-
cativos terao seus parametros testados como
descrito; todavia, caso nao se recuse as hipdte-
ses de a = 0 e b = 1, a nao significancia do
modelo ndo permitird concluir que as séries nao
diferem. Por outro lado, a rejeigdo de uma des-
sas_hip6teses servird para rejeitar, também, a
igualdade estatistica.

Dentre os tipos de testes que podem ser

utilizados citam-se_o ‘'F”, aue verifica a exis-
Agricuitura em Sao Paulo, SP, 371):97-104, 1930,
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téncia simultdneadea = 0 e b = 1, como des-
crito por HOFFMANN & VIEIRA (6}, e utilizados
por VICENTE; CASER; CAMARGC (14) e testes
“t'" separados para os coeficientes estimados e
que, devido a ortogonalidade no caso presente,
880 edquivalentes ao primeiro processo. Esses
dltimos foram utilizados por PEETZ & AMARO
{11}, CAMARGO (2} e NOGUEIRA JR.; CARVA-
LHO; TSUNECHIRO {10).

Dos programas de regressao disponiveis
para microcomputadores, consegue-se, facil-
mente, calcular esta segunda aiternativa, que
por simplicidade, foi escolhida:

3-0 B-1
t, = t = -
a =
§\3 b Sb

onde

ta e ty, sdo estatisticas "t de Student, relativas
ao intercepto e ao coeficiente angular, respecti-
vamente; @ € a estimativa do intercepto; b é a
estimativa do coeficiente angular; e S, e §p sédo
as estimativas dos desvios-padrdes das estima-
tivas dos parametros.

A varidvel escolhida para as comparagdes
foi a produgao, ndo apenas por ser a varidvel
economicamente mais importante, mas também,
porgue as fontes diferem quanto 2 definigao das
dreas; enquanto, por exemplo, o IEA levanta a
drea plantada, o IBGE levanta a area colhida,
que podem diferir significativamente em anos
de ocorréncia de fendmenos climaticos adversos
severos.

O nivel de significancia escolhido para os
testes foi 0 de 5% de probabilidade.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAQ

O pequeno ndmero de observagdes exis-
tentes, a partir de 1960 dos censos agropecua-
rios, fez com que as séries cujos coeficientes de
correlagdo ndo sejam bastante elevados (infe-
rior a 0.85), propiciassem modelos estatistica-
mente nao significativos. Isso aconteceu para
quinze das 32 comparagdes entre séries do cen-
so e do IEA ou do IBGE, distribuidas quase que
igualmente {oito compara¢des nao significativas
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com séries do IEA e sete com séries do IBGE)
(quadro 1).

Entre as dezessete comparag¢oes que pro-
piciaram modelos significativos a 5% de proba-
bilidade, seis delas apresentaram coeficientes
angulares diferentes da unidade, e uma apre-
sentou intercepto diferente de zero, sendo, por-
tanto, estatisticamente distintas.

Os produtos que os testes revelaram ter
dados estatisticamente ndo diferentes no censo
e nas séries do |IEA e IBGE foram a cana, o café,
a soja € o0 tomate, engquanto que o algodao tem
dados estatisticamente nao diferentes nos cen-
$0s € na série do |EA, e a mamona € o trigo, nos
censos € na série do |IBGE.

No Estado de Sao Paulo existe outra fonte
de dados para 2 cultura do algodao, que é a en-
trada nas usinas de beneficiamento. Comparan-
do-se os dados ali provenientes com os das ou-
tras trés fontes, observa-se que, a produgao de-
clarada nos censos € sistematicamente menor,
em magnitudes entre 52 e 147 mil toneladas, o
qué representa de 12% a 24% da quantidade
produzida. Ja para as séries do IEA e as publi-
cadas pelo IBGE nos Anuirios Estatisticos do
Brasil, essa diferenga é sensiveimente menor
{quadro 2}.

Quando se analisa as séries temporais re-
ferentes aos anos agricolas 1976/77 a 1988/88,
da CFP, do IBGE e do |IEA, o ntimerc de obser-
vacdes mais elevado permite obter modelos
significativos para quase todas as comparacdes,
exceto para a mamona com as séries da CFP e
do |EA {quadro 3).

Para o arroz, o milho, o amendoim, o fei-
jao e o trigo, os testes efetuados indicaram que
as trés séries nao diferem. O café e a cana, pro-
dutos ndo levantados pela CFP, nédo diferem nas
séries do |EA e do IBGE. No caso do algodaa,
os dados de producgac publicados pela CFP e
peflo . [EA sao estatisticamente nao diferentes,
enguantg que os publicados pelo IBGE diferem
de ambas as séries anteriores. '

A soja apresenta as maiores diferengas en-
tre as trés fontes de dados: em todos os mode-
los, tanto o intercepto como o coeficiente an-
gular apareceram diferentes, estatisticamente,
de zero & um, respectivamente. Esse resultado
também se verificou para a laranja, comparan-
do-se as séries do |EA e do IBGE.

O comportamento mais_diversificado foi o
Agriculara em Sao Paulo, SP, 37 1)1:97-104, 1990,

verificado para a momona: as séries do IBGE e
do [EA nao diferem estatisticamente, as do IB-
GE e da CFP sao diferentes e as do |IEA e da
CFP sequer propiciam ajuste de modeic signifi-
cativo.

4 -~ CONCLUSOES E SUGESTOES

Os resultados obtidos mostraram diferen-
¢as significativas entre os dados de producgao
levantados nos Censos Agropecuarios e 0s pu-
blicados pelo IEA e pelo préprio IBGE, nos
Anuérios Estatisticos do Brasil. Esse fato pode
ser melhor confirmado com a introdugdo de no-
vos dados censitarios e/ou analises com obser-
vagles ao nivel de microrregides ou de Estados.
Essas conclusdes parecem ser corroboradas por
analise da série que dispunha de maior contro-
le, a da produgao de algodao, e que indica su-
bestimacao considerdvel nas informagdes dos
Censos. Esse fato € preocupante quando se sa-
be gue os Censos Agropecuérios sdo a unica
fonte para uma série de estudos, temendo-se
pela qualidade de informagbes sobre, por

-exemplo, utilizagdo de insumos e gastos efetua-

dos j& que, os produtores do Estado majs de-
senvolvido do Pais podem estar sendo incapa-
zes de informar corretamente mesmo a produ-
¢d0 obtida.

A andlise das séries temporais, publicadas
por trés fontes distintas, mostrou, via-de-regra,
consisténcia entre elas. Disso pode-se concluir
que, as instituigoes envolvidas tém cumprido
seu papel a contento, contribuindo para que se
tenha conhecimento aproximado da produgdo
obtida. Se é possivel, por um lado, questionar a
sobreposicao dessas fungdes numa economia de
recursos escassos, € também verdade que, esses
érgaos trocam informagdes entre si, o que per-
mite homogeneizar os dados, desfazer even-
tuais duvidas e aperfeigoar as estimativas.
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QUADRO 1. - Principais Resultados da Analise de Regressao Utilizando Dados dos Censos Agrope-
cuarios (CA/IBGE), das Previsoes e Estimativas das Safras Agricolas {IEA) e dos Anuérios Estatis-
ticos do Brasil {AE/IBGE), Estado de Sao Paulo, Referentes a 1959, 1970, 1975 ¢ 1980

Cultura Variavel Variavel a b R? d

dependente independente M (2) 3) 4
Aigodio EA CA/IBGE 30.865 1,097 0,936* 1,99
CA/IBGE AE/IBGE -15.540 0,862 0,896 1,91
Amendoim [EA CA/IBGE -190.714 1,946% 0,986* 1.85
AE/IBGE CA/IBGE 109.018 2,478+ 0,961* 1,22
Arroz IEA CA/IBGE 396.114 0,419 0,077 1,95
AE/IBGE CA/IBGE 478.050 0,476 0,031 1,92
Banana IEA CA/IBGE -452 1,172 0,210 1.88
AE/IBGE CA/IBGE 281.021* 7,511% 0,969* 1,91
Batata CA/IBGE IEA 326.808* -0,092* 0,220 1,89
AE/IBGE CA/IBGE 291.371 0,330 0,002 1,80
Café CA/IBGE IEA 269.495 0,580 0,945* 2,13
CA/IBGE AE/IBGE -46.951 0,969 0,982* 1,40
Cana CA/IBGE IEA 1,2x108 1,165 0,956* 2,76
CA/IBGE AE/IBGE - -2,8x10° 1,036 0,996* 2,22
Cebola CA/IBGE IEA 35.274 0,511 0,722 1,99
CA/IBGE AE/IBGE 38.923 0,501 0,729 1,90
Feijao CA/IBGE IEA 5.117 0,647 0,868 2,97
» CA/IBGE AE/IBGE -9.971 0,669 0,759 1,97
Laranja IEA CA/IBGE 565.194 1,267* 0,999* 1,96
CA/IBGE AE/IBGE 1,9x10° 0,716* 0,991* 2,85
Mandioca CA/BGE IEA 168.691 0,086* 0,202 2,72
CA/IBGE AE/IBGE 113.173 0,144* 0,484 2,21
Mamona CA/IBGE IEA 688 0,463 0,815 1.43
CA/IBGE AE/IBGE -8.005 0,669 0,973* 1,32
Milho CAIBGE IEA 481.034 0,671 0,734 1,41
CA/IBGE AE/IBGE 242.084 0,790 0,786 1,64
Soja IEA CA/IBGE -38.426 1,232 0,991* 2,96
AE/IBGE CA/IBGE -26.124 1,158 = 0,998* 2,96
Tomate IEA CA/IBGE -43.293 1,281 0,976* 2,68
AE/IBGE CA/IBGE 6.734 1,132 0,948* 2,89
Trigo CA/IBGE IEA -5.614 0,720* 0,994* 1.83
AE/IBGE CA/IBGE 7.224 1,418 0,086* 2,19

(1} Estimativa do intercepto; os assinalados com asterisco sao estatisticamente diferentes de zero a
5% de probabilidade.

(2) Estimativa do coeficiente angular; os assinalados com asterisco sa30 estatisticamente diferentes da
unidade a 5% de probabilidade.

{3) Coeficiente de determinagdo; o asterisco indica os modelos significativos a 5% de probabilidade.

(4} Valor da estatistica de Durbin-Watson.

Fonte: Elaborado a partir de dados bésicos da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-

ca {1, 5} e do Instituto de Economia Agricola {12).
Agricultura em Sdo Paulo, SP, 3%1):97-104, 1990.
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QUADRO 2. ~ Produgao de Aigodao em Carogo, Segundo Fontes Diferentes, Estado de S3o Paulo,

1859, 1970, 1975 e 1980

{em tonelada)

IBGE Usinas

Ano IEA de
Censo Anuario estatistico beneficiamento
18959 442.046 574.431 525.000 502.200
1970 610.222 707.810 705.000 757.300
1975 394.736 488.600 488.550 489.600
1980 433.388 482 635 466.950 485.198
Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1, 5) e Instituto de Economia Agri-
cola (12).

Agricubura em Séo Paulo, SP, 37(1):97-104, 1990,
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QUADRO 3. - Principais Resultados da Anélise de Regressio Utilizando Dados do !nstituto' de Eco-
nomia Agricola{lEA}, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Companhia de

Financiamento da Produgao (CFP), Estado de Sao Paulo, 1976/77 a 1988/89

Variave! Variavel a b R? d
Cultura dependente independente (1) (2) (3) 4
Algodao IEA IBGE 74.592 0,794* 0,920* 1,93
CFP IEA 68.543 0,913 0,708* 2,14(%)
CFP IBGE 118.570 0,761* 0,794* 1,73(%)
Arroz EA IBGE 10.175 0,964 0,974* 1,90(%)
CFP IBGE 20.782 0,943 0,952* 1,86(%)
CFP IEA 19.251 0,959 0,961* 2,08
Mitho IBGE IEA 75.578 0,967 0,994* 1,90(°%)
CFP IEA 155.483 0,949 0,877% 1,57(%)
CFP IBGE 221.343 0,931 0,973* 172
Soja IBGE IEA 252 788* 0,698* 0,803* 1,98
CFP [EA 348.944*% 0,589% 0,872* 1,88
IBGE CFP -192.898* 1,219* 0,975* 1,76
Laranja [EA iBGE 6.149* 0,855*% 0,961* 1,73
Café IEA IBGE 29.666 0,986 0,933* 1,77(2)
Cana IBGE IEA -6.317 1,057 0,975* 1,71
Amendoim IBGE IEA 29.225 - 0,827 0,832* 1,96
' CFP IEA 20.179 0,875 D,829* 1,84
IBGE CFP 12.828 0,933 0,891*% 2,13(5)
Feijao IEA IBGE -10.88 1,051 0,794* 1,78
IEA CFP 37.002 0,898 0,516* 1,92
IBGE CFP 49.171 0,843 0,632* 1,83
Trigo IEA IBGE 2.875 0,998 0,992*% 2,23
CFP IEA -9.510 0,943 0,900* 2,00
CFP IBGE 11.163 0,961 0,931* 1,98
Mamona IBGE IEA 3.321 0,966 0,431% 1,70
CFP IEA 0.886 1,102 0,276 1,86
IBGE CFP 14.216* 0,414% 0,349* 2,44

(1) Estimativa do intercepto; os assinaiados com asterisco sao estatisticamente diferentes de zero a
5% de probabilidade.
(2} Estimativa do coeficiente angular; os assinalados com asterisco sao estatisticamente diferentes da

unidade a 5% de probabilidade.

3) Coeficiente de determinagao; o asterisco indica os modelos significativos a 5% de probabilidade.
(4} Valor da estatistica de Durbin-Watson.
(5) Modelo estimado pelo métedo de Cochrane-Orcutt.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-

ca {1, 5) e do Instituto de Economia Agricola (12).
Agricultura em Sao Paulo, SP, 371):97- 104, 1990,
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ARRENDAMENTO AGRICOLA NO ESTAbo DE SAO PAULO: ESTAGIO ATUAL E POSSIBILI-
DADES DE AMPLIAGAO(!)

Zuleima Alleoni Pires de Souza Santos(?)
Richard Domingues Dullev(z)

RESUMO

Esta pesquisa analisa através de estudos de casos nos municipios de Miguelépolis, Riolandia e Rancharia, em 1989, no Es-
tado de Sao Paulo as relagoes [contratos, culturas, formas de pagamento, etc.} que levaram o arrendamento & apresentar-se com
as caracteristicas atuais, e tenta detectar as possibilidades para o desenvolvimento e ampliagao dessa pratica. Conclui gue, nas
relagbes entre proprietdrios e arrendatdrios, existem algumas varidveis que constituiram a esséncia das mesmas, e que sao dispo-
sicdo para correr riscos, mentalidade do agricultor e sua capacidade tecnolbgica e financeira, as quais estdo inter-relacionadas.
Nas condigbes pesquisadas, embora observada uma disponibilidade fisica de terras no Estado {consideradas areas com pastagens
e dreas produtivas mas ndo exploradasl, a possibilidade de ampliagdo do arrendamento fica na dependéncia do interesse do pro-
prietdrio e também das condigdes de mercado dos produtos agropecuarios.

Palavras-chave: arrendamento agricola; contrates de arrendamento.

LAND RENT RELATIONS ATTHE STATEOF SAO PAULO: PRESENT PHASE AND EXPANSION POSSIBILITIES

SUMMARY

This research aims to analyse land renting recent relations {contracts, craps, payment forms, etc.) at the Municipalities of
Migueldpolis, Riotandia and Rancharia, in 1989, at the State of Sao Paulo, that led this practice to show up as it is today, and tries
to detect possibilities of its development. It concludes that at the relations between land owners and [and renters, there are some
essential variables such as: disposal to risks, producer mentality and their financial and technological capacity, that are inter-rela-
wd. The physical land disposable abserved at the State of S3o Paulo {considering pasture areas and productive but not explored
areas) the land rent expansien possibility depends mainty on the land owners will atthough land renters are capable and interes-
ted.

Key-words: agricubtural fand rent; land renting contracts.

(1) Trabaiho referente ao projeto SPTC 16-022/89. Os autores agradecem a colabaoragdo dos Engenheiros Agrondémos Antonic de
Pidua Jorge, Carlos Alberto De Luca e do Médice Veterindrio Arthur Ermest Lamers, respectivamente da Casa da Agricultura
de Miguelépolis, Rioldndia e Rancharia do Estado de Sdo Paulo. Recebido em 29/01/89. Liberado para publicagdo em
10/04/90.

% Pesquisadores Cientificos do Instituto de Economia Agricola, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo
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1 - INTRODUGAOQ

Uma das formas classicas de organizacao
da producdo agropecudria € o arrendamento.

Q arrendamento nac deve ser confundido
com a parceria. Ambos caracterizam-se pela
concessao de terra ao produtor e a forma de
renda é em produto ou em dinheiro.

Na parceria, ¢ parceiro entra com o traba-
lho e o capital e o proprietario com a terra. O
produto se distribui em propor¢oes determina-
das; de um lado, o produtor, que recebe uma
parte do produto nao mais na qualidade de tra-
balhador, mas como possuidor dos instrumen-
tos de trabalho; de outro i{ado, o proprietario
como emprestador do capital, representado pela
terra{3).

No arrendamento também é possivel dis-
tinguir duas formas principais: o arrendamento,
tal como a grande maioria dos casos de parce-
ria, tendo por base o trabalho da familia, em
pegquenas areas e com baixo valor da produgao;
e o arrendamento efetuado em grandes areas,
com maiores rendas e elevada proporgao de
contratos com assalariados permanentes(9).

Conforme BESKOW{3), a exploracdo eco-
némica baseada no arrendamento surge e se in-
tensifica quando os seguintes fatores agem de
forma combinada: acumulagao prévia de capital
por nao proprietarios fundiarios, alte prego da
terra dificultando a sua obtengao pelos detento-
res de capital interessados na exploragao agri-
cola e existéncia de condigoes de rentabilidade
favoraveis ao pagamento da taxa média de lucro
aos capitais investidos e da renda fundiaria.

De acordo com ANJOS; YAMAGUISHI;
CARVALHO{1), o preco da terra constitui-se
em um dos fatores de producgao que mais res-
pondem aos resultados econdmicos das ativida-
des agricolas. O seu prego é derivado do prego
do produto ou, mais especificamente, da renda
liquida auferida pelos empresarios agricolas;
portanto, em época de prosperidade, com a ca-
pitalizagao do setor agricola, a demanda por
terra aumenta e, assim, © seu precgo se eleva,
seja em forma de prego de venda ou precgo de
arrendamento.

GARCIA (6) constatou que o aparecimento

do arrendamento como forma de uso da terra é
relativamente recente no Estado de Sao Paulo e
sua rapida difusdo na década de 30 deveu-se ao
surto algodoeiro. Dessa época a 1960, assistiu-
se a uma tendéncia ao incremente do arrenda-
mento {e da parceria autdnoma), apesar do de-
créscimo observado na década de 50. Até 1960,
o arrendamento era um dos principais meios de
acesso a terra para as camadas nao proprietd-
rias. No entanto, em 1969, teve diminuida a sua
importancia como via de ascensao social, pois
em menos de 6% dos imdveis rurais do Estado
se empregavam o arrendamento como sistema
de uso da terra, e o pessoal ocupado na catego-
ria "arrendatarios” nao atingia 8% do total da
forga de trabaiho agricola.

Em 1980, segqundo o CENSO AGROPE-
CUARIO(4), verifica-se também diminuicdo do
niumero de estabelecimentos e da érea arrenda-
da no Estado, passando, respectivamente, de
118.751 estabelecimentaos em 1960, para 67.469
em 1980 e de 1.673.483 hectares para 1.322.564
hectares nesse mesmo periodo.

Por outro lado, sao bastante diversificados
0s tipos de atividades agricolas desenvolvidas
nessas areas arrendadas, tais como: pecuéria
{bovinos, suinas, ovinos, etc.), lavouras tempo-
rarias (algoddo, mitho, soja, cana-de-agucar,
feijao, etc.), lavouras permanentes {café e la-
ranja), silvicuhltura, horticultura, avicultura, cu-
nicultura, apicultura, sericicultura e extragao
vegetal.

Mais recentemente, tém surgido discussoes
e propostas sobre a questao da ampliagao da
pratica do arrendamento(3}. Desse modo, con-
siderou-se relevante oferecer uma contribuigao
sobre o assunto referente ao Estado de Sao
Paulo. Procurou-se, entao, analisar as relagoes
que levaram o arrendamento a apresentar-se
com as caracteristicas atuais, tentando detectar
as possibilidades para seu desenvolvimento e
ampliagao,

1.1 - Objetivos
Considerando-se uma disponibilidade fisi-

ca de terra existente ao nivel de Estado, pre-
tendeu-se obter um maior conhecimento, do

(3] Nesse sentido, a experiéncia da Bolsa de Arrendamento em Uberaba {MG) (8, tem sido divulgada como uma iniciativa de su-

____cesso e modelo a ser sequido em outras regides.
Agriceitura em Sao Paulo, SP, 37 1):105-121, 1950



ponto de vista qualitativo, de como é realizado
o arrendamento em Sao Paulo circunscrito as
formas de contrato, sua duragio, as condicdes
de pagamento da renda, as atividades agricolas
desenvolvidas e as motivagdes e expectativas
favordveis e desfavorveis, além das vantagens
€ riscos envolvidos para ambas as partes.

A hipétese basica desta pesquisa é de que
embora haja terra disponivel para a expansdo
do arrendamento rural no Estado, os tipos de
relacoes existentes entre proprietarios e arren-
datarios podem restringir a sua ampliagao.

2 -« MATERIAL E METODO

A partir de dados secundarios e informa-
goes locais®), foram identificadas regices si-
tuadas no Estado de Sao Paulo onde fosse co-
mum ¢ aluguel de terras.

Em seguida, buscou-se identificar regides
com caracteristicas distintas com relagao ao ar-
rendamento, ou seja, regidoes onde prevaleces-
se:

a} areas arrendadas somente para lavouras;

b} areas arrendadas para lavoura e pecuaria; e

¢} ‘areas arrendadas para pastagens, isto &,
areas com predominio de pecuaria extensiva.

Levou-se, também, em consideragao nessa
selegdo as mais importantes atividades agrico-
fas no que diz respeito a utilizagido de areas ar-
rendadas no E£stado de Sao Paulo, segundo o
CENSO AGROPECUARIO de 1980(4): bovinos,
22,07%,; cana-de-agucar, 12,86%; milho em grao,
9,97%; soja, 9,10%; algodao em carogo, 7,77%, e
feijao, 7,17%.

Foram selecionados, na DIRA de Ribeirao
Preto, os municipios de Migueldpolis, 1tuverava
e Aramina; na DIRA de Sao José do Rio Preto, o
municipio de Riolandia; e na DIRA de Presiden-
te Prudente, 0 municipio de Rancharia.

O critério adotado na escolha dos munici-
pios pesquisados foi o de gque esses estivessem
situados em regiaoc em gue ocorresse arrenda-
mento para essas atividades, assim como, apre-
sentassem as diferentes caracteristicas aponta-
das nos intens a, b e ¢, citados acima.

Considerando que a presente pesquisa
contitui uma abordagem inicial qualitativa sobre
aspectos diversos do arrendamento rural no Es-
tado de Sao Paulo, limitada a cinco municipios,
optou-se pela realizagao de uma série de estu-
dos de casos.

Em cada municipic selecionado, preten-
deu-se identificar inter-relagdes existentes no
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mercado de arrendamento agricola em 1989, Pa- -

ra tanto, foi elaborado um gquestionario abran-
gendo itens, relacionados & natureza, prazo e
exigéncias do contrato, formas de pagamento,
ocorréncia das principais culturas nas areas ar-
rendadas, eic, entre outros aspectos. Este q'ues-
tionario foi aplicado a 22 casos estudados, sen-
do entrevistados sete agricultores em Migueld-
polis, dez em Riolandia, trés em Rancharia, um
em Aramina e um em ltuverava.
Para fins de andlise, julgou-se conveniente
caracterizar a priori os agricultores a serem
pesquisados, em quatro categorias, quais sejam:
a) agricultores proprietarios que nao dao terra
em arrendamento;

b) agricultores proprietarios que dao terra em
arrendamento (arrendadores);

¢} agricultores nao proprietdrios que tomam
terra em arrendamento {arrendatarios); e

d} agricuitores proprietarios que tomam terra
em arrendamento {arrendatarios).

O numero de casos levantados, assim como,
sua distribuicao pelas quatro categorias assi-
naladas (um caso na categoria a, dez casos na b,
nove casos na c e dois casos na d) obedeceram
ao critério de que as entrevistas abrangessem

dados qualitativos, de modo que se dispusesse

de uma massa critica de informacoes, permitin-
do assinalar as relagoes existentes entre arren-
dadores e arrendatarios.

No caso da cana-de-agucar, os dados fo-
ram levantados junto a dois proprietadrios ar-
rendadores {incluidos na categoria a) nos muni-
cipios de ltuverava e Aramina, a partir de seu
relacionamento corn uma usina da regiao.

Segundo GARCIA(6], dentre os parceiros,
existem os que sao subordinados a administra-
¢ao dos estabelecimentos e os parceiros auto—
nomos, computados entre os arrendatarios, os

(d) Utilizou-se basicamente dados dos Censos, do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria {INCRA) e informagdes
obtidas junto &s Delagacias Agricolas, subdivisbes administrativas das Divisoes Regionais Agricolas (DIRAs} do Estado.

Agricultura e Sao Paule, SP, 37 1}1:105- 121, 1990.
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quais sdo, em todas as ocasioes, tidos como
responsaveis pelos estabelecimentos, ou seja,
como pessoas que efetivamente os dirigem.
Nesta pesquisa, dada a impossibilidade de se-
para-los, os parceiros auténomos estdo inclui-
dos entre gs arrendatarios.,

3 - ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta etapa do trabaltho, procurou-se, pri-
meiramente, efetuar uma avaliagdo da disponi-
bilidade fisica de terra para arrendamento em
Sao Paulo. Segue-se, numa abordagem mais
especifica, as caracteristicas do arrendamento
nos municipios estudados ¢ alguns aspectos so-
bre as relacoes e motivagGes observadas entre
arrendadores e arrendatarios pesquisados.

3.1 = Disponibilidade Fisica Aparente de Terra
em Sao Paulo

Buscando conhecer a disponibilidade fisica
de terra em S&o Paulo, utiiizou-se, inicialmente,
os dados do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria {INCRA), para 1987(7).

A andlise desses dados mostrou, partindo-
se do pressuposto de que a maiar disponibiii-
dade de terra a ser arrendada se daria pela
ocupagac de terras aproveitaveis nao explora-
das, o total de 3.416.091 hectares corresponden-
te a0 somatdrio das areas situadas nessa cate-
goria, nas 43 microrregides do Estado{SJ {qua-
dro A.1.1 do Anexo 1}.

Segundo Neison B. Martin Diretor do [EA
em 1988 .."¢ Estado de S&o Paulo dispde de
18,5 milhdes de hectares potencialmente explo-
raveis, dos quais boa parte pode estar subutili-
rada”, Considera, igualmente, que cerca de 3
milhdes de hectares de pastagens pertencentes
as DIRAs de SaoJosé do Rio Preto, Aracatuba e
Presidente Prudente, poderiam ser utilizados na
rotagcao agricultura-pecuaria, concorrendo para
o aumento da oferta de graos.

Os dados do CENSO AGROPECUARIO
{4} indicam também quanto a utilizagao de ter-

ras, para 1980, uma disponibilidade fisica cons-
tituida por areas produtivas nao utilizadas
{346.649 hectares), pastagens naturais
{3.214.406 hectares) e pastagens plantadas
(7.097.654 hectares), supondo que a expansac
das areas arrendadas pudesse ocorrer pela ocu-
pacac de parte dessas terras {quadro A.1.2 do
Anexo 1)

Logo, considerando-se a permanéncia des-
sa disponibilidade de &rea constatada, haverd
possibilidade de expansdo do arrendamento em
Saa Paulo.

Todavia, uma vez que sua ampliacdo de-
pende também da existéncia de arrendatédrios
(pesscas dispostas a tornar terra em arrenda-
rmento), procurou-se mostrar que o arrendamen-
to, ¢conforme dados mais recentes, existe no Es-
tado de Sao Paulo, embora em pequena propor-
¢ao, ou seja, 10,7% do numero de propriedades
numa area de apenas 5,8%, em 1980 (quadro 1).
Essas proporgdes elevam-se, ligeiramente, em
1985, sendo iguais, respectivamente, a 11,1% e
7,5%.

Quando se compara sreas de lavouras
{permanentes e temporiérias), sequndo a condi-
¢ao do produtor, verifica-se que as areas arren-
dadas com culturas permanentes representavam
apenas 1,7% do total em 1980, elevando-se para
2,1% em 1985 {quadro 2}. J& as areas arrenda-
das para culturas temporéarias passaram de
16,1% para 19,20% naquele periodo. Esses per-
centuais reafirmam a constatagdo feita por
GARCIA (6) para 1960 de que ¢ arrendamento,
como sistema de exploracdo de terras, era utili-
zado nos setores mais significativos da produ-
¢ao agricola do Estado: no cuitivo do algodao,
milho, arroz, batata, etc., ou seja, notadamente
no plantio de culturas tempordrias.

3.2 - Caracterizagdo dos Casos de Arrenda-
rmento dos Municipios Pesquisados

Na caracterizagdo dos casos de arrenda-
mento nos municipios pesquisados, agrupou-se
Migueldpolis e Rioldndia por apresentarem
agricultura tecnicamente desenvolvida e por

(5) As microrregides, de acordo com informe verbal obtido junto ao IBGE, sdo &reas que agrupam dentro de um mesmo estado
ou territdrio, municipios com caracteristicas fisicas, sociais ¢ econémicas de certa homogeneidade.

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(1):105- 121, 1990,
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5' QUADROQ 1. — Nimero de Estabelecimentos e Area Total Ocupada, Segundo a Condigao do Produtor, Estado de Sio Paulo, 1980 e 1985

g’ ‘

@

3

0

g

[

W

® 1980 ' , 1985

S Condigao - -

’_DT do Estabelecimento Area ocupada Estabelecimento Area acupada

7 produtor

2 n? % ha % n? %% ha %

-§ Proprietério 187.021 68,46 18.064.753 89,60 194.089 68,51 17.412.953 85,17
Arrendatéario 29.194 10,69 1.162.650 5,77 31.381 11,08 1.626.195 7,46
Parceiro 40.234 14,73 539.309 2,68 37.822 13,35 712.874 3.49
QOcupante : "16.738 6,12 394.285 1,95 18.558 6,55 460.042 2,25
Outra condigao - - _ - - 755 0,27 138.257 0,92
Sem declaragao - - - - 690 0,24 145.223 0,71
Total 237.187 100,00 20.161.000 100,00 283.295 100,00 20.445 547 100,00

Fonte: Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério {10},
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QUADRO 2. - Ndmero de Informantes e Area das Lavouras Permanentes e Temporérias, Segundo a Condigao do Produtor, Estado de Sdo Paulo, 1980 e
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1985
1980 1985
Condigao
do Lavoura Lavoura
produtor
Permanenta Temporéria Permanente Temporaria

Infarmantes Area {nformantes Area Informantes Area Informantes Area

n? Y ha % n? % ha % n? % ha % n? % ha %
Proprietdrio 96.438 74,41 1.535.689 87,04 124.854 66,13 3.132.362 75,12 88345 74,12 1.396.880 86,49 127,760 65,72 3.376.568 68,38
Arrendatdrio 4.031 3,11 29.616 1,68 24431 1294 669.828 1606  3.280 2,7% 33638 2,08 26642 13,70 947.805 19,20
Parceiro 25106 19,37 175491 9,95 25504 13561 261498 6,27 22919 1923 160.546 9,32 23.882 12,28 432,262 8,75
QOcupante 4023 3,10 23494 1,33 14021 7146 106.062 255 4328 363 25.055 156 15341 789 113.027 229
Outra condigéo - - - - - - - - 145 0,13 2966 0,18 407 0,22 29.947 0,61
Sem declaragdo - - - - - - - - 169 0,14 5.929 0,37 368 0,19 38.223 0,77
Total 129598 100,00 1.764.290 100,00 188.810 100,00 4.169.751 100,00 119.186 100,00 1.615.018 100,00 194,420 100,00 4.937.834 100,00

Fonte: Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério (10).



apresentarem semelhangas observadas nas reia-
¢bes entre arrendadores e arrendatirios, volta-
das basicamente para a produgdo de ciclo anual.
Em contrapartida, Rancharia difere pelo predo-
minio da pecudria extensiva, e a pratica de ar-
rendamento restrita a0 plantio em areas de re-
forma de pastagem.

3.2.1 - Migueldpolis e Riolandia

Os casos estudados em Migueldpolis e
Riclandia constituem-se de terras tomadas em
arrendamento tanto por arrendatarios sem tesra
(que foi a categoria predominante) e, em alguns
casos de Rioldndia, por proprietirios que ar-
rendam &reas adicionais para plantio.

As areas arrendadas pesquisadas variaram
bastante em tamanho, de 12 a 120 aiqueires
paulistas {29,0dha a 280,4ha) (quadro A.1.3 do
Anexo 1}. As culturas predominantes nessas
areas foram basicamente soja e algodao em Mi-
gueldpolis e algodao e milho em Rioldndia. A
qualidade do solo foi considerada boa pelos en-
trevistados. Todos possuiam um conjunto de
maquinas e implementos agricolas suficientes
para o plantio e colheita, o que representa, nes-
sas regioes, condigao indispensavel para ser
aceito como arrendatario pelos proprigtdrios.
Alem dessa exigeéncia considera-se importante,
o {ato de a pessoa ser conhecida na regiao, idd-
nea e com experiéncia na agricultura. A iniciati-
va de procurar o dono das terras para arren-
da-las sempre partiu do arrendatario, cabendo
ao arrendador a decisao de escolha entre os ar-
rendatarios interessados.

A maioria dos contratos apresenta-se sob a
forma escrita, mas ha alguns verbais, tendo co-
mo base a '‘confianga mltua’” entre as partes,
mas sempre com cliusulas referentes a forma e
época do pagamento da renda da terra. Entre as
clausulas mais comuns, ha a obrigacgao, por par-
te do arrendatario, de fazer adubagao, conser-
vacao de solo, manutengao de cercas e aplica-
¢ao de calcario(6).

Nos casos estudados em Riolandia, situa-
dos em regiao de pecudria de corte, had também
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a exigéncia do preparo da terra e plantio da
semente de capim na drea arrendada, visando a
reforma de pasto {(opera¢do as vezes realizada
concomitantemente ao plantio do milho). Ja em
Migueldpolis predomina o arrendamento exclu-
sivamente para culturas comerciais de ciclo
anual, ndo havendo, portanto, relagdo com a
pecudria. Esse fato se reflete, também, no prazo
do arrendamento, girando em torno de trés
anos {dois anos mais um), normatmente profro-
gados visando o plantio alternado em outras
areas dentro de uma mesma propriedade.

Todos os arrendatérios entrevistados pos-
suiam carta de anuéncia fornecida pelos pro-
prietdrios, através da qual o proprietario abre
méao dos direitos de primeiro credor em relagao
a produgao em favor do banco financiador.

As formas de pagamento encontradas fo-
ram, para a soja, 30 sacas de 60kg por alqueire,
independentemente da produgao alcangada; pa-
ra o algodéo, 70 a 80 arrobas de 15kg por ai-
queire, com base numa produtividade de 400 ar-
robas por alqueire, ou seja, algo em torno de
20% da produgdo; para o milho em torno de
20% a 25% da produgzéo{7). A movimentacdo do
produto fica a critério do proprietario que tanto
pode ir fiscalizar a caolheita “na raga” e retirar a
parte da produc¢do que lhe cabe, como indicar
o local onde o arrendatario deve entregar a
produgac correpondente a renda da terra.

Infere-se, tambem, especificamente para as
areas arrendadas em Riolandiza, que a pratica do
plantio de semente de capim misturado ao mi-
lho, embora nao represente custo adicional para
o arrendatario, € como exigéncia contratual que
resulta um beneficio a mais para o arrendador.

3.2.2 -~ Rancharia

O arrendamento em &reas em que a indus-
tria de corte é predominante, como nos
casos estudados em Rancharia, apresentou mui-
tos pontos em comum cam relacao aos outros
dois municipios assinalados. Porém, foram ob-
servadas algumas diferengas interessantes nas
relagdes entre arrendatarios e arrendadores da-

quele municipio.

(6) Em alguns casos, o proprietdrio arca com a parte ou o total das despesas de compra e wansporte de calcério. porque relativa-

mente ao adubo é mais barato e os beneficios para o solo sédo de longa duragao.
{’) Em alguns casos, além do percentual em espécie, ha a exigéncia de pagamento em dinheiro imetade ne inicio do arrenda-

mento € metade no final da produgdo). )
Agricultura em Sio Paulo, SP, 3711):105-121, 1990.
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Uma das caracteristicas ohservadas na re-
gido é de que a quase tolalidade da &rea com
lavoura, com predominio da cultura do algodao
ocorre em terras arrendadas. Essas, em geral,
sao tomadas em arrendamento em propriedades
cuja atividade pringipal é a pecuaria de corte e,
normalmente, em terras de qualidade regular,
segundo os entrevistados, com reflexos na qua-
lidade e lotacado das pastagens.

Nesse sentido, & motivagdo maior, do pon-
to de vista do arrendador, é a de promover a re-
forma de pasto. Esse fato constitui a finalidade
basica do contrato formalizado entre as partes.
Em geral, a duragao do contrato é de um ano,
visando o reparo mais rapido das pastagens, o
gue acarreta maior instabilidade para o arren-
datario.

Além das exigéncias de adubacao, cala-
gem, curvas de nivel, etc., ha também, exigéncia
da terra preparada e semeada com capim. Essa
dltima & a unica forma de pagamento exigida
pelos arrendadores, ndo havendo qualquer tipo
de remuneragao em dinheiro ou em espécie.

Outra caracteristica encontrada nas areas
arrendadas em Rancharia é que nao se obser-
vou uma preocupagac por parte dos proprieta-
rios no sentido do arrendatario apresentar nivel
tecnoidgico tal que garanta uma maior produti-
vidade. Esse fato deve-se a forma de pagamento
naquela regido que independe totalmente dos
resultados alcangados na lavoura. Entretanto,
isso nao significa que o arrendatario nao deva
possuir uma estrutura minima em termos de
maquinas e implementos. Ao contrario, e neces-
sario que ele a possua para ter condi¢cdes de
concorrer no mercado de arrendamento agricola
na regiao.

Por outro lado, a pratica de arrendar areas
na regiao é relativamente recente {aproximada-
mente dez anos). A permissao para a instalagae
de lavouras em areas arrendadas, visando a re-
forma de pasto, deveu-se a preocupacao, por
parte dos proprietdrios, em ocupar mais efeti-
vamente suas terras.

3.2.3 - O arrendamento na cultura da cana-de-
agicar

O arrendamento de terra para a cultura da
cana-de-aclicar representa uma modalidade es-
pecial dentro dos tipos de arrendamentos exis-
tentes no Estado de Sao Paulo, Esse tipo de ar-
rendamento possui caracteristicas proprias, se-
dimentadas ao nivel do Estado e definidas a
partir da estrutura empresarial das usinas. Em
geral, essas desempenham tanto o papel de ar-
rendatario, ao tomar terras circunvizinhas para
o plantio da cultura da cana, como o de arren-
dador, quando por necessidade de reforma dos
canaviais ofertam terra para o cuitivo de legu-
minosas (soja, soja precoce e amendoim).

As terras arrendadas, geraimente, sao pro-
ximas as usinas e servidas de boas estradas, pa-
ra permitir o répido transporte da produgdo ca-
navieira.

Embora, as usinas ofere¢am, normalmente,
melhores condigdes de pagamento em relagao
ao arrendamento para graos, nem sempre os
proprietarios optam pelas mesmas. Este fato
decorre do prazo, relativamente longo, exigido
pelas usinas (cinco a dez anos). Nos casos de
arrendamento para outras culturas, o proprieta-
rio leva em consideragao o menor tempo {trés
anos} e 0 maior controle sobre os limites fisicos
de sua propriedade(g}.

H& poucos contratos verbais; a maioria é
por escrito e registrado eém cartério.

No papel de arrendatéario, a usina oferece
garantia de pagamento minimo de 40 a 60 to-
neladas/aliqueire/ano, com valor corrigido pela
Instituto do Agucar e do Alcool {IAA). O pro-
prietario tem, geralmente, acesso & documenta-
¢ao, para se certificar sobre a mesma em rela-
(a0 a sua area.

Por ocasiao da reforma de canaviais, a
usina atua como arrendador e nesse caso cobra
15% a 20% da producdo dos graos(?). Embora o
prazo seja de um ciclo apenas para uma deter-

18) No caso especifico de uma plantagdo extensiva de cana, abrangendo vdrias pequenas dreas arrendadas contiguas, ha o desa-

parecimento dos limites fisicos entre as propriedades.

(9) Esse percentual cobrado _pela usina €, em geral, inferiar ao exigido pelo particular {cerca de 30% da produgdo).
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minada &rea, & usina geralmente mantém vin-
culo de arrendamento com o mesmo arrendata-
rio, destinando outras areas de seu dominio 2
mesma pessoa, para posterior arrendamento.
Normalmente, a usina oferece a terra ja prepa-
rada para o plantio, mas nao fornece carta de
anuéncia para o arrendatario, que devera ter
recursos préprios. E da competéncia desse adu-
bar, fazer calagem e conservar ¢ solo da area
arrendada.

A reforma do canavial nao é feita direta-
mente pela usina porque essa naa se dispde a
investir em equipamento € gastar tempo numa
atividade que nao € o seu objetivo principal.

Finalmente, o arrendatario devera ter certo
nivel de tecnologia para competir peio arren-
damento das terras ofertadas pela usina. Isso é
reforcado pelo fato de que existem muitos inte-
ressados e a usina da preferéncia aos agriculto-
res mais capacitados e conhecidos da regiao.

3.3 - O Arrendamento Agricola: Alguns Aspec-
tos e inferéncias.

Analisando os principais motivos que leva-
ram os agricultores pesquisados a optarem pela
pratica do arrendamento, constatou-se que sao
de natureza diversa, dependendo da categoria
focalizada.

Desse modo, para os arrendatadrios pro-
priamente ditos, ou seja, agricultores nao pro-
prietarios que tomam terra em arrendamento, a
motivacao basica & bastante simples: ndo pos-
suem terra por nao ter condigdes financeiras de
adquiri-las na prépria regido (na ocasido, em
fungac do seu prego elevado) ou em outros lo-
cais ou estados mais distantes (com pre¢os mais
acessiveis}.

Observou-se, porém, que existe uma ten-
déncia dos arrendatarios permanecerem na
propria regiao de origem ou em suas proximi-
dades. Assim, também é mencionado o fato de
que a falta de opgdo de trabalho remunerador
fora da tavoura, como por exemplo, uma indds-
tria na regiao, praticamente os induziu a se tor-
narem arrendatarios{'°).

Nos casos estudados notou-se a auséncia
do que se poderia chamar de “arrendatario por
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opgdo”, ou seja, o agricultor que consciente-

mente prefere tomar areas em arrendamento

a adquiri-las, mesmo tendo condigdes financei-

ras para fazé-lo.

A questao da propriedade da terra reveste-
se de impartancia para todos 0s entrevistados,
provavelmente nao apenas por motivos cultu-
rais mas também econdémicos, do ponto de vista
de reserva de valor e de redugac de riscos a
médio prazo {no caso de um fracasso de safra,
por exemplo).

Por outro lado, com relagdo aos proprieta-

rios arrendadores, os principais motivos men-
cionados foram:
a} reducao dos riscos inerentes 3 produgao
agricola;
dificuldade de administrar toda a proprieda-
de por contra propria;
¢} dificuldade na obtencao de financiamento
agricola em condigées economicamente favo-
raveis e em época oportuna;
o proprietario é pecuarista e ndo gosta das
lidas da lavoura, mas da terra em arrenda-
mento para obter renda fundiaria em dinhei-
ro ou espécie e, também, com o objetivo
principal ou secundario de reformar pasta-
gem;

dificuldades em investir na compra de ma-

quinas e equipamentos necessarios para ex-

pandir a drea com cultivo préprio; €

f) o proprietdrio desenvolve outras atividades
econdmicas além da agricultura e, ndo se
dispde, ele préprio, a conduzir sua proprie-
dade.

Proprietarios que exploram o total da érea
de suas terras por conta prépria e, além disso,
tormam em arrendamento areas adicionais, men-
cionam os seguintes fatores para a adogao des-
sa pratica:

a}l possuem uma estrutura de produgao, enten-
dida como capacidade de administra¢ao, de
investimento e nivel tecnolégico, que é supe-
rior & 4rea disponivel de sua propriedade.
Ou seja, a tomada de dreas adicionais € ne-
cessaria para equilibrar a relagao entre tec-
nologia e terra disponiveis, além de aumen-
tar a producao e a receita; e

b} falta de recursos financeiros para adquirir
terras.

b

—

d

—

e

{10} A independéncia no trabalho é um fator altamente valorizado no campo, conforme GARCIA {6. Portanto, se for considerado
o grau de independéncia no trabalho como fator de diferenciagao social, teoricamente, o arrendamento daria ao trabalhador

uma posigdo melhor que na parceria, por exemplo.
Agricultura em Séo Paulo, SP, 32(1):105-121, 1990,
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Pode-se identificar, nessa categoria, dois
grupos: a) proprietdrios ou sitiantes que arren-
dam terras adicionais para complementar ou
aumentar sua renda familiar, com pessoas da
familia trabalhando diretamente ‘‘na roga'’; e
b) grandes ou meédios proprietarios com tec-
nologia e que se encontram num gstdgio bem
mais avang¢ado da agricultura comercial, exigin-
do, portanto, constante expansao. Nesse grupo
estariam também incluidos aqueles proprieta-
rios que pelo maior volume de seus negdcios ou
pelo interesse em outras atividades, ndo parti-
cipam diretamente, nem ele nem sua familia nos
trabathos agricolas, embora arrendem mais ter-
ra.

Distinguem-se do pequeno proprietario ar-
rendatario, que tem como necessidade bdsica
aumentar a renda auferida com a produgio adi-
cional de uma &rea arrendada, procurando
aproveitar melhor o maquinéario que possui.
Apesar de ser proprietario de uma pequena
area, seu “‘status'’ se aproxima mais ao de um
arrendatario, dadas suas caracteristicas sdcio-
economicas.

Pode-se dizer, entdo, que ha entre esses
dois grupos uma diferenga de concepgao do que
seja ‘o negdcio agricola. Ou seja, ainda que a
decisdo de arrendar terras adicionais tenha uma
base comum, ha interferéncias de outros fatores
decorrentes da perspectiva mais familiar ou
mais comercial do agricultor e da sua capacida-
de de investimento.

Pode-se supor, que o procedimento dos
proprietarios que tomam terra adicional para
arrendar provavelmente, substitui ou dificuita o
surgimento da categoria de arrendatdrio comer-
cial, em maior escala. Se, por um lado, esses
agricultores estao dispostos a correr risco ao
arrendar areas adicionais para plantio, por ou-
tro lado, a expansao ou retragdo dessas éreas
ocorre em fungdo de mercado. Difere essen-
cialmente do agricultor arrendatdrio que, ao
tomar terra em arrendamento, praticamente de-
pende disso para sua sobrevivéncia.

CQuanto ao proprietdrio que da parte de
sua terra ou toda ela, esse esta procurando de-
liberadamente reduzir os riscos da producao
agricela, ou fugir deles (quando arrenda inte-

gralmente sua propriedade). Em ambos os ca-
sos, essa categoria diferencia-se da anterior no
que tange ao risco, procurando minimiza-lo,
enquanto aquela se dispde a correr riscos.

No que diz respeito aos proprietarios que
nao dao terra em arrendamento, os motivos de
tal procedimento, em geral, estdo ligados ao
descontentamento desses com relagdo ao nao
cumprimento das cldusulas contratuais, por par-
te de alguns arrendatérios({!1). No caso especi-
fico das propriedades em regides de pecuéaria
extensiva, normalmente nao ha interesse em dar
em, arrendamento para lavoura, a nao ser quan-
do da necessidade de reforma de pastagens.

3.4 - Possibilidades de Ampliacao do Arren-
damento em Sao Paulo

A Bolsa de Arrendamento, langada recen-
temente pelo Banco do Brasil e pela Organiza-
¢do das Cooperativas Brasileiras (OCB}{S), é
uma experiéncia pioneira, pela qual os interes-
sados s2o colocados em contato com o0s pro-
prietarios rurais que desejam vender ou arren-
dar terras. Ou seja, a idéia principal é abrir um
canal de comunicagdo entre proprietarios de
terras improdutivas, porém agricultaveis, pe-
quenos produtores e trabalhadores rurais, que
desejam ampliar suas atividades.

O banco atua como incentivador e coorde-
nador do programa, distanciade de principio
politico ou ideolégico e sem cobrar uma taxa de
intermediagdo das partes interessadas no ar-
rendamento. De qualquer modo a implantagao
efetiva devera resultar de uma iniciativa tomada
pela comunidade ou lideranga local (prefeitura,
cooperativa, associagdes de classe, etc.).

No Estado de Sao Paulo, um exempio de
iniciativa para o estabelecimento de uma Bolsa
de Arrendamento é o do municipio de Mirante
do Paranapanema (DIRA de Presidente Pruden-
te), onde jd existem cerca de 30 arrendatérios
interessados e cadastrados na agéncia local do
Banco do Brasil. Entretanto, verificou-se até o
momento, auséncia de oferta de terra suficiente
para o seu efetivo funcionamento naquele mu-

("} Referem-se, basicamente, & falta de conservagdo do solo, do controle de ervas daninhas e de pagamento em espécie estipu-

lado no contrato.
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nicipio.

Tal constatagdo chama a atengao para o fa-
to de que embora tenha se observado, dentro
de certos limites, as seguintes condigoes:
al disponibilidade fisica de terra a ser arrenda-
da; € b) bom nivel tecnoldgico dos arrendata-
tios pesquisados, capacitando-os para assumir
eventuais ampliagdes de dreas cultivadas em ar-
rendamento, existem dois fatores principais que
dificultariam a sua répida expansio ao nivel
estadual.

O primeiro diz respeito ao fato de apesar
da existéncia de arrendatdrios interessados na
regiao e, num a&mbito mais geral, em outros lo-
cais mais distantes, a auséncia de oferta de ter-
ras para arrendar inviabilizaria, num primeiro
instante, a ampliagdo da referida pratica, mes-
mo através de uma Bolsa de Arrendamento, por
exemplo. Esse fato ganha importancia, ao se
considerar, conforme GARCIA(B), que a decisao
de arrendar (ou dar em parceria) uma dada cul-
tura é prerrogativa do proprietario & ndo do ar-
rendatdrio. Em outras palavras, cabe ao pro-
prietdrio a decisdo de arrendar ou ndo suas ter-
ras.

Em segundo lugar, aparentemente, o pro-
blema do conhecimenio pessoal envolvendo a
pessoa do arrendatdric, € uma questao muito
arraigada nas regides pesquisadas, refietindo o
cardter de uma mentalidade a ser ainda modifi-
cada{12).

4 - CONCLUSOES

A partir do conjunto de informagdes mais
especificas obtidas junto aos agricultores pes-
quisados, conclui-se que o estagio atual do ar-
rendamento nos municipios pesquisados apre-
senta basicamente as seguintes caracteristicas:
a} embora prevalegam 0s contratos escritos
(poucos sao os registrados em cartdrio), a
questac do compromisso assumido e da
“confianga mutua’’ entre as partes € fator
valorizado no campo;

b) a condigado do arrendatario de possuir ma-
quinas e implementos agricolas necessarios
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para “tocar” a lavoura é pré-requisito bésico

. para que possa concorrer na selecdo feita

pelos proprietarios da regido;

a forma de pagamento predominante é em

espécie (independentemente da cultura plan-

tada}, com excegdo das 4dreas com pecudria,
onde é substituido pelo servigo de preparo
da terra ¢ plantio da semente de capim, apds

a colheita;

d} nos casos pesquisados, a qualidade do solo
foi considerada boa a razoével nas areas ar-
rendadas, ndo sendo designadas, portanto,
as piores faixas de terra dentro da proprie-
dade;

e) todos os arrendatarios entrevistados pos-
suiam carta de anuéncia; e

f) apesar do prazo legal de contrato ser de trés
anos, constatou-se alteragdes nesse periodo,
dependendo do interesse do proprietario; as-
sim, por exemplo, nas regiGes com pecuaria,
o proprietaric arrendador impde o rodizio
anual da area arrendada, visando a reforma
mais rapida das pastagens.

Nas relagdes entre proprietarios e arrenda-
térios, verificou-se que existem algumas varia-
veis que constituiram a esséncia das mesmas,
em torno das quais surgem apenas variagdes.
Essas variavéis sao a disposi¢ao para correr ris-
co, a mentalidade do agricultor e a sua capaci-
dade tecnoldgica e financeira, as quais estao in-
terf—relacionadas.

Focalizando a figura do arrendatario, con-
clui-se que ele procura utilizar 8 melhor tecrio-
logia que conhece para garantir a renovagao do
contrato apds o término desse. Qualquer falha
de sua parte pode comprometer a sua perma-
néncia como arrendatario na regiao.

Em outras palavras, o proprietario da terra
tem mais vantagens, pois corre menos riscos.
Além dessesserem quase todos do arrendatério,
ha também a possibilidade de fracasso na pro-
dugao, acarretande endividamento ou exclusao
da atividade agricola, langando-0 em outra ou
transformando-o em béia-fria, por exemplo.

Nas condigoes pesquisadas, embora ob-
servada uma disponibilidade fisica de terra no
Estado (consideradas &reas com pastagens e

—

[

t12) A intermediagao feita pelo banco foi apontada como uma ““garantia® na aceitagdo de arrendatarios desconhecidos ou prove-

nientes de outras regifes,
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areas produtivas mas nao exploradas), a possi-
bilidade de ampliagdc do arrendamento fica na
dependéncia do interesse do proprietario. Ou
seja, & prerrogativa dele a decisdo de arrendar
ou nao suas terras, a despeito da existéncia de
arrendatarios capazes e interessados, como
comprovadc na ocasido do levantamento dos
dados. Observou-se, também, nos casos estu-
dados, que as condigoes de mercado dos produ-
to0s agropecuarios constituem elementos impor-
tantes e que podem influenciar nessa decisao e,
portanto, na possibilidade de ampliagéo do ar-
rendamento.

A presente pesquisa foi numa primeira
abordagem sobre & gquestdo do arrendamento
no Estado de Sao Paulo, abrangendo trés muni-
cipios e as observagbes feitas nao sdo definiti-
vas, persistindo algumas incertezas gue devem
merecer novas pesquisas tais como: por que o
proprietaric mantém as vezes o contrato com o
arrendatario na base da confianga, desprezando
as condigoes de mercado? Como € que o pro-
prietario determina a renda da terra que ele da
em arrendamento? Em relagao especificamente
as possibilidades de ampliagdo do arrendamen-
to em Sao Paulo, coloca-se a questao: como
evoluiria essa prética em condigdes de taxas de
juros, de créditos favoraveis aos agricultores?
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ARRENDAMENTO AGRICOLA NO ESTADO DE SAQ PAULO: ESTAGIO ATUAL £ POSSIBILIDADES DE AMPLIAGAO

Anexo 1

TERRA PARA POSSIVEL ARRENDAMENTO E PRINGIPAIS ITENS OBSERVADOS NAS RELACOES DE ARRENDAME&TO

QUADRO A.1.1 - Area Total e Distribuicao das Areas Aproveitdveis, Nimero de Parceiros e Arrendatarips, Segundo as Microrregides, Estado de Sao Paulo, 1987

{continua)
Towal Apraveitavel Exptorada Aproveitével nao expl, Nimero Ndmero
Microrregido de de
n? iméveis  Area (hal n%iméveis Area(hal n° imdveis Area {ha) nt imoéveis Area(ha) parcelros arrendatérios

Alta Araraquarense Fernanddpolis 12.681 664.980.6 12.644 627.185.,5 12.429 691.797.2 3.991 35.388,3 3.859 767
Alta Araraquarense Votuporanga 4,011 417.146.7 4.001 383.429,2 3.923 226.557.3 1.292 156.871.8 1.746 169
Divisor Turvo Grande 2.33 351.314.3 2.310 325.398.9 2,222 303.3324 930 22.066.,6 380 252
Barretas 2.368 406.669.7 2.360 380.069,2 2.255 361.775.5 760 -18.293.7 272 561
Alta Mogiana 4.071 520.441.8 4.062 485.3011 3.904 456.572.8 1.330 28.7283 342 741
Pianalto de Franca 4.033 340.973.6 4012 314.062.9 3.792 283.697.9 1.740 30.365,0 204 232
Alta Noroesle de Aragatuba 7.5613 1.183.716.9 7.500 1.090.042.0 7.243 1.046.584,2 2.480 43.457.8 976 795
Médio Sao José Dourados 2.657 2525738 2,655 235.515,2 2.618 210.315,% 751 251997 541 152
Divisor §. J. Doursdos-Tiete 5.547 3896758 5,542 374 2413 5.370 342.447 4 2.351 31.793.7 2225 261
8. José do Rio Preto 8.729 513.007 4 8.697 488 .818.0 8.208 451.713,3 3.595 37.104,7 2.830 249
Média Araraquarense 6.867 451.074,2 6.857 4285021 6.751 399.888,2 2.337 28.613,9 3.674 348
Serra de Jaboticabal 7.318 465 676.6 7.299 442.788,4 7.050 415.921,6 2.484 26.866.8 8.079 714
Ribeirdo Preto ‘ 5.966 569.200,2 5.764 513.1465 4.924 476.238,6 2.359 36.907.,9 601 500
Serra de Batatais 3.613 367.440,5 3.608 332.584.0 3.451 306.963.8 1.407 25.620,2 278 180
Nova Alla Pautista 13.078 641.,209,9 13.057 607.796,1 12,713 577.121,5 3.73% 30.674,6 6.562 624
Afta Noroeste de Feﬁépolis 6.817 441.918.8 6.798 423.316,3 6.617 3549741 2.343 28.342.2 4.072 691
Bauru 9,752 1.168.293,3 9.702 1.072.540.4 8.935 984.483.9 4.275 88.056.5 1.354 1.133
Araraguara 9.307 887.2105  9.254 807.332,7  8.759 752.973,9  3.805 64.368,8  1.649 728
Depressao Periférica Setentrional 7.643 481.400,0 7.531 443 .640,2 7.078 405.665,7 3.102. 3797456 1.123 612
Encosta Ocid. Mantiqueira Paulista 8.019 3950201 7974 363.921,0  7.326 310.774,3  4.188 63.1467  1.031 247
Aita Paulista 7.786 6647976  7.766 608.946,3  7.339 566.796,6  3.064 421437  1.218 781

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréaria {INCRA} (7).
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QUADRO A1.1 - Area Total & Distribuigdo das Areas Aproveitéveis, Nimero de Parceiros e Arrendatérios, Segundo as Microrregibes, Estado de Sao Paulo, 1987

{conclusaol

Total Aproveitével Explorada Aproveitdvel ndo expl. Ndmera
Microrregido - de NtUmero de
n? iméveis Area (ha} no imdvais  Area tha) n? imdéveis Area {ha) n?imdveis Area (ha) parceiros arrendatérios

Jau 5.176 375.682.9 7.158 3542729 4.887 332.665,6 1.798 21.607.3 3 452
Ria Claro ' 4.830 391.529.5 4775 358.461 .4 4.431 316.937.9 2.458 415235 4,426 1.110
Campinas 14.204 408.010,6 13.808 368.719,1 12.076 323.114,7 5.958 45.604,4 4.426 1.110
Esténcias Hidrominersis Paulistas 6.601 191.338.4 6.450 179.651,2 5.630 146.099,6 372 33.551,6 902 230
Alta Sorocabana Pres, Prudenta 13.893 1.879.475.8 13.873 1,723.8331 13.31 1.563.169,2 4,064 160.763,9 896 1.848
Alte Sorocabana de Assis 8.607 700,321.6 8.564 669.313.8 8.254 623.341.6 2.763 45.972.2 761 1.591
Ourinhos 7.782 529.420,0 7.730 491.983.8 7.205 446,047 .2 3.475 45.936,6 1.279 598
Serra de Botucatu 9.896 1.219.045,8 9.856 897.918.,9 3.203 804.717.6 5.013 93.201.3 485 1.043
Agucareira de Piracicaba 5.116 282.208,5 5.067 254.985,7 4.550 225.704,2 2.207 29.281,6 803 413
Tatul 8.528 265.837.6 8.495 250.797,2 7.818 219.887,0 3.z 3t.z10,2 - 448 566
Sorocaba 11.719 373.952.8 11.514 314.795,1 9.602 255.403,2 6.954 59.391.9 1.100 777
Jundial 6.337 135.367,0 6212 116.034.8 5.163 85.988.8 3514 30.045.0 1.075 403
Braganga Paulista 11,992 265.386,8 11.835 232711 .8 9.444 °  172.428,5 8.094 60.293.3 340 525
Vale do Paralba Paulists 12.043 690.282,1 11.891 601.246,2 10.286 507.398,0 6.540 93.848,2 436 1.375
Campos de ltapetininga 13.967 1.082.534.9 13.920 930.335,2 12.961 778.496,0 7.333 151.838.2 783 2.060
Paranapiacabs 16.921 929.907.8 16,787 657.014,8 13.868 433.295,0 11.592 223.719.3 1.264 1.592
Grande Sao Paulo 33.180 591.969,8  30.693 43%.805.5 18.279 2351155  22.746 204.690,0 965 2.635
Alto Paralba 9.126 679.873,7 9.085 542.809,5 8.517 404.653,7 5.089 138.155.8 378 938
Apial 3.991 494 9418 3.952 304.597.7 3.273 136.323,4 3.279 168.274,3 702 495
Baixada do Ribeira 13.502 1.523.993,2 13.303 989.322.6 9.736 346.630,8 9.866 642.691.8 416 691
Baixada Santista J.668 3314228 3.659 209.359,2 2.902 61.807.0 2.353 147.552,2 36 169
Costa Norte Paulista 1.698 190.247,2 1.518 85.196,0 1.090 20.240,2 1.191 64.955,8 28 &8
Total 362.647 25106562, 359.438,0 21.721.852,6 315.494 18.305.760 176.569 3.416.091 65.556 31.317

fonte: Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria {INCRA) (7).
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QUADRO A.1.2 - Utilizagdo das Terras com Lavouras, Pastagens, Matas e Florestas por Tipo de

Uso, Estado de Sao Paulo, 1980

Grupo e Informantes ~ Area
tipo de uso (n?) {ha}
Lavoura

Permanente 123.598 1.764.290

Temporaria 188.810 4.169.751

Em descanso 13.331 166.107
Pastagens

Natural 86.864 3.214.406

Plantada 99.400 7.092.654
Mata e Floresta

Natural 61.547 1.530.805

Plantada 33.905 865.831
Area produtiva nao utilizada 21,561 346.749
Total Geral 635.016 19.150.593

Fonte: Censo Agropecuario (4).

Agricultura em Sao Paulo, SP, 3X1):105-121, 1990.
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QUADRO A.1.3 - Principais itens Observados nos Casos de Arrendamento Agricola, Pesquisados nos Municipios de Riolandia, Migueldpolis e Rancharia,
Estado de S3o Paulo, 1989(")

{continua)
Area Principais culturas nas dreas arrendadas
Agricultor Municipio arrendada Méquinas e CQualidade  Tipo de Prazo do Carta de
{ha) Soja  Milho Algoddo Arroz Feiiéo{z}equipamentos(a) do solo contrato  arrendamento anuéncia
1 Riolandia 290,40 X X - X X X boa escrito 3 b4
2 Riolandia 29,04 - - X - - X boa escrito 2 X
3 Riolandia 145,20 - X X X - X boa escrito 1 X
4 Riolandia 181,50 - X X - - X boa escrito 3 X
5 Riolandia 169,40 - X X - - X boa escrito 2 X
6 Riol&dndia 96,80 - X X - - X boa . escrito 3 X
7 Rioldndia 133,10 X X X - - X boa escrito 2 X
8 Riolandia 108,90 - X - - - X boa escrito 3 X
9 Riolandia : 29,04 X - X - - X boa escrito 2 X
10 Riolandia 145,20 - X X - - X boa escrito 3 X
N Migueldpolis 242,00 X - X - - X boa verbal 3 X
12 Migueldpolis 101,64 X X X - - X boa escrito 3 X
13 Miguelépolis 101,64 X X X - - X boa escrito 3 X
14 - Migueldpolis 43,56 X - X - - X boa escrito 3 X
15 Migueldpolis 96,80 X - X - - X boa escrito 3 X
16 Miguelépolis 222,64 X X X - - X boa escrito 2 X
17 Rancharia 29,04 - - X - - X regular escrito 1 X
18 Rancharia 128,26 - X - X X fraca escrito 1 X
19 Rancharia 60,50 - - X X - X fraca verbal 1 X

(1) A letra X indica a presenga do item. Dos 22 casos levantados, ndo foram incluidos os casos de arrendadores uma vez que as informagdes foram assinaladas
no quadro referem-se basicamente aos arrendatarios.

2) inclue feijao da seca e de inverno.

3} Inclue trator, arado, grade, semeadeira-adubadeira, cultivador, etc. Nos casos dos agricultores n? 1, 4 e 18 inclui também colheitadeiras,

%} Arroba de 15 quilos para algedio, alqueires de 24.200m? e sacas de 60kg para milho, s0ja e feijéo.

Fonte: Dados basicos da pesquisa.

-0zi-
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QUADRO A.1.3 ~ Principais itens Observados nos Casos de Arrendamanto Agricola, Pesquisados nos Municipios de Riolaéndia, Miguelépolis e Rancharia, Estado
de Sao Paulo, 1989(1)

{conclusao)

ltens do contrato

. Municipio - Formas de pagamento(d)
Agricultor Adubagéo Calagem Conservagdo Manutengao Plantio de
de solo de cerca capim
1 Riolandia X X X X X  25% do total da produgéa
2 Riolandia - X X X X 18% da produgéo, entregue na algodoeira
3 Rioldndia X X X X X 10% da prodﬁn;éo, entregue na algodoeira
4 Riolandia’ X X - - X 10-20% da produgdo de algoddo mais pagamenta :r dinheiro
5 Riolandia - - X - X 20% da predugéo de algodao muais 26% da predugio de milhe
6 Riolandia X X X X X 20% ce predugdc de a'godis. niais 25% dz produgdo de mithe
7 Riolandia X X X X X 18%> da produgdo de mitho r ais pagen crto em dinheiro
8 Riolandia X X X X X 15% da produgéo de algodac mais 25% da produgao de milho
9 Riolandia X - X X X 30 sacas de soja/alqueire mais 20% da producao de algodao
10 Riolandia X X X X X 16% da produgio de algodio mais 20% da producdo de milho
1 Migueldpolis X X X - - 30 sacas de soja’alqueire independente da produgio
12 Migueldpolis X X X - - 70 arroba/algueire em 400 arrobas ou 20% da produgéo de algodao
13 Miguelépolis X X X - - 30 sacas de soja/alqueire mais 20-25% da produgdo de milha
14 Miguelépolis X X X - - 30 sacas de soja/alqueire
15 Miguelépolis X X X - - 32 sacas de soja/alqueire
16 Migueldpolis X X X - - 27 sacas de soja/alqueire no 12 ano, 28sc./alq. no 22 ano e 30sc./alg. no 32 ano
17 Rancharia - - X X X Terra preparada e semeada com capim
18 Rancharia - - X X X Terra preparada e semeada com capim
19 Rancharia X b4 X X X Terra preparada e semeada com capim

(1) A letra X indica a presenca do item. Dos 22 casos levantados, ndo foram inclufdos os casos de arrendadores uma vez que as informagdes foram assinaladas no
quadro referem-se basicamente aos arrendatérios. ’ ‘

} Inclue feijdo da seca e de inverno.

(3) Inclue trator, arado, grade, semeadeira-adubadeira, cultivador, etc, Nos casos dos agricultores n? 1, 4 e 18 inclui também colheitadeiras,

(4) Arroba de 15 quitos para algodao, alqueires de 24.200m? e sacas de 60kg para milho, soja e feijdo.

(2

Fonte: Dados bésicos da pesquisa.
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AVALIACAO ECONOMICA DO DESEMPENHO DE DIFERENTES CULTIVARES DE BATATA(T)

Zuleima Alleoni Pires de Souza Santos(2)
Francisco Antonio Assef Sallit(3)

RESUMO

Os cultivares de batata desenvolvidos pelo Instituto Agrondmico da Secretaria de Agricultura 8 Abastecimento do Estado
de Sao Paulo vém mostrando excelente desempenho produtive, as longo dos anos. Esta pesquisa, de natureza econdmica, apre-
senta resultados de rendimento de batata obtidos em experimentos realizados nos municipios de lbidna, Piedade ¢ Anhembi da
Divisao Regional Agricota {(DIRA} de Sorocaba, em peguenos estabelecimentos agricolas selecionados pela assisténcia técnica @
que espeiham as condicdes locais dos recursos naturais e a forma come € conduzida & lavoura da batata na regiao. Conclui que
em Anhembi, s cultivares nacionais {IAC - itararé e lAC ~ Apud), em condigdes de clima favordvel e condigao técnica mais
adequada, foram superiores acs  cuitivares comuns (Baraka e Achat). Na suséncia desses fatores propicios, apenas o cultivar
IAC - Hararé se sobressai comparativamente aos demais cultivares, notadamente nos municipios de |bidna e Piedade. Grande
parte do resultado econdmice tavordvel do cultivar FAC - ltararé tem como principal causa a producdo de batata de classe espe-
cial proporcionalmente mais elevada do que nos demais, o que resulta em pregas melhares.

Palavras-chave. cultivares de batata; desempenho econdmico; custo de produgao.

ECONOMIC EVALUATION PERFORMANCE OF DIFFERENT POTATO CULTIVARS
SUMMARY

Potato cultivars developed by the institute Agrondmice {IAC) of the Secretaria de Agricultura e Abastecimenta do Estado de
Sao Paulo are showing excellent productivity along the years. This econormic research focuses on potato yields obtained by means
of trials carried on at the Municipalities of lbitina, Piedade and Anhembi at Scrocaba Regional Administrative Division {DIRA) in
small farms selected by technical assistance agents.

It was concluded that in Anhembi, the native cultivars (IAC —~ Wararé and IAC - Apua), under favourable climate and techi-
eal conditions, were superior to the common {Baraka and Achat) anes. ln the absence of these favourable factors, only the
IAC - Rararé showed up better results comparatively to the others, specially at the Municipalities of Ibitna and Piedade. Most of
the economic favourabie results of the IAC — itararé cuitivar, is due to the "especial” kind potato classification which production
is proportionally higher than the others which by its turn results in better prices.

Key-words: potato cultivars; economic performance; production casts.

{1) Trabalho referente ao projeto SPTC 16-018/89. Projeto financiado pela Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa Agrope-
cudria (FUNDEPAG). Os autores agradecem ao Engenheira Agrondmo Jerdnyme Ismael Canalez da Divisdo Regional Agricofa
-de Sorocaba, da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral e ao Pesquisador Cientifico Hilario $. Miranda F2 do Instituto
Agrondmico, responsdveis pela instalagdc e condugao técnica dos testes regionais. Recebido em 29/01/30. Liberado para pu-
blicagaa em 24/04/90.

{2) Pesquisador Cientifico do Instituta de Economia Agricola (IEA).

{3 Engenheirc Agrongmo do_lnstituto_de Economia Agricola HEA).

Agricultura em Séo Paulo, SP, 371):123-138, 14980.
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1 - INTRODUGAO

Por seu elevado teor caldrico (360 calorias
por 100 gramas), a batata desempenha impor-
tante papel na alimenta¢do humana. Considera-
da a quarta fonte de alimentos, superada ape-
nas pelo trigo, arroz e milho, é a hortalica de
maicr importdncia econémica no Brasil {6).

No Pais, seu cultivo se desenvolve, pre-
dominantemente, pela utilizacao de cultivares
importados de paises europeus como, por
exemplo, da Alemanha e Holanda. Essa depen-
déncia externa constitui um dos problemas sé-
rios da cultura, tanto sob o aspecto agrondmico
como sob o aspecto econémico, conforme CAR-
DCSO (3).

Do ponto de vista agrondémico, os cultiva-
res obtidos sob condi¢des edafo-climaticas dis-
tintas das regides produtoras, nem sempre al-
can¢am niveis de desenvolvimento satisfatdrio
de seus potenciais de origem, quer por falta de
methor adaptagac ao clima e ao solo, quer por
probiemas fitopatoldgicos.

No aspecto econdémico, além da fuga de
divisas anualmente verificada no Pais para a
aquisicdo da batata-semente, had o problema do
custo elevado para os produtores. Apds a mul-
tiplicagcao das sementes basicas, as sementes
certificadas sao vendidas aos mesmos por pre-
¢gos que representam cerca de 35% a 50% do
custo total da producgao.

Os cultivares importados, em condigbes de
campo, sAag susceptiveis a inumeras pragas €
moléstias, cujo controle onera demasiadamente
0s tratos culturais e conseglentemente 0s cus-
tos de produgao, acarretando redugdo da recei-
ta dos bataticultores.

Em vista disso, o emprego de cultivares
que possibilitem menor despesa na aquisigao da
batata-semente e também redu¢ao no uso de in-
sumos quimicos (fertilizantes e defensivos),
mantendo niveis de rendimento, porém, gue es-
timulem a sua adog¢ao, sao alternativas de inte-
resse para os bataticultores.

Os cultivares paulistas desenvolvidos pelo
Instituto Agronémico vém mostrando excelente
desempenho produtivo, ao longo dos anos,
mesmo em condigoes de adubag¢ao em niveis in-
feriores aos tradicionalmente utilizados na cui-
tura. Sendo mais resistentes a doencgas, permi-

tem a multiplicacao de sementes pelos agricul-
Agricultura em S3o Paulo, SP, 37{1}:123-138. 1990.

tores, sobretudo por categorias de produtores
com pequena capacidade de investimento, des-
de que devidamente assistidos num sisterna de
certificagdo por varios ciclos, com redugdo sen-
sivel das despesas operacionais (9).

Entretanto, para que a difusdao dos resul-
tados da pesquisa seja efetiva e os cultivares
plenamente adotados pelos agricuitores, torna-
se necessdrio agregar avaliacdao econdmica da
rentabilidade de cada cultivar testado, de forma
a viabilizar a escolha de material que melhor se
adapte as condigbes de producao existentas.

1.1 = Objetivos

Neste estudo pretende-se realizar investi-
gacao econdmica, de resultados de rendimento
de batata obtidos em experimento realizado na
‘regido de Sorocaba,, Estado de Sao Paulo, que
buscou determinar dentre cultivares nacionais e
importados, quais que apresentaram melhor de-
sempenho agronémico.

Mais especificamente, s3o abordados os
seguintes itens:

— caracteriza¢do do sistema de cultivo da batata
realizado por peguenos bataticultores nos
municipios de Ibiuna e Piedade;

- exigéncias fisicas de fatores de produgio, por
unidade de area, para o sisterna de producgdo
representativo da regiao selecionada; e

— analise das estruturas de custo e das medidas
de resultado econdmico relativos a cultura da
batata, quando empregados os cultivares tes-
tados.

Pretende-se, assim, verificar se é consis-
tente a hipdtese de que para 0s pequenos pro-
dutores de batata com poucos recursos finan-
ceiros para o custeio de suas lavouras, os culti-
vares nacionais, pelas caracteristicas apontadas,
podemn tornar-se mais vantajosos, sob o aspecto
econdmico, se comparados as variedades impor-
tadas.

2 - MATERIAL E METODO

Os dados basicos empregados originaram-
se do projeto “Introducdao e Multiplicagao de
Cultivares Paulistas de Batata’’, desenvolvido
pelo instituto Agrondmico, da Coordenadoria
de Pesquisa Agropecuaria, através da Segao de



Raizes e Tubérculos, e pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral {CATI). .

O teste original foi realizado em trés muni-
cipios (lbiiina, Piedade e Anhembi), da Divisao
Regional Agricola (DIRA) de Sorocaba(?).

Cada propriedade rural participante do ex-
perimento (uma propriedade para cada munici-
pio) foi acompanhada durante o ciclo cultural
da ‘batata, nas safras da seca € de inverno, no
ano agricola 1987/88(°), anotando-se a produ-
¢éo final (quadros 1 a 3).

2.1 — Breve Descrigao do Experimento

Segundo informacdes dos pesquisadores
das instituicdes envolvidas, o delineamento dos
ensaios foi o de blocos ao acaso. Cada cultivar
testado teve quatro repetigoes. Foram testados
cinco cultivares: trés cultivares nacionais
IAC — Aracy (IAC-2), IAC - lItararé {IAC-5986)
e IAC — Apua {IAC-5977), que foram contrasta-
dos com dois cultivares importados, Achat e Ba-
raka(®).

Cada parcela, composta de 4 linhas com 25

plantas cada, ocupava uma érea de 26,25m”. O

espagamento foi 0,75x0,35m.

O tratamento fitossanitério tradicional,
que aplica 10 a 30 pulverizagbes, neste experi-
mento foi reduzido para 3 aplicagbes, uma vez
gue os cultivares nacionais apresentaram maior
resisténcia as principais moléstias da cultura. Ja
o nivel de adubagao no plantio foi de 2t/ha, uti-
lizando a férmula NPK 4-14-8. A adubacao de
cobertura teve a dosagem de 300kg/ha de sulfa-
to de aménia. -

As operac¢des de preparo do solo, irriga-
¢ao, caping e amontoa foram as usuais para a
lavoura com algumas aiteragoes em fungao dos
sistemas de cultivo de batata tradicionalmente
utilizados em cada municipio selecionado.

=125~

2.2 - Caracterizacdo dos Municipios Selecigna-
dos

A DIRA de Sorocaba, constituida de 62
municipios, foi escolhida para 2 instalagao dos
testes regionais por ser uma das mais represen-
tativas regides do Estado no cultivo da batata.

Os experimentos foram conduzidos nos
municipios de lbitina, Piedade e Anhembi{7}.
Dois deles - |bhiina e Piedade - possuem tra-
digdo no. cultive da batata e grande concentra-
¢ao da produgao, por safra, em pequenas areas
{quadros 4 e 5). Anhembi, sem ser tradicional
no plantio da batata, iocaliza-se, porém, em
adrea com aptidio agricola para o desenvolvi-
mento da cultura (8).

A seguir, procurou-se caracterizar esses
municipios em fungao da produgdo, drea culti-
vada com batata e numero relevante de peque-
nos estabelecimentos rurais.

Ibivna situa-se na zona fisiografica de Pa-
ranapiacaba, pertencendo a Divisdo Administra-
tiva de Sorocaba, sub-regiao de Sorocaba. Em
1980, o municipio tinha 1.764 estabelecimentos
rurais; os que possuiam &rea inferior a 5 hecta-
res representavam 52,9% do total. As unidades
rurais, que cultivaram batata naquele ano, esta-
vam em torno de 16%, representando 4,1% da
area cultivada do municipio, alcangando produ-
¢ao de 22.379 toneladas e produtividade de

© 311,3 sc. de 60kg/ha (4} {quadro 4).

Piedade localiza-se na zona fisiogréfica de
Paranapiacaba, pertencendo a Divisao Adminis-
trativa de Scrocaba, também na sub-regido de
Sorocaba. De um total de 2.515 estabelecimen-
tos rurais em 1980, 63,1% desses possuiam area
superior a 5 hectares com 33,5 das propriedades
rurais do municipio concentrando-se entre 5 ¢
650 hectares {quadro 5}. Os estabelecimentos
produtores de batata naquele ano eram em tor-
no de 8% do total, representando nac mais do

(4) Testes au ensaios regionais sao experimentos conduzidos de modo a integrar o trabalho conjunto das instituicdes de pesquisa_
e assisténcia técnica para que na agdo conjunta com os agricultores conduzam pesquisas nos tocais onde afloram o$ proble-

mas concretas da agricultura.

(%) A continuagdo do refdrido projeto prevé o acompanhamento da safra das dguas de 1988/849.
{9 O cultivar IAC - Aracy {IAC-2) teve que ser descartado devido a problemas com as sementes utilizadas na ensaio. )
{Y} O experimento também abrangia o municipto de 5ao Miguel Arcanjo, cujos resultados ficaram prejudicados devido a arosdo

ocorrida em algumas parcelas.

"} Nesse municipio, 2 instalagdo do experimento as margens da represa da Usina da Barra favareceu o uso da irrigagao, na safra

de inverna.
Agricutura em Sio Paulo, SP, 37(1):123-138, 1990.
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QUADRO 1. - Produgdo de Batata por Classe e Total, Cultivares Diversos, Safra da Seca, Mumcuplo
de Piedade, Estado de Sao Paulo, Ano Agricola 1987/88

{em kg/parcela)

Classe IAC-Apua {AC-ltararé Achat Baraka
Especial 6,7 120,8 50,4 o241
Primeirz 52,9 83,2 96,6 70,3
Segunda 37,6 18,5 28,2 17,6
Total 97.2 2225 175,2 112,0

Fonte: Dados bésicos de teste regional realizado pelo Instituto Agronémico e pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral da Secretaria de Agricuitura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo.

QUADRO 2. - Produgao de Batata por Classe e Total, Cultivares Diversos, Safra de Inverno, Munici-
pio de Anhembi, Estado de Sao Paulo, Ano Agricola 1987/88

(em kg/parcela)

——eiih

Ciasce [AC-Apua IAC-itararé Achat Baraka
Especial 174,2 257.9 103,7 118,0

Primeira 91,9 51,5 72,7 56,7

Segunda 36,0 30,7 40,9 22,1

Total 3021 340,1 2173 196,8

Fonte: Dados basicos de teste regional realizado pelo Instituto Agronémico e pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao

Paulo.
Agricutiirra em S3o Paulo, SP. 37(1):123-138, 1990.
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QUADRO 3. - Produgdo de Batata por Classe e Total, Cultivares Diversos, Safra da Seca, Mumcfplo
de [bitna, Estado de Sdo Paulo, Ano Agricola 1987/88

{em kg/parcela)

" Classe ’ IAC-Apua |AC-Itararé Achat Baraka
Especial 59,6 160,86 738 86,9
Primeira 37,6 20,9 39,2 28,9
Segunda 18,8 89 21,8 8,4
Total 116,0 1804 134.8 124,2

Fonte: Dados basicos de teste regional realizado pelo Instituto Agrondémico e pela Coordenadoria de

Assisténcia Técnica Integral da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo.

QUADRO 4. - Ndmero e Area Total dos Estabelecimentos Rurais e Estabelecimentos Produtores de
Batata, com suas Areas Cultivadas, Produgdes e Rendimentos, Municipios de Anhembi, Ibitna e
Piedade, Estado de Sao Paulo, 1980

Total de Estabelecimentos produ-
estabelecimentos tores de batata Area com batata Quantidade Rendimento
Municipio produzida {sc.60kg/ha)
Ne  Arealha) Ne % ha % {t)
Anhembi 287 66.659 - - N - - -
Ibiuna 1.764 29.205 282 15,9 1.198 4,1 22.379 311.3
Piedade 2.516 29.442 198 7.9 473 1,6 8.193 288,7

Fonte: Dados basicos de BRASIL{Z). .
Agriculurs em S3do Paulo, 5P, 37(1):123- 138, 1990.
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que 2% da area cultivada. Nesse periodo, a pro-
dugao municipal foi de 8.193 toneladas, com um
rendimento médio de 288,7 sc.60kg/ha (4) {qua-
dro 4).

Anhembi pertence a Divisdo Administrativa
de Sorocaba, sub-regiao de Botucatu. Em 1980,
Anhembi possuia 287 unidades rurais, ocupan-
do area de 66.659 hectares. Desses estabeleci-
mentos, 2,8% estavam situados no estrato de
area de até 5 hectares, 31,4% no estrato de 5 &
50 hectares, 19% na faixa de 50 — 100 hectares
e 46,7% dos estabelecimentos rurais em estratos
superiores a 100 hectares (3} (quadro 5). Nesse
municipio, a cultura da batata nac tem impor-
tancia sécio-econémica na produgao.

2.3 = Cultivares Utilizados no Experimento

A batata é uma cultura bastante sensivel as
condicGes ecoldgicas de cada regizo. O cultivar
a ser plantado devera ser escolhido com bastan-
te critério, firmando-se sempre que possivel nos
resultados experimentais obtidos no Estado e
de preferéncia na regido onde ird ser cultivado
(3). Ou seja, a escolha de um cultivar para plan-
tio nao devera ser unicamente influenciada por
informacoes generalizadas sobre experimentos
realizados em paises onde as condigbes de solo,
clima, pragas, doengas e a preferéncia do con-
sumidor diferem das nossas (3).

Segundo Hil4rio da S. Miranda F*, pesqui-

sador do IAC, o que dificulta maiores disponi-
bilidades de batata-semente bésica e certificada
sao as doengas do enrolamento da folha e da
murchadeira. Enfatiza que o uso de variedades
comerciais resistentes (como, por exemplo, s
cultivares nacionais 1AC — Apua e |AC - ltara-
ré) é uma das formas mais eficientes de enfren-
tar o problema, visto nao ser prioridade do
melhoramento desenvolvido nos principais pai-
ses exportadores de batata a incorporagao de
resisténcia a doengas que limitam a producao
de batata-semente ern regides tropicais e sub-
tropicais.

Conforme DIAS (5), a8 escolha de um culti-
var é muito importante, devendo recair naquele

=120~

que apresentar maior numero possive! de carac-

teristicas desejaveis, tais como:

a) produtivos e adaptaveis 3 regido a serem
cultivados;

b} apresentar grande ou boa resisténcia as
doencas causadas por fungos como a ‘‘re-
queima’ (Phitophthora infestans) da batata;

¢} tubérculos bem formados e ndo sujeitos ao

chamado "embonecamento” e as manchas

internas;

degenerescéncia nao rapida, devido as mo-

téstias causadas por virus;

e) apresentar boa conservagao, quando arma-
zenados; e

f) apresentar alguma resisténcia ao esverdea-
mento.

Por outro lado chama a aten¢ao o probie-
ma existente no mercado, onde o consumidor
prefere a batata de casca sem escoriagdes e ra-
chaduras e de tubérculos em geral oblongo, re-
jeitando, muitas vezes, as variedades de casca
rugosa € de formato arredondado.

Com isso, os agricuitores procuram culti-

d

—

.var variedades mais exigentes, por exernplo, as

variedades estrangeiras Bintje, Radosa e Bara-
ka, em que se empregam grandes quantidades
de fertilizantes e defensivos, acarretando impli-
cacdes econémicas e ambientais.

Mais recentemente, noticias divulgadas
sobre o uso de agrotoxicos contendo mercurio
em determinadas regides do Estado, colocam
em destaque a importancia dos cultivares na-
cionais que conseguem atingir bons rendimen-
tos, empregando-se menos fertilizantes e defen-
sivos, garantinde um alimento com melhor ga-
rantia para o consumo da populagéo.

2.4 = Procedimento Metodolégico

Sob a orientagdo dos técnicos das Casas
de Agricultura de Ibiina e Piedade, e com o
objetivo de atingir bataticuitores com menos re-
cursos financeiros e empregando menos tecno-
logia em suas lavouras, foram definidos cinco
estabelecimentos agricolas nesses municipios
{dois em Ibiuna e trés em Piedade)(?). Dessas

(9) Em Anhembi ndo foi efetuade o levantamento proposto em virtude de que, apesar da implantagao do ensaio nesse local, nao

acorre tradicionalmente o cultivo da batata nesse municipio.

‘Agricultura em Sao Paulo, SP, 3#{1):123-138. 1990,
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propriedades escolhidas, duas delas j& haviam
participado do ensaio regional.

Através de questionarios, foi possivel ca-
racterizar o sistema de cultivo desse grupo e
assim elaborar uma matriz de coeficientes técni-
cos das exigéncias de mao-de-obra por opera-
¢ao efetuada.

O material utilizado nessa matriz (notada-
mente adubos e defensivos), seguiu o protocolo
do teste regional, segundo a orientagao da as-
sisténcia técnica e da pesquisa responsaveis
pela condugdo técnica do ensaio. Por exemplo,
como ja assinalado, o nimero de pulverizagdes
foi diminuido {apenas 3 aplicagoes) acarretan-
do, naturalmente, redugdo no uso de mao-de-
obra e da quantidade do defensivo aplicado.

A matriz de custo operacionais de produ-
¢ao foi elaborada segundo a2 metodologia utili-
zada pelo Instituto de Economia Agricola (IEA},
incluindo, conforme MATSUNAGA et alii {7),
“apenas as despesas efetivamente desembolsa-
das pelo agricultor mais uma taxa de deprecia-
¢ao de maguinas e benfeitorias e o custo esti-
mado da mao-de-obra familiar. A remuneracéo
devida a todos os outros fatores de produgéo
nao incluidos fica a cargo do "residuo”, ou se-
ja, a diferenga entre o custo operacional € o
valor de venda.”

Também com a finalidade de se comparar a
rentabilidade dos diferentes cultivares, utilizou-
se indices de desempenho econémico represen-
tado pela relacao percentual entre Receita Li-
quida {RL) e a Receita Bruta (100 RURB). Esse
indice mostra o percentual da receita bruta que
o produtor obtém para remunerar os fatores fi-
xos de produgao (terra, capital fixo e empresa-
rio) ndo considerados na metodologia de custo
operacional.

Os pregos de todos os fatores e insumos
utilizados foram coletados em fevereiro de
1989, na regizo pesquisada. O valor da mao-de-
obra foi obtido junto a DIRA de Sorocaba, onde
se localizaram os experimentos. Os pregos de
comercializacdo da batata foram estabelecidos
com base na sua cotagao diaria no referido més,

conforme BOLETIM DIARIC DE PRECOS (1),
ponderada pelos tipos de classificagdo — espe-
cial, primeira e segunda, para cada cultivar.

3 « ANALISE DOS RESULTADOS

Caracteriza-se, incialmente do ponto de
vista qualitativa, o sisterna de cultivo de batata
realizado por pequenos agricultores na regido
de Sorocaba, nos municipios de |bitina e Pieda-
de tw), passando-se, em seguida, & andlise dos
custos operacionais e de rentabitidade.

3.1 - Caracterizagdo do Sistema de Cultivo de
Batata

Dentro do grupo de bataticultores(!1}, os
pequenos agricultores caracterizam-se pela
condugdo menos tecnificada do sistema de cul-
tivo da batata quanto ao uso de insumos mo-
dernos e pela reduzida area cultivada com esse
tubgrculo. A 4rea plantada em cada safra ldguas
e seca) nao ultrapassa 3 hectares.

Empregam em seu cultivo, basicamente, as
variedades importadas Baraka e Achat. Entre-
tanto, a compra da batata-semente fiscalizada
se dd apenas a cada trés safras. Apds a compra
desse insumo, os agricultores o utilizam no
plantio da primeira safra, e nas duas seguintes,
o mesmo se da, respectivamente, através da
“fitha'' e ‘‘neta’” da batata-semente original.
Assim, somente apds a terceira safra é que vol-
tam a adquirir a batata-semente fiscalizada.

A rotacao da cultura, normalmente, é feita
com hortalicas, destacando-se a cebola, a ce-
noura € o repolho.

O preparo de solo laragao e gradagem) é
realizado motomecanicamente, através de ma-
quinas e implementos do proprio agricultor, ou
entao, quando nao se dispoe desses equipamen-
tos, contrata-se esse servigo.

Em geral, os tratores que desempenham

{10] Para a finalidade desta pesquisa, baseou-se principalmente no sistema de cultivo empregado nesses dois municipios, consi-

derados tradicionais na produgao de batata naquela regiao.

11 B N : L . . L -
("'} Outra categoria de bataticultores possui condigbes para o uso intensivo de técnicas modernas na condug¢ao de suas lavouras.
Esses apresentam-se, em geral, associados a cooperativas € com acesso ao crédite, mostrando-se mais competitivos frente ao

mercado.
Agricultura em Sao Pawla, SP, 37(1):123- 138, 1890



essas operagdes possuem poténcia de 43 a
62CV, tracionando arado de 3 discos acoplados
de 24, 25 ou 28 polegadas ¢ grade niveladora
de 24 discos de 18 polegadas.

Em razdo da acentuada declividade da re-
gido (acima de 20%), essas operagées sao efe-
tuadas de forma danosa para a conservacao do
solo, pois o reparo das areas de cultivo é reali-
zado no sentido da inclinagado do terreno. Além
do problema da degradagdo do solo, ocorre
aumento do custo das operacdes (maior consu-
mo de combustivel, graxa, lubrificante e mao-
de-obra) e no tempo de servigo para realizar es-
sa operagao, pois tanto o trator como os imple-
mentos descem ao trabalhar o solo e sobem sem
executar o trabalho. A tnica prética conserva-
cionista é o plantic com sulcamento em nivel
("cortando & agua’”), visando proteger 0 solo
do escoamento das dguas em sua superficie.

Os pequenos agricultores descritos efe-
tuam a pratica da calagem periodicamente, a
lango e manuaimente.

Com o sulcamento do solo, inicia-se a eta-
pa de plantio, realizado com tracao animal e
utilizando o arado de aivéca. Seguem-se opera-
¢oes manuais de tratamento quimico do solo,
adubagao e plantio. A adubagdoc no plantio é
feita no interior do sulco ou na superficie do
solo, sendo depois incorporados na amontoa,
15 a 30 dias apds o plantio.

A préatica da amontoa é realizada visando
dar sustentagdo & planta e também para dar o
primeiro controle no mato. Essa operagao €
executada uma unica vez, utilizando-se o arado
de aivéca tracionado por animal.

A pratica de capina é feita manualmente
com enxada e a frequéncia (uma ou duas vezes)
estd relacionada com a infestagao do mato.

Na adubagao de cobertura, feita manual-
mente, utiliza-se adubo granulade, 30 a 45 dias
apos o plantio e, eventualmente, também 60 a
65 dias apds o plantio. Entretanto, quando. a
adubacao no plantio se faz na superficie do so-
lo, para ser incorporado na operagao de amon-
toa, é feita apenas uma tnica cobertura de 60 a
65 dias apds o plantio.

A pulverizagdo no controle de pragas e
doengas € realizado em funcao dessas, sendo
que para isso predomina o impiemento moto-
pulverizador de mangueira.

A irrigagao é feita por aspersao com tubu-
Agriculturs em Sao Paulo, SP, 37(1):123- 138, 1950.
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lagées de 4 a 5 polegadas, sendo o trabalho
realizado por dois homens, encarregados das
trocas de ramais e ainda, eventualmente, um
terceire homem no controle do motor que acio-
na a dgua para as tubulagoes.

Visando homogeneizar e adiantar o ponto
de maturagdo da batata, esse estrato de produ-
tores também recarre a0 uso de secante, utili-
zando para a aplicagdo o motepulverizador de
mangueira.

Finalmente, a colheita e classificagdo sao
realizados de forma simultinea ou separada-
mente. No primeiro caso, em razao da disponi-
bilidade de mao-de-obra familiar ou quando @
preco da batata estd em alta, os agricultores
montam equipes de trés pessoas para cada ho-
mem que realiza a colheita manual. Enquanto
esse sai na frente com a enxada os outros trés o
seguem, cada um deles recolhendo os tubércu-
los de acordo com as classes de comercializagao
(especial, primeira e segunda). Quando a dispo-
nibilidade de mao-de-obra € menor, enquanto
um homem passa com a enxada, soitando o tu-
bérculo do solo, o outro vem recolhendo a bata-
ta e colocando-a no balaio de taguara ou de pe-
neu. Depois de colhida, a batata é levada para
um barracao onde é classificada nas trés classes
de comercializagdo assinaladas. |

A comercializagdo da batata pode ocorrer
de vérias formas. Assim, o comprador pode ad-
quirir o produto no préprio estabelecimento ru-
ral; ou, entdo, o vizinho em melhores condigdes
de escoar o produto leva a producao para a ci-
dade, em consignagao ou, ainda, compra o pro-
duto e o leva para a cidade e regido ou mesmo
para outras regides; e, finalmente, o préprio
agricuitor, que leva ¢ seu produto para a cidade
para ser comercializado.

O rendimento médio dessa categoria de
produtores alcanga 330 sacos de 60kg por hec-
tare, por safra, muito préximo da produtividade
média do Estado de Sao Paulo, na safra 1987/88
{cerca de 350 sacos de 60kg por hectare).

3.2 - Anglise dos Custos Operacionais e da
Rentabilidade

Com as informagdes obtidas através de
questiondrios, foram calculados os coeficientes
fisicos ¢ os custos operacionais de produgao
{quadro 6). As necessidades de mao-de-obra
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sdo dadas em dias-homem {DH}, isto é, quantos
homens ou fragdes se precisa por dia para se
produzir 1 hectare de produto. Para méquinas,
eguipamentos e animais de trabalho, as neces-
sidades fisicas estao em dias-maquina ou dias-
animal, com o mesmo significado de DH. Apre-
senta-se também as despesas com operagoes,
com material {sementes, adubos, corretivos, de-
fensivos e outros}, despesas gerais e deprecia-
¢oes. Quanto as guantidades do material utili-
zado, considerou-se as que foram efetivamente
empregadas e fixadas previamente nos testes
regionais.

A matriz tecnoldgica acima definida repre-
senta, para um estrato especifico de agriculto-
res, a técnica de cultivo caracteristica da produ-
¢ao de batata nos municipios de Ibidina e Pieda-
de, para uma produtividade de 330sc/ha, média
obtida por esses agricultores nos ultimos qua-
tro anos. Admitiu-se uma Jdnica matriz tecnold-
gica para todos os ensaios, supondo que as exi-
géncias fisicas de fatores para se produzir 1
hectare do produto nao se alteraram em fungao
dos cultivares testados, com excegao da colhei-
ta.

Desse modo, agregando-se as despesas
com as operagoes comuns a todos os agriculio-
res pesquisados (preparo do solo, plantio e tra-
tos culturais) e com o material utilizado obteve-
se custo operacional efetivo de NCz$2.012,92 ou
2.012,92 BTNs(12). Incorporando-se a esse cus-
to as depreciagoes e encargos financeiros, foi
obtido o custo operacional total de
NC2$2.119,44 ou o mesmo equivalente em BTN
{quadro §).

A participagao percentual dos diversos
itens que compdéem os custos fornece a estrutu-
ra dos gastos efetuados com a cultura. As des-
pesas com sementes foram as mais importantes
na defini¢ao dos custos e representaram cerca
de 39% do custo operacional total {COT), con-
firmando a participacac elevada desse insumo
no custo total de produgao da batata {(quadro 7)
(13).

Em contrapartida, os gastos com defensi-
vos {inseticidas e fungicidas) ndo excederam a
B% do COT, o que estd provavelmente relacio-

nado ao protocolo da pesquisa, que fixou ape-
nas trés aplicagdes de defensivos ao Iongd do
ciclo cultural da batata. _

Adubos e corretivos representaram cerca
de 18% do COT, enquanto que a participacao da
mao-de-obra foi cerca de 7%. Como descrito an-
teriormente, a utilizacao do trabalho manual foi
considerada principal no preparo do solo, plan-
tio e tratos culturais. Embora supondo gque a
participagao da maoc-de-ohra familiar seja signi-
ficativa em se tratando de pequenos agricuito-
res, foi considerado o custo de oportunidade da
mesma, Ou seja, 0 prego pago pa'r-a a mao-de-
obra comum na mesma propriedade e na mesma
operacgao.

As operagtes com maquinas e equipamen-
tos e tragdo mecénica respondem por 20% do
COT. A tragao animal, por sua vez, teve baixis-
sima participagdo nesses custos (cerca de
0,12%}) (quadro 7). Todavia, em funcao da topo-
grafia local e dos baixos custos de manutengao,
o uso dessa tragao foi bastante utilizada pelos
agricultores pesquisados.

Esse percentual pode refletir, em parte, a
acentuada declividade da regido aliada a pratica
incorreta das operagdes realizadas no sentido
da inclinacac do terreno, acarretando maior
tempo de servigo das maquinas e impiementos
no preparo das areas de cultive.

A seguir, procurou-se agrupar os cultiva-
res analisados por safra e municipio, na tentati-
va de se interpretar os resultados integrando
aspectos técnicos de produgao, refletidos basi-
camente pelos rendimentos e aspectos econd-
micos {guadro 8).

Observou-se grande variagao dos rendi-
mentos obtidos (sc/ha) dos cultivares analisa-
dos. Na safra da seca, por exemplo, a2 maioria
dos cultivares testados apresentou desempenho
pouco favordvel se comparado ao rendimento
meédio do Estado (cerca de 350sc./ha) na mesmo
periodo.

Alguns fatores concorreram para essa si-
tuagdo. A ocorréncia de condigdes climaticas
adversas (geadas) antes do ponto de maturacao
dos tubércules atingindo o cultivar 1AC-Apua,
notadamente no municipio de Piedade, foi um

{13} Considerando-se o valor do BTN para fevereirg de 1989 = NCz3$1.00.

{ Para fins de calculo, tomou-se como base o pre¢o da batata-semente certificada das variedades comuns {Achat & Baraka), nic
sendo consideradas diferengas de pregos entre essas e as variedades nacionais (IAC—Hararé e IAC-Apud). Esse praocedimento
deveu-se ao fato de que as variedades nacionais ndo se encontram comearcialmente disponiveis.

Agricuttura em S3o Paulo, SP, 37(1}:123-138, 1990.



& QUADRO 6. - Exigéncia Fisica de Fatores de Produgao e Estimativa de Custo Operacional por Hectare da Cultura da Batata Reia.}ivas as
5' Operagdes Comuns dos Agricuitores Pesquisados, Divisao Regional Agricola {DIRA} de Sorocaba, Estado de Sac Paulo, 1989(")
g
g Mao-de-obra Arado
o ltem Trator tragao . Apar. Pulverizagio
¥ Comurn  Tratorista rodas  AT8d0  suifhs  Grade  Animal - Gpig” ge mangu%—)ira Carreta
-
E;A - Operaqéo{zl {dia de serviga)
- Aragao - 1,80 1,80 1,80 - - - - - -
x Calagem 1,50 - - - - - - - - -
@ Gradeagao (3x) - 0,90 0,90 - - 0,90 - - - -
2 Sulcateamento e adubagio 5,20 - - - 1,30 - 1,30 - - -
o Plantio 7,00 - - - - - - - - -
& Amontoa e adub. de cobert. 3,90 - - - 2,60 - 2,60 - - -
o Carpa manual 9,00 - - - - - - - - -
it Aplicagao de herbicida 2,00 - - - - - - - 2,00 -
i Pulverizagéo (3x} 6.67 - - - - - - - 6,67 -
e Aplicagdo de secante 2,00 - - - - - - - 2,00 -
Irrigacao (10x) 15,00 - - - - - - 15,00 - -
Transporte interno - - - - - - - - - -
Insumos - 0,40 0,40 - - - - - - 0,40
Tatal de dias 52,27 3,10 3,10 1,80 3,90 0,90 3,90 15,00 10,67 0,40
Despesas com opera¢bes {(NCz$)
Custo didrio (NCz$} 2,91 3,52 39,35 2,33 0,23 4,48 0,49 12,11 10,56 2,83
Total 152,11 10,91 121,99 4,19 0,90 4,03 1,91 181,65 112,68 1,13
Quantidade Prego Valar Resultado Financeiro
B ~ Material consumido {NCz$/unidade) {(NCz$) (NCz$)
Batata-semente 1.500,00kg 0,56 840,00 Despesas com operagdes 591,50
Calcério 1,60t 19,40 29,10 Despesas com material 1,421,42
Adubo formulado {4-14-8) 2,00t 169,06 318,12
inseticida 166,80 Custo operacional efetivo 2.012,92
Temik 20,00kg 7.84 Depreciagdo de maquinas 49,13
Tamaron 0.5 ¢ 9,42 4,71 Encargos financeiros: custeio 57,39
Adubo de cobertura 0,30t 140,13 42,04 Custo operacional total 2.119,44
Manzate 2,0k 4,08 8,16 :
Espalhante adesivo 0,10 1,23 0,19
Sacaria
Secante (Gramaxone) 2,008 8,92 22,30

(1) Os valores referem-se a fevereiro de 1989.
(2) Excetuando-se a colheita, considerada a base de NCz$0,53/sc.

Fonte: Dados basicos de teste regional realizado pelo Instituto Agrondmico e pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral da Secre-
taria de Agricultura ¢ Abastecimento do Estado de Sao Paulo.

€1~



~134—

QUADRO 7. - Custo Operacional de Batata Relativo aos Agricultores Pesquisados e Participacao
Percentual dos ltens Componentes do Custo, Divisao Regional Agricola (DIRA) de Sorocaba, Es-

tado de Sao Paulo, 1989

Custo(!) Participagao
ttem (NCz$/ha) (%)
Mao-de-obra 163,02 7.69
Sementes 840,00 39,63
Adubos e corretivos 389,26 18,37
Defensivos 169,67 8,00
Operagao de maquinas 428,48 20,22
Outros 22,49 1,06
Custo operacional efetivo 2.012,92 94,97
Depreciagao de maquinas 49,13 2,32
Juros bancarios: custeio 57,39 2,71
Custo operacional total 2.119,44 100,00

{1) Valor do Bénus do Tesouro Nacional (BTN) de fevereiro = NCz$1,00.

Fonte: Dados basicos de teste regional realizado pelo Instituto Agrondémico e pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo.

Agricultura em Sao Paulo, 5P, 37(1):123-138, 1990.
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QUADRDO 8. - Resultado Econdmico por Hectare e por Unidade de Predugao, dos Experimentos Realizados com Diferentes Cultivares de Batata, nos Munici~
pios de Piedade, Ibitina e Anhembi, Divisdo Regiona! Agricola {DIRA) de Sorocaba, Estado de Sao Paulo, 1987/88

{em NCz$)
Receita bruta Custo opearacional efetivo  Custo operacional total Receita liquida(?) Relagdo da
Safra e cultivar Municipio  Rendimento receita liquida
{sc.60kg/ha} Porha Porsaca Por ha Por saca Por ha Porsaca Porha Porsaca para.a receita
bruta (%)
Seca N
IAC-Apua Piedade 164 1.587,25 10,31 2.093,82 13,60 2.200,.34 14,29 {603,089} (3,29} (39}
{AC-tararé Piedads 353 5.956,09 1687 2,198,324 6,23 2.304,85 653 3.651,23 10,25 61
IAC-ftararé Piedade 353 4.798,57(%) 13,59 219834 6,23 2.304,86 6.53 2.493,71 7,06 52
Achat Piedade 278 381943 1374 2.158,95 7,17 2.265,47 8,15 155396 5,59 a4
Baraka Piedade 178 2305,72 12,85 2.106,42 11,83 2.212,94 12,43 9278 052 4
IAC-Apua tbidna 184 297152 16,18 2.109.60 1147 2.216,09 12,04 761,43 4,14 26
IAC-Itararé ibidna 302 6.130,67 20,30 217165 7,19 2.278,07 754 3.852,60 12,76 63
IAC-Itararé hitina 302 4.963,43(%) 16,43 2.171,55 7,19 2.278,07 7,54 268536 889 54
Achat Ibitina 214 3.538,28 16,53 2.125,33 9,93 2.231.85 10,43 1.306,43 6,10 37
Baraka tiana 197 367314 1864 2.116,40 10,74 2.222,92 11,28 1.450,22 7,36 40
Inverno
IAC-Apua Anhembi 480 8.178,57 17,04 2.265,05 4,72 2.371,67 4,94 5.807.00 12,10 n
IAC-1tararé Anhembi 540 10.341,42 19,15 2.296,56 4,25 2.403,08 4,45 7.838,34 14,70 77
IAC-ltararé Anhembi 540 8.367,42(2) 15,50 2.296,56 4,25 2.403,08 4,45 596434 11,05 71
Achat Anhembi 345 5.398,19 15,69 2.194,14 6,36 2.300,66 6,67 3.097,53 8,98 57
Baraka Anhembi 312 541562 17,36 2.176,81 6,98 2.283,33 7132 3.132,29 10,04 58

£1) Receita bruta menos custo operacional total.
{2) Considerando-se um desagio de 20% no prego.

Fonte: Dados bésicos de teste regional realizado pelo Instituto Agronémico e pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento do Estade de S3o Paulo.
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desses fatores. Além disso, a falha técnica dos
préprios agricultores na aplicagao do secante
acarretou também diminuigao significativa da
produtividade desse cultivar.

Tal procedimento, por parte dos agriculto-
res, mostrou que nem sempre foi possivel con-
trolar, dentro do esquema experimental propos-
to, fatores ligados ao comportamento dos mes-
mos na condugao técnica da cultura.

A despeito disso, o cultivar 1AC-Itararé
mostrou performance bastante favoravel nessa
sazfra, com rendimento igual a 302sc/ha e
353sc./ha, respectivamente, nos municipios de
Ibiuna e Piedade, indicando que mesmo sob
condigbes desfavoraveis, essa variedade € capaz
de manter nivel satisfatorio de produtividade.

Entretanto, sac os resultados da safra de
inverng, no municipio de Anhembi, que mostra-
ram, nas condi¢oes dos ensaios, o desempenho
superior dos cultivares nacionais (lAC-Apua e
IAC-ltararé} quando confrontados com ¢ das
variedades importadas (Achat e Baraka) e com a
média do Estado {350sc./ha}, no mesmo periodo
{tano agricola 1987/88).

Mais uma vez, a participagao expressiva do
cultivar |AC-ltararé, com rendimento de
540sc./ha, nessa safra, e do cuitivar 1AC-Apua,
com 480sc/ha, reafirma as indicagdes da pes-
quisa no sentido de que as variedades nacionais
podem ser alternativas interessantes para o0s
agricultores. Os melhores rendimentos alcanga-
dos na safra de inverno deveram-se em parte, a
localizagao dos campos experimentais em areas
com aptidao para a cultura. Outro fator que as-
segurou resultados mais efetivos, foi a interfe-
réncia dos técnicos da Casa da Agricultura lo-
cal, introduzindo maior precisac na condugdo
técnica da lavoura, o que, porém, nao implicou
numa alteragao na matriz de coeficientes técni-
c0s ou em qualquer incremento no custo opera-
cional.

As receitas brutas foram obtidas a partir
das produtividades assinaladas e respectivos
precos(m).

No que diz respeito aos pregos por unida-
de, o cultivar IAC-ltararé, em todas as situa-
cOes, obleve prego sempre superior aos demais.
Supoe-se que esse comportamento esteja rela-

cionado ao padrao de classificagao, obtido pelo
mesmo, no qual ha um nitido predominio da ba-
tata especial em relagae a de primeira e de se-
gunda (quadros 1, 2 e 3}, Os pregos das demais
variedades apresentam apenas ligeira variagao
entre eles. Considerou-se, também, um desagio
de 20% no prego do cultivar |AC-ltararé, em vir-
tude de sua aparéncia menos atraente para o
consumidor.

Com relagao ac custo operacional efetivo e
ao custo operacional total obtidos, levou-se em
conta os diferentes rendimentos alcangados
pelas variedades testadas, em cada safra e mu-
nicipio. Admitiu-se gue, as exigéncias de mao-
de-obra na colheita (arrancamento, cata-
¢ao,transporte interno da produgao, classifica-
¢80 e embalagem) variaram com as produtivida-
des observadas, Ou seja, o custo da colheita foi
obtido em funcdo dessas diferentes produtivi-
dades. Para as demais operagbes (preparo do
solo, plantio e tratos culturais} e material utili-
zado, considerou-se a mesma exigéncia fisica e
quantidade discriminadas na matriz tecnolégica,
admitindo-se que foram semelhantes as dos di-
versos experimentos (quadro 6).

Excetuando-se o cultivar IAC-Apua no mu-
nicipio de Piedade, que apresentou receita li-
quida negativa em virtude da baixa produtivi-
dade obtida, todos os demais casos apresenta-
ram receita liquida positiva, tanto por hectare
como por unidade.

No sentido de melhor demonstrar o com-
portamento econdmico dos diversos cultivares,
adotou-se o indice de desempenho econdmico,
representado pela relagdo percentual entre Re-
ceita Liquida (Receita Bruta — Custo Operacio-
nal} e a Receita Bruta (100 RL/RB).

O cultivar 1AC-Apua, no municipio de Pie-
dade, safra da seca, obteve indice de desempe-
nho negativo {-39%). Em Ibilna foi igual a 26%,
constituindo ¢ indice mais baixo observado, en-
tre todos os cultivares. Ja em Anhembi, com in-
dice de desempenho igual a 71%, praticamente
se nivela aos indices obtidos pelo cultivar IAC-
ltararé (78% e, com desagio, 71%) nesse munici-
pio. Esse fato leva a supor que o IAC-Apua res-
ponde melhor em condigoes de melhor técnica.

Os resultados apresentados por essas va-

(14] Como jé@ mencionado, os pregos de venda considerados referem-se a fevereiro de 1989, levando-se ern conta a classificagdo

da batata [especial. primeira ¢ segunda).
Agricultura e Sao Paulo, 5P, 371} 123-138, 1990,



riedades, no municipio de Anhembi, foram su-
periores ao indice de desempenho obtido pelos
cultivares Achat e Baraka, respectivamente,
igual a 57% e 58%.

Nos municipios de lbilina e Piedade, o cul-
tivar IAC-ltararé mostrou também os indices
mais elevados, respectivamente, 63% e §1%.

Os resultados inexpressivos alcangados
pelo cultivar Baraka, em Piedade (4%) e em
Ibiuna (apenas 40%), deveram-se, principal-
mente, as diferengas de quantidades em cada
uma das classes (especial, primeira e segunda).

4 - CONCLUSAO

Os resultados obtidos no municipio de
Anhembi (safra de inverno) mostraram que os
cultivares nacionais ([AC-ltararé e IAC-Apud),
em condigoes de climas favoraveis e condugao
técnica mais adequada, foram superiores em
ralacao as variedades comuns (Baraka e Achat),
Na auséncia desses fatores propicios, apenas o
cultivar 1AC-hararé se sobressai, comparativa-
mente, aos demais cultivares, notadamente nos
municipios de lbitina e Piedade. Grande parte
do destaque econdmico dessa variedade tem
como principal causa, a maior propor¢ao de
produgao de batata da classe especial, com pre-
¢o de mercado mais elevado, o que se verificou
nos trés municipios pesquisados.

Contudo, a despeito de bom andamento
produtivo e econdOmico, e de caracteristicas cu-
linarias razoaveis, o cultivar 1AC-Itararé nio en-
contra fécil aceitagdo por parte do consumidor,
por apresentar uma aparéncia mais rustica, con-
forme constatagao feita pelos técnicos da assis-
téncia técnica da regiao de Sorocaba.

O protocolo da pesquisa agrondmica fixou
niveis e dosagens de defensivos, por exemplo,
em patamares que podem ter mascarado o po-
tencial produtivo dos cultivares importados. Em
condigoes Gtimas de adubagao e controle fitos-
sanitario, esses cultivares poderiam ter apre-
sentado diferentes produtividades e resultados
econdmicos, em relacdo ao presenciado nos ex-
perimentos.

Porém, em se tratando de um teste regio-
nal, com o objetivo de atingir as necessidades

de produgac e produtividade do pequeno pro-
Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(1):123-138, 1990.

dutor de batata, os resultados obtidos eviden-
ciam as vantagens econdmicas dos cultivares
IAC-ltararé e IAC-Apua (notadamente em
Anhembi), colocando-os como novas opgdes pa-
ra o pequeno agricuitor. Para tanto, é importan-
te que se fagca também um programa de muiti-
plicagac de sementes basicas, capaz de atender
a demanda dos interessados. Dessa forma, a
pesquisa agrondmica e a assisténcia técnica es-
tarao efetivamente dando valiosa contribuigdo a
um determinado pdbtico, que normatmente nao
se beneficia das vantagens produtivas dos culti-
vares importados. )
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ANALISE ECONOMICA DA PRODUGAO DE POS-LARVAS DO CAMARAO DE AGUA DOCE
Macrobrachium rosenbergii(1)

Ana Maria Pereira Amaral{?)
Evaristo Marzabal Neves(3)

RESUMO

O objetivo deste 4 avaliar a viabilidade econdmica da implantagdo de um laboratdrio de larvicultura de camardo de dgua
doce da espécie Macrobrachium rosengerbii. B

O processo de larvicultura escolhido para a avaliagdo é o método ROJAS & LOBAO {20} que consiste hum sistema fechada
de circulagdo de dgua.

Calcularam-se o custo de produgdo de pds-tarvas, baseado na Teoria de lnvestimento em Bens de Produgédo, além de di-
versos indicadores econdmicos para a determinagao da viabilidade do projeta.

Utilizou-se o método de Monte Carlo para a inclusdo do fator de risco na andlise, através das varigveis aleatorias: pre¢o da
pos-larvas, produgdo e despesa em geral.

Consideram-se dois cendrios de acordo com a predugdo mensal de pos-larvas: 6 primeire durante o ano todo e o segundo
no periodo primavara-verag, onde se dd 2 maior demanda de pés-larvas nas Regides Suf e Sudeste do Pais.

Nos dois cendrios o projeto € vidvel economicamente. O ¢usto de predugio & inferior a0 prego de mercado e os indicadores
econdomicos apontam a viabilidade do projeto em condigoes determinista e de risco.

Palavras-chave: Camardo de dgua doce; andlise scondmica; pds-larvas de camardo; aquicultura.

ECONOMIC ANALYSIS OF POST-LARVAE PRODUCTION OF THE FRESHWATER PRAWN
Macrobrachium rosenbergii

SUMMARY

The purpose of the study was to estimate a larviculture laboratory of the freshwater prawn Macrobrachium rosenbergit.

The larviculture process for the evaluation was the ROJAS & LOBAO method consisting of a closed system of water circula-
tion.

Post-tarvae production costs were estimated concerning the Theory of Investment in Consumer Geods besides several eco-
nomic indexes, for the project appraisal.

The Monte Carlo method was employed for inclusion of the risk factor in the analysis by means of the random variables as
foliows: price of post-larvae, production and general expenditures.

Two different conditions were considered according to the monthly production of post-larvae: the first throughout a year
and second in the spring-summer season, when the post-larvae demand is highest in the Southeastern Regions of Brazil.

Both environments showed and economically feasible project. The production costs were inferior to the market prices and
the economic indexes pointed out the viability of the project in both deterministic and risk conditions.

Key-words: Freshwater prawn; economic analysis: prawn post-larvae; aquicuiture.

(% Trabalho referente ao projeto SPTC 16- 038/88. Este trabalhg € parte da dissertagdo de mestrado apresentada & Escola Superior
de Agriculturs “Luiz de Queiroz” da Universidade de Sdo Paulo. Recebido em 29/01/80. Liberado para publicagaoe em
02/05/90.

{%) Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA).

(33 Professor adjunto do Departamento de Economia & Sociologia Rurat da Escola Superior de Agricultura “'Luiz de Queiroz'’, da
Universidade de Sao Paulo.
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1 - INTRODUCAO

Muitos paises do mundo vém intensifican-
do a exploragcao dos recursos pesqueiros mati-
nhos, estuarinos € de dgua doce, para aumentar
a oferta de alimentos. Além disso, a aquicultura
vern utilizando diversos animais para buscar
aumentos na producdc de pescado de forma
mais racional.

A aquicultura é muito antiga no Pais, con-
duzida principalmente de forma artesanal e as
vezes predatdria. Apesar da recente intensifica-
¢ao da pesguisa na area, essa atividade tem
contribuide muito pouco para o aumento da
produgao pesqueira nacional {5).

Cs camardes tém merecido grande atengao
dos cientistas pela possibilidade de aumentar a
produgac através do cultivo. A exploragao das
populacdes naturais é insuficiente para satisfa-
zer a crescente demanda mundial. Um regime
de pesca intensivo e crescente, acompanhado
de degradagac das areas estuarinas, poluigao
do meio ambiente e crescimento desordenado
do esforgo de pesca industrial, sugere a exis-
téncia de um estado delicado para o estoque de
camarao cuja comercializagao se depara com a
diminuicao gradative da oferta e consequente
elevacao dos pregos no mercado {21}

A finalidade principal do camarao é a ali-
mentacao, sendo considerade um alimento no-
bre, tanto pelo seu valor protéico como pelo
seu sabor. Com a cabeca fabrica-se a farinha de
camarao. A quitina, parte da casca, é usada para
fabricagcao de colas altamente resistentes, utili-
zadas pela inddstria aerondutica e para material
odontoldgico de grande precisac (15).

As perspectivas de colocacao do camarao
no mercado internacional sao extremamente
promissoras. Primeiro, face ao maior nivel de
renda per capita e as exigéncias alimentares dos
povos dos paises ricos, que favorecem o con-
sumo de alimentos nobres como é o caso do
camarao. Segundo, com a queda da produgao
brasileira de lagosta, a tendéncia natural é que
© camarao va substituir em parte, as exporta-
¢cOes daquele crustaceo {9).

A vantagem da criacao do camarao de
dgua doce sobre o marinho é a independéncia
de dgua salgada na engorda, podendo ser cria-
do em todo Pais. A criagao do camarao marinho

exige um fluxo continuo de agua salgada,
Agricuitura em S3o Paulo, SP, 37(1):139-157, 1990.

fazendo com gue as fazendas marinhas se ins-
talem em terras prdximas ao litoral onde o cus-
to da terra € elevado, devido a grande procura
imaobilidria. O custo de implantagdo do viviero
marinho é superior ao do de agua doce e o ta-
manho minimo recomendavel € de 10 hectares
para o camarao marinho contra 0,5 hectare para
o de agua doce. Sendo assim, o investimento
inicial necessario para a fazenda do camarao
marinho € muito superior ao de dgua doce (15).

Uma das espécies que vem se destacando
como possuidora de alto potencial para cuitivo
¢ o camarao de agua doce Macrobrachium ro-
senbergii (Gigante da Malasia).

A criagéo do Gigante da Maléasia s6 é pos-
sivel em clima quente, sendo que a temperatura
ideal esta entre 28 a 31 graus centigrados; abai-
xo de 18 graus centigrados os camardes sofrem
uma natural e enorme reducdo no processo de
crescimento. No Nordeste, a criagao vai bem o
ano todo e nas Regides Sul e Sudeste, a produ-
¢ao é possivel de agosto a abril, e com sistemas
de aguecimentc de dgua durante o ano todo.

Mesmo sem ter condigoes ideais de tempe-
ratura, o Estado de Sao Paulo pode vir a tornar-
se um grande produtor de camarao de agua do-
ce. A criagao nesse estado }Jd vem dando resul-
tado econdmico favoravel e, com isso, vem au-
mentando o numero de criadores. A vantagem
da criagac no Estado € a redugao nos custos de
transportes, j4 que a producao pode ser toda
comercializada nas grandes cidades ou indus-
trializada para a exportacao.

Ha hoje no Brasil uma preocupac¢éo de de-
senvolver pesquisas nessa area visando tornar-
se um centro de produgao. A principio busca-se
aumentar internamente a produgao de pescado
de forma mais racional pare atender a demanda
no Pais e, posteriormente, gerar quantidades
suficiente para competir no mercado interna-
cional.

Apesar de o camarao de agua doce ser muito
procurado para cultivo comercial e de existirem
muitos trabalhos de pesquisa sobre sua biolo-
gia, os estudos econdmicos estao poucc de-
senvolvidos. Alguns trabathos (7 e 14} abordam
aspectos econdmicos da criagao, citam os itens
gque entram nos custos de producao, porém nao
quantificam os custos e nem apresentam de
forma detalhada a planitha.

O cultivo de camarao de agua doce envol-




ve duas fases: a producao de pds-larvas e a en-
gorda de jovem até o tamanho comercial. A fase
critica é a larvicultura, que exige um investi-
mento inicial alto para a montagem de um labo-
ratério especifico, apresenta custos de manu-
tengao elevados e depende de agua salgada.
Por isso, as fases de reproducdo, eclosao e lar-
vicultura estdo, hoje, concentradas nos centros
de pesquisa e universidades, que vendem as
pds-larvas para as fazendas de engorda.

Para o estabelecimento da criagao de ca-
marao, de forma racional, ¢ necessaric a im-
plantagao de laboratodrios, com producao con-
sistente e previsivel de pds-larvas (25).

Atuaimente, os centros de pesquisas pro-
dutores de péds-iarvas (Empresa Pernambucana
de Pesquisa Agropecudria - IPA, Empresa de
Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Ja-
neiro — PESAGRO e Instituto de Pesca de Sao
Paulo - IP} sdo insuficientes para atenderem a
crescente procura por parte dos criadores em
todo o Brasil. A engorda de camario de agua
doce tem alcangado bons resultados econdmi-
cos. Ocupando areas indteis para a agricultura,
com custos relativamente baixos de implantagéo
€ nao necessitando de grandes areas, a atividade
vem crescendo rapidamente, fazendo com que a
oferta de pds-iarvas seja insuficiente para aten-
der a demanda potencial (3). Dentro desse con-
texto, se faz necessdrio um trabalho que infor-
me sobre a viabilidade econémica da produgao
de larvas em laboratdrio.

O mercado de camardo ainda ndo encon-
trou seu limite, 0 que dé garantia e estimulos a
novos criadores, fazendo com gque aumente ain-
da mais o déficit de pos-larvas.

Dada essa situacao de escassez e a pers-
pectiva da crescente demanda por pds-larvas, o
Instituto de Pesca de S&o Paulo vem desenval-
vendo um projeto de laboratdrio de larvicuitura
de camardes de agua doce dentro do subpro-
grama de carcinicultura do Programa de Aqui-
cultura da Coordenadoria de Pesquisa Agrope-
cudria. H4 um grande interesse em se estudar o
custo de implantagao e a viabilidade econdmica
desse projeto. Trata-se de um estude pioneiro,
visando urmr: nova atividade produtiva, ndo po-
luidora e conservacionista.

1.1 = Objetivos
Agricultura em S3o Paulo, SP, 3a7t1):139-157, 1990.
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O presente trabalho tem coro objetivo ge-
ral gerar subsidios na 4rea econdmica, para
a implantagdo de um laboratério de larvicultura.

Os objetivos especificos consistem em:

a) estimar os custos de produgao de pds-larvas,
identificando os gastos relativos a implanta-
¢do e manutengao de laboratorio;

b) calcular a rentabilidade do projeto em condi-
¢oes deterministas; e

c} estudar, em condi¢des de risco, a viabilidade
econdémica do laboratério.

2 - MATERIAL E METODO

Neste capitulo seré descrito a mezteriat pa-
ra a producgdo de pds-tarvas {PL}, assim como, o
modelo de avaliagdo econdmica do laboratdrio.

2.1 - Material

Neste item serd descrito os materiais para
a produgao de pos-larvas, incluindo o local, re-
produtores, prédio do laboratdrio, mao-de-obra
e outros itens especificos para a montagem e
funcionamento do laboratério.

Toda a metodologia do laboratério estd
baseada nos trabalhos realizados no instituto
de Pesca, sob a coordenacao da pesquisadora
Vera Ldcia Lobao.

2.1.1 - Selegao da area

Para a instalagac do laboratério de larvi-
cultura € necessario que haja dgua doce em
abundancia e de boa qualidade e facil acesso a
uma regiao costeira, pois a agua salobra a ser
usada no cultivo das larvas serd proveniente da
mistura de dgua do mar e doce.

A area devers dispor de infra-estrutura ba-
sica.

A dispanibilidade de mao-de-obra qualifi-
cada na regiao também serd fator importante na
decisdo sobre a compra do terreno.

2.1.2 — Cendrios
Devido a pouca demanda de pds-larvas nos

meses frios nos estados das Regiges Sul e Su-
deste, serdo analisados dois cenarios no estudo.
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Um dos cendrios considerara a produgao
somente durante seis meses do ano, 0 periodo
de primavera-verao, onde a demanda é concen-
trada nos estados das Regides Sul e Sudeste. Is-
so diminuird alguns géstos com material de la-
boratdrio, com Artemia salina (micro-crustaceo
usado para alimentagdo das larvas de camarao)
€ COm ragag para pds-larvas.

O segundo cendrio prevé a produgac em
todos os meses do ano, supondo que para os
préximos anos a demanda de pds-larvas aumen-
te nos meses frios, devido a importagdo de ou-
tros estados e/ou ac aumento da criagdo nos
meses de outono-inverno nos estados dessas
regides. Esse cendario trabalhara com o 6timo de
produ¢ao.

2.1.3 — Reprodutores

Para manutengao dos reprodutores de Ma-
crobrachium rosenbergii serdo implantados 9
viveiros escavados na terra com 150m? de area,
medindo 7,5m de largura e 20m de comprimen-
to. A profundidade variard de 1,0m a 1,5m, no
sentido do abastecimento & drenagem.

Para protegao contra eventual erosao, sera
plantada grama batatais nos taludes. Para evitar
o resfriamento da dgua serdo construidas, sobre
0s viveiros, estufas plasticas.

No presente projeto, a quantidade de cal-
cario e adubo orgéanico (esterco de galinhal re-
comendada é de, respectivamente, 150 e 75bkg
por viveiro.

Inicialmente, serdao povoados 3 viveiros de
150m? com 10 pés-tarvas/m?, assim cada viveiro
terd 1.500 pds-larvas. Considerando-se 80% de
sobrevivéncia e 50% de machos, cada viveiro
abrigard 600 fémeas, totalizando nos trés vivei-
ros 1.800 fémeas. Se 20% das fémeas forem fe-
cundadas (taxa inferior 2 média) havera 360 fé-
meas ovadas no més.

A cada 3 meses, 3 viveiros serao povoados
¢ terao animais mais jovens e imaturos. Apos 6
meses, iniciar-se-a a captura de fémeas ovadas
nesses viveires.

Dentro do taboratério, havera 4 caixas
contendo reprodutores.

A guantidade de rag¢ao a ser dada para ca-
da viveiro & apresentada no trabaiho de LOBAO
& ROJAS (14).

Semanalmente, serdo capturadas 65 fé-
Agricuttura em Sao Paulo, 5P, 37(11:139-157, 1990,

meas ovadas através de arrastos horizontais.
Elas serdo selecionadas quanto ao tamanho, es-
tado de saude e grau de desenvolvimento em-
brionario dos seus ovos. Estes deverao encon-
trar-se @& partir da fase H-l de desenvolvimento
{13).

Apos a eclosdo, em laboratorio, as fémeas
deverao retornar aos viveiros de origem.

2.1.4 - Larvicultura

No processo de larvicultura, que objetiva
produzir 2 milhdes de pds-larvas/més, a meto-
dologia selecionada € a recomendada por RO-
JAS & LOBAO (20), que consiste num sistema
fechado de circulagdo de agua, principalmente
porque: a) minimiza a mao-de-obra, principai-
mente a especializada, uma vez que utiliza fil-
tragdo bioldgica durante a maior parte do tem-
po; b) conserva uma  boa quaiidade da dgua;
¢} fornece maior sincronismo e rapidez no de-
senvolvimento larval; d} minimiza os gastos,
especialmente com Artemia salina; e e} minimi-
za o consumo de dgua do mar.

2.1.4.1 - O prédio do laboratdrio

O prédio terd 863,4575m? de construcao.
As paredes serdo construidas em tijolo baiano
na espessura de 20cm e as janelas serdo de vi-
dro duplo liso de 4mm, para reduzir a perda de
calor. .
A manutencao da temperatura da dgua nos
tanques, 289C, sera feita com um sistema de
aquecimento do ambiente a gas. No lado nas-
cente, do prédio principal, terd uma janela, de
fora a fora, de 1,20m de altura. Para melhorar o
desempenho do laboratério, a reciclagem da
agua serd feita num prédio ao lado, rebaixado a
1,20m do nivel.

2.1.4.2 - Plantel dos reprodutores, pré-eclosio
e eclosao

Os tanques serao em numero de 8, sendo 4
para reprodutores € 4 para pré-eclosao, com
1.000 litros de capacidade cada, munidos de fil-
tro bicldgico.

Para a eclosdo havera 2 caixas retangula-
res de 2.400 litros cada. Apds a eclosao, as {ar-
vas seguirao para a 12 fase de larvicultura.



2.1.4.3 - Larviculturale Il

Para a larvicultura | serdo necessarios 10
tanques cilindricos de fibro-cimento, com capa-
cidade para 250 litros cada, contendo um siste-
ma abundante de pedras porosas de aeragao.

Para se obter uma produgao de 2 milhées
de PL/més, deve-se povoar 2 tanques de larvi-
cultura | por dia. A salinidade devers ser au-
mentada até 14 por mil, que serd mantida até a
transformacgéo em pos-larvas.

As larvas serdo alimentadas com ragao
balanceada e com cistos de Artemia salina. A
quantidade de cada alimento para os 10 tanques
de larvicultura | serd de 10g por dia.

Apdés 5 dias, atingido o estagio de zoea i1,
as larvas serdo transferidas, por sifonagem, pa-
ta 0s tanques de larvicultura 11 {20).

Para a larvicultura 1l serac necessarios 50
tanques cilindricos de fibra-de-vidro, com capa-
cidade para 1.500 litros cada e contendo um sis-
tema de filtro bioldgico.

A quantidade total diaria de cistos de Arte-
mia salina ¢ de ragdo balanceada oferecida por
tanque de larvicultura |l é de 4g, ou seja, 200g
por dia.

- Apds 25 dias, quando ocorrer metamorfose
de 50 a 70% da popuiagac das larvas, as pés-
larvas serdo transferidas para tanques de manu-
tengao de pds-larvas.

2.1.44 - Estoque de pds-larvas e eciosao de
Artemia salina

Os tanques de estoque de pds-larvas serao
em namero de 6, retanguiares, com 1.000 litros
de capacidade, com agua totalmente doce, mu-
nidos de filtro bioldgico, forte aeragdo e subs-
tratos artificiais.

O laboratdrio deverd funcionar com siste-
ma programado de producdo ou ¢ excedente
de  pds-larvas poderad ser estocado em “‘Shel-
ters” (%), colocados em tanques redes, mergu-
lhados em viveiro-estufa com tamanho e dimen-
soes compativeis com o numerc dos tanques
redes.

Todos os tanques, de pré-eclosao, larvicul-
tura | e !, metamorfose e de estocagem de
poOs-larvas, deverio ser revestidos com material
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tipo “epoxy'’ na cor verde escura.

Para a eclosdo da Artemia salina, serao
necessarios 5 caixas redondas de 250 litros cada
com dgua do mar, constante e fortemente areja-
das, numa temperatura de 282C.

A guantidade total didria de cistos de Ar-
termia salina é de 210g, totalizando no més
6,3kg.

2145 - Limpeza, esterilizagdo e filtracdo da
dgua

Toda vidraria a ser utilizada na larvicultura
deverd sofrer, previamente, um processo de
iimpeza e esterilizagao.

A é4dgua do mar, utilizadz no laboratério,
serd mantida no escuro, durante 5 dias e a par-
tir dai, passara por 3 filtros “cuno” instalados
em série.

A agua doce utilizada diretamente ou
acrescida a dagua do mar serad bombeada da nas-
cente e mantida em reservatdrios externos an-,
tes de ser filtrada e misturada a4 dgua do mar
para ser levada aos fiitros bioldgicos.

Serao utilizados, na recirculagdo da agua,
15 reservatdrios com filtro-bioldgico, sendo 9
de 5.000 litros, 2 de 3.000 litros, ' 1 de 1.600 |i-
tros e 3 de 1.000 litros.

2.1.4.6 - Mao-de-obra

Para implantar o laboratorio de pds-larvas,
Serao necessarios:

- 1 biclogo “master”;

- 4 bidlogos;

- 4 técnicos de laboratdrio;
4 trabalhadores bracais;
— 1 escriturario.

2.2 - Método

O céleulo do custo de producdo da pds-
larvas sera baseado na teoria de investimentos
em bens de produ¢ao (11 e 18).

Para o calculo do custo de produgao utili-
za-se o fluxo de caixa do projeto. O fluxo de
caixa ¢ formado com valores monetarios e refle-
te as entradas e saidas dos recursos e produtos

(‘H Estrutura em PVC com tiras de tela, usado para aumentar a superficie dos tanques para a estocagem de PL.

Agricuiura em Sao Paulo, SP, 321):139-157, 1990.
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por unidade de tempo, relativa ao investimento
(18).

Para a determinagdo do fluxo de caixa, é
necessario determinar, “a priori”, o horizonte de
planejamento do investimento, que estad rela-
cionado com a vida econdmica do projeto {10).

Apesar da vida Jtil de varios equipamentos
do laboratorio ser de 30 anos, optou-se por um
horizonte de 15 anos. Essa decisao estd relacio-
nada aos progressos que podem qcorrer na tec-
nologia da larvicultura, fazendo com que esse
laboratorio passe por mudangas, para nao se
ternar obsoleto.

Serd calculado o custo de producao de
1.000 pds-larvas, para os dois cenarios do estu-
do. O custo sera calculado para as taxas de des-
conto de 6%, 12% e 20% ao ano.

A taxa de 6% corresponde a remuneragao
anual da caderneta de poupancga. A taxa de 12%
é a taxa de juros que prevalece no mercado in-
ternacional. A taxa de 20% sera considerada por
se tratar de um projeto ainda nao implantado
comercialmente e da atividade ser recente no
pais.

2.2.1 - Avaliagao econémica de projetos

Para a tomada de decisac sobre um inves-
timento, um empresdrio se depara com indme-
ros problemas. A escassez de capital, a alta taxa
de inflagao, frequentes modificagdes nas politi-
cas econdmica e agropecuaria sao alguns des-
ses problemas.

Um investimento “envolve o dispéndio de
dinheiro no presente em troca de um fluxo de
beneficios esperados no futuro’ (6) sendo que a
sua avaliagcao econdmica consiste na compara-
¢ao entre os custos e os beneficios de um de-
terminado projeto. Em administragao financeira,
o pressuposto € que o objetivo da firma é ma-
ximizar o valor presente descontado dos fluxos
de caixa liquidos futuros.

Sera feita a andlise da implantacao do la-
boratério de larvicultura de camardes de agua
doce, usando indicadores associados ao desem-
penho econdmico do projeto.

Como “nao existe um critério, unanimente
aceito pelos empresarios, acionistas, Orgaos

e instituigdes de financiamento e meio académi-
co’” (9}, optou-se pelo uso conjunto dos indica-

dores de avaliacado de projetos mais usuais na
Agricultura em Séo Paulo, SP, 371):139-157, 1990.

literatura {4, 8, 10, 16, 17, 18 e 19), sdo eles: re-
lagao beneficio-custo, valor atual, payback
simples, payback econdmico e taxa interna de
retorno.

Além disso, esses critérios se baseiam na
hipdtese de se atuar em condigées de certeza.
Nao é possivel garantir que as expectativas
formadas em relacdo aos beneficios e aos cus-
tos sejam perfeitamente realizdveis. Para esse
estudo, como o horizonte temporal € longo,
torna-se necessario 2 introdugdo do fator risco
nessa analise.

A seguir sumariza-se os indicadores utili-
zados nas analises em condi¢des deterministas
e de risco.

2.2.1.1 - Valor atual (VA)

Valor atual corresponde a soma algébrica
dos valores do fluxo de um projeto, atualizado a
uma taxa adequada de desconto. “Conceitual-
mente, o fato de o vaior atual de um projeto ser
positivo significa que, para a taxa de juros con-
siderada, o valor que atribuimos, na data de
hoje, a suas receitas futuras é superior ao valor
do investimento inicial necessario a sua imple-
mentagao’ {10}

O projeto sera viavel se apresentar um VA
positivo e, na escolha entre projetos alternati-
vos, o0 interesse recai sobre o qual tiver o maior
valor atual.

O valor atual de um projeto (VA} & defini-
do por:

{Bi - Ci)(1 + j)

onde, Bi é o beneficio do projeto em unidade
monetaria no ano i; Ci é o custo do projeto em
unidade monetaria no ano i; j € a taxa de des-
conto relevante para a empresa; e n € a vida util
do projeto.

O valor atual de um projeto & uma fungao
dos valores, do formato assumido pelo seu per-
fil e da taxa de desconto. No casc do projeto
convencional com taxa de desconto uniforme, o
seu valor atual € uma fungao decrescente da ta-
xa de desconto.

O wvalor atual é considerado por diversos
autores {10, 8, 18 e 4) como o mais consistente



dos indicadores disponiveis. O VA é sensivel a
escala do projeto e a desvantagem é que para a
determinagcdo desse indicador hd necessidade
da fixagdo "'a priori” do custo de oportunidade
do capital que sera usado para obter os valores
descontados dos beneficios e custos.

2.2.1.2 - Relagao beneficio-custo (B/C)

Este método consiste em verificar se os
beneficios atualizados sao maiores que os cus-
tos. Um projeto deve apresentar uma relacao
B/C maior que a unidade para que seja viavel, e
quanto maior esta relagdo, mais atraente o
projeto.

A relagao beneficio-custo (B/C) de um
projeto é definida por:

n ~n .
BIC = (T Bi1+{W( X Ciri+)))
i=1 i=1

cnde, Bi & o beneficio em unidades monetérias
ne ano i; Ci é o custo do projeto em unidades
monetdrias no ano i; j € a taxa de desconto re-
levante para a empresa; e n € a vida uatil do
projeto.

O indicador B/C & bastante utilizado e de
interpretagdo relativamente facil em compara-
¢ao a outros indicadores, entretanto, apresenta
varios problemas, entre os quais se-destaca a
insensibilidade & escala e a duragdo do projeto
e a necessidade da fixagdo "‘a priori" do custo
de oportunidade do capital.

2.2.1.3 - Payback simples (PBS)

O Payback simples ou periodo de recupe-
ragcao do capital considera como elemento de
decisao, o nimero de anos necessarios para que
um projeto recupere o capital investido. Essa
definicao é aplicada sem restricdo a projetos
convencionais.

Nos projetos em que ocorrem multiplas
mudancas de sinais no fluxo de caixa liquido, a
obtengac e a interpretagao do PBS deve ser fei-
ta com cautela.

O Payback simpies (PBS) & definido por:

k-1

k
PBS = K, talque X Fi>0e £ Fi-1<0

Agriculura em Sao Paulo, SP, 37(1):133-157, 1990.

-145~

onde, Fi é o valor do fluxo de caixa liquido do
projeto no ano i.

As desvantagens desse indicador sao mui-
tas. Entre elas tem-se: 1) o fato de nao se con-
siderar o valor do dinheiro no tempo; 2} nao
leva em conta as receitas a ocorrer apds esgo-
tar-se 0 tempo de retorno; e 3} nao é uma me-
dida de lucratividade do investimento. Esse mé-
todo reflete muito mais a preocupacic do em-
presdrio com a liquidez da empresa.

Apesar de todas essas limitagdes, esse in-
dicador tem sido muito utilizado pelos empresa-
rios(8), estipulando um valor limite acima do
qual o projeto deve ser rejeitado e também co-
mo um indicador auxiliar no processo de anélise
de investimentos.

2.2.1.4 — Payback econdmico (PBE)

O Payback econdmico ¢ o espago de tempo
necessario para que a soma das receitas futuras
descontadas iguale o valor do investimento ini-
cial. O PBE difere do PBS somente por conside-
rar o valor do dinheiro no tempo.

O Payback econdmico € obtido por:

K
PBE = k. talque 3 Fi/(1+)¥ > 0
i=0
k-1
e T Fii+ji<o
i—0

onde, Fi & o valor do fluxo de caixa liquido do
projeto no ano i; € | € a taxa de desconto rele-
vante para a empresa.

As desvantagens desse indicador é nao
considerar as receitas a ocorrer apds esgotar-se
o termnpo de retorno, e de nao ser uma medida
direta de lucratividade.

2.2.1.5 - Taxa interna de retorno {TIR}

O método da taxa interna de retorno con-
siste em se determinar a taxa de desconto que
iguala o valor presente dos beneficios ao valor
presente dos custos de um projeto.

O projeto é viavel quando a TIR € igual ou
superior ao custo de oportunidade do capital da
empresa.

A taxa interna de retorno de um projeto &
definida por:
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n
Z (Bi-Ci¥{14p*)! = 0
1=0

onde p* é TIR; Bi é o beneficio do projeto em
unidades monetaria no ano i; Ci é o custo do
projeto em unidades monetarias no ano i;en é
a vida atil do projeto.

Esse indicador é um dos mais usados,
CONTADOR(8). Sua grande vantagem é nio
utilizar informagdes externas ao projeto. For-
tanto, ndo necessita conhecer “'a priori’” a taxa
de desconto, mas para a aceitagao do projeto é
necessario comparar a TIR com o custo de opor-
tunidade do capital.

A TIR apresenta varias desvantagens. A
primeira é gque considera constante a taxa de
desconto ao iongo do tempo. Nao é sensivel a
escala do projeto. Nao conduz necessariamente
a melhor alternativa, podendo falhar como indi-
cador de decisao. Outra desvantagem € que
quando usada em projetos nao convencionais,
existe a possibilidade de raizes multiplas na ex-
pressao:

n

L Fif(1+})) =0

i=0

sendo k = (1+j)'1, onde obtém-se um polind-
mio de grau n,

FO + F1k! + F2k2 + ... + Fnk" = 0

O teorema de Sinais de Descartes enuncia
que o numero de raizes k reais e positivas serd
igual ou menor ao numero de variagdes na se-
gquéncia dos sinais dos coeficientes, e se infe-
rior, diferird do numero de variagbes de um
numero par. Assim, projetos com apenas uma
mudanga de sinal na seqliéncia de fluxos terao
uma ou nenhuma ratz real, embora ndo necessa-
riamente positiva. Raiz negativa significa TIR
negativa € nao € justificavel em economia.

2.2.1.6 — Utilizacao conjunta dos indicadores
econdmicos

A discussao dos principais indicadores pa-
ra avaliagao de projetos, deixa claro que todos
sao imperfeitos sob algum aspecto.

O critério payback simples é muito adota-
do, por ser de facil determinagao e também por
reflétir a grande preocupagao, por parte do
agente investidor, com a liquidez dos recursos
envolvidos. Além disso, para certos tipos de

_empreendimentos, onde existe grande progres-
Agricultura em Sao Paulo, SP, I7(1}:139-157, 19gp.

s0 tecnoldgico, os equipamentos podem se tor-
nar obsoletos em curto periodo de tempo.

Como o presente projeto é do tipo conven-
cional, os resultados da avaliagcdo econémica
540 compativeis. Mesmo assim, optou-se por
apresentar todos os indicadores, para deixar
disponivel mais informagdes sobre os resuita-
dos do projeto.

2.2.2 - Avaliagdo de projetos em condigdes de
risco

As "decises sobre projetos sio tomadas
envoltas por incerteza quanto ao futuro. Nao é
possivel garantir que as expectativas formadas
sobre os beneficios & custos serao perfeitamen-
te reaiizadas™ (8). Essas decisGes tém conse-
quéncia para um futuro relativamente longo.
Em um Fais de transformagdes rapidas como o
Brasil, principalmente no setor agropecuario, os
projetos de investimento estac cercados por
riscos.

Para a formacéo dos fluxos de caixa, € ne-
cessario conhecer os valores exatos de todos o0s
dados que ocorrerao ao longo do horizonte do
projeto {4). Sabe-se, na préatica, que para cada
dado utilizado existe certa margem de erro. Isso
se torna importante neste trabalho, pois o hori-
zonte temporal é grande, exige um investimento
inicial alto e por se trabalhar com dados de
pesquisa, ainda nao implantada, cria-se a ne-
cessidade de introduzir o fator risco nas anali-
ses.

Para cada varidvel do projeto existe um
grau de incerteza sobre a ocorréncia do valor
previsto. E “possivel atribuir, com maior ou
menor precisao, certo grau de confianga em que
os valores projetados ocorrerag com uma varia-
tdo para mais ou para menos’ (19). Com esse
fato, € possivel usar uma técnica de analise que
inclua o fator risco.

CONTADOCR (8} sugere trés maneiras para
intraduzir risco nos critérios de decisdao em in-
vestimentos. O critéric de payback & um mé-
todo simples de inclusao de risco. Quanto me-
nor o indicador, mais rapida a recuperagao do
capital e, portanto, menos o projeto estd sujeito
as incertezas e flutuagoes do futuro. Parte do
pressuposto que o risco é crescente com o tem-
po e igual para todas as atividades, o que torna
esse indicador sujeito a criticas. Outro critério é



de um prémio para risco, adicionado a taxa de
desconto, sendo que ¢ préprio mercado esta-
belece um pre¢o ou retorno para o risco. O ter-
ceiro & a anélise de sensibilidade, onde procura-
se deixar variar a estimativa dos parametros
mais susceptiveis ds incertezas, numa certa fai-
xa, & analisa-se o comportamento da rentabili-
dade do projeto.

Esse ultimo “método funciona satisfato-
riamente quando sdo poucos os parametros su-
jeitos a amplas flutuagdes, por exemplo trés ou
quatro pardmetros” (8). E a “técnica mais sim-
ples {e também menos precisa} mas de ampla
aplicagac préatica” (19).

Uma das pressuposi¢ées geralmente feita,
na andlise de sensibilidade, é que as variagdes
entre os varios pardmetros sao independentes
entre si, 0 que nem sempre € realista. Qutra li-
mitacdo € que as variagOes sao arbitrarias, nao
sendo atribuida nenhuma probabitidade especi-
fica.

_ Admitindo-se que existe “uma distribuigao
de probabilidade, ou seja, um conjunto de vaio-
res de variavel aleatdria e das probabilidades
correspondentes’” (16}, optou-se pelo método
de Monte Carlo, que vem sendo muito utilizado
na avaliagao dos projetos agropecudrios {13, 16,
22,23, 4 ¢ 24),

2.2.2.1 - Método de Monte Carlo ou simulagao
estocastica

A técnica de Monte Carlo permite a ""solu-
¢ao de problemas matematicos ndo probabilisti-
cos pela simulacdo de um processo estocastico
que apresenta momentos ou distribuigoes de
probabilidade que satisfazem as relagdes mate-
maticas dos problemas ndo probabilisticos™ (1).

Essa técnica consiste em atribuir a variavel
escolhida uma distribuicdo de probabilidade ou
fungdo densidade. Esta distribuigdo é construi-
da com base na experiéncia do empresario, do
técnico efou pesquisador, ou qualquer tomador
de decisao usando estimativa subjetivas. Essa
estimativa tem sido muito utilizada, principal-
mente porque a distribuicao de probabilidade
em acontecimentos econdmicos nem sempre €
possivel calcular objetivamente, dado que estes
apresentam uma certa heterogeneidade (19).
Além disso, do ponto de vista de tomada de de-

cisdo a utilizagdo de probabilidade subjetiva
Agricultura em S3o Paulo, SP, 371):139-157, 1990.
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melhora o nivel das informagdes disponiveis
porgque, ac invés de se estimar apenas um ponto
(valor), estima-se intervalos de variagao da va-
ridvel em estudo.

A partir das distribui¢ées de probabilida-
de, retira-se ao acaso um valor, para cada va-
riavel simulada, que ira substituir o valor origi-
nal dessa variavel no fluxo de caixa do projeto
base. Obtém, por simulagdo, um ““novo” projeto
e calcula-se uma medida de rentabilidade com
os dados do fluxo de caixa simulado.

Repete-se o processe um numero suficien-
te de vezes, até que se tenha uma distribuigao
de frequéncia do indicador de rentabilidade. As
estimativas obtidas desse indicador, colocadas
sob a forma de uma distribui¢ao acumulativa de
probabilidade, permitem indicagdes mais segu-
ras sobre o grau de risco do projeto, auxiliande”
na tomada de decisdao do empresario.

Para aplicar a andlise de risco, foram con-
sideradas aleatdrias as seguintes varidveis: taxa
de sobrevivéncia das larvas, prego das pés-lar-
vas e despesa geral. Utilizar-se-4 a distribuicdo
triangular para as duas primeiras varidveis do
estudo, por permitir flexibilidade quanto ao
grau de assimetria, que pode trazer caracteristi-
cas positivas para a estimacgéo subjetiva da dis-
tribuicdo (2}. "‘Esta distribuigdo € bastante con-
veniente quando se dispée de pouco conheci-
mento sobre as varidveis, ja que é definida pelo
valor mais provavel ou moda (m} e dos valores
minimo {a) e maximo {b) assumidos pela varia-
vel x, além do fato de:

Prob ia<x<b} = 17(19}.

b VARIAVEL

FIGURA 1. - Distribuicdo de Probabilidade
Triangular (hipotética).
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O prego das pds-larvas considerado, como
valor mais provavel ou moda (m} é de
US$13,27/1.000 PL. Sera utilizado esse valor,
por ser o valor mais usual. O valor minimo (a) é
de US$9,59/1.000 PL. O valor maximo (b) é de
US$18,44/1.000 PL, prego praticado no mercado
em outubro de 1988.

Para os dois cenarios, serd considerada a
taxa de sobrevivéncia de 40% como valor mais
provavel {(m}, 20% como valor minimo (a) e 70%
como valor maximo (b).

Para a despesa geral, a distribui¢do a ser
usada é a uniforme, sendo que esta pode variar
de 5 a 10% do custo total {excluindo reposigao
de material).

Sera usado o programa ALEAXPRJ, Sis-
tema para Simulagdo e Andlise Econdmica em
Condigées de Risco (4).

2.3 - Procedimentos

Agui serdo descritos os procedimentos que
serao usados no decorrer do trabalho.

2.3.1 - Deflacionamento dos valores moneta-
rios

Para avaliagdo econdmica necessita-se re-
conhecer a dimensao temporal dos valores mo-
netarios, ou seja, para medir os custos e os be-
neficios & necessario que a moeda apresente o
mesmo poder de compra durante todo o hori-
zonte do projeto.

Porém, no Brasil, o que tem sido observa-
do sao altas taxas de inflagao, fazendo com que
o poder de compra da moeda seja menor dia a
dia.

No presente trabalho optou-se pelo uso do
délar americano, a moeda mais transacionada
no mundo, para os custos e os beneficios do
projeto. Com a utilizacao do dolar, pressupde-
se que a taxe de inflagao afetard igualmente os
precos dos insumos e produtos durante o hori-
zonte do projeto.

Uma alternativa, seria de fazer projegao a
pregos correntes dos valores nominais do fluxo
de caixa. Para isso, € necessario obter a melhor
estimativa da taxa de inflagdo e as variagdes
nos precos relativos dos bens {(19). Na situagao
em que a economia brasileira se encontra, con-

vivendo com taxas elevadas de inflagao, essa
Agricultura em Sio Paulo, SP. 37(1):139-157, 1990.

estimativa se torna falha.
2.3.2 - Taxa de desconto

A taxa de desconto é um fator importante
na analise de um projeto de investimento. Se o
mercado de capital fosse perfeitamente compe-
titivo, a taxa de juros do mercado seria a taxa
de desconto reievante para a empresa. 'Mas, na
verdade as empresas atuam em mercados de
capital imperfeitos’™ {19).

Um conceito muito utilizado € o custo de
oportunidade do investimento. Mas para isso é
necessario comparar investimentos com risco
semelhante, o que nem sempte é viavel.

Para essa andalise, serd considerada a taxa
minima de atratividade 12% a.a., que é superior
a TIR apresentada por CONTADOR (8) que para
atividades relacionadas a agricultura e criagao
animal, a TIR foi de 11,68%.

2.3.3 = Outros critérios

A remuneracao aos funcionarios foi calcu-
lada acrescentando 91,04% de encargos sociais
{1).

No final do projeto, os bens materiais
permanentes € benfeitorias, cujas vidas uteis
sejam superiores ao horizonte do projeto, en-
trardo como receita no ultimo periodo do fiuxo
de caixa. Para o terreno, o valor que entrara no
fluxo de caixa & considerado o mesmc valor da
compra.

Em despesa geral, sdo considerados os
gastos com energia elétrica, gas ¢ outras despe-
sas. O valor a ser estipulado é de 5% sobre o to-
tal dos gastos {sem incluir a reposigao de mate-
rial).

2.3.4 - Fonte de dados

Os dados foram levantados junto ao Insti-
tuto de Pesca. Os pregos utilizados sao referen-
tes a setembro de 1988 e convertidos em dodlar
desse més {(médio).

Os pregos referentes a materiais foram
conseguidos através de levantamento em diver-
sos locais de venda, na cidade de Sao Paulo.

0O custo da construgdo civil foi caiculado
usando o indice PINI {12).

Itens especificos foram conseguidos junto



a especialista da area.

3 -~ RESULTADOQS

A implantagao do laboratério de pds-larvas
apresenta um custo de US$382.230,81. O custo
total no ano zero (ano de implantagao do proje-
10) é de US$448.213,47. Esse resultado foi obti-
do a partir do fluxo das despesas anuais para
implantagao e producgio de 24 e 12 milhoes de
p6s-larvas por ano (guadro 1).

O custo de produgao (ano 1 em diante) pa-
ra os dots cendrios s6 difere em alguns itens
(transporte de dgua do mar, material de labora-
t6ério e ragao e Artemia para pds-farvas).

Para o cendrio 1, que considera uma pro-
dugao anual de 12 milhdes de pos-larvas, o cus-
to de produgao € inferior ao prego de comercia-
lizagao (US$13,27) a todas as taxas de descon-
tos analisadas {quadro 2). Os valores obtidos,
em condigOes deterministas para Taxa Interna
de © Retorno (21,28%), Valor Atual
(US$210.770,20) e Relagaoc Beneficio/Custo
{1,22), mostram que o projeto é vidvel economi-
camente (quadro 3). O payback (periodo de re-
cuperagdo do capital) é de 5 anos se nao se
considerar z taxa de desconto e, de 8 anos in-
cluindo a taxa de desconto 3 analise.

Com a inclusac do fator risco na analise, o
valor obtido para a TIR é de 18,6% e a probabi-
lidade da TIR ser superior a 12% (taxa de des-
conto utilizada no projeto} € 100% (quadro 4). O
Valor Atual e a Relagdo Beneficio/Custo indicam
a viabilidade do projeto. O payback simples ob-
tido & de 6,9 anos e 0 econdmico de 7,5 anos
com probabilidade do retorno do capital {con-
tabilizado a taxa de desconto de 12%) sé acon-
tecer apds o citavo ano é de 30,3%.

A segunda analise foi feita para uma pro-
dugao anual de 24 milhées de pés-larvas, cor-
respondendo & produg¢ado durante o ano todo. O
custo de produgac para todas as taxas de des-
contos estudadas € inferior ao pre¢o de comer-
cializagdo {quadro 5}.

Em situagao determinista, o valor da Taxa
Interna de Retorno é de 63,94%, sendo muito
superior as taxas de retornoc normais da econo-
mia {quadro 6). O Valor Atual tem sinal positivo
e o Valor da Relagao Beneficio/Custo é 2,21 in-

dicando, também, uma alta rentabilidade para o
Agricuitura em Sao Paulo, SP, 371):139-157, 1350,
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projeto. O valor para o payback simples e eco-
némico é de 2 anos.

Com a inclusao do risco na anélise, o valor
da TIR é de 76,1% e a probabilidade desse indi-
cador ser superior 4 taxa de desconto relevante
para o projeto (12%) é de 100% (quadro 7). Tan-
to o Valor Presente como a Relagao Benefi-
cio/Custo indicam a grande atratividade do
projeto. O tempo de recuperagdo do capital
{payback), sem a inclusaoc da taxa de desconto,
é de 2,0 anos e incluindo a taxa de desconto, o
tempo aumenta para 2,3. A probabiiidade do re-
torno do capital se dar antes do oitavo ano é de
100%.

4 = CONCLUSOES

0 custo de implantagao do laboratério é de
US5448.313,47. Sem a inclusdo da reposigao de
materiais, a despesa anual do laboratério é de
US5$82.525,92 e 77.088,62 para a producao de 24
€ 12 milhdes de pés-larvas no ano.

O projeto é vidvel economicamente nos
dois cendrios, apresentando o custo de produ-
¢do para todas as taxas de desconto estudadas
(6%. 12% e 20%) inferior ao prego de comercia-
lizagdo e os indicadores econdmicos indicam a
viabilidade do projeto.

O projeto apresenta resultado mais favo-
rével para a producao de 24 mithdes de pds-lar-
vas/ano, com valores para os indicadores eco-
ndmicos muito superior a outros setores da
agricultura.
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QUADRO 1. — Matriz Para Determinagdo dos Custos {em US$)} de Pds-Larvas de M.rosenbergii. Ri-

beirao Pires, Estado de Sao Paulo, Setembro de 1988

(continua)
Item Ano 0 Ano 1l Anao 2 Ano 3 Anc 4
implantacédo do laboratério 382.230,81 0,00 0,00 . 0,00 0.00
implantagao viveiros de reprodutores 48,45 663,72 663,72 663,72 663,72
Matrizes e pés-tarvas 1.221,07. 0,00 0,00 0,00 0,00
Transporte de agua do mar(1) 759,52 1.822,84 1.822,84 1.822,84 1.822,84
Material de laboratéric:(‘) 1.622,92 2.472,92 247292 2.472,92 247292
Racao para reprodutores 552,47 1.685,36 1.585,36 1.585,36 1.585,36
Artemia & ragao para pés-larvas(1) 3.289 42 6.578,84 6.578,84 6.578,84 6.578.84
Salérios e encarges sociais 38.378,36 70.023,68 70.023,68 70.023,68 70.023,68
Despesas gerais 21.405,15% 4,157.37 4,157,37 4.157,37 4.157,37
Reposigao de materiais 0,00 0,00 1.383,35 3.484,69 1.393,35
Receita com venda de camarao -1.194,70 -4.778,81 -4.778.81 -4.778,81 -4.778.,81
Fluxo anual (em USS} 44831347 8252592 83.919,27 86.010,61 83.919,27
24 milhoes PlL/ano
Fluxo anuaf (em USS) 44547754 77.088.62 7848197 8057331  78.481,97

12 milhoes PLl/ano

(') Para a producio de 12 milhoes de PL/ano, do ano 1 ao 14, os custos desses itens sao metade dos

valores da planitha.

Fonte: Dados da pesquisa.

Agricuttura em Sdo Paulo, SP, 37(1):139-157, 1990.
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QUADRO 1. — Matriz Para Determinacido dos Custos {em US$) de Pés-Larvas de M.rosenbergii, Ri-

beirao Pires, Estado de Sao Paulo, Setembro de 1988

{continua)
ltem Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 - Ano 9
Implantagao do laboratério - - - - -
Implantagae viveiros de reprodutores 663,72 663,72 663,72 663,72 663,72
Matrizes e pds-larvas - - - - -
Transporte de dgua do mar{1) 1.822,84 1.822,84 1.822,84 1.822,84 1.822,84
Material de laboratério{1) 2.472,92 2.472,92 2.472.92 2.472,92 2.472,92
Ragao para reprodutores 1.685.36 1.585,36 1.685,36 1.585,36 1.586,36
Artemia e ra¢ao para pés-larvas(” 6.578,84 6.578,84 6.578,84 6.578.84 6.578,84
Saléarios e encargos sociais 70.023,68 70.023,68 70.023,68 70.023,68 70.023.68
Despesas gerais 4.157,37 4.157,37 4.157,37 4.157.,37 4.157,37
Reposigao de materiais 5.229,24 4.878,04 - 1.393.35 4.736,17
Receita com venda de camarao -4.778,81 -4.778.81 -4.778.81 -4.778,81 -4.778,81
Fluxo anual (em US$) 87.755,16 87.403,96 8252592 83.919,27 87.262,09
24 milhoes PL/ano
Fluxo anual tem US$) 8231786 81.966,66 77.088,62 78.481,97 81.824,79

12 milhoes PL/ano

(V) Para a produgao de 12 milhoes de PL/ano, do ano 1 ao 14, os custos desses itens sdo metade dos

valores da planilha.

Fonte: Dados da pesquisa.

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37(1):139-157, 1990.
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QUADRO 1. — Matriz Para Determinacio dos Custos (em US$) de Pds-Larvas de M.rosenbergii, Ri-
beirao Pires, Estado de S3o Pauio, Setembro de 1988

{conclusao)
Item Ano 10 Anc 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14
implantacao do iaboratdrio - - - - 242.948,12
Implantagao viveiros de reprodutores 663,72 663,72 663,72 663,72 663,72
Matrizes e pos-larvas - - - - -
Transporte de agua do mar(1) 1.822.,84 1.822,84 1.822.84 1.822,84 1.822.84
Material de laboratério(1) 2.472,92 2.472,92 2.472,92 2.472,92 2.472,92
Ragdo para reprodutores 1.585,36 1.585,36 1.5685,36 1.585,36 1.5856,36
Artemia e ragao para pés-larvasﬂ) 6.578,84 6.578,84 6.578,84 6.578,84 6.578,84
Salérios e encargos sociais 70.023,68 70.023,68 70.023,68 70.023,68 70.023,68
Despesas gerais 4.157,37 4.157,37 4.157,37 4.157.37 4.167,37
Reposigdo de materiais 11.776.89 - 4.878,04 - 1.393,35
Receita com venda de camarao -4.778,81 -4.778.,81 -4.778,81 -4.778,81 -4.778,81
Fluxo anual {em US$) 94.302,81 8252592 §7.403,96 82.525,92 -158.028,85
24 milhoes PL/ano
Fluxo anual {em USS) 88.865,51 77.088,62 81.966,66 77.088,62 -164.466,15

12 milhdes PL/ano

(V) Para a produgao de 12 miihoes de PUano, do ano 1 ao 14, os custos desses itens sao metade dos
vatores da planilha.

Fonte: Dados da pesquisa.

Agricultura em Sao Paulo, SP, 371):139-157, 1990,
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QUADRO 2. - Custo de Producdo de 1.000 Pgs-Larvas (PL} de Camarao a Taxas de Desconto Alter-
nativas, para Produgao de 12 Milhdoes PL/ana, Ribeirdo Pires, Estado de Sdo Paulo, Setembro de

1988(1)

Valor presente

Custo/1.000

Taxa Pds-larvas
% Despesa Produgao em
(US$) (1.000PL) UsSs
6 1.080.777,94 117.563,50 9,19
12 925.270,69 85.609,71 10,81
20 794.750,80 61.434,82 12,94

(1] A taxa de cambio em setembro de 1988 foi de Cz$324,36/USS$.

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 3. - Indicadores de Rentabilidade do Projeto para a Producao de 12 Milhdes Pds-Larvas
(PL)ano, sob Condigtes Deterministas, Ribeirdo Pires, Estado de Sao Paulo, Setembro de 1988

Valor Atual(!) _ 28.632,07
Taxa Interna de Retorno (%) 21,28
Relagao Beneficio/Custo 1,22
Payback simples {anos) 5,00
Payback econdmico (anos} ‘ 8.00

() ‘A taxa de cambio em setembro de 1988 foi de C2$324,36/USS$.

Fonte: Dados da pesquisa. _
Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37111138157, 1990.
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QUADRO 4. - Sumario da Analise dos Indicadores ou Variaveis para a producao de 12 Milhées de
Pds-Larvas (PL)/ano, sob Condigdes de Risco, Ribeirdo Pires, Estado de Sao Paulo, Setembro de

1988
Indicador ou Média Desvio Limite {L} P{m> L)

variavel . {m) padrao i (2)
TIR 0,186 0,123 0,120 0,660
VA(3) 138.497,488 261.980,756 150.000,000 0,460
RBC 1,124 0,235 1,200 0,400
PBS 6,989 3,668 7,000 ' 0,347
PBE 7,591 3,679 8,000 0,303

{1) Limite estabetecido para as varidveis.
{2) Probabilidade do valor médio da varidvel ser superior ao limite estabelecido.
{3) Em USS$ de setembro de 1988. A taxa de cadmbio foi de C2$324,36/US$.

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 5. — Custo de Producio de 1.000 Pés-Larvas (PL) de Camardo a Taxas de Desconto Alter-
nativas, para Produgdo de 24 Milhdes PL/ano, Ribeirao Pires, Estado de Sao Paulo, Setembro de
1988(1)

Valor presente Custo/1.000
Taxa Pos-larvas
% Despesa Produgde em
{(US$) {1.000PL) Uss
6 1.083.304,92 229.103,30 4,73
12 927.072,66 165.147,73 5,61
20 796.004,25 116.761,62 6,82

( ). Os valores se referem a setembro de 1988 quando a taxa de cambio foi de Cz$324,36/US%.

Fonte: Dados da pesquisa. 7
Agricultura em Séo Paulo, SP, 37(1):139-157, 1990.
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QUADRO 6. - Indicadores de Rentabilidade do Projeto para a Produgao de 24 Milhdes de Pds-Larvas
{PL¥Vano, sob Condi¢bes Deterministas, Ribeirao Pires, Estado de Sao Paulo, Setembro de 1988

Valor Atual{}) 1.228.398,37
Taxa Interna de Retorno (%) 63,94
Relagao Beneficio/Custo 2,21
Payback simples (anos) 2,00
Payback econdmico {anos) 2,00

(') Ataxa de cambio em setembro de 1988 foi de Cz$324,36/U5%.

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 7. — Sumdrio da Analise dos Indicadores ou Varidveis para a Producao de 24 Milhdes de
Pés-Larvas (PL)ano, sob Condigdes de Risco, Ribeirao Pires, Estado de $3o Paulo, Setembro de
1988

Indicador ou Média Desvio Limite (L} P{m> L)
variavel (m) padrao Q) (2)
TIR 0,761 0,288 0,120 1,000
VAR) 1.473.013,165 632.464,616 150.000,000 1,000
RBC 2,507 0,645 1,200 " 1,000
PBS 2,030 0,688 7,000 0,000
PBE 2,310 0,929 8,000 0,000

('} Limite estabelecido para as varidveis. _
(2] Probabilidade do valor médio da variavel ser superior ao limite estabelecido.
(3} Em US$ de setembro de 1988. A taxa de caAmbio foi de C2$324,36/US3.

Fonte: Dados da pesquisa.
Agricultura em Sao Paulo, SP, 3M1):139-157, 1990,
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PODE A AGRICULTURA SER FATOR DINAMICO DE CRESCIMENTO DOS PAISES SUBDESEN-
voLviDos?(?)

Ruy Miller Paivai{2}

RESUMO

O estudo aponta trés elementos que sdo muito freqientes nos paises subdesenvolvidos, mas ainda nao reconhecidos petos
estudiosos do desenvolvimento econdmico.

Esses elementos sdo: 1) limitagdo dos recursos naturais (terra e climal; 2) impossibilidade de superar essa limitagdo com
pesquisa agricola; e 3} restrigdes nos pregos de produtos agricolas nos mercados interno e externo. Esses elementos constituem
urna forte barreira ao crescimento e aprimoramento da agricultura.

O estudo conclui que na presenga daqueles elementos, hd muito pouco paises, na presante situagdo do mundo, que pode-
riam esperar ter 0 setor agricola camo o elemento dindmico do seu desenvolvimento econdmica.

COULD AGRICULTUREBEADYNAMIC SECTORIN THE GROWTH OF UNDERDEVELOPED COUNTRIES?
SUMMARY

The study points to three elements that are too frequent in the underveloped countries, but not yet recognized by the stu-
dents of economic development.

These elements are: limitation of natural resources {land and climate}; “'impossibility to solve this limitation with agricul-
tural research™; and “restrictions in the prices of agricultural products, both in internal and external markets’', These elements
constitute a strong barrier to agricultural growth and improvement.

The study advances saying that under these elements there are very few countries, in the world's present situation. that
could expect to have the agriculture sector as the dynamic element of its economic development.

(1) Recebido em 03/05/90. Liberado para publicagao em 14/05/90. O autor agradece a Paulo F.C. de Aralijo e Gabriel L.S.P. da
Silva pela leitura e criticas que fizeram a este trabalho.

{“) Ex-Diretor Geral do instituto de Economia Agricola (IEA), Servidor Emérito do Estado de Sao Paulo e Assessor da Fundagao
de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz.

Agriculturs em Sao Paulo, SP, 371):15%- 181, 1990.
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1 - INTRODUGAO

Em trabalho anterior, procurou-se mostrar
que a agricultura nac poderia agir como ele-
mento dinamico de desenvolvimento dos paises
subdesenvalvidos (3){9). E que isso se devia a
trés causas basicas: limitagao de recursos natu-
rais {terra e ciima); impossibilidade da pesquisa
agricola resolver essa limitagcdo; e restrigoes
impostas aos pregos e mercados das produtos
agricolas. Causas essas que nao tém sido devi-
damente consideradas pelos estudiosos do as-
sunto.

Com este artigo, faz-se um resumo sintéti-
co desse trabalho, de suas idéias, andlises e
evidéncias empiricas que foram usadas para
chegar a suas conclusoes. Reconhece-se que as
evidéncias empiricas usadas ainda nao sae sufi-
cientes. Mas procura-se neste resumo, dar me-
thor amarracgao logica a argumentagao econémi-
ca que leva a essa conclusao.

O crescimento econdmico recentemente al-
cancado pelos paises de Extremo Oriente, os
chamados “Tigres da Asia’ vem em apoio 2 te-
se deste trabalho, pois o crescimento da agri-
cultura nao foi o elemento basico em que se
apoiaram para alcangar o desenvolvimento eco-
nomico.

1.1 = O Crescimento da Produtividade na Agri-
cultura

O crescimento da produtividade na agricul-
tura tem passado por grandes mudangas em sua
ionga historia.

Em passado nac muito distante, a produti-
vidade da agricultura dependia basicamente da
qualidade dos recursos naturais, isto &, de solos
férteis, boa topografia e clima favoravel; e ain-
da da forga fisica dos trabalhadores e, even-
tualmente, de uma peguena irrigagao.

No presente, como fruto da pesquisa cien-
tifica e da constante tentativa de agriculiores
mats esclarecidos de encontrar novas praticas
de cuitivoe de maior rendimento, criou-se uma
série de novos conhecimentos que se consti-
tuem hoje no que se pode chamar de teoria da
modernizagao agricola. Com esta, a agricultura
tem conseguido grande aumento de produtivi-

dade, e, mais importante, deixou de depender
de solos e climas que sao naturalmente férteis e
da forga fisica do homem. Mesmo em condigdes
de solo e clima antes considerados desfavora-
veis, pode-se, com freqiéncia e com nova tec-
nologia, corrigi-ios e conseguir aumento satis-
fatoério de produtividade.

A teoria da modernizacao agricola trouxe,
inicialmente, grande otimismo aos paises sub-
desenvolvidos. Paises com solo e clima entao
considerados inadequados 3 produgao agricoia
passaram a ter aspiragoes de aumentos de pro-
dutividade e producdo, e, portanto, de cresci-
mento econdmico. Nas décadas de 1950 e 1360,
devido a essa esperanga, dispendiosos progra-
mas internacionais de ajuda e assisténcia técni-
ca foram langados em grande escala e em mui-
tos paises pobres.

Entretanto, nao houve o sucesso esperado
com esses programas. O Prémio Nobel, profes-
sor SCHULTZ (12) diz que os programas de as-
sisténcia técnica a agricultura nos Estados Uni-
dos foram ...”de sucesso inacreditavel em ter-
mos de aumento de produgao’... No entanto,
...”’em nosso esforgo no exterior , de agsisténcia
aos paises pobres para desenvolver a agricultu-
ra moderna, essa abordagem estd longe de ob-
ter sucesso, como mostra, por exempio, 0 que
se conseguiu na india” ... . E, por fim, Schultz
pergunta: “Por que essa falta de sucesso no ex-
terior?”’

A pergunta formulada por Schuiltz é da
maior importancia. E as resposias sac sempre
indmeras e de certo modo repetitivas, indo da
falta de recursos naturais adequados (solo e
clima) a auséncia de tecnclogia apropriada, ao
despreparo dos empresarios agricolas, a limita-
¢ao de recursos financeiros, a programas politi-
cos conflitantes com o interesse da agricultura e
a muitos outros. Todos eles tém sua participa-
¢ao de cuipa nos insucessos da modernizagao
dos paises subdesenvolvidos.

Neste trabalho ndo se pretende analisar
a importincia desses elementos, como fatores
de restricac & modernizagao dos paises subde-
senvelvidos. O objetive que se tem & mostrar
a importancia de apenas trés deles que podem
agir como fatores impeditivos da modernizacao
desses paises. A tese gque se propde é de inte-

(3) As expressoes Paises desenvolvidos e subdesenvoividos serdo usadas em todo o trabalho, sem caracterizagdo de grau de de-

senvolvimentc.
Agricultura em Sao Paule, SP, 37(1):159-181, 1990.



resse significativo, pois esses trés elementos
nac podem praticamente ser corrigidos, en-
quanto os demais acima apontados o podem
ser. Isso coloca o pais subdesenvolvido em po-
sicdo dificil, pois se esses elementos nele se
apresentam em maior escala nao se pode espe-
rar que a modernizagao agricola possa elevar a
produtividade, .8 produgao e o retorno financei-
r0 de sua agricultura; e, portanto, gue essa
agricultura possa agir como fator dindmico de
seu desenvolvimento aconémico. Como sera
mostrado posteriormente, apenas poucos paises
subdesenvolvidos podem escapar dessa situa-
¢ao.

A questao a ser discutida €, entao, a pre-
senca nos paises subdesenvolvidos dos trés se-
guintes elementos ou condigOes: “precariedade
dos recursos naturais’’; “limitagdo das pesqui-
sas agricolas’ e "'restrigao dos mercados e pre-
¢os’’ no mercado interno e externo.

Com a “precariedade dos recursos natu-
rais'’, procura-se mastrar que os paises subde-
senvolvidos sao mal dotados de condigdes de
solo e clima favorédveis & agricultura moderna,
principaimente tendo em vista a populacac gue
depende da agricultura. Em seguida, sera discu-
tido o item que tem sido pouco considerado
pelos estudiosos: que a pesquisa agricola sofre
de inumeras limitagoes que a impedem de trazer

melhoria a grandes dreas do globo cujos solos e

climas mostram-se desfavoraveis & agricultura,
4reas essas que sdo muito frequientes nos pai-
ses subdesenvolvidos. E, por dltimo, é discutido
o item mais importante, por ser 0 que se mostra
mais desfavoravel a esses paises, € que diz res-
peito aos pregas e mercados, interno e externo.

2 - PRECARIEDADE DOS RECURSOS NA-
TURAIS

Com freqgiiéncia, afirma-se que os paises
nao desenvolvidos sdo, em geral, mal dotados
de recursos naturais, em termos de solo e clima
favoraveis 3 agricultura; e que suas dreas mais
adequadas mostram-se muito reduzidas quando
em confronto com o elevado numerc de sua po-
pula'géo que depende da agricultura. Desse mo-
do, sao obrigados a usar terras de baixa fertili-
dade para atender toda sua populagao de agri-
Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(1:159-181, 1990.

cuitores; e, ainda, a usar terras excessivamente

inclinadas, sujeitas a constante erosao € terras

pouco profundas, de condigoes fisicas desfavo-
raveis, em termos de percentagem de argila,
cascalho e areia.

Com isso, o rendimento por hectare e o re-
torno financeiro sdo baixos, impedindo que a
agricultura possa agir como elemento dindmico
do desenvolvimento econémico do pais.

Para comprovar essas afirmativas & preciso
trazer evidéncias empiricas as seguintes ques-
toes:

- que os paises subdesenvolvidos tém sérias
limitagoes de terra e clima favoraveis a pro-
dugao agricola, quando em confronto com
sua numerosa populagao de agricultores;

- que parte ponderdvel de suas producgdes
agricolas provém de areas impréprias e que,
portanto, sao de pequenc rendimento por
hectare e de baixo retorno econdémico.

Nio se tem em mao estatisticas gque com-
provem que os paises subdesenvolividos em ge-
ral sofrem dessas limitagoes. Mas dispoe-se de
dados sobre o Brasil, com os quais se pode di-
zer da frequiiéncia no Pais'de solos € climas fa-
voraveis e desfavoraveis & agricultura. Como se
reconhece que o Brasit é melhor dotado de re-
cursos naturais do que a grande maioria dos
subdesenvolvidos e, ainda, dispoe de areas no-
vas de fronteira a serem ocupadas por sua po-
pulagao agricola, pode-se com base na situacao
dele julgar, a grosso modo, a situagao dos sub-
desenvolvidos. Se se constatar que no Brasil a
presenca de solo e clima desfavoravel é muito
freqUente, maior razdo havera para se admitir
que a situacao das demais seja ainda pior.

Sac diversas as pesquisas agricolas no
Brasi! que trazem informag¢oes sobre as caracte-
risticas de seus solos e clima e as aptidoes agri-
colas dos mesmos. Serao discutidas a seguir al-
gumas dessas pesquisas.

informagdes de maior amplitude geografi-
ca sobre a disponibilidade de terras no Brasil,
segundo suas aptiddes agricolas, provém de es-
tudos elaborados pela SUPLAN, do Ministério
da Agricultura {1). Com base em ampla revisao
bibliografica dos levantamentos realizados no
Pais sobre a potencialidade agricola de suas
terras e, apds cuidadoso trabaiho de interpreta-
cao e uniformizagéo dos resultados, foi elabo-
rado um quadro que quantifica a dispontbilida-
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de de terras do Brasi!, sequndo suas aptidoes
agricolas. Estas aptidoes variam muito caso se
trate de culturas temporéarias ou permanentes,
pois estas podem apraveitar as terras inclinadas
semn sofrer maiores danos com a erosdo. Como
também no caso de “"manejo tradicional” e
"manejo desenvolvido”, pois com este Gltimo, o
emprego de fertilizantes, maquinas e outros in-
sumos modernos pode tornar muitas das terras
que sao improdutivas em produtivas.

O trabalho da SUPLAN considera todos
esses elementos para estabelecer ¢ mapa das
terras do Pais com suas aptidoes agricolas.
Apresenta resultados nuito detalhados. Serao
transcritos a seguir apenas alguns de seus re-
sultados.

Us dados de cardter mais geral mostram
que a presenca de terras no Pais, classificadas
como “'boas’’ e "regulares” (para lavouras tem-
porarias e de manejo tradicional}, @ muito redu-
zida, de apenas 2% e 5% respectivamente.
Grande parte do territdrio estd em terras classi-
ficadas de aptidao "‘restrita’ e ""'nac aptas’ com
50% a 43%, respectivamente. Para lavouras
permanente e de “manejo tradicional’’, as per-
centagens de terras "'boas” e '‘regulares’ se
elevam pouco, para 2% e 12% respectivamente.
Para agricultura de ““manejo desenvolvido', as
percentagens de terras de aptidac "'boa’” e "'re-
gular” também se elevam para 3% e 30% res-
pectivamente, no caso de lavouras temporéarias
e de 4% e 32% no de lavouras permanentesf‘q).
As percentagens de terras piores de aptidao,
“restrita’ e ‘'nao apta’’, continuam elevadas, de
27% e 40% respectivamente, no caso de culturas
temporarias ¢ de 25% e 39% no caso das per-
manentes {quadro 1).

Esses dados confirmam a primeira questao
acima mencionada, que o Brasil é pobre em ter-
ras de ‘boa’” aptidao. E se o Brasil tem essa li-
mitacdo pode-se aceitar que os paises subde-
senvolvidos em geral as tenham em grau ainda
mais elevado.

Informagéo de relevancia do mesmo tra-
balho da SUPLAN tem-se com a distribui¢ao da
lavoura do ano 1972, segundo as classes de ap-
tidao do solo. O eritério adotado para a distri-
buicdo foi o de admitir que somente apds o uso

das terras de melhor gualidade (“boas’ e “re-
gulares’’) é que as de pior (‘‘restrita’”’ e a “'ni3e
apta’”) seriam utilizadas.

Nessa parte da pesquisa, os cdlculos foram
feitos para todos os Estados. Os resultados fo-
ram apresentados colocando-se as areas con-
juntas das classes “boa’ e “‘regular” em con-
fronto com o conjunto das “restritas’” e “"nao
aptas” (ambas em sistema de manejo desenvol-
vido).

Examinando-se esses dados, constata-se
que no Nordeste, em quatro dos seis principais
Estados {Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco}, 60% da drea de lavoura temporé-
ria foi plantada em solos classificados como
“restrito’”” € ‘ndo apto” e apenas 40% em solos
das classes "“boa e regular”. Nos demais Esta-
dos do Nordeste, as percentagens das lavouras
nas classes “‘restrita’ e ‘ndo apta’” sao meno-
res: 15% em Alagoas, 4% em Sergipe, 15% na
Bahia, e 30% no Maranhao e Piaui. Nos demais
Estados, as percentagens plantadas nas piores
classes mostram-se menocres, variando de 1%
em Sao Paulo a 15% em Santa Catarina {quadro
2).

Esses dados comprovam, em parte, a se-
gunda questdo acima elaborada: que parte pon-
deravel da producdo agricola do Pais provém
{no caso da Regido Nordeste) de terra e clima
improprios e de baixissimo rendimento por hec-
tare.

Outra pesquisa que fornece informacaes
valiosas foi realizada pelo IPEA em 1971/72(%),
com base em amostra aleatdria de 513 estabele-
cimentos agricolas, nos Municipios de Caruaru,
Serra Talhada e Petrolina no Estado de Per-
nambuco e Pacajds, Jaguarvana e Brejo Santo,
no Ceara. O objetivo do estudo foi de constatar
a situagao da agricultura dessas areas quanto
ao uso dos solos {de acordo com suas aptiddes
agricolas}, tecnologia empregada, renda dos
empresarios e gutros mais.

A fim de constatar a aptidao dos solos, os
agronomos enumeradores encarregados do
preenchimento dos questionarios da pesquisa
foram antecipadamente treinados por peddio-
gos do Ministério da Agricultura. Os solos,
quanto a aptidao agricela, foram classificados

(4} O conceito de "‘'manejo desenvolvido™ seria hoje mais amplo do que na época do estudo, devido ao desenvolvimento de no-

vas tecnologias. Certamente as percentagens de terras de aptiddo "boas™ e “regulares

-+ entado, superiores se o estudo fosse atualizado.

re e

de manejo desenvolvido™ seriam,

(5) Para maiores informagdes ver PAIVA (%, p.69 e apéndice |, p.187.

Agricuhura em Sdo Pauto, SP, 37(1):159-181, 1990.
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QUADRO 1. - Suprimento de Terras no Brasil por Regifo, Segundo as Classes de Aptidao para Cul-
tura Temporaria e Permanente e em Sistemas de Manejo Tradicional e Desenvolvido

{em percentagem)

T|p2 S;;Z:?é:p‘:?;;gao do cicio Norte Nordeste Sudeste Sul Cg:;z- Brasil
Manejo tradicional
Temporaria
Boa - 0,30 6,41 4,75 5,20 2,00
Reguiar 1,13 8,00 10,31 15,13 1,17 5,00
Restrita 72,87 31,93 31,38 42,19 29,93 50,00
Nao apta 26,00 59,77 51,90 37,93 63,69 43,00
Permanente
Boa 0,06 0,48 6,41 6,92 T - 2,00
Reguiar 27,88 3,29 9,23 13,66 0,75 12,00
Restrita 56,42 25,36 30,15 32,90 28,35 40,00
Nao apta 20,64 70,67 54,21 46,51 70,90 46,00
Manejo desenvolvido
Tempordaria
Boa - 0,55 9,00 11,13 1,97 3,00
Regular 29,84 20,07 7,00 34,31 51,43 30,00
Restrita 38,24 20,84 20,00 8,57 18,74 27,00
Nao apta 31,92 58,54 60,00 45,93 27,86 40,00
Permanente
Boa 1,00 1,28 9,00 11,94 3,80 4,00
Regular 58,19 10,64 16,00 35,38 4,10 32,00
Restrita 18,11 20,70 28,00 14,19 50,94 25,00
Nao apta 22,70 67,38 55,00 38,49 41,16 39,00

Fonte: SUPLAN (1), quadros 1 a 6, p.79-84.

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(1):159- 181, 1950.
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QUADRO 2. - Estimativas da Distribui¢ao das Areas de Lavouras, Segundo a15 Classes de Aptidao
dos Solos para Uso Avangado, por Unidade da Federagio, Brasil{'}, 1972

Lavouras
ocupando soles Lavouras
. das classes boa ocupando solos Lavouras
Tipo Area ocupada e reqular p/ das classes boa ocupando solos
Unidade da de com lavouras lav. temp. e e regular p/ das classes
Federagao lavoura(?) em 1972 perm. e temp. lav. perm. restrita
{ha} somente; uso apenas; uso e inapta; uso
avangado avangado avangado
% ha Y% ha %o ha
Amapa 20.000 a - - - 100 20.000
8.000 0 - 100 8.000 - -
Para 230.000 100 230.000 - - - -
260.000 100 260.000 - - - -
Outros do Norte 224.000 100 224000 - - - -
135.000 100 135.000 - - - -
Maranhao + Piaui 1.343.300 70 940.000 -~ - 30  403.000
30.000 45 13.000 45 13.000 10 4.000
Ceard 1.142.000 40 456800 -~ - 60 685.200
90.000 45 40.000 35 30.000 20 20.000
Rio .Grande do Norte 342.000 40 136.800 - - 60 205.200
120.000 35 42.000 - - 65 78.000
Paraiba 535.400 40 218.400 - - 60 317.000
110.000 45 50.000 05 5.000 50 55.000
Pernambuco - 1.092.300 40 437.000 - - 60 635.300
90.000 50 45.000 20 20.000 30 25.000
Alagoas 495,500 85 424500 - - 15 71.000
50.000 30 15.000 - - 70 35.000
Sergipe 128.200 92 116.800 04 5700 04 5.700
60.000 17 10.000 08 5.000 75 45000
Bahia 1.336.900 78 1.037.300 07 90.000 15 209.000
974.000 20 194800 60 579.200 20 200.000
Minas Gerais 3.057.900 86 2.623.400 07 217.000 07 217.500

623.000 40 249.300 60 373700 - -
397.100 82 325.100 08 36.000 09 36.000
285.000 20 57.000 80 228.000 - -
389.500 96 372.900 02 8.000 02 8.600
143.000 20 28500 80 114.500 -

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Sao Paulo 3.652.500 97 3.559.200 02 60.000 01 33.300
1.316.000 70 921.100 30 394.900 - -

Parang 3.946.700 93 3.670.400 04 154.000 03  122.000
1.434.000 70 1.004.000 30 430.000 - -

Santa Catarina 1.508.000 70 1.055900 15  226.000 15  226.000
108.000 40 43.200 60 64.800 - -

Rio Grande do Sul 5.311.800. 78  4.131.200 11 590.000 11 590.000

208.000 20 41600 60 124800 = 20 41.000

946.600 96  911.600 - - 04  35.000
187.000 70 130900 30  56.100 - -

1.619.800 97 1571200 - - 03  48.000
151.000 100  151.000 - - - _

Mato Grosso

Goias

TAVDA VA VA VATV DATA T A VAV ATV AV VAT —A VAV ~AT {0~ TA

() No Non_:Ieste estao excluidas as areas de sisal, algodao arbdreo e caju, por terem exigéncias de
2 terras diferentes em comparagao com as demais cuituras permanentes. '

{¢) Sendo: T = Culturas Temporarias e P = Culturas Permanentes.

Fonte: SUPLAN (1) e INCRA (2).

Agriculure om Sao Paulo, SP, IX1):159- 181, 1980.



em seis classes, de A a F, sendo que as escalas
eram especificas para cada Municipio; assim o
solo classe A de um Municipio podia ser melhor
ou pior do que 0s A's de outros municipios.

Sao muitas as constatages de interesse
dessa pesquisa. A primeira delas diz respeito a
fraca aptidao dos solos dos 513 estabelecimen-
tos da amostra. Apenas 9.4% da drea total de
152.598 hectares desses estabelecimentos eram
da classe A e 21,1% da classe B. A maior parte
(51,0%) era das classes Ce D e 18,6% das Ee F
(quadro 3).

Quanto a presenga de lavouras nessas
classes de solos, constata-se que apenas 17,9%
da area total das culturas anuais e permamentes
dos seis municipios estavam em solos da classe
A e 58,3% em solos da classe B, ficando o res-
tante, 23,8% em solos piores(®) {quadro 4). E
também constata-se que o rendimento por hec-
tare das diferentes culturas decaem gradual-
mente das terras da classe A para as de classe
pior.

Citando apenas o caso do algodao, tem-se
a produtividade média (em culturas isoladas)
dos seis municipios caindo de 316,5kg/ha nos
solos classe A para 118,5kg/ha nos de classe D.
O mesmo ocorre com o algodao em culturas
consorciadas, cujos rendimentos decaem de
196,9 na classe A para 126,6 na classe C. Em al-
gumas dessas, ocorrem, as vezes, acréscimos
estranhos nas classes piores, que podem ser
explicados tanto por falha do enumerador na
classificacao do solo como por melhor trata-
mento {combate a pragas , uso de fertilizantes,
etc.) que tenha dado as terras piores {(quadro 5).

Os dados dessa pesquisa comprovam no-
vamente gque parte da produ¢do agricola do
Brasil provém de terras improprias, com baixo
rendimento por hectare.

Com outra pesquisa realizada no IPEA em
1970 (7}, tem-se informagGes sobre a baixa Ren-
da Liquida do agricultor e a relagao desta com
os indices do rendimento por hectare da produ-

cao.

A pesquisa baseou-se nos dados do Censo
Agricola de 1970. Com amostra aleatéria de
municipios de sete Estados: Ceara, Pernambu-
ca, Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, calculou-se
entdo o Rendimento Médio (kg por ha) por cui-
tura e por municipio e 2 Renda Liquida Agrega-
da {Cr$ por pessoa ocupada) por municipio.

O célculo da Renda Liquida Agregada por
municipio foi feito com base nos valores agre-
gados das produgdes e das despesas e, portan-
to, mostra-se grosseiro no sentido de ndo dife-
renciar as despesas por culturas, assim como a
aptidao das terras e as tecnologias empregadas.

Como o Censo Agricola nao divulga dados
com que se possa calcular 2 Renda Liquida por
cultura e por municipio, 0s pesquisadores do
IPEA elaboraram um sistema para obter indire-
tamente as relagdes que desejavam conhecer
entre a Renda Liquida e o Rendimento por hec-
tare, de cada cultura e em cada munigipio.

Foram tomados para cada cultura e em ca-
da Estado dois grupos de municipios: o primei-
re constituido por 20% dos municipios com
maiores rendimentos por hectare € 0 segundo
com 20% dos de menores rendimentos. Em se-
guida,. calculou-se a Renda Liquida média dos
municipios de cada grupo. E, assim, foi possivel
estabelecer a relagdo entre 0s Rendimentos por
hectare e as Rendas Liquidas para cada cultura
e cada Estado,

[nteressa no momento mostrar apenas al-
guns resultados. Serao mostrados os dados do
Cearé e de Sao Paulo (8) {quadro 6).

No Ceara, o grupo de 20% dos municipios
de maior rendimento por hectare (no algedao)
mostra Renda Ligquida média de Cr$308,00 {por
homem ocupado) %) e no grupo de 20% de
menor rendimento mostra Renda Liquida média
de Cr$225,00. No arroz, o grupo de maior ren-
dimento por hectare mostrou Rendaz Liguida
média de Cr$363,00 e o de menor rendimento de

(E‘) E importante considerar que o uso de terras de mi qualidade no plantio de cuhlturas ndo se deve a uma defeituosa estrutura
fundidria, em que grandes estabeiecimentos prefiram deixar as melhores terras para pastagens. Pois a drea tatal de culturas
nos seis municipios {27.623 ha} é superior & 4rea total das terras de classe A (14.344 hal. Isso significa que se teria de usar
terras de menor aptidao para manier a atual area plantada, ainda que se fizesse uma subdivisdo dtima de estabelecimentos

agricolas nesses municipios.
8}# Ver PAIVA {9}, Apéndice Il, p.199.
a Ver PAIVA {9}, quadro Ili, p.9, 92.
)

{
!

Sdo mantidos os valores em cruzeiros de 1970, época em que foi levantado o Censo Agricola. por considerar que o interesse

dos dados estd no confronte entre 05 grupes de municipios de mais alta renda e os de menor renda.

Agricutiura em Sdo Paulo, 5P, 37(1):159-181, 1830.
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QUADRO 3. -~ Distribuicdo das Classes de Aptidao Agricola dos Solos, em Amostra de 513 Estabelecimentos em Seis Municipios do Nor-
deste, Brasil, 1971/72

~991-

Classe de Solo

Municipio A B C D E F Total

‘0661 'LBL-6SLILUE "dS 'Oiney 0BG Wa eanyrduby

Area (ha) % Area{hal % Arealha) % Area (ha) % Area (hal % Area (ha) % Area(ha) %

Caruaru 220 1,5 1.294 9,0 5684 39,6 4.607 321 2.235 15,6 319 2,2 14.359  100,0
Petrolina 378 1.4 618 2,3 16750 62,6 3565 13,3 5.302 19,8 160 0,6 26.773 100,0
Serra Talhada 6.106 10,3 10121 171 12479 21,1 13.995 23,7 8.951 15,1 7.489 12,7  59.141  100,0
Pacajus 2.000 74 15636 58,0 1.287 438 65528 20,5 2.282 8.5 222 0,8 26.955 100,0
Jaguaruana 479 8,6 1.193 21,4 1.137 20,4 2.513 45,1 240 4,3 9 0,2 5.571 100,0
Brejo Santo 5.151 26,0 3.295 16,7 7.844 39,6 2.451 12,4 876 4,4 175 0,9 19792 1000
Total 14.334 94 32157 21,1 45.181 206 32659 21,4 19886 13,0 8.374 55 152.591 100,0

Fonte: PAIVA (9).



. QUADRO 4, - Distribuigio das Areas de Culturas Anuais e Permangnte's, por Classe de Aptidao do Uso dos Solos, em Amostra de 513 Es-
tabelecimentos em Seis Municipios do Nordeste, Brasil, 1971/72

Caruaru Petrolina Serra Talhada Pacajus Jaguaruana Brejo Santo Total

Classe de solo

‘066L 181 -6SLI{L¥E ‘IS ‘0N 0eS We enymuby

Area (ha) % Area(ha) % Area (ha) % Area(ha) % Area(ha) % Area(ha) % Area(ha) %

A - - 61 1,7 2215 42,3 86 0,6 135 11,6 2441 48,5 4.938 17,9
B 377 . 19.,9 15 2,9 1.892 36,2 12.003 87,2 738 63,3 1.074 21,3 16.099 58,3
c 920 48,6 428 819 1.06 20,2 240 1,7 186 16,0 1.370 27,2 4.204 15,2
D 427 22,5 16 31 63 1.3 1.244 9.0 106 9.1 149 3,0 2.008 7.3
E+F- 7 9,0 2 04 - - 201 1.5 - - - - 374 1.3

Total 1.895 1000 522 100,0 5233 100,0 13.744 1000 1165 100,0 5.034 1000 27.623 100,0

Fonte: PAIVA (9).
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QUADRQ 5. — Area Plantada e Rendirmento Médio das Principais Culturas por Classe de Aptidao de Uso dos Solos, Amastra de 513 Estabelecimentos
em Seis Municipios do Nordeste, 1971772, Brasil

Classe de aptidao

Froduto A B [ o] E F

Area Rengim  Area Rendim.  Area Rendim. Area Rendim. Area Rendim. Area  Rendim
plantadea meédic plantadz  medio  piantada médio piantada médio  plantada media  siantada  medio

(hal lkgrhat inz) lkg/Ra} [LEY {kg/hal Ina) {kg/hal fha) {kgsha) hal ‘kgrhalt
Algodéo
1 - Catuare - - 15.0 400.0 3.9 3N 32,0 1531 - - - -
2 - Peuroling 0.3 16502 - - 0 109,1 75 133,3 - - - -
3 - Serra Talhade 2201 190.3 643.2 959 2892 14,7 224 4 - - - -
4 - Pacajus 4.0 187.5 - - - - - - 3.0 150.0 - -
S - Jaguaruana 48,0 334.4 138.0 3326 80,5 265.,5 3.8 323,7 - - - -
& - Brejo Santo 11600 330.0 41,0 276,2 8625 171.8 18.2 69.2 - - - -
Rendim, médio ponde:ado - 3165 - 2141 - 152.8 -~ 1185 - 150,00 - -
Algodac consorciado .
1 - Caruaruy - - 41,0 2073 3910 147,6 2250 2444 82,0 - 2000 - -
2 - Petrolina - - - - 28,0 80,7 - - - - - -
3 - Sarra Talhada 217 1691 11318 142,6 5350 96,2 - - - - - -
4 — Pacajus 40,0 278.1 6,0 2000 - - 4.0 2250 - - - -
% - Jaguaruanz 51,7 3423 5397,6 208.3 58,5 T 2449 62.0 227 .4 - - - -
6 — Brejo Santo 851.4 224.0 296,1 1212 2850 137.4 - - - - - -
Rendim medio ponderado - 1869 - 159,9 - 126,6 - 40,5 - 200,0 - -
Mandioca
1 ~ Caryaru - - 52,0 289211 2110 5.498,6 6.0 2.250,0 2.0 2.750.0 - -
2 - Petroling - - 2.0 10.000,0 78,5 29238 - - - - - -
3 - Serra Talhada 2.0 B8.0000 3.5 5.943,0 - - 40,0 5C0.0 - - - -
4 - Pacajus - - 53.0 3.948.1 3.0 2.100,0 59,3 5.576,1 1.0 3.000.0 - -
5 — Jagusruana - - - - 12,0 3.266,7 2.0 600,0 - - - -
& — Brejo Santo - - 66 7.5485 25,0 1.790.7 - - - - - -
Renadim. médio ponderedo - 8.0D0,0 - 18784 - 4.833.3 - 3.298.9 - 2.833.3 - -
Milhe
1 - Caruaru - - 0.2 1.6424.0 20,6 435.,4 7.0 360,0 10,9 4380.0 - -
2 - Petrolina - - - - 4,5 240.0 2.0 0.0 - - - -
3 - Sarra Tathada 2.0 500,0 - - - - - - - - - -
4 — Pacajus - - - - 4.0 300.0 - - - To- - -
5 - Jaguaruang 1.0 900.0 - - 25 5280 1.5 1.080,0 - - - -
6 - Brejo Santo 275 18196 83,6 471.3 42,5 880.9 16.0 383,9 - - - -
Rendim. médio ponderado - 1.7028 - 9915 - §74,9 - - 7525 - 4380.0 - -
Milho consorciado
1 = Caruaru - - 209.0 158,7 4474 3122 2795 240.,2 147,09 145,3 - -
2 - Petrolina 2,3 4655 - - 1300 69.6 - - - - - -
3 — Serra Talhada t1.828.7 476.3 7414 3139 2300 40C,0 - - - - - -
4 - Pacajus 40,0 378.,% 369.5 2156 46,0 586.9 58,9 500,0 - - - -
5 - Jaguaruana 73,2 454 .0 5876 360.0 80.% 453.2 62,0 155,6 - - - -
& — Brejo Sante 877,99 1.3C71.1 365.6 636, 3985 9295 108,2 761.4 - - - -
Rendim. medio ponderado - 7328 - 347.5 - 507.1 - 3719.7 ~ 145,3 - -
Feijao
1 — Carvaru - -~ 4,1 524 .4 1.5 3333 5.5 401.8 - - - -
2 — Petrolina 4,8 1.366.7 2.0 1.250,0 2.5 360,0 1.0 360,0 - - - -
3 - Serra Tathada 3.8 268.4 - - - - - - - - - -
4 — Pacajus - - - - 1.0 2143 - - - - - -
5 — Jaguaruana 10,0 156.0 - - 6.0 3900 6,0 3500 - - - -
& — Brejo Sanlo 4.8 160,23 140,5 224.2 2.5 4304 27,5 428,5 - - - -
Rendim. madio ponderado - 257.6 - 246.6 - 4259 - CRR K] - - - -
Feijao consarciado
1 - Caruary - - 1430 1494 332.4 188.,2 21,0 224.8 107.0 288,83 - -
2 — Petrolina 25 4207 5.0 160.¢  267.0 204.4 4,0 300.0 - - - -
3 < Serra Talhadz 1.582 .8 58.5 BOE .8 40,5  327.2 48.8 - - - - - -
4 - Pacajus 2.0 63.7 267.0 1529 6.0 300.0 45,0 280,90 - - - -
5 - Jaguaruanz 731 182.3 1826 1114 47.0 81,9 81,0 41,3 - - - -
6 ~ Brejo Santo 162,0 606.3 80,0 2%9.t  210,0 275.9 35.0. 379 - - - -
Rendim. médio ponderado - A E - 2.4 - 170.2 - 1734 - 88,8 - -

Fome. PAIVA {9}

Agricultura em Sao Paulo, 5P, 3711):159-181, 13990.
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 QUADRO 6. - Confronto Entre o Rendimento Médio e a Renda Liquida por Pessoal Ocupado dos Municipios de Maior e Menor Rendimen-
to, por Hectare, em Amostra de 513 Estabelecimentos de Seis Municipios do Nordeste, Brasil, 1971/72
: {continua)
Cultura
Estado Algodao Arroz Cana-de-agucar
e
item Ctasse | Classe || Classe | Classe | Classe ll Classe |l Classe | Classe 1l Classe |
20% com  20% com -——— 20% com 20% com ———— 20% com 20% com
maiores menores Classe || maiores menores Classe Il maiores menores Ciasse |l

Cearé

Rendimento médio {kg/ha) 380 140 21 1.068 280 3,81 37.031 7.390 5,01

Renda llquida/pessoal ocupado (Cr$) 366 225 1,63 363 182 1,99 340 195 1,74
Pernambuco .

Rendimento médio (kg/ha) 8 143 5,88 1.346 333 4,04 41,763 7.302 5,72

Renda tiquida/pessoal ocupado (Cr$) 239 240 1,00 264 272 0,97 412 189 2,18
Espirito Santo ‘

Rendimento médio {kg/ha) - - - 1.249 470 2,66 27.968 7.230 387

Renda liquida/pessoal ocupado (Cr$) - - - 1.658 806 2,06 974 1.230 0,79
Minas Gerais :

Rendimento médio {kg/ha) - - - 1.322 469 2,82 28.332 8.068 3,61

Renda liquida/pessoal ocupado (Cr$) - - - 1.721 899 1,91 1.182 697 1,70
Sao Paulo :

Rendimento médio (ka/hal 1.559 720 217 1.356 489 2,77 47.796 10.818 4,42

Renda liquida/pessoal ocupado (Cr$) 1.902 1.066 1,78 1.346 1.101 1,22 995 1.811 0,55
Santa Catarina

Rendimenta médio (kg/ha) - - - 2.323 652 3,56 31.477 12.156 2,59

Renda liquida/pessoal ocupado (Cr$) - - - 1.186 1.090 1,09 1.125 1.150 0,98
Rio Grande do Sul )

Rendimento médio (kg/ha) - - - 3.302 628 5,26 25.830 9.321 2,77

Renda liquida/pessoal ocupado (Cr$} - - - 1.971 1.278 1,54 1.887 1.988 0,95

Fonte: PAIVAI(9).
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QUADRO 6. - Confronto Entre o Rendimento Médio e a Renda Liquida por Pessoal Ocupado dos Municipios de Maior e Menor Rendimento, por :_LJ

Hectare, e Amostra de 513 Estabelecimentos de Seis Municipios do Nordeste, Brasil, 1971/72 T
(conclusao)
Cultura
Média das
Estado Feijao Mandioca Milho diferencas
e - entre

item Classe ] Classe |l Classe! Classe| Classe |l Classei Classe| Classell Classe | classes para
20% com 20% com -—————— 20% com 20% com ———— 20% com 20% com -——— o0 total das

maiores menores Classe Il maiores menores Classe ||l maiores menores Classe || cu1turas(1)

‘0661 ‘LBL-6SLI{LUE "dS 'OINRd 025 Wwe erngnouiy

Ceard

Rendimento médio (kg/ha) 503 144 3,49 9.062 3.431 2,64 678 183 3,70 3,56

Renda \fquida/pessoal ocupado (Cr$) 309 174 1,78 323 195 1,66 305 220 1,39 1,68
Pernambuco .

Rendimento médio (kg/ha) 821 154 5,33 7.591 2.952 2,57 853 209 4,08 4,60

‘Renda llquida/pessoal ocupado (Cr$) 324 108 3,00 445 147 3,03 372 203 1,83 1.77
Espirito Santo -

Rendimento médio (kg/ha) 517 235 2,20 13.332 5.073 2,63 1.101 534 2,06 2,70

Renda liquida/pessoal ocupado (Cr$) 966 1.515 0,64 1.138 1.298 0,88 1.161 797 1,44 1,04
Minas Gerais

Rendimento médio (kg/ha} 776 230 3,37 13.743 4.135 3,32 1.887 773 2,44 3,09

Renda liguida/pesseoal ocupado (Cr$) 1.396 787 1,77 1.699 835 1,91 704 729 0,97 1,65
Sao Paulo

Rendimento médio (kg/ha} 755 272 2,78 16.740 3.533 4,46 2.250 1.139 1,98 3,59

Renda liquida/pessoal ocupado {Cr$) 2.063 1.5624 1,35 1.856 1.276 1,45 2.227 741 3.m 1,38
Santa Catarina

Rendimento médio (kg/ha} 859 398 2,16 19.417 7.461 2,60 2.219 1.073 2,07 2,59

Renda liquida/pessoal ocupado {Cr$) 1.339 1.072 1,25 1.448 1.017 1,42 1.484 995 1,49 1.24
Rio Grande do Sul .

Rendimento médio (kg/ha) 730 399 1,83 12.091 6.377 1,90 1.632 826 1,98 2,75

Renda liquida/pessoal ocupado {Cr$) 1.605 1.933 0,83 1.893 1.621% 1,17 1.758 1.879 0,94 1,05

{1) Somatdria dos valores da Classe | dividida pelos da Classe il.

Fonte: PAIVA(9).



Cr$182,00. E nas demais culturas tem-se as se-
quintes diferencas de Renda Liquida média en-
tre os grupos de maior e menor rendimento por
hectare: a cana-de-agicar de Cr$340,00 pars
Cr$195,00; a mandioca de Cr$323,00 para
Cr$195,00; o feijao de Cr$309,00 para Cr$174,00;
e o milho de Cr$305,00 para Cr$220,00.

Tomando-se os valores em conjunto des-
sas lavouras constata-se que a perda da Renda
Liquida dos municipios de menor rendimento
por hectare & de 40,4% em relacao aos de maior
rendimento por hectare.

Em Sac Paulo, como era de se esperar, as
Rendas Liquidas sao muito superiores as do
Ceara. Elas variam de Cr$1.398,00 no arroz a
Cr$2.227,00 no mitho {no grupo de municipios
de maior rendimento por hectare); e nos de me-
ner  rendimento  por hectare variam de
Cr$741,00 no milho a Cr$1.524,00 no feijao. En-
quanto no Ceara esses valores vao de Cr$305,00
no mitho a Cr$363,00 no arroz, no grupo de
maior rendimento, e de Cr$174,00 no feijdo a
Cr$22,50 no algedao, nos de menor rendimento.

E a perda da Renda Liquida em Sao Paulo,
tomando-se a média de todas as culturas, é de
39,4% nos grupos de municipios de baixo ren-
dimento por hectare em relagdo aos de alto;
valor esse praticamente iguai ao do Ceara.

Esses dados vém reforgar parte da segun-
da questao, levantada anteriormente, que diz
respeito ao baixo rendimento e a baixa renda
liquida.

Com a revisao dessas pesquisas tem-se re-
forgco para afirmar que ¢ Brasil tem limitagdes
de terra e clima agricultaveis, que parte razoa-
velmente grande de sua producao agricola pro-
vém de areas impréprias e que nestas sao bai-
xo0s os Rendimentos e a Renda Liguida.

E como foi dito antes, se o Brasit & um dos
paises de melhor taxa de crescimento econdmi-
co {fora os paises ja desenvolvidos), pode-se
admitir que as limitagdes agricolas de solo e
clima dos paises subdesenvolvidos sejam ainda
mais graves do gque as do Brasil.

3 - LIMITACAOC DAS PESQUISAS AGRICO-
LAS

Nao € facil comprovar que as pesquisas
tém acgao limitada na solucac dos problemas de
Agricuttura em Sao Paulo, SP, 3A1):159- 181, 1990,

deficiéncia dos recursos naturais, terra e clima,
para a agricultura; que através delas mesmo
que executadas, segundo normas cientificamen-
te recomendadas, ndo se consegue necessaria-
mente aumentos de produtividade e reducdes
de custos na producac agricola, que sédo ele-
mentos imprescindiveis ao processo econémico.

Deve-se esclarecer primeiramente que se
estd adotando neste trabalho conceito restrito
de pesquisa. Nao se esta considerando a pes-
quisa emn seu carater mais amplo, em que se in-
clui toda atividade capaz de criar direta ou indi-
retamente tecnologias mais produtivas de que
as existentes. Sob esse aspecto mais amplo, ndo
hd davida que é dificil estabelecer limite 3 capa-
cidade da pesquisa e ao que ela pode oferecer
em favor da agricultura. O conceito da pesqui-
sa, neste trabalho, é de interesse mais imediato
e visa, principalmente, através de experimentos
de campo, testar as formas de corrigir as defi-
ciéncias dos recursos naturais que dificuftam ou
limitam a modernizagdo da produgao agricola.

Os problemas que se admitem que nao
possam ser resolvidos pela pesquisa 530 0s se-
guintes:

- solos pobres, de baixa fertilidade natural que
nao reagem ac emprege de fertilizantes e cal-
céreos;

- solos excessivamente inclinados ou rochosos
gue nao permitem 0 uso de maquinas agrico-
las;

- e condigdes improprias de clima que impedem
colheitas reguiares, com indices satisfatérios
de-rendimento.

Ha, evidentemente, muitos outros. A es-
colha destes se prende a importancia dos mes-
mos para os paises subdesenvolvidos, conforme
mostrado na parte anterior deste trabalho.

Quanto aos dois altimos problemas, nao
deve haver duvida de que as pesquisas ofere-
cem pegquenas possibilidades de solugdo. Sabe-
se, por exemplo, que os especialistas em con-
servacao de solo estabelecem, como regra ge-
ral, que maquinas agricolas ndo devem entrar
em terrenos de declividade acima de 12% e, em
casos especials, acima de 15%; que 0s terrencs
com declividade de 20 a 30% devemn ser usados
para pastagens; e no caso de reflorestamento,
pode-se usar terras de até 50%. E provam em
suas pesquisas que a desobediéncia a esses
principios resulta em desgaste irrecuperavel do
solo pela erosao, impedindo que a area possa
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manter uma agricultura de produtividade satis-
fatéria. }

E n3o ha rmuito que a pesquisa possa fazer
para elevar esses limites de declividade, além
da constru¢do de cordodes e terracos de contor-
no, da ado¢ao de rotagdo de culturas, do em-
prego de fertilizantes orgénicos, etc. No caso de
terrenos muito inclinados, adotam-se patamares
em niveis, de construcdo excessivamente dis-
pendiosos e, por isso, somente em regides de
grande escassez de solos ardveis, onde os agri-
cultores, por falta de outra opgao, sdo obriga-
dos a construi-los.

Quanto a impropriedade do clima, as pes-
quisas também pouco podem fazer. No caso de
insuficiéncia ou incerteza de chuvas, a irrigagéo
¢ a solugao. Mas nao havendo condigoes favo-
raveis & irrigagaoc em termos de agua e terras
planas, as possibilidades desta também se redu-
zem.

A pesquisa tem ajudado com a construQao
de novos aparelhos, como os “pivds centrais’ e
por sistema diferentes como a irrigagao em go-
tejamento. E tem colaborado com a criagéo de
linhagens de plantas resistentes a seca e com
processos de cultivo conhecido nos Estados
Unidos por “dry-farming system’’.

Quanto ac primeiro dos problemas acima
citados, referente a solos de baixa fertilidade
natural, gue ndo reagem a fertilizantes e calca-
reos, é preciso dizer inicizaimente que ha muitos
solos pobres que reagem hem & aplicagao des-
ses elementos. Alids, é com estes que a pesqui-
sa agricotla tem obtido os melhores resultados e
oferecido contribuicdo para o desenvelvimento
de grandes 4reas do globo. Mas had também
enormes areas de terras improdutivas, princi-
palmente nos paises subdesenvolvidos, que nao
reagem & adubacaoc e corregdc de calcireos ain-
da gque as pesquisas experimentais sejam bem
conduzidas. E que nessas areas a terra ndo rea-
ge devido a falthas do préprio solo.

A comprovagido empirica da frequéncia
desses solos nos paises subdesenvolvidos nao
se pode fazer por nao se dispor no momento da
literatura especializada. Disp6e-se de dados so-
bre pesquisas do solo no Brasii, que serdo exa-
minados a seguir, @ fim de se constatar se po-
dem ser usados como parametro para julgar a
situagdo dos paises subdesenvolvidos, como foi
feito na primeira parte deste trabalho ao se

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(1):159-181, 1890,

examinar a '‘precariedade de solos e climas”
desses paises.

Sao duas as pesquisas de solo no Brasil a
serem examinadas: a primeira baseia-se em da-
dos de analises quimicas e fisicas executadas
por laboratérios de solos; a segunda, em dados
de experiéncias de adubagac de campo.

A primeira foi elaborada pelo IPEA (4) com
base nos resuitados das anédlises de uma rede
de 57 laboratérios especializados em analises
do solo para atender aos agricultores em suas
consultas de adubagdo; esses laboratdrios exe-
cutam por ano algumas centenas de milhares de
analises nas diferentes regides do Pais.

Em sintese, a pesquisa mostra que 80,1%
da 4rea abrangida pelas analises mostram “bai-
xo nivel’” do nutriente fosforo e apenas 19,9%
mostram nivel ‘médio alte”, o que significa,
segundo os autores do estudo, que essas terras
poderiam ser cuitivadas ainda por algum tempo
sem fertilizantes. Quanto ao nutriente potassio,
a situacao é mais favoravel, pois apenas 23% da
4rea analisada é classificada de "'nivel baixo" e
77% de nivel ‘‘médio alto’”” (quadro 7).

Os resultados dessa pesquisa ngo atendem
adequadamente os objetivos deste trabalho,
pois a classificagdo nela contida prende-se so-
mente & presenga ou auséncia de nutrientes no
solo. Nada diz se essa falta de nutrientes é fruto
das falhas do proprio solo, que o impede de re-
ter e liberar os nutrientes ds plantas quando
necessario, ou se & apenas desgaste de nutrien-
tes que podem ser renovados com adubagao.
Para estabelecer essa diferenga seriam necessé-
rios exames mais detalhados de laboratario
{que s3o feitos apenas em estudos especiais)
como analises fisicas, petrograficas e bioldgicas
do solo, em seus diferentes perfis ou harizon-
tes; e, ainda, medir a capacidade de “troca’’ e a
saturacdo de bases do compliexo coloidal de ar-
gila e hiimus, calcular a capacidade de retengéao
de &gua dos polos capilares, indicar a presenga
de elementos que podem transformar-se em sais
taxicos (aluminio e manganés}, além de outros.

A segunda pesquisa, também elaborada no
iPEA (4), baseia-se nos experimentos de campo
publicados em 73 artigos e relatérios no perio-
do de 1965 a 1972. Foram examinados, no total,
912 experimentos para determinar o efeito do
nitrogénio, 1.034 para fésforo.e 1.019 para o
potassio.
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QUADRQ 7. - Distribuigat da Area Cultivads,

Segundo os Nivels de Fésforo e de Potéssio Encontrados nos Solos, por Regibo e Estado, Brasil('}

Fésfaro (PPM P)

Potassio (PPM K}

Reglido e Estado Superffeie  Area Baixo Médio-Alto Baixo Médlo-Alto
total cultivads z
{km?) (krm?) Nival Ares Nivel Area Nivel Area Nivel Area
critico ' critico critico critico
km? o, km? % km? % km? %
Nordaste
Cearé 148.018 203964 < 10 11539,3 56,6 > 10 88571 434 < 45 24813 122 =~ 45 17.815,1 878
Rio Grende do Norte 53.015 31722 < 10 5.143,6 561 = 10 40236 439 < 45 25488 278 > 45 66234 72,2
Paralba 56.372 10512,7 < 10 49889 475 - 10 55238 825 < 45 19374 184 > 48 85753 816
Pernambuco 98,231 148778 « 10 9.2971 625 » 10 56808 375 < 45 55066 370 > 45 9.372,3 63,0
Alagosas 27.652 $.325,7 < 10 33709 727 - 10 14548 273 < 45 19475 366 > 45 33782 634
Sergipe 21,994 19229 < 13 1.7669 918 - 13 157.0 B2 < B0 1.004,2 522 > 50 918,7 47,8
Regifio Cacaueira da Bahiae 73.718 6.1614 < 10 56759 921 » 10 485,65 7.9 < 39 16105 26,1 > 39 4.550,9 73,9
Bahia {Restante do Estado) 486.233 12.247 5 - 9.1856 75,0 ~ 3.0619 250 - 6.123.8 50,0 - 6.123,7 50,0
Total 965.281 80.616,7 - 51.472,2 638 - 29.1445 36,2 - 23.159,1 28,7 - 574576 713
Sudeste
Minas Gerais 582.588 43,2854 < 10 36.122,7 836 > 10 11627 164 < 60 21.3757 494 > 60 21.909,7 50,6
Rio de Janeiro 42,134 55668 < 10 45454 81,6 > 10 1.021.4 18,4 < 45 16856 30,3 > 45 3.851.2 69,7
Esplrito Santo 45.597 7.2718 - 5817,3 80,0 - 1.454,3 200 ~ 2.1815 30,0 - 5.0801 70,0
S0 Paulo 247,320 56.9995 <« 10 50.992,% 895 > 10 6.0074 105 < 45 1.413,2 25 > 45 55586,3 97.5
Total 917.637 113.1233 - 97.477,5 86,2 - 16,6458 13,8 - 26.656,0 236 - 86.467,3 76,4
Sul .
Parani 1995564 440067 < 9 350515 796 > 9 89552 204 < 30 95703 21,7 > 30 344364 783
Zonas QOeste e Rio do Peixe, SC 25.339 39481 <10 27571 698 > 1 11910 30,2 < 45 1020 26 > 45 3.8461 974
Santa Catarina {Restante do Estado) 70.145 5.934,2 - 4.153,9 70,0 r 1.780,3 30,0 - 206,7 5.0 - 56375 950
Rio Grande do Sul 267.528 400007 < 8 38.185,2 952 > 8 1.935,5 48 < 40 21145 52 > 40 379782 94,7
Total 562.565 93.979,7 -  80.117,7 893 - 13.862,0 14,7 - 12,0835 12,9 - 81.896,2 871
Centro-Oeste . .
Mato Grosso 1231549 62280 <10 52958 850 > 10 9312 150 < 45 32705 525 > 45 29575 475
Goids 642036 117070 <10 10.320.2 932 > 10 1.386,8 116 < 45 81370 439 > 45 5694 56,1
Total 1.873585 179350 - 15.617,0 871 - 23180 129 - 8.1376 468 - 9.526,9 53,1
Total geral 4.319.063 305.654.7 - 244.664,4 80,1 - 60.970,3 199 - 70.306,7 23,0 - 235.348,0 77,0

t1] Estimativas feitas segundé 03 critérios discutidos no texto.

Fonte: IPEA/IPLAN (4).

—£L-



-174~

A andlise dos resultados desses experi-
mentos foi feita com muitos detalhes. Como re-
sultado final da pesquisa, 0 que interessa no
momento é confrontar apenas os experimentos
gue praticamente na3c mostram aumento de

produgdo (aumentos de apenas 0 a 10%) com os

que mostram aumento de mais de 10%. Tem-se,
assim, que nos experimentos especificos de ni-
trogénio, a relagao é que em 94 experimentos,
32 nao tiveram aumento, ou seja, 34,0% deles;
nos de fosforo em 111 experimentos, 10 nao de-
ram aumento, ou seja, 9,0%; nos de potassio em
94 experimentos, 53 nao deram aumenio, ou
seja, 54,7% deles {quadro 8},

Considerando os resultados segundo re-
gides, constata-se que com nitrogénioc a Regido
com maior percentagem de experimentos que
nado mostra aumento de produgdo é a Centro-
Oeste, com 14 em 23 experimentos, ou seja,
60,9% deles; no caso do fésforo, 2 Regido Sul
com 3 em 17 experirnentos, ou seja, 23%; e no
potdssio, o Centro-Oeste de novo com 18 em 22
experimentos, ou seja, 81,8%.

Todavia, esses dados sofrem das mesmas
limitagdes da pesquisa anterior. Nao oferecem
comprovagdo empirica ao objetivo deste traba-
lho," pois na experimenta¢do de campo nao se
procura determinar se ha apenas falta de nu-
trientes ou se ha falhas de formagao do solo,
que impedem de reter e de liberar agua e nu-
trientes as plantas. No Anexo 1, discute-se al-
guns fundamentos tedricos da ciéncia dos solos.

4 - LIMITACOES DE PRECO E DE MERCA-
DO AGRICOLA

Nesta parte do trabalho procura-se com-
provar que ha razdes de natureza estrutural e
institucional para que os pregos dos produtos
agricolas nos paises subdesenvolvidos nao pos-
sam se manter {por tempo mais longo e em nu-
merc maior de produtos} em niveis considera-
dos lucrativos; e que, também, nao héa razdo pa-
ta se esperar que no futuro possam ocorrer
mudancas que permitam melhores condigdes de
precos e de mercados.

A referéncia a essas limitagoes é de maior
importancia, pois vem justapor-se 3s posigdes
anteriores, referentes as limitagdes dos recur-
sos naturais e das pesquisas agricolas, e fazem
com que se torne ainda mais reduzida a possi-
bilidade do setor agricola agir como elemento
propulsor do desenvolvimento econdmico dos
paises subdesenvolvidos.

Nao se trard comprovacgao empirica a essas
limitagdes de mercados e prec¢os; serao usados
alguns enunciados tedricos e apontadas algu-
mas caracteristicas de natureza estrutural e
econdmica que agem como causas dessas limi-
tagdes. Procura-se, assim, comprovar que ha
uma légica econdmica para as limitagoes de
mercados e pregos, limitagtes essas que cer-
ceiam as possibilidades de o setor agricola agir
como elemento dindmico do processo de desen-
voivimento econdmico.

A comprovagao tedrica inicia-se com os
"modelos dualistas’” de desenvolvimento. Esses
modelos idealizam uma economia formada de
dois setores: um “tradicional’’ representado
pela agricultura e outro “moderno’’ representa-
do pelo setor industrial, que se mostra mais di-
ndmico. Isso, numa formulagdo simplista do
modelo.

Nesse modelo, na primeira fase do proces-
so de desenvolvimento econdmico, o setor agri-
cola & maior e mais importante do gue o setor
nic agricola, em termos de valar de produgao e
de numero de trabalhadores ocupados. Com o
evoluir do processo de desenvolvimento, ocorre
mudang¢a na importancia relativa dos dois seto-
res; cresce a importancia do setor nao agricola
em taxa superior & do setor agricola. Essa mu-
danga relativa de taxas de crescimento somente
deixa de ocorrer quando a economia alcanga
uma situagao de maturidade econdmica. Os
economistas referem-se a essa perda relativa da
importancia do setor agricola como a ‘'lei de
declinio relativo da agricultura” (10. 17),

As mudanc¢as gue ocorrem na importancia
relativa dos dois setores devem-se, basicamen-
te, as diferengas nas elasticidades-renda da de-
manda dos produtos agricolas e ndo agricolas.
Come a elasticidade-renda é mais baixa para os

(10) 0O artigo do Prof. G.E. Schuh {11) afirma que o “declinio secular da agricultura”™ nos £stados Unidos semente agora deixa de
se constatar. A afirmativa baseia-se nas mudangas que entdo ocorreram nos pregos dos produtos agricglas, na elevagdo da
renda agricola e nos niveis de saldrio dos trabalhadores rurais, quando em confronto com as mudangas ocorridas nos mes-

Mnos itens no setor n3o agricola.

(")) Trabathos pioneiros de ""modelos dualistas” tem-se com: LEWIS {8 FE! & RANIS (3 e JORGENSON (6.

Agricultura esn Sao Paulo, SP, 3N 1):159-181, 1990.



2 QUADRO 8. - Distribuigao do Niimero de Experimentos Segundo as Percentagens de Aumento {ou Diminuigdo) de Produgdo com Emprego

g dos Nutrientes, N, P e K, Isoladamente, por Regiao, Brasil

8

3

n

SI

]

£

&

w

>

|

Z N P

% Regido

@ <0 >0 210> 5 5 qota <o Z0 >10>20 555 g <o >0 >10>20 o o

& a10 a20 aSs0 al0 a20 a50 al0 a20
Nordeste 0 2 3 9 15 0 1 1 3 1" 16 3 3 2 15 25
Sudesta 5 7 12 10 38 1 2 12 24 16 55 7 14 7 3 36
Sul 2 2 7 6 18 2 1 3 5 6 17 1 6 0 4 11
Centro-Oeste 5 9 6 1 23 2 1 1 7 12 23 12 6 3 0 22
Total 12 - 20 25 26 94 5 5 17 39 45 111 23 29 12 22 94

Fonte: IPEA/IPLAN (4).
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produtos agricolas, o montante demandado de
seus produtos cresce relativamente menos do
que os do setor nao agricola {& medida que se
eleva o nivel de renda total da economial; e, por
isso, a produgac do setor agricola tem de cres-
cer menos em relagdo 3 do setor nao agricola
durante o processo de desenvolvimento econd-
mico.

O mecanismo de pregos do mercado é que
comanda a diferenga de crescimentoc dos dois
setores. Com valores de elasticidade-renda
maiores, 0os produtos industriais tém acrescidos
a demanda, os pregos, as perspectivas de lucro
e a produgac de seus artigos, enquanto o setor
agricola, com elasticidades-renda menores, so-
fre decréscimos reduzidos na demanda, nos
pre¢os, nas perspectivas de lucro e na producao
de seus produtos. E isso ieva a transferéncia de
recursos (empresario, capital e mao-de-obra) de
um setor para o outro. Isso ocorre no inicio e
durante o processo de desenvolvimento, até al-
cancar a fase de maturidade econdmica. Meno-
res perspectivas de lucro no setor agricola séo,
pois, condicdes bdsicas para se ter o processo
de desenvolvimento econdmico em marcha.

Alids, com frequéncia, a situagao dos pre-
¢os torna-se ainda mais dificil para o setor agri-
cola devido a protecao fiscal, tarifaria, cambial
e outras que os paises subdesenvolvidos ado-
tam em favor da “industria nacional” numa ten-
tativa de apressar a transforma¢do de sua eco-
nomia.

Nao obstante toda a situagdo desfavoravel
gue a agricultura sofre, em principio, com os
precos de mercado durante o processo de de-
senvolvimento, os estudiosos do assunto nao
deixam de apontar a exportacao de produtos
agricolas como o elemento basico para alcangar
o desejado crescimento econémico.

De fato, os produtos tipicamente de expor-
tag3o, ou seja, 0s que tém seus pregos determi-
nados por condigfes de oferta e procura vigo-
rantes no mercado internacional, nao estao pre-
sos as condigOes até agora apontadas. Seus
pregos sao limitados pela elasticidade-renda do
préprio pais e podem, por isso, ser mantidos em
niveis mais elevados.

O mercado externo oferece, entao, melho-
res possibilidades para os paises que contam
com recursos naturais favordveis. Através de
exportacac, o pais ganha ampliagac de mercado
Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(1):159-181, 1990.

que possibilita a alocagdo mais adequada de re-
cursos na producdo de artigos para os quais
tem maior vantagem comparativa. E recebe em
troca cambiais que permitemn a importacao de
matérias-primas, maquinas e demais produtos
que sdo imprescindiveis ao desenvolvimento
econdmica.

E interessante lembrar que devido & im-
portancia das exportagoes estabeleceu-se no
passado & divisdo do mundo em paisés tropi-
cais, exportadores de produtos agricolas, e pai-
ses de ciima temperado, exportadores de manu-
faturados. E como lembra LEWIS (7) ..." 0 motor
de crescimento dos paises tropicais até ha pou-
cOs anos era as exportagoes dirigidas largamen-
te para os paises de clima temperado: em res-
posta aos impulsos gerados pela produgéo in-
dustrial desses paises.””

Esperava-se que o comércio internacional
continuasse a crescer nessas linhas e que se
ampliassem as possibilidades de que os paises
de economia alicercada na produgao agricola
pudessem se desenvolver com base na exporta-
gao.

Ndo obstante o enorme crescimento do
mercado internacional ocorrido neste século, o
que se constata é que a evolugdo nao se proces-
sou dentro das linhas previstas. A velha divisao
comercial do mundo, entre paises tropicais ex-
portadores de produtos agricolas e paises de
clima temperado exportader de manufatura-
dos... ""deixou de existir’’ no dizer do proprio .
Arthur Lewis.

Os paises que se Industrializaram também
aumentaram sensivelmente suas produgdes
agricolas, reduzindo, assim, em termos relativos
suas importagoes. As tabelas organizadas por
Lewis confirmam esse ponto, pois mostram que
as exportacoes da América do Norte (Estados
Unidos e .Canada) e da Europa Ocidental au-
mentaram no periodo de 1955 a 1965, em nume-
ros indices, de 100 para 195 e 170, respectiva-
mente, enquanto os paises tropicais da Africa,
América lLatina e Extremo Oriente aumentaram
de 100 para 128, 127 e 122, respectivamente.

Néo obstante esses dados, importa indagar
se ainda ha possibilidades de os paises subde-
senvolvidos ganharem mais espag¢o no mercado
internacional.

Uma das formas de ganhar espago seria
através de maior liberalizagdo do comércio in-



ternacional. De fato, se os paises desenvolvidos
concordassem em reduzir ou eliminar as tarifas
alfandegarias, as cotas de importagao, os subsi-
dios de pregos e demais medidas que restrin-
gem a entrada de produtos agricolas em seus
mercados e, ainda, se eliminassem os subsidios
as exportagdes de seus produtos, ndo haveria
divida que se teria ampliagdo na exportagao
dos subdesenvolvidos. A duvida estéd em saber
qual a ordem de grandeza que se teria nos au-
mentos de exportagao.

Estudos realizados pelo International Po-
licy Research Institute (13) mostram que os be-
neficios dessa liberagao nao seriam grandes
como em geral se imagina. No dizer dos Auto-
res ““se as barreiras forem completamente re-
movidas, o ganho relativo da liberalizagao do
comeércio serd na verdade trivial para a maioria
dos 28 paises’’. Apenas cinco paises receberiam

.70,8% dos aumentos de exportagao calcufados
{Argentina, Brasil, Filipinas, México e Repdblica
da China) ficando outros seis paises com 18,0%
(india, Turquia, Malgsia, Tailandia, Indonésia e
Coréia) e os 17 paises restantes com apenas
11,2% dos beneficios. '

Esses resultados nao confirmam, portanto,
o otimismo que em geral se tem com os efeitos
de uma reducgao das tarifas nos paises desen-
volvidos,

Ha duas outras caracteristicas econdmicas
de maior responsabilidade como elementos que
dificultarn os paises subdesenvolvidos na am-
pliacao de suas exportagGes: os “beneficios de-
siguais da modernizagao' e o ""desequilibrio es-
trutural”’ do comércio internacional de produtos
agricolas. Ambas ndo tém sido devidamente
consideradas pelos analistas da questao.

A primeira diz respeito ao fato de os bene- -

ficios das novas tecnologias, em termos de au-
meanto de produtividade e redugao de custo,
mostrarent-se muito superiores quando empre-
gados nos paises desenvolvidos do que nos
subdesenvolvidos. O que se explica por serem
os desenvolvidos notoriamente methor dotados
de recursos naturais, pesquisas agricolas, quali-
ficagao de empresarios rurais, eficiéncia das in-
dustrias de insumos, disponibilidade de recur-
sos financeiros e, especialmente, infra-estrutura
de cbmercia!izagéo de produtos e insumos agri-
colas. Esses paises tém condigoes de obter
maior vantagem nc emprege da moderna tec-
Agricultura em Sao Paujo. SP. J7(1):158-181, 1290.

nologia agricola e, portanto, de alcangar niveis
mais elevados de produtividade e menos eleva-
dos de custo de producdo.

A segunda caracteristica, o “"desequilibrio
estrutural” do comércio internacional dos pro-
dutos agricolas, que é como se pode definir o
fato de o montante da produc¢ao agricola que os
paises subdesenvolvidos precisariam exportar
(para ter a exportagado como fator dindmico de
desenvolvimento), ser em muito superior ao
montante de produtos agricolas que os paises
desenvolvidos podem impartar.

Esse “‘desequilibrio estrutural” pode ser
aceito se se considerar as flagrantes despropor-
¢oes de recursos e de populagdo que existemn
entre esses paises. Estatistica da FAO (10} mos-
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tra que 0s paises subdesenvolvidos tinham em

1987 uma populacdo economicamente ativa de
1,6 bilhao de pessoas, sendo 61,4% deles, ou 1,0
bilhao, na agricultura; enquanto os paises de-
senvolvidos com %539 milhdes tinham apenas
55,8 milhdes na agricultura, ou seja, 9,5%. A
enorme populagao dos subdesenvolvidos ocu-
pava 798 milhoes de hectares em culturas, 1,9
bilhao de hectares em pastos e campos de pas-
tagem, 2,2 bilhoes em florestas {ou refloresta-
mento) e 2,6 bilhdes classificados como “outras
terras’’. A produtividade agricola desses paises
é muito inferior a dos paises desenvolvidos,
Nas udltimas décadas pode se tomar como con-
fronto que os rendimentos em kg/ha dos desen-
volvidos e subdesenvolvidos eram respectiva-
mente os seguintes, por cultura: trigo 2.202 e
1.182; arroz 5.670 e 1.944; milho 4.961 e 1.295;
algodao 1.555 e 829; e scja 1.346 e 865.

A participacao das duas classes de paises
na exportagdo também & muito desigual. os
subdesenvolvidos, nao obstante toda a popula-
¢a0 e a terra ocupada, exportaram em 1985
apenas 464,7 bilhoes de délares de matéria-pri-
ma agricota, alimento, bebida e tabaco e os de-
senvolvidos exportaram quase trés vezes mais,
ou seja, 1.266,9 bilhoes(b}.

Dentro desse cantexto, aceita-se a existén-
cia de um desequilibrio estrutural, ou seja, a
timpossibilidade econdmica de os paises subde-
senvolvidos em geral poderem abter aumentos
generalizados de exportagac, por faita de maior
demanda de parte dos paises economicamente
desenvolvidos.

E, por uitimo, é preciso considerar a pos-
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sibilidade de se vir a ter um crescimento de de-
manda de produtos agricolas no mercado exter-
no, derivado do préprio crescimento da econo-
miaz mundial, que teria um efeito mais perma-
nente e seguro sobre essa demanda.

As previsées de crescimento mundial sao
otimistas. Tudo indica que continue & crescer
no futuro em ritmo favoravel e em taxas proxi-
mas das que tém sido alcangadas nas dltimas
décadas. Nao ha razoes mais fortes para se
prognosticar inversdo de longo prazo nessa
tendéncia.

Ainda que se considere a possibilidade de
alguns efeitos negativos sobre a demanda — na
forma de substituicdo de produtos agricolas por
sintéticos e de redugio dos graus de elasticida-
de-renda da demanda de muitos produtos — as
previsdes sao sempre no sentido de um ganho
liquido da demanda geral dos produtos agrico-
las, devido ao problema da pobreza e da forme

. que afeta enorme proporgac mundial e para o
qual sempre se espera por uma solugao.

Todavia, nao ha elementos nessas previ-
soes que permitam esperar aumentos efetivos
de demanda de produtos agricolas no mercado
internacional que se mostrem suficientes para
atender a necessidade dos paises subdesenvol-
vidos em geral; pois 0 montante de produtos
agricolas que os subdesenvolvidos precisam
exportar {para poder se desenvolver gconomi-
camente} & muitas vezes superior as possibili-
dades de importagdo dos desenvolvidos; con-
forme foi mostrado ao se discutir a presenca do
“desequilibrio estrutural”.

O que se pode afirmar, face as analises
procedidas neste trabalho, € que o crescimento
ainda que otimista da demanda mundial de pro-
dutos agricolas ndo sera suficiente para favore-
cer mais do que um pequeno nimero de paises
que aguardam a oportunidade de se desenvol-
ver com base na agricultura. E que os demais
paises, de condi¢des menos favoraveis a4 mo-
dernizagao, terao de ficar de fora aguardando a
sua vez; ou procurando encontrar outras ativi-
dades que nado a exportagao agricola, que pos-
sam servir como motor de crescimento de sua
economia.

Finalmente, cabe citar a facanha contem-
poranea dos paises chamados “Tigre da Asia”,
que nos Gltimos 20 anos obtiveram taxas de
crescimento econdmico até hoje inigualadas.
Agricultura.em Sao Paulo, SP, F711:159-181, 1990.

Em quatro deles, Coréia do Sul), Taiwan, Hong
Kong e Cingapura, partindo de baixissimos ni-
veis de renda per capita, de cerca de 100 dodla-
res, alcancaram em 1988, respectivamente, valo-
res de 2.800, 4.800, 7.600 e 7.600 ddlares per
capita.

E isso ndo se deve a agricultura, pois a li-
mitagdo de terras agricolas &, neles, muito acen-
tuada. Coréia do Sul e Taiwan dispdem de areas
geograficas de 2,3km? e 1,8km? por habitante,
areas que restringem as possibilidades da agri-
cultura; e Hong Kong e Cingapura tém &reas
geograficas de 0,20km? e 0,24km? por habitante,
o gue praticamente, impede a atividade agrico-
la. Alias, como diz a revista "Veja”" [de
14/09/1988) em cuidadosa reportagem sobre es-
ses paises: “Em Cingapura e Hong Kong até a
agua para banho precisa ser importada”.

O crescimento econdmico e social desses
paises deve-se ao desenvolvimento da industria
e 3 exportagdo de produtos industriais que vao
de pequenas mercadorias como brinquedos e
relégios plésticos até aparelhos eletronicos e
automoveis. Basta dizer que as exportagées em
1988 foram de 46 bilhoes de ddlares na Coréia
do Sul, 52 bilhdes em Taiwan, 45 bilhdes em
Hong Kong e 24 bilthoes em Cingapura, quase
todos com valores superiores aos 26 bilhées
conseguidos pelo Brasil.

Nio ha divida que os "Tigres da Asia’ es-
tao dando o exempio que se fazia necessdrio
para que os demais paises subdesenvolvidos
acreditassem nas possibilidades de outros ca-
minhos, que nao o da agricultura, para alcang¢ar
o desejado desenvolvimento econdémico € sO-
cial.
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PODE A AGRICULTURA SER FATOR DINAMICO DE CRESCIMENTO DOS PAISES SUBDESEN-
VOLVIDOS?

ANEXO 1

Alguns Elementos da Ciéncia dos Solos

Nao sendo possivel constatar empirica-
mente a freqdéncia com que os solos pobres
(que nao podem ser recuperados) ocorrem na
agricultura do Brasil - e, por conseguinte,
também nos paises subdesenvolvidos - tem-se
de recorrer aos ensinamentos tedricos da cién-
cia dos solos. Com estes ensinamentos, pode-se
constatar que sdo inameras as deficiéncias de
natureza fisica que os podem impedir de reagir
favoravelmente ao emprego de fertilizantes,
calcarios e bons tratos cuiturais. Esses ensina-
mentos sdo também validos para os paises sub-
desenvolvidos em geral. .

Far-se-d 2 seguir uma descrigao (") sucinta
do mecanismo de suprimento de nutrientes
quimicos e de Agua as plantas; e da importancia
do hiamus, assim como da textura, estrutura e
outros elementos fisicos do solo sobre a fertili-
dade deste. Desse modo pode-se compreender
aceitar a dificuldade {ou mesmo impossibilida-
de) de se poder corrigir a falta de fertilidade
quando esta se deve a falhas ou imperfeigoes de
natureza fisica do prdprio solo.

Com respeito 3 nutricao das plantas, a
ciéncia mostra que os nutrientes quimicos sdo
absorvidos pelas raizes na forma de ions, que
sao atomos ou aglomerados de atomos com
carga elétrica (sendo esta positiva, s30 chama-
dos cations e sendo negativa, nions}. Esse fons
ou nutrientes nao ficam livremente disponiveis
na solugdo do solo (a ndo ser em pequenissima
quantidade), Eles sao absorvidos por um fend-
meno fisico, de absor¢ado, pelas particulas co-
loidais {organicas e minerais) e retidos ¢como
parte da rmatéria organica do solo. Através de
um processo de “'troca”’, renovam-se os nutrien-
tes na solugdo do solo & medida que sdo absor-
vidos pelas piantas.

Esse processo de troca de ions se faz prin-
cipalmente através das particulas de argila co-
loidal que, carregadas negativamente (prova-
velmente devido & perda de base pela agao do
tempo) atraem e retém cations, inclusive os me-
talicos, como o calcio. Na auséncia deste, retém
o hidrogénio e tem-se entao o fendmeno da aci-
dez do solo.

Outro elemento de grande importancia nos
solos & a matéria organica. Muito abundante
nas terras ela se decompde no inicio muito ra-
pidamente. Com a continuag¢ao do processo de
decomposicdo, essa rapidez se reduz até que
um residuo que se mostra resistente a decom-
posicao, se mantém, formando um estoque mi-
nimo guase que permanente no solo. A matéria
organica pode se transformar em hdmus, que é
constituida de particulas ou ndcleos, com carga
negativa e alta capacidade de absorgaoc de &gua
a de troca de citions. Praticamente, todo o ni-
trogénio do solo estd contido na matéria orga-
nica, e parte ponderavel do fdsforo total tam-
bém é encontrada na forma organica, ainda gue
todo ele seja originalmente de proveniéncia
inorganica.

Quanto ao elemento égua nos sclos, dis-
tinguem-se trés classes: a hidroscépica, que ndo
tem movimento no solo e ndo é utilizada pelas
plantas; a agua capilar, que € a mais importante
do ponto de vista agricola; e a dgua gravitacio-
nat, que se movimenta em relagac & gravidade.
Na agua capitar deve distinguir-se, ainda, a par-
te que constitui a "‘umidade de murchamento”,
gue é o teor de dgua que o solo ainda mantem
quando a planta murcha; e a “umidade de cam-
po’’ que é a que o solo pode manter apds per-
der por drenagem toda a agua gravitacional.
Dentre essas formas de agua, a mais importante

(1) A descricdo baseia-se em livros de lextos escolares e pode nao astar isenta de incorregdes técnicas.
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como determinante da producac agricola é a
denominada “umidade do campo'.

No processo de suprimento de nutrientes e
de agua as plantas, é de grande importancia o
papel dos elementos de natureza fisica do solo.
Um destes € a textura, que diz respeito & quan-
tidade e ao tamanho das particulas que com-
poem o solo e que tem influéncia tanto sobre o
fornecimento de nutriente e agua as plantas
como sobre a aeracao do solo, que é um fend-
meno complementar 3 sua fertilidade. Como 2
retengao de nutrientes é fendmeno de absorgao
{de natureza fisica e, portanto, de superficie
das particulas dos solos), torna-se da maior im-
portancia o tamanho dessas particulas, pois
sendo estas menores aumenta a area total da
superficie disponivel no solo e, com isso, sua
capacidade de retencdo total de nutrientes e seu
volume de troca de bases.

A estrutura é outra caracteristica impor-
tante, que diz respeito as formas como se agre-
gam as particulas do solo, agregacao esta que
pode ser de diferentes formas ou arranjos. As
particuias de argila coloidal de um solo, se
constituidas, por exemplo, de cristais de alumi-
nio e de silica agregados em camadas paralelas
tém uma area de superficie muito maior, uma
vez que se adiciona, também, a superficie inter-
na os cristais individuais e, com isso, sua capa-
cidade de "troca” de base (e, por conseguinte,
sua fertilidade) torna-se muito maior.

A porosidade é outra caracteristica fisica
de importancia. Diz respeito aos intersticios, ou
poros, que se formam entre os agregados das
particulas e que s3oc responsaveis tanto pelo
arejamento do solo como pela quantidade de
agua que este pode armazenar ¢ ceder as plan-
tas, quando necessério.

O importante a salientar, a respeito dessas
caracteristicas, € que elas sao estabelecidas no
processo de formagadc dos solos. Dependem,
portanto, do material {ou rocha) que lhe dé ori-
gem, assim como do processo de meteorizagdo
pelo gqual este material passa. Sabe-se, por
-exemplo, que a presenga de argila no solo é de
grande importancia para as plantas, € que sao
diversas as formas dessas argilas. Sabe-se,
também, que cada uma delas tem caracteristicas
especificas em termos de capacidade total de
“troca” e de condigdes de proporcionar porosi-
dade ao solo e, desse modo. contribuem em

Agricutiura em Sao Paulo, SP, 37(1):159- 181, 1990.

graus diferentes para a sua fertilidade.

Mas desde que o solo disponha de uma
dessas argilas em dada proporcio, ele tem pra-
ticamente selado sua sorte em termos de pa-
drées de fertilidade que podera alcangar. E se o
solo, devido a seu material de origem e proces-
s0 de meteorizagdo, nao foi favorecido com um
complexe coloida!l de argila e hiimus, o proble-
ma torna-se mais sério, pois a tecnologia mo-
derna nao tem possibilidades de acdo no senti-
do de trazer-lhe aumento de fertilidade.

Através de trabalhos mecanicos & de um
cultivo adequado do solo pode-se as vezes
compensar algumas dessas falhas. A adi¢ao de
matéria orgénica que seria a grande possibili-
dade de sanar as falhas de origem fisica do so-
lo — uma vez que 0 himus pode suplementar as
fungoes dos coldides argilosos - é uma opera-
¢ao dificil e problematica para a agricultura co-
mercial.

Compreende-se, assim, que sdo muito va-
riados os problemas de deficiéncia de natureza
fisica dos solos. E sdo todos muito graves, pois
ndo podem ser praticamente sanados pelas téc-
nicas agricolas, colocando-se, assim, fora do al-
cance das pesquisas agrondmicas.
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CRESCIMENTO DA AGRICULTURA BRASILEIRA E POLITICA AGRICOLA NOS ANOS OITEN-
TA()

José Garcia Gasques(?)
Carlos M. Villa Verde{2)

RESUMO

O trabalhe mostra gue a agricultura brasileira nos anos citenta, apesar de ter crescido menos do que na décads anterior,
mesmo assim teve um desempenho favordvel, pois cresceu a uma taxa média superior & da industria. Nessa dédcada ocorreu o
enfraquecimento do modelo extensivo, baseado na expansao de drea g utilizagdo de mdo-de-obra, em diregcdo a outro, onde a
produtividade agricofz ¢ a principal fonte de aumento da produ¢do. Apesar dos precos reais terem sido sistematicamente decras-
tentes, 8 producdo agricola aumentou. Isto deve sar atribuido s mudangas da composi¢ao da produgdo em busca de produtos de
maicr valor comercial, 2os ganhos de produtividade agrlcola, acompanhados da redugao dos custos dos insumos e ds polfticas
governamentais de sustentagao do setor.

BRAZILIAN AGRICULTURAL GROWTH AND POLICY DURING THE EIGHTY YEARS
SUMMARY

The article shows that Brazilian agriculture had a favorable growth performance in the etghty years compared to industry

even though itgrowsless than in the seventy years. Unlike in the previous decade, the extensive agricultural model based on land _

expansion and labor use weaken and assumed the direction of another pattern in which productivity is the main source for pro-
duction increases. Despite a sistematic decline of real agricultural prices, production increased. This result must be attributed o
various factors: changes in the composition of production in favor of products associated with higher commercial value, producti-
vity geins accompanied by reduced input costs and government policies in support of the agricultural sector.

(1? Recebido em 31/05/90. Liberado para publicagao em 17/07/90.
{34 Técnicos do Instituto de Plansjamento (IPEA).
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1 - INTRODUCAO

Quando foram divuigadas as estimativas
do Censo Agropecuario de 1985, verificou-se
que 0s principais indicadores de comportamen-
to da agropecuaria mostravam acentuada queda
no ritmo de crescimento. As areas de lavouras
temporédrias e permanentes que na década de
setenta apresentaram crescimento de 4,0% e
2,75%, reduziram estas taxas para 1,95% e
-1,25% g0 ano entre 1980 e 1985. O efetivo de
tratores diminuiu o ritmo de crescimento de

12,64% para 3,84%, enquanto o de bovinos caiu

de 4,16% para 1,57% ao ano. Outro aspecto ob-
servado diz respeito & tendéncia de fraciona-
mento dos estabelecimentos rurais e o arrefe-
cimento da ocupagao da fronteira agricola que,
embora ainda elevada no Norie e Centro-Ceste,
reduziu-se muito nessa década. Os dados de
pessoal ocupado, por sua vez, mostraram, tam-
bém, redugao do ritmo de crescimento passando
de 3,1% para 1,92% ao ano(12).

A presente década difere também da ante-
rior no que diz respeito ao padrao de cresci-
mento. Enquanto em periodos anteriores, o
crescimento da agricultura deu-se pelo emprego
de mao-de-obra e pela incorporacao de novas
areas, no presente, a produtividade é o fator
preponderante no aumento da produgao agri-
cola. Este comportamento nao foi, no entanto,
observado de maneira generalizada para todo o
Pals. Analisar estas questdes é uma das preo-
cupacées deste trabalho.

Qutra preocupacgao é avaliar o crescimento
recente da agricultura, que se deu de forma re-
lativamente favordvel numa época em que a
economia como um todo cresceu pouco. Este
comportamento diferenciado foi possivel devido
as caracteristicas particulares da agricultura no
que diz respeito a organizacao da produgao, ca-
racteristicas do mercado, natureza de trabalho e
as politicas de apoio ao setor. Neste trabalho,
analisa-se apenas este segundo aspecto & pro-
cura-se mostrar os efeitos de politicas e pro-
gramas que determinaram o desempenho da
agricultura.

2 - DESEMPENHO DA AGRICULTURA NOS
ANOS OITENTA

2.1 - Os Indicadores Gerais

Agricultura em Sio Paulo, SP, 371):183- 204, 1990,

A comparagao das taxas de crescimento in-
tersetoriais mostra que na década de oitenta a
agricultura foi um dos setores de maior dina-
mismo. Seu crescimento médio anual de 3,1%
superou o crescimento acelerado da gconomia,
a industria cresceu o dobro da agricultura. Che-
ga-se quase ao final da década com 25% da po-
pulagao na agricultura e uma participacédo da
renda agricola no produto da economia da or-
dem de 8,7% em 1988 (9 e 10).

Em alguns anos desta década, particular-
mente, 1980, 1985 ¢ 1987, as taxas de crescimen-
to da agricuitura foram bastante elevadas. Isto
ocorreu pelo desempenho das lavouras, embora
seja representativo o crescimento da pecuaria.
Mesmo nos anos de recessao (1981-83), apesar
da agricultura ter tido um comportamento pou-
co favoravel, seu produto real caiu menos do
que nos demais setores.

Apesar de ter havido crescimento das la-
vouras em seu conjunto, os produtos agricolas
alimentares tiveram baixa taxa de crescimento
na década. Disso se conclui que o crescimento
nao pode ser atribuido a estas lavouras, comn
excecdo do trigo gue apresentou crescimento
elevado da produgao. Os produtes animais e
derivados também tiveram um comportamento
muito diferenciado. A oferta total de carnes
cresceu apenas 1,3% ao ano entre 1980 e 1989.
Este crescimento somente nao foi menor devido
a produgaoc de carne de aves que se expandiu a
taxa superior as demais. Leite e ovos, por sua
vez, tiveram um crescimento muito acima do ob-
servado.

2.2 - Os Indicadores de Crescimento Regional

Os indicadores de crescimento da agricui-
tura por regiac mostram um dinamismo diferen-
ciado, sendo que o Norte & o Centro-Oeste
apresentaram expansac superior 8 meédia nacio-
nal {quadro 1}. Enquanto o produto real de la-
vouras no Pais cresceu de 3,29%, no Norte e
Centro-Oeste, o crescimento foi de 7,25 e 10,8%,
respectivamente. O crescimento global do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) das lavouras no Pais
foi determinado, principalimente, pelo trigo,
soja, milho, cana-de-agicar, algodao herbaceg e
laranja que, conjuntamente, representaram 57%
do produto real em 1988.

0 calculo do produto real foi feito usando-se



QUADRO 1. - indice do Produto Real de Lavouras, Brasil e Regtdes, 1980-88(1)

B’:S" 1981/80 1982/81 1983/82 1984/83 1985/84 1986/85 1987/86 1988/g7 | 2@ anual de
g crescimento
regides (%)
Brasil 109,9 961 986 1085 1137 89,1 1159 986 3,29
Norte 1123 1172 881 1237 1138 1120 97,3 98,2 7,25
Nordeste 976 1186 727 1413 101,9 1124 752 1305 3,64
Sudeste 1219 903  113,2 963 1179 831 1234  94.8 . 2,63
Sul 1107 844 1002 1078 1131 764 1419 873 1,36
Centro-Oeste - 91,7 1189 1035 1084 1246 1034 117.5  103.9 10,80

1) O calculo do produto real foi reatizado utilizando a metodologia do IBGE (22} e considerou-se as
seguintes lavouras: algodao em carogo, amendoim, arroz, batata-inglesa, cacau, café, cana-de-
agucar, cebola, feijao, fumo, laranja, mamona, mandioca, milho, soja, trigo e algodao-arbdreo.

Fonte: Dados basicos do IBGE - Produgdo Agricola Municipal, Censo Agropecuério de 1980 e Le-
vantamento Sistematico da Produgao Agricola.

a mesma metodologia utilizada pela Fundagao
instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE], que toma como base o vetor de pregos
do Censo Agropecuario de 1980. Com estes pre-
¢os do Censo e dispondo das informagdes
anuais de produgao fisica, calcula-se o valor
bruto da producao cuja variagdo anual indica a
taxa de crescimento do produto real (22). No
presente trabalho, a preocupagao limitou-se ao
produto real das lavouras que representa cerca
de 60% do produto total da agropecuéria, en-
quanto o restante é formado pela produgao
animal e derivados.

A composicao do produto mostra uma par-
ticipagaa crescente de cana-de-agicar e soja
aléem de uma mudanga da distribuigao das la-
vouras em direcao a trigo e algodio herbaceo.
Os produtos alimentares como arroz, feijao e
mandioca tiveram reducgao de sua participagao
no produto global, refletindo especialmente
uma redugao da demanda por esses bens, pois
seus pregos foram decrescentes.

Agricultura emn Sao Paulo, SP, 37(1):183-204, 1980.

Véarios aspectos podem ser vistos ao desa-
gregar-se as informagdes por regido. Um deles
é que ndo houve reducdo da produgio de ne-
nhum produto da Regido Norte e, além disso,
todos expandiram suas areas. £ importante des-
tacar que, as lavouras de subsisténcia, que
normaimente acompanham a abertura de novas
areas, foram sobrepujadas pelas lavouras co-
merciais, como café, cacau_e milho. Exemplo ti-
pico sao a mandioca e o arroz, que tiveram ex-
pansdo de drea bem menor do aqueles produ-
tos. Ao mesmo tempo, sua participagao conjun-
ta no PIB das lavouras da Regiao Norte caiu de
18% em 1980 para 53% em 1988.

O Centro-Oeste também evoluiu para uma
mudang¢a significativa na composi¢dao do produ-
to. A soja e o milho representaram as lavouras
tipicas de ocupagdo de novas ireas nessa regiao
em substituigao ao arroz, cuja participagado no
valor do produto regional na década caiu de
38% para 18%. Ao contrario do Norte, onde se
verifica 'ff,notéria diversificagcac em diregao a
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lavouras permanentes e temporérias, no Cen-
tro-Oeste, o caminho € a especializagdo em
poucos produtos, notadamente graos. Em 1988,
apenas milho e soja representaram 58% do pro-
duto real de lavouras da regiao.

A Regiao Sudeste corresponde a outro ca-
so de especializagao. Apesar de varias lavouras
terem expandido a pfodugao e a area com taxas
eievadas, ha visivel especializagao em café e ca-
na-de-agdcar, que representavam 50,3% do pro-
duto real agricota em 1988. O restante é repar-
tido de modo igualitaric entre as demais ativi-
dades havendo certa dominancia no mitho e 1a-
ranja, cuja participagac no produtc da regiao
foi de 19% do produto real em 1988.

A Regido Sul, ao contrério da Sudeste,
mostrou-se mais diversificada. O produto re-
gional expandiu-se em diregac ao arroz, trigo e
cana-de-aglcar, cuja importanciz relativa ele-
vou-se de 20% para 31% entre 1980 e 1388. Com
esta expansao, milho e soja perderam muito es-
paco, pois tiveram nao apenas redu¢ao na com-
posi¢do do produte agricola regional mas, tam-
bém, na arez colhida que teve um crescimento
negativo na década.

Finalmente, o Nordeste mostra uma substi-
tuigdo de produtos tradicionais como algodéo_
arbbreo e herbaceo e, em menor escala, a man-
dioca, que foram substituidos por produtos de
maior valor como soja, mitho e algodao. Apesar
destes ainda representarem um valor nao ele-
vado na composicdo do PIB, sua expansao tem
sido acentuada. Do mesmo modo, as taxas de
crescimenic da produgao dessas trés lavouras
foram as maiores entre os produtos analisados.

2.3 - Expansao e Substituigao de Culturas

A incorporagao de novas areas, com as
principais lavouras nessa década, foi de 4,5 mi-
ihdes de hectares, sendo que 2,7 milhoes si-
tuam-se no Centro-Oeste e 1,3 milhdo no Sudes-
te. Estes numeros representam 91% das terras
incorporadas & produgdo dos produtos relacio-
nados {quadro 2}.

Para avaliar essas alteragbes de drea, cal-
cutou-se o efeito escala e efeito substituicdo de-
tivados da variagao da area total entre dois pe-
riodos 1980/82 e 1987/89 para os quais tomou-se
as médias trienais. O primeiro efeito mede a al-

Agricultura em Sio Paule, SP, 37(1):183- 204, 1990,

teracdo da area proveniente da incorporagéo to-
tal que resulta na ampliacdo ou reducdo do sis-
tema e o segundo expressa as alteragdes na
drea decorrentes da substitui¢do havida entre
as diversas lavouras (20).

Analisando os resultados para diversos
produtos, segundo Brasil e Regides, tem-se que
o efeito substituicdo para o conjunto de lavou-
ras foi de 3,9 milhoes de hectares indicando que
este foi o total de 4rea cedida as lavouras em
expansdo. O valor de 4,5 milhdes de hectares do
efeito escala significa que este foi o total de
dreas antigas e novas gue passaram a ser ocu-
padas. Quase a totalidade do efeito substituigdo
deu-se sobre as é&reas de algodao arbéreo e
alimentos, que cederam 3,4 milhdes de hectares
dos 3,9 milhdes substituidos.

N_o_l’ig_rlg‘-mesnw sendo Regido de frontei-
ra, nota-se a ocorréncia da substituicgdo de
éreas de arroz ¢ mandioca por mitho e café que,
como se viu anteriormente, tém-se expandido
muito. Ja po=hNordeste, o efeito substituicao é
forte devido a decadéncia do algodao arboreo
como atividade econdmica rentave!, Em seu lu-
gar entraram milho, feijédo e soja, cuja area por
elas substituida corresponde, praticamente, a
area cedida pelo algodac arbdreo.

De todo o Pais, g _Sudeste.foi onde os pro-
dutos alimentares perderam mais area. A cana-
de-agucar, juntamente com o café, sao os prin-
cipais responsdveis por esse processo de substi-
tuigao. A laranja também tem se expandido em
areas de lavouras alimentares mas numa inten-
sidade bem menor do que o café e cana-de-agi-
car.

O aspecto mais relevante ao se observar a
Regiao Sul é o valor negativo do efeito escala.
Significa que houve uma retracao absoluta das
dreas das lavouras, possivelmente passando a
ser ocupadas por pastagens, florestas cultiva-
das ou, simpiesmente, ficando ociosas. As la-
vouras alimentares nao apresentaram, de um
modo geral, problema de substitui¢do de suas
areas. Evidentemente, as conseqgdéncias desta
redugao do ritmo de atividades dessa Regiao fi-
zeram-se sentir no crescimento do produto que,
como se viu, foi o mais baixo entre todas as re-
gides e muito inferior 3 média do Pais {quadro
2. . '

o _Ceptro-Oeste, & semethanca do Sudes-
te, a substituigao ocorreu predominantemente
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sobre éareas de lavouras alimentares tradicio-
nais. Feijédo e arroz, que sdo as principais, per-
deram cerca de 1,8 milhdo de hectares entre os
triénios 1980/82 e 1987/89. A incorporagao de
novas areas vem-se dando quase exclusivamen-
te através do arroz, milho e soja, cujo efeito es-
cala total é de 2,4 milhdes de hectares. Entre es-
tas, o arroz continua sendo uma atividade de

abertura, pois, ao contrario das demais, ao mes-

mo tempo que se expande para novas areas, ce-
de espago para outras culturas em expansaoc.
E interessante notar, também, que o mitho tem
se expandido quase exclusivamente pela incor-
poragdo de novas areas antes nao ocupadas por
lavouras, enquanto a soja cresce basicamente
atraves da substituicdo de outras lavouras
{quadro 2}.

3 -~ CONDICIONANTES DA PRODUGAO
AGRICOLA NA DECADA

Para analisar os condicionantes da produ-
¢80 agticola na presente década, o produto real
foi decomposto da seguinte forma: variacao do
produto por area, A(P/A)P/A, variagao da reia-
cédo area/homem, A(A/NJ/A/N e variagao da
quantidade de mao-de-obra rural, AN/N. Estas
relagdes podem ser agrupadas como a seguir:

AP A{P/A) AlA/N) AN

F = Tra T AN TR
onde, a variagao do produto depende da produ-
tividade agricola, da variagdo da area em rela-
¢d0 a0 pessoal ocupado e da variagao do em-
prego rural.

Essa identidade é obtida a partir de outra
identidade, P = (P/A).{A/N)(N), onde P é a
produgédo, A é a area e N é a mao-de-obra em-
pregada no setor. Fazendo-se a derivada loga-
ritmica, aproximando para diferencas finitas e
desprezando os duplos produtos, obtém-se a
identidade utilizada {16).

Para mensurar ¢ produto (P) seguiu-se a
metodologia do IBGE, mencionada antes, e con-
siderou-se no célculo apenas a produgao de la-
vouras que € expressa €m Cruzeiros aos pregos
do Censo de 1980. A produtividade (P/A), por
ser uma medida de um conjunto heterogéneo de
produtos, foi expressa em valor. As relagoes
(A/N) e variagao do emprego (AN/N) sao ex-

Agriculturs em Sidc Paulo, SP, 37(1):183- 204, 1930.

pressas, normalmente, em nimero de hectares
por pessoa ocupada e numero de pessoas ocu-
padas por ano.

As relagoes de identidade mostram as con-
tribuigoes de cada componente na taxa de cres-
cimento do produto real. Foram obtidas através
de taxas geométricas de crescimento para o pe-
riodo 1981/88. Como se trata de uma identidade,
a soma dos componentes & direita do sinal de
igualdade resuita num valor idéntico ao ¢resci-
mento do produto {AP/P).

Utilizando esta metodologia, MENDONCA
DE BARROS; PASTORE; RIZZIERi (15) mostram
que até a decada dos sessenta, o crescimento se
dava preponderantemente pela expansao de
ocupagao de mao-de-obra rural, que em alguns
pericdos (1950/55) chegou a contribuir com 78%
do crescimento. Esta situagdo aitera-se na dé-
cada dos sessenta, quando a expansao da area .
passa a predominar, contribuindo com 39% do
crescimento do produto. A expansao da area
ainda é predominante entre os fatores que con-
dicionam o aumento do produto na década dos
setenta. AGUIRRE & BACHA (1} calcularam que
88% do crescimento do produto, no periodo
1975/80, deveu-se a relagao drea/homem.

Na presente década, ocorreu o enfrague-
cimento do modelo extensivo na expansac da
4rea, em diregdo a outro, onde a produtividade
agricola é a principal fonte de aumento da pro-
ducdo. A taxa anual de crescimento da produti-
vidade agricola no periodo 1981/88 foi de
141%, que representa 43% do crescimento do
produto real. O restante foi dividido em partes
praticamente iguais entre a relacdo area’ho-
mem, que se expandiu de 0,98% ao ano e ao
aumento da mao-de-obra que foi de 0,9% {(qua-
dro 3).

Este padrao mostra outro aspecto relevan-
te. £ o crescimento baseado na relagao
area/homem que continuou a ter nesta década
um papel significativo como fonte de expansao
do Sui e Sudeste. A relagao area’homem, que
pode ser tomada como um corolario para meca-
nizagao, foi o principal fator responsavel pelo
crescimento do produto nessas duas Regides.
Alias, no Sul foi essa relagao quem determinou
o crescimento (quadro 3).

A mao-de-obra desempenhou um papel
completamente diferente no crescimento do Sul
e Nordeste. No Sul, houve reduc¢ao da mio-de-



QUADRO 3. - Decomposigao do Produto Real da Agricultura, Brasil e Regices, 1981-88(1)

{(em porcentagem)

Regido
Especificacio Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Taxa de crescimento
do produto
AP/P 7.25 3.64 2,63 1,36 10,80 329
Aumento da produgao
por érea
A {P/A)PIA 0,68 2,35 0.84 0,79 4,28 1,41
Aumento da relagao
area’homem
A(A/NYAIN 2,84 -1.11 1,61 1,70 5.00 0.98
Aumento da mao-de-
obra rural _
AN/N 3,73 2,40 0.18 -1,13 1,52 0,90

{1} Olproduto real esta caiculado com base nos pregos de 1980, publicados no Censo Agropecuério.
Os produtos considerados no calculo foram: algoddo herbaceo, amendoim em casca, arroz, bata-

ta-tnglesa, cacau, café, cana-de-agucar, cebola, feijdo, fumo, laranja, mamena, mandioca, mitho,

soja, trigo e algodao-arbéreo.

Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal, Levantamento Sistemético da Produgdo Agricola e

Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio.

obra rural com efeito negativo sobre o produto.
No Nordeste, o aurmento do pessoal ocupado
teve papel decisive na expansao do produto, o
que contraria @ impressdo que se teve pelo
exame dos dados do Censo Agropecudrio de
1885, de que teria havido aumento do subem-
prego nos estabelecimentos menores de 10 heg-
tares {12}. .

No Norte e Centro-Oeste, a relagao
area’homem sofre acentuada expansdo como
um dos componentes do produto. O fato mostra
que nestas RegiGes a agricultura vem-se meca-
nizando a2 um ritmo acelerado, inclusive supe-
rior ‘as demais Regides. Pode-se confirmar este
aspecto pelos dados de venda de tratores na dé-
cada, cujas taxas anuais foram superiores a3 mé-
dia nacional {2).

Agricultura em Sac Pauilo, SP, 37(1}:183-204, 1990.

Como conseqliéncia da mecanizagdo, a
produtividade do trabalho se elevou. Entre 1981
e 1988, o acréscimo para o Pais foi de 11,2%. A
maior taxa foi encontrada no Norte, cujo cresci-
mento foi de 24,7% e no Centro-Oeste, de 84,3%
{quadro 4)}.

Voltando a questdo da produgao por rea
como principal fonte de crescimento da agricul-
tura, pode-se destacar como fatores indutores o
aumento da utilizagdo de insumos, os resuita-
dos da pesquisa agrondmica e a mudanc¢a da
composigao da producio.

Se for tomado o consumo de fertilizantes
como indicador do uso de insumos na agricultu-
ra, verifica-se que a quantidade média consumi-
da elevou-se de 123,6kg/ha para 163,7kg/ha en-
tre as décadas de 70 e 80, representando um

~191-
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QUADRO 4. - indice da Produtividade do Trabatho na Agricultura, Brasil e Regides, 1981-88(1)

Regiao

Ano - Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1981 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0
1982 90,4 120.8 102,5 91,4 85,2 109,1
1983 96,0 98,0 95,8 94,2 84,8 14,7 .
1984 91,3 109.4 " 08,4 - 89,8 92,4 120,2
1985 101.,0 119,3 97,0 106,0 1001 143,9
1986 96,6 150,1 116.,4 94.3 83,8 165,4
1987 13,7 122,0 94,3 112.5 116,5 1771
1988 11,2 124,7 113.5 113.0 - 107.2 184.,3

M Obtido dividindo o produto real das lavouras pelo numero de pessoas ocupadas.

Fonte: Dados béasicos do IBGE.

acréscimo de 26,3% no consumo. A utilizagao
mais intensiva do uso de fertilizantes pode ser
vista como uma forma de contrabalangar o me-
nor ritmo de expansdo da area nesta década
como se viu anteriormente (3).

Outro fator responsavel pelo crescimento
da produtividade agricola foi a pesquisa agro-
némica. Nessa década ocorreu a maturagao de
projetos iniciados nos anos setenta, principal-

mente pela Empresa Brasileira de Pesquisa :

Agropecudria (EMBRAPA) e Instituigdes Esta-
duais de Pesquisa, que resultaram na introdu-
¢cao de novas variedades e na implantagao de
novos sistemas de produgao. O destaque maior
deve ser dado ao Centro-Oeste e Nordeste, on-
de ocorreram as principais transformagoes em
pesquisa agrondomica e animal.

No Centro-Oeste, por exemplo, foi possivel
a utilizagdo de solos até entado tidos como im-
proprios para a agricultura. Na produgédo animal
desenvolveram-se novas linhagens bem como
introduziu-se variedades de pastagens mais
produtivas. Na produgao de graos obteve-se
bons resultados tanto nas chamadas lavouras
de exporta¢do como sgoja, e em alimentos {mi-
iha, trigo e arroz). Isto fez com que esta Regiao
se tornasse uma das principais fornecedoras de
produtos vegetais e animais (7).

No Nordeste, por sua vez, viu-se que o ga-
nho de produtividade foi um dos condicionantes

do aumento do produto (quadra 3). As boas

condigoes de clima, que prevaleceram em gran-
de pérte'ags_"sé década, juntamente com os resul-
tados da pesquisa, foram essenciais para este
comportamento. Entre as mudangas ocorridas,

Agriculturs em 586 Paulo, SP, 321):183-204, 1390.

“merecem destaque a acelerada introdugio

da soja no Qeste Baiano, cultivares de aigodio
herbaceo e de tomate industrial em areas irri-
gadas, bem como a diversificagao da agricultura
peia introdugdo de diferentes tipos de frutas
como uva, meldo e aspargo. Além disso, foram
introduzidas novas variedades de produtos tra-
dicionais como arroz, feijao, milho e mandioca,
que possibilitaram o aperfeicoamento de pro-
cessos de producdo dessas atividades de modo
a reduzir o risco dos cultivos e aumentar a ren-
tabilidade econdmica.

Quanto ao aspecto da mudanga da compo-
sicdo da producao, verifica-se que houve altera-
¢30 nos ultimos anos. Foi notdria a perda de
area pelo algodao arbdreo e produtos alimenta-
res, em funcdo de outros como cana-de-agucar,
soja, café e trigo. Este deslocamento em dire¢éo
a produtos de maior valor comercial permitiu
nao sé o aumento do produto real como tam-
bém o incremento da produtividade média da
agricultura (quadro 2).

4 - CRESCIMENTO DA AGRICULTURA E
POLITICA AGRICOLA

Embora a agricultura tenha apresentado
crescimento favoravel, um dos pontos marcan-
tes nessa década foi a persistente queda dos -
precos verificada para ss lavouras-€ pecudria. O
valor bruto da produgado das principais lavouras
decrescev de 28% em valores reais entre os
triénios 1984/86 e 1987/89 (figura 1). Este valor
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Vokor Real de Produio ().
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* FIGURA 1. - Valor Bruto da Produgio Agricola, Lavouras, Brasil, 1584-89.
(') O valor real, tendo sido usado para pregos, como deflator o indice de Precos no Atacado
{IPA} — Produtos Agricolas da Fundagao Getulio Vargas {FGV), base: margo/86 = 100,

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para as quantidades produzi-
das e Fundacéao Getulio Vargas (FGV) para os pregos.

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 3711):183-204, 199Q.
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foi calculado tomando as quantidades produzi-
das anualmente e mulitiplicando-as pelos pregos
recebidos pelos produtores, publicados pela
Fundagao Getdlio Vargas. Estes pregos referem-
se aos vigentes na época da comercializagao,
sendo que para isso construiu-se um calendario
dos meses nos quais é realizado a comercializa-
¢ao dos diversos produtos estudados.

Indistintamente, todos os pregos foram de-
crescentes e como observa RESENDE (18), um
dos melhores anos foi 1984. Mesmo as lavouras
que tradicionalmente sao melhor amparadas por
politicas de pregos e voltadas para o mercado
internacional sofreram esse problema (figura 2).

O problema é saber por que a agricultura
cresceu numa conjuntura de precos desfavora-
veis. Por exemplo, café, cana-de-agicar e milho
destacaram-se peia queda do valor bruto da
produgao, mas, ao mesmo tempo, foram os que
apresentaram os maiores aumentos de produ-
¢ao. Esta questdo de aumento da produgao com
precos decrescentes pode ser explicada, em par-
te, pelo tipo de organizagao da agricultura cujos
processos de produgao sac diferenciados, falta
de uso alternativo da terra e natureza do mer-
cado de trabalho rural onde predomina a mao-
de-obra familiar {19).

Outros fatores explicativos foram o cres-

- cimento de produtividade da =agricuitura e o
comportamento dos custos de produgao. Quan-
to & produtividade, viu-se que foi o principal fa-
tor influenciando o crescimento do produto na
década, ocnde a pesquisa agrondmica exerceu
um papel essencial.

Por sua vez, os pregos reais pagos pelos
agricultores pelos insumos utilizados mostra-
ram forte tendéncia de queda nos ultimos anos,
refietindo-se na reducado do custo de produgao
na agricuitura {figura 3). Entre os diversos fato-
res de produgae, maquinas e equipamentos fo-
ram os Unicos cujos custos reais se elevaram.
Fertilizantes, combustiveis e lubrificantes, de-
fensivos, mao-de-obra e terra apresentaram
queda de precos entre 1980 e 19988 (19). Este
tipo de comportamento dos custos é outra cau-
sa explicativa para a expansao da produgao com
pregos decrescentes. Além destes, existem ou-
tros fatores explicativos para esta questao, que
s&o as politicas governamentais, nas quais os
principais efeitos serao discutidos.

A-politica de crédito rural sofreu mudangas
=" o

Agricuttura em Sao Pauto, 5P, 3711):183- 204, 1990.

restritiva.-no.que.seefere a volume.de recursos,
g.gncarges—~Nota-se que, ja no ano agricola
1981/82 houve limitagdo do volume de_recursos,
e elevagad gas taxas de juros de zerg para valo-
Foeentre 3576 A5% a0 " ano. Deu-se prioridade
quase absoluta ao crédito de cus:tga,‘i_pTﬁZa'f_\;'gﬂqs—éa
eXigencia de aplica¢cao minima de 70% do volu-
me total dos recursos do crédito rural (Anexo
1.

QOutras alteragdes referiram-se & extingado
dos subsidios acs investimentos em maquinas,
tratores e equipamentos e, também, a criagao,
no ano de 1986, da caderneta de poupanga ru-
ral. A introdugao deste novo mmecanismo possi-
bilitou que em 1986 ¢ 1987, os recursos aplica-
dos pelo crédito rural equivalessem aos mon-
tantes de 1979/80 {18}

Apesar das modificagdes mais restritivas
no que diz respeito & redugao dos subsidios na
agricultura, houve uma preocupacac de garantir
recursos liquidos para as atividades de custeio
agricota. Nao ha evidéncias de que o setor te-
nha se ressentido da falta de liquidez. Pesquisa
realizada no Parana, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo mostrou que os agricuito-
res fizeram uso intensivo do crédito para cus-
teio poupando seu capital préprio {14). Os re-
suftados dessa pesquisa mostraram, também,
que o nivel de liquidez dos agricultores permiti-
ria atender, além dos desembolsos referentes &
producao, as inversdes efetuadas na proprieda-
de sem terem que recorrer a recursos externos.
H& que se destacar, ainda, como politica com-
plementar, o seguro fural (PROAGRQ} que teve
importancia como fator de redugao dos riscos,
especialmente, os de natureza climatica.

Por outro lado, a politica de garantia de
pregos minimos incorporou na década de oiten-
ta alteragdes que a tornaram um dos principais
instrumentos de politica agricola. As mudangas
mais significativas foram a corre¢do do prego-
base, o estabelecimento da piurianuidade e a
criagdo dos precos de intervengdo (Anexo 2).
Estas alteragbes fizeram parte da estratégia go-
vernamental de compensar a redugdo dos sub-
sidios ao crédito rural através do fortalecimento
da politica de pregos.

Assim sendo, essa politica, através dos ins-
trumentos de aquisicdc {(AGF) e de empréstimos

substanciais em relagdo a década anterior. A diz.
51 no sentido de uma_politica_mais
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FIGURA 2. - Pregos Reais({1) Recebidos pelos Agricultores, Principais Lavouras, Brasil, 1984 a 1939.

(1) Foi utilizade como deflator o indice de Pregos no Atacado (IPA) - Produtos Agricolas da Fun-
dagao Getulio Vargas (FGV), base: margo/86 = 100.

Fonte: Dados bésicos da Fundagao Getllio Vargas {FGV).

Agricutiura sm Sao Paulo, SP, 3711):183-204, 1980.



-196—

Sojo

L el
[

-

LOENED.

(conclusaal

0,034
Q028+
Q28 4
Qo4+
Q02 2~

Qo2
oMe-
Qole
Q0144

Q01 2+

crll/ng

FIGURA 2, — Pregos Reais{1) Recebidos pelos Agricultores, Principais Lavouras, Brasil, 1384 a 1989.

(} Foi utilizado como deflator o indice d
da¢ao Getdlio Vargas {FGV), base: margo/86 = 100.

Fonte: Dados basicos da Fundagao Getulio Vargas (FGV}.

Agricultura em Sao Pauto, SP, 3711):183-204, 1990.

e Precos no Atacado (IPA) - Produtos Agricolas da Fun-
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FIGURA 3. - indice Geral de Pregos Pagos(1}, Brasil, 1977-88.

{1) Base: 1977 = 100., utilizando como deflator o indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
{IGP-DI}) da Fundagao Getiilio Vargas (FGV).

Fonte: Dados basicos da Fundagao Gettlio Vargas.

Agriculturs em Sio Paulo, 5P, 37(1):183-204, 1990,
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{EGF), foi responsével pelo aumento da produ-
¢do de graos, chegando a cobrir, na década,
cerca de 35% da produgao de arroz, 40% da
produgdc de algodao e 32% da produgdo de
soja (18). Esta politica foi particularmente im-
portante na expansao das Regides de fronteira,
principalmente a Centro-Oeste. Nesta Regiao, a
média de aquisi¢oes pelo Governo, no periodo
1985/88, foi de 55% para o arroz e 46% para ©
milho (6}.

QO prego minimo como elemento redutor de
riscos na comercializagao teve um efeito impor-
tante. -Comparando-0 aos prec¢os de mercado
para 0s meses onde se realiza a comercializa-
¢ao, verifica-se que hé acentuada proximidade
entre estes dois pregos. Em alguns casos, o0s
precos minimos chegarn a ser superiores &os
precos recebidos pelos agricultores implicando,
inclusive, na obrigagao de compra de grande
parte da producac pelo Governo (Banco do Bra-
sil}.

A unificacdo dos pregos minimos através
do regime de prego unico, adotada em 1981, foi
outro fator de expansido da produgao na fron-
teira. Isto toi possivel devido ao fato de o Go-
v¥erno arcar com os custos de transporte, mes-
mo nas regioes mais distantes. Nestas regides,
os produtores recebem o mesmo pre¢o minimo
dos que se situam em areas proximas aos cen-
tros consumidores.

A politica de pregos minimos é, nesses ca-
so0s, um dos Unicos instrumentos de estimulo,
pois 0os mercados consumidores na fronteira sao
praticamente inexistentes. As distancias percor-
ridas entre estas regides e os centros consumi-
dores ou de emhbarque, em muitos casos, uftra-
passam a 1.000km, sendo que o custo do frete
corresponde 2 mais de 30% do pre¢o minimo.
Esta propor¢ao € quase o dobro da que pode
ser observada em regioes produtoras, fora da
fronteira agricola, como o Parand e Minas Ge-
rais_{21). Se os agricultores da fronteira tives-
sem que arcar com o custo de transporte, sua
produgdo somente ficaria viabilizada para pro-
dutos de alto valor comercial.

A relagac entre pre¢os minimos e custos
operacionais & outro fator explicativo da expan-
sdo da agricultura numa situagdo de pregos
reais decrescentes como a observada. O célcuio
desta relagac para diversos produtos mostrou
que as margens de remuneragdo dos produto-

Agricuturs em Sao Paulo, SP, 3%1):183-204, 1990.

res, propiciada pela politica de pregos minimos,
foram elevadas para a maioria dos produtos
{quadro 5).

Nas GHimas trés safras, por exemplo, as
margens meédias foram de 39% para algodéo,
45% para soja, 60% para mitho e 28% para fei-
jdo0. Estes valores permitiram, além dos paga-
mentos dos custos varidveis {preparagdo da ter-
ra, defensivos, fertilizantes, encargos financei-
ros e mao-de-obra), obter uma margem de lucro
em alguns casos eievada,

Além da politica de garantia de preg¢o mi-
nimo, outra que teve importancia nas areas de
fronteira, foi a uniformizagao do prego do édleo
diesel, criada pela Portaria PD - 18/78, de
23/10/78 do Conselho Nacional do Petrdleo.
Através desta politica,todos os consumidores de
dleo diesel e outros derivados de petré!eo,qes-'
tejam ou ndo proximos das refinarias ou base
de abastecimento, pagam o mesmo prego pelo
derivado ja que este € uniforme ac nivel nacio-
nal (21).

Esta politica representa elevado grau de
protecdao aos agricultores da fronteira, cujo cus-
to é assumido pelos consumidores de derivados
de petrdleo localizados nas regides mais proxi-
mas as refinarias. Por exemplo, a producao de
mitho na microrregido Norte-Matogrossense
contém uma taxa de proteg¢do de aproximada-
mente 52% em relagdo as regides proximas as
refinarias. Outro exemplo, é a produgio de soja
em Rondondépolis, onde a protegdo atinge 33%.
Na Bahia, microrregido de Chapadées do Rio
Grande, a protecdo ao consumo de diesel chega
a 41% {21},

A analise dos gastos do Governo Federal
na agricultura revela acentuada concentragao
de dispéndios em produtos especificos que
também sofreram_expansdo_como a cana-de-

agucar, café e trigo. Estes produtos, frequente-
mente, contam com elevado grau de protecao
do poder publico e este tem sido, do nosso pon-
to de vista, o principal motivo do comportamen-
to em geral favoravel dos mesmos. O apoio go-
vernamental consiste na administragao dos pre-
cos, concessao de subsidios e aplicagao direta
de recursos airavés de linhas especificas de fi-
nanciamento.

O valor de recursos publicos, gue esses
produtos tém maobilizado, é elevado. Por exem-
plo, dos 5 bilhoes de ddlares despendidos pelo
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QUADRO 5. - Margem de Remuneragio dos Pregos Minimos em Relagio aos Custos Operacionais
Totais, Principais Lavouras, Brasil, 1979/80 a 1987/88

{em porcentagem)

Margem de remuneragao

Produto -
1979/80 1980/81 1982/83 1985/86 1886/87 1987/88

Algodio 10,5 41,4 49,4 50,6 16.6 50,0
Soja 128,7 79,3 27,8 _ 81.3 344 20,0
Milho 17.5 55,2 43,0 81.6 67,5 30.8
Arroz de sequeiro 62,2 28,6 39,6 . 7.9 | 19,7 12,7
Mamona -1.7 5,0 14,5 - - -
Mandioca 8.9 85,6 219.8 - - 75.4
Sorgo -21,0 23,3 29,8 - - -
Feijao das dguas 5.0 52,7 34,8 41,7 30,7 12,4
Amendoim das dguas 0.6 -1,3 -1,6 21,2 -2.4 -15,4

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) - Progndsticos 1980/81, 1982/83, 1985/86, 1986/87,
1987/88 (17) e Progndstico Agricola 1988/89 (18).

Agricultura em Séo Paulo, SP, 3711:183-204, 1990.
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Governo Federal no ano de 1988 nas politicas
de trigo, crédito rural, estoques reguladores,
programa de garantia de pre¢os minimos, agu-
car e café, cerca de 3 bilhdes foram aplicados
naqueles trés produtos (5}, Apenas na conta tri-
go, gastava-se mais do que a dotagao de recur-
sos do Ministério da Agricultura (8}«

A expansao da pequena propriedade foi
outro fator indutor do crescimento da agricultu-
ra na década de oitenta. As informagdes do
Censo Agropecudric de 1985 mostram que o
numero de estabeilecimentos agropecuarios com
menos de 10 hectares cresceu de 18% entre
1980 e 1985 (12). Este fato é explicado pelo mau
desempenho da economia na década, que resul-
tou numa baixa atragdo das populagoes no sen-
tido rural - urbano e também num estimuio as
atividades rurais. Como se sabe, os pequenos
estabelecimentos tém sido responsdveis peia
maior parte da produgao agricola do Pais, de
modo que, o aumento de seu numero implica na
expansao da producao, principalmente, de gé-
neros alimenticios.

Além dessas poiiticas, os incentivos fiscais
e os programas de desenvolvimento regional ti-
veram importancia na expansao da produgao.
Nos incentivos fiscais, a participagao do Gover-
no Federal chegava a 75% do investimentic total
dos projetos agropecudrios e agraindustriais
{11). Hoje, esta participacado esta restrita a 50%
do investimento total (4). Nos programas de de-
senvolvimento regional,os recursos eram, em
sua guase totalidade, aplicados a fundo perdido
{13). S

Os incentivos fiscais voltaram-se, princi-
palmente, para o apoio & atividade pecuéria.
Poucos projetos tinham a agricultura como ati-
vidade principal. Mas, no Norte e Nordeste,
Areas de atuagdo dos incentivos, o efeito mais
importante desta politica foi criar condigdes de
infra-estrutura e abrir caminhos para investi-
mentos da iniciativa privada.

Quantc aos programas regionais, a expe-
riéncia mais relevante refere-se ao POLOCEN-
TRO e POLAMAZONIA. O primeiro abrange ex-
tensa area de atuacao, compreendendo desde a
a criagao de infra-estrutura econdmica, como
estradas, armazéns, até a pesquisa agrondmica.
Este programa foi importante no desenvolvi-
mento do Centro-Oeste como regiao de frontei-
ra, apesar de seus efeitos no aumento da con-
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centragdo da terra, j& que se dirigiu, essencial-
mente, a grandes produtores rurais {13). Quan-
to a0 POLAMAZONIA, praticamente se desen-
volveram as mesmas agées que no POLOCEN-
TRO, onde a criagao de infra-estrutura, inclusi-
ve energia elétrica, foi o ponto central do pro-
grama.

5 « CONSIDERAGOES FINAIS

As principais conclusdes obtidas séo:
1 — Na década de oitenta observou-se que

as lavouras de subsisténcia, que normaimente

acompanham a abertura de novas areas, foram
sobrepujadas por lavouras comerciais como ca-
fé, cacau, mitho e soja. O Sudeste ¢ o Centro-
Oeste tenderam para a especializagao em café e
cana-de-agucar, enquanto no Centro-Oeste re-
forgou-se a produgdo de graos. No Norte e
Nordeste, o caminho foi mais o da diversifica-
¢40 para atividades de maior valor comercial
como café, cacau, milho, algoddo herbéceo e
soja, em substituigdo a produtos tradicionais;

2 - O crescimento da agricultura deu-se
mais em funcdo da substituicdo do que pela in-
corporagao de novas dreas. Algodéo arbdreo e
produtos alimentares foram as lavouras sobre
as quais incidiu a quase totalidade do efeito
substituicdo, que cederam, conjuntamente, 3.4
milhées de hectares dos 3,9 milhdes substitui-
dos; '

3 - No Sudeste e Centro-Oeste foi onde
os produtos alimentares perderam mais &rea,
sendo que a cana-de-agucar e o café foram os
principais responsaveis pela substituigao;

4 - Observou-se © enfragquecimento do
modelo de crescimento extensivo, baseade na
expansao de area, em diregdo a outro, onde a
produtividade agricola foi a principal responsa-
vel pelo aumento da produgaa. Outro ponto re-
levante foi a mecanizagdo onde, exceto no Nor-
deste, foi o principal fator de expansdo da agri-
cultyra. Chamou atengao o fato de a mecaniza-
¢do ter ocorrido de forma muito intensa em Re-
gioes novas como Norte e Centro-Oeste, as
quais vém-se apoiando principalmente no uso
de maguinas de grande porte;

5 = A mao-de-obra rural foi também um
importante fator de crescimento da agricuitura
e a especializacao é um ponto caracteristico do



do mercado de trabalho;

6 - A queda dos pregos agncolas marcou
(o] comportamento dos mercados nessa década,
pois foi um problema que praticamente ocorreu
em todos os produtos, tanto da agricultura co-
mo da pecuana Isto levou a uma redugao de,
aproximaddmente, 28% dd valor real da produ-
¢ao dos prmcupaus produtos agrlcolas de modo
que 0s aumentos de produgdo ocorridos foram
neutralizados pelas quedas de pregos;

7 - As carscteristicas da agrucuhura os
aumentos de produtividade, as quedas rios cus-
tos de produgao, juntamente com as politicas
agricolas, foram os principais fatores que pos-
sibilitararm © crescimento da égricultura mesmo
com pregas decrescentes.
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AGRICULTURA EM SAO PAULO
Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola

Ano 37

Tomo 1 1930

FERNANDO SEBASTIAQ GOMES JUNIOR (1916-1889)

Figura humana notével, deixou saudades a
todos que com ele conviveram. Marcou sua tra-
jetdria com palavras de incentivo, de alegria, de
otimismo e espirito de colaboracao e coleguis-
mo pouco comum. Esteve sempre presente nas
principais transformagoes que deram origem ao
atuai Instituto de Economia Agricola, dando sua
inestimave! colaboragao.

Nasceu em Miranda, MS, a 31/03/1916.
Formou-se Engenheirc Agrénomo em 1941, na
Escola Superior de Agronomia ‘'Luiz de Quei-
roz'', em Piracicaba {SP},

ingressou no funcionalismo pdblico em
1242 atuando como professor do Ensino Agri-
cola. Em 1846 transferiu-se para a Subdivisdo
de Economia Rural. Trabalhou na Se¢ao de Or-
ganizagac e Administragao Rural onde foi chefe
substituto. Em 1961 passou a chefiar a Segéo de
Previsoes de Safras e Cadastro, nela permane-

Agricutiura em S&0 Paulo, SP, 3A1):206-206, 1990,

cendo até 1968 quando passou a integrar a As-
sessoria do IEA inclusive como chefe. Afastou-
se do IEA, em 1975, passando para a Assessoria’
do Ministério da Agricultura e Gabinete do Se-
cretario da Agricultura. Aposentou-se em 1981,

Durante sua proficua carreira foi represen-
tante da Secretaria da Agricultura na Superin-
tendéncia Nacional do Abastecimento, no Con-
selho Estadual de Promogao Social e no Grupo
de Trabalho "GERA 34", Participou de mais de
uma dezena de comissdes; foi membro do Con-
selho Editoriai do Boletim Técnico "informa-
¢Oes Agricolas’’. Atuou em bancas examinado-
ras de concursos. Ministrou aulas a Engenhaei-
ros Agronomos Regionais.

Complementou sua formacgao profissional
tomando parte em 12 cursos, inclusive dois no
estrangeiro — Chile e Russia. Graduou-se tam-
bérm em Engenharia Sanitaria,



-206-

TRABALHOS PUBLICADOS DE FERNANDQ

SEBASTIAOC GOMES JUNIOR

GOMES Jr., Fernando 5.  Industria agucareira

no Brasil.  Agricultura em Sao Paulo, SP,
7(10):27-38, out. 1960,

. & PIVA, Luiz H.O. Previsado da
produgado de leite no Estado de Sao Paulo,
com aplicagdo do método de amostragem e
equagbes de regressdo.  Agricultura em
Sao Paulo, SP, 9(7}):27-31, jul. 1962.

SAD PAULO. Secretaria da Agricultura.

PDV/OER.  Aspectos da pecuéria de corte
do  Tridnguto  Mineiro e sul de
Goids.  Agricultura em Sao Paulo, SP,
2(3}:2-6, mar. 1952.

O café e a avicultura.  Agricul-
tura em 5ao Paulo, SP, 4(4):6-7, abr. 1954,

Capacidade do rebanha bovino
brasileiro & as nossas estatisticas.  Agri-
cultura em Sio Paulo, SP, 2(10}):6-8, jan.
1952. :

Custo de produgdc da silagem
de mitho.  Agricultura em Sao Paulo, SP,
3(12}):1-7, dez. 1953.

Custo de produgaco de compos-
to. Agricultura em Sio Paulo, SP,
3(7}:31-40, jul. 1953.

O emprego da tragdo mecanica
na agricultura de Sao Paule.  Agricultura
em Sao Paulo, SP, 2(3):30-34, mar. 1952,

O estudo de urma granja de leite
tipo B. Agricuitura e S&o Paulo, SP,
1(8):19-26, nov. 1951,

Estudo de wuma propriedade
agricofa do Vale do Paraiba.  Agricultura
em Sao Paulo, SP, 1(7}:22-29, out. 1951.

Estudo preliminar sobre o custo
da irrigagao de café. Agricultura em Sao
Paulo, SP, 2{11}:3-8, nov. 1952.

Agricultura em Séo Paulo, SP, 37(1): 205- 206, 1990.

. Farinha de carne: fator limitante
do desenvolvimento avicola do Esta-
do. Agricultura em Sido Paulo, SP,
2{6):25-26, jun, 1952.

Necessidade minima de farelo de
trigo para a avicultura paulista.  Agricul-
tura em Sao Paulo, SP, 2(10):14-17, jan.
1952.

Reerguimento das fazendas de
café: observagdes colhidas na Fazenda
Graminha.  Agricuftura em Sao Paulo, SP,
1{2}:19-22, maio 1951.

: Observagdes colhidas

na Fazenda Santa Irene.  Agricultura em
S3o0 Paulo, SP, 1(6):21-25, set. 1951,

Relagao de pregos porco-mi-
tho. Agricultura em S3o Paulo, 5P,
3(4}.1-4, abr. 1953,



Corpo Técnico do IEA em Exerclcio
Diretor de Departamento: Nelson Batista Martin

ASSESSORIA TECNICA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

ASSESSORIA TECNICA DE PROGRAMAGAOQ: Luiz Henrique Perez

ASSESSORIA TECNICA DE RECURSOS HUMANOS: Pérsio de Carvalho Junqueira
ASSESSORIA TECNICA DE CONVENIOS: Waldemar Pires de Camargo Filhg
ASSESSORIA TECNICO-CIENTIFICA: Sebastiio Nogueira Junior

ASSESSORIA TECNICA DE SERVICOS: Antonic Ambrdsio Amaro

Alberto Veiga

DIVISAO TECNICO-CIENTIFICA
Diretor: Luiz Moricochi
José Ricardo de Melo Jungueira

i - CENTRO DE GESTAO DA EMPRESA AGRICOLA

Chete: Paulo Edgard Nascimento de Toledo

Aliredo de Almeida Bessa Junior, Caio Takagaki Yamaguishi, Francisco Antonio Assef Salit, Hiroshige Okawa, Ma-
" limiria Norico Otani, Manuel Joaquim Martins Falcao, Maria Célia Martins de Souza, Marli Dias Mascarenhas, Paul

Frans Bernelmans, Silvia Toledo Arruda.

Il - CENTRO DE FINANCIAMENTO E DE INVESTIMENTOS PUBLICOS NA AGRICULTURA

Chefe: Yuly lvete Miazaki de Toledo

Eleic Umberto Gatti, José Luiz Teixeira Marques Vieira, José Sebastizo de Lima, Maria Auxiliadora de Carvatho,
Valgulria da Sitva,

Il - CENTRO DE ESTATISTICAS DA PRODUCAD

Chefe: José Roberto Vicente

Ana Maria Montragio Pires de Camargo, Denise Viani Caser, Gabrie! Luiz Seraphico Peixoto da Silva, Luiz Henri-
que de Oliveira Piva, Mario Pires de Almeida Qlivetti.

IV - CENTRO DE ESTATISTICAS DE PRECOS

Chefe: Rosa Maria Pescarin Pellegrini

Alceu Donadelli, Estela Moreti Reck Marinelli, Maria de Lourdes Barros Camargo, Maura Maria Demétrio Santiago,
Paulo Augusto Wiesel, Samira Aoun Marques.

V - CENTRO DE PRODUTOS AGRICOLAS

Chefe: José Roberto da Silva

Albino E. Ferreira Ziris, Alfredo Tsunechiro, Antonio Roger Mazzei, Claus Fioriano Trench de Freitas, Eioisa Elena
Bortoleto, Everton Ramos de Lins, Lidia Hathue Ueno, Luiz Carios Miranda, Marina Brasil Rocha, Marisa Zefering
Barbosa, Nelson Giulietti, Regina Junko Yoshti, Valéria da Silva Peetz Wedekin,

VI - CENTRO DE INSUMOS E MAQUINAS AGRICOLAS
Chefe: Céiia R.R.P, Tavares Ferreira
Ana Maria Futing, César Roberto Leite da Silva, lkuyo Kiyuna.

VH - CENTRO DE AGROINDUSTRIA
Chefe: Flavio Condé de Carvalho
Afonso Negn Neto, Denyse Chabaribery, Geni Satiko Sato, Maria Ldcia Maia,

Vil - CENTRO DO TRABALHO RURAL

Chefe: Maria Carlota Meloni Vicente
Celma da Siiva Lago Baptistella, Elizabeth Alves ¢ Nogueira, José Eduarde Rodrigues Veiga.



IX - CENTRO DA ECONOMIA DA TERRA

Chefe: Richard Domingues Dulley

Elizabete Aparecida Paschoal Perosa, Nilce da Pentha Migueles Panzutti, Yara Chagas de Carvalho, Zuleima Alleoni
Pires de Souza Santos.

X - CENTRO DE METODOS QUANTITATIVOS E INFORMATICA

Chetfe: Francisco Alberto Pino )

Ana Maria Pereira Amaral, Sérgio Augusto Galvdo Cézar, Maria de Lourdes Sumiko Sueyoshi, Vera Licia Ferraz
dos Santos Francisco.

DIVISAD DE DIFUSAD DE INFORMAGGOES TECNICO-CIENTIFICAS
Diretor: José Sidnei Gongalves
Benedito Barbosa de Freitas, José Venadncio de Resende, Maria Aurea Cassiano, Sueli Alves Moreira Souza,

SERVICO DE BIBLIOTECA E DOCUMENTAGAQ
Diretor: Cleusa Batista Pastori
Aguri Sawatani Negri, Fatima Maria Martins Saldanha Faria, Maria Luiza Alexandre Pedo, Toyoko Kiyota.

CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOQS
Chefe: José Sidnei Gongalves
Arnaide Lopes Junior(h), frene Roque de Oliveira.

DIVISAO DE ADMINISTRAGCAO
Diretor: Carolina Aparecida Pinsuti
Domingos Ferreira dos Santos, Pedro Luiz Pires, Tania Regina de Qliveira Meiendes da Silva

SERVICO DE FINANCAS
Diretor: Joao Jorge Neves
Edisénia Antonia Dias Franga

TECNICOS EM QUTRAS INSTITUICOES

Abel Ciro Minniti Igreja {Gabinete do Secretario de Agricultura e Abastecimenta), Alceu de Arruda Veiga Filho {Ga-
binete do Secretario de Agricultura e Abastecimentol, Antonio Guagu Dinaer Piteri (SABESP}, Devancyr Appareci-
do Romao (Administragdo da Coordenadoria Sécio-Econdmica), Eduardo Pires Castanho Fitho {Diretor Executiva
da Fundagao Florestat), Luiz Sérgio de Paiva Pereira {Cooperaliva Regional de Cafeiculiores de Pogos de Caldas),
Maria Elisa Benetion (Gabinete do Secretério de Agricultura e Abastecimento), Maristela Simes do Carmo (Gabi-
nele do Secretério de Agricultura e Abastecimento), Miiton Alberto Moysés (BANESPA), Minoru Matsunaga {Gabi-
nete do Secretério de Agricultura e Abastecimento), Natanagl Miranda dos Anjos {Camara dos Deputados de Brasl-
lia), Ramon Moreira Garcia (UNICAMP), Robeno de Assumpeao (Gabinete do Secretdrio de Agricultura e Abaste-
cimentol, Silvio Manginelii {Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral).

TECNICOS REALIZANDO CURSO DE POS-GRADUACAO
Arthur Angnio Ghitardi, Mario Antonio Margarido, Nilda Tereza Cardoso de Mello, Regina Helena Varella Petti,
Sénia Santana Martins, Terezinha Joyce Fernandes Franga,

COMISSAQ EDITORIAL

Coordenador: Flavio Condé de Carvalho

Aliredo Tsunechiro, Elcio Umberno Gatti, José Sidnei Gongalves, Samira Aoun Marques, Waldemar Pires de Ca-
margo Filho.

Além dos membros da comissio editorial, colaboraram como relatores na revisio dos artigos cientificos: Ana
M.M. Pires de Camargo, Célia R.R.P.T Ferreira, Denise Viani Caser, Gabriel L.S.P.Silva, Hiroshige Qkawa, Paulo
E.N. Toledo, Sérgic Augusto Galvao Cézar, Silvia T, Arruda.

Bibliografia: Fatima Maria Martins Saldanha Faria.

(1) Técnico da Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo (PRODESP).
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