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RESUMO

Neste trabalho objetivou-se diagnosticar a situagdo da pecudria leiteira em Sao Paulo, fazendo-se também andlise sucinta
da sitragdo nacional e mercado mundiat de leite e derivados, 2o qual o Brasil tem recarrido para complementar sua insuficiente
produgao interna.

Foram utilizados dados secundérios jd publicados e resultados do levantamento objetivo de novernbro de 1986 do Instituto
de Economia Agricoia. Técnica de andlise baseada em regressao linear foi utitizada para identificar tendéncias das varidveis pre-
¢os, produgao e valor da produgdo. :

Os resultados obtidos indicam que no Estado de Sdo Paulo a produgdo de leite continua bastante atomizada, elevando os
custos da coleta do leite e dificultando os trabalhos de assisténcia técnica. Tem havido, no entanto, methoria na produtividade do
rebanho, devido ao melhor manejo dos animais e 3 melhor quzalidade dos pastos.

A atividade leiteira continua mostrando-se deficitéria e com sérios problemas de abastecimento. principalmente no periodo
de entressafra, sendo a causa principal a politica de pregos administrados que nao tem considerado as reais necessidades do se-
tar.

As perspectivas para a pecudria leiteira ndo sao tavoraveis e, se o Governo nido mudar sua pastura frente ao setor, pode-se
antecipar que os problemas de abastecimento com o produte tenderao a se agravar ainda mais no futuro.

THE STRUCTURE AND SITUATION OF MILK PRODUCTION IN THE STATE OF SAO PAULO
SUMMARY

This study attempts to characterize the milk production industry in the State of Sdo Paulo. The following subjects are exa-
mined: 1) aspects of world and domestic markets for mitk and derivatives; 2) the structure of milk production in the State of Sdo
Paulo; 3) analysis for the trends in milk production and prices; 4) The operational cost and returns for Type C and B milk in the re-
gion of Franca, SP; 5! the supply of the Sao Paulo City.

The source of data used is the world market analyses is the Food and Agriculture Organization (FAQ} publications while for
the domaestic market is Fundagao Institute Brasileire de Geografia e Estatistica (IBGE). The structure of milk production is detived
from the results of the sample survey used by Instituto de Economia Agricola {IEA) for ¢crop forecastings. The trend of production
and prices is based in the method of linear regression and geometric growing rates. For operational cost and returns was adopted
the total operational cost approach.

The results show that in the State of Sae Paulo, the milk industry keeps too much segmented what causes serious problems
for the extension service and increases the cost of gathering the mitk. Despite of that an increasing in productivity per cow was ob-
served, thanks 1o a better management and pastures. Price policis had ted the producers into continuous deficits. The consequence

- will be insuficient supply during the dry season.

Unless the Government changes his position, the future of milk industry is not favarable what permits us to forecast worse

supply probiems in the future.

(Y Recebide em 28/04/89. Liberado para publicagdo em 13/06/89.
{2} Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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1 - INTRODUCAOQ

Em 1973 foi conduzida uma pesqguisa no
Instituto de Economia Agricola (IEA) para diag-
nosticar a situacao da Pecudria Leiteira em Sao
Paulo {13). Os resultados permitiram analise de-
talhada do sistema de produgao de leite no Es-
tado, evidenciando a estrutura produtiva vigen-
te na época.

Desde entdo, poucos foram os estudos
analisando de forma abrangente os aspectos
econdmicos da atividade leiteira em Sao Paulo.
Os trabalhos realizados foram, na sua maioria,
ligados & area zootécnica e desenvolvidos nas
Universidades & no Instituto de Zootecnia. No
(IEA} os estudos realizados nessa area enfoca-
ram pontos especificos da pecuaria leiteira pau-
lista, a exemplo de PINO & VICENTE (14}, ava-
liando a composigao do rebanho bovino de leite
no Estado de Sao Paulo; MELLO {12}, analisan-
do q perfil técnico econémico das empresas lei-
teiras no Vale do Paraiba; TOLEDO (15}, desen-
volvendo modelo de programa¢ao linear recur-
siva para avaliar os efeitos dos reajustes do lei-
te C ¢ o controle na expansao da oferta de leite
B no perlodo 1970/80 na Divisdo Regional Agri-
cola {(DIRA) de Campinas, e mais recentemente,
o proieto “Melhoria da Disponibilidade e da
Qualidade do Leite no Estado de 330 Paulo”,
em conjunto com a Coordenadoriz de Assistén-
cia Técnica Integral (CATI) {16}, diagnosticando
a condugao da atividade da produgao de iejte C,
para produtores com capacidade de produgao
de até 200 litros/dia em onze Delegacias Agri-
colas do Estado. Ainda nessa area sao realiza-
dos anualmente, pelo lEA, estudos e levanta-
mentos de custo de producac de leite. A neces-
sidade de atualizagao do trabalho desenvolvido
em 1973 norteou a elaboragdo do presente es-
tudo e se justifica sob quatro aspectos essen-
ciais: 1) a grande demanda pelos resuitados da-
quela pesquisa no decorrer desses quinze anos;
2) a grande importancia do leite na alimentagao
humana; 3} a comparagao da situagdo atual com
a constatada anteriormente, possibilitando uma
avaliacae indireta do sistema de pesquisa e as-
sisténcia técnica proporcionada pelo Estado e
fornecendo, inclusive, subsidios para eventuais
mudancas na estratégia de atuagao dos servigos
de fomento e extensao rural; e 4} a avaliagao
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das intervencées governamentais no setor, a
exemplo do crédito para custeio e investimento
e da politica de fiscalizagdo de pregos ao produ-
tor. Acrescente-se ainda que, o conhecimento
da estrutura atual e da tendéncia da produgio
de leite no Estado de S3o Paulo podera incenti-
var novas pesquisas que relacionem, por exem-
plo, a estrutura produtiva com a eficiéncia fisica
e econdmica da empresa; pesquisas especificas
enfocando o custo de transporte do leite no Es-
tado, estudos sobre a racionalizagao do servigo
de assisténcia técnica na pecuaria leiteira; e po-
dera tgr_nbém servir como referéncia para pes-
quisas semelhantes em outros estados também
importantes produtores.

Espera-se que o presente estudo permita
estabelecer um sistema de acompanhamento da
evolugao da atividade leiteira paulista, identifi-
cando mais claramente os principais pontos de
estrangulamento ;Lo setor,_apontando inclusive
sugestées, apos constatada a necessidade de al-
teragoes no curso da politica leiteira, servindo
portanto, como primeiro passo para o estabele-
cimento de politica responsavel de produgao e
abastecimento de leite.

2 - OBJETIVOS

O presente trabalho procura diagnosticar a
situagdo atual da atividade leiteira no Estado de
Sao Paulo e compara-la com aquela observada
em 1972, quando da realizagao de pesquisa se-
melhante. Como suporte 2 andlise do caso pau-
lista & apresentado um panorama da situagdo
mundial e brasileira da pecuaria leiteira, na pre-
sente década, pois é reconhecido o fato de que
existe uma grande inter-relagdo e interdepen-
déncia, dada a constante necessidade do Brasil
recorrer a importagoes de leite de outros paises
produtores e, no caso de Sao Paulo, a produgao
dos estados vizinhos.

Os objetivos especificos pretendidas neste
estudo sao:

- determinar a situagao atual da estrutura
produtiva da explorac¢éo leiteira em Sao
Paulo;

- avaliar a rentabilidade da exploracéo lei-
teira, através de estudo de caso;



- estudar a tendéncia da produgdo agregada,
pregos € valor;

- analisar o abastecimento de leite na Grande
Sao Paulo, bem como as politicas governa-
mentais direcionadas & atividade.

3 - MATERIAL E METODOS

A analise do mercado internacional de leite
e derivados baseia-se nos dados de produgao e
estogues mundiais publicadas com periodicida-
de mensal e anual por Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAQ) (7
e 8). No que se refere 3 situagdo nacional , 0s
dados béasicos analisados sdo da Fundagao Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IB-
GE) {6).

A andlise do comportamento e tendéncia
das varidveis econdmicas pregos, produgac e
valor da produgao de teite, no Estado de Sao
Paulo, baseia-se no método de regresséo linear
e taxas geométricas de crescimento onde os da-
dos de produgao utilizados séo do levantamento
amostral IEA - CATI. Para os pregos, além das
médias mensais levantadas ao nivel de produtor
(particularmente dos tipos B e C) pelo IEA, fo-
ram utilizados também, no caso do leite B, in-
formagbes nado publicadas da Associagdo Brasi-
ieira de Produtores de Leite B. A série de pre-
¢os reais foi obtida mediante a corregdo dos
pregos correntes para Dezembro de 1988, pelo
indice Geral de Pregos (Disponibilidade Interna)
da Fundacdo Getllio Vargas {(FGV).

Na caracterizapdo da produgdo leiteira
paulista os dados utilizados baseiam-se nos re-
sultados do levantamento objetivo de novembro
de 1986 do IEA, com'a finalidade de acom-
panhar as safras agricolas, onde a técnica utili-
zada & a da amostragem probabilistica.

Apesar do leite ndo integrar o grupo de
produtos considerados para efeito do dimen-
sionamento da amostra €m vigor a partir de ju-
nho de 1981 (2 e 4), os dados de produgao lei-
teira no Estado sao, historicamente, aqueles
gque apresentam os menores niveis de erro de
amostragem, devido ac numero elevado de ob-
servagbes {cerca de 1.500 imdveis no referido
fevantamento) presentes em praticamente todos
os estratos considerados, o que favorece a ob-
tencao de boas informagdes sobre essa ativida-
de {quadro 1}.
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Para efeito do presente estudo, além de
considerar-se o ndmero de cbservagoes e a dis-
tribuicdo dos imdveis produtores de leite na
amostra de previsao de safras, adotou-se tam-
bém a distribuicao segundo estratos de produ-
¢ao diaria por imdvel, a saber: 1) até 9 litros; 2)
de 10 a 19 litros; 3) de 20 a 49 litros; 4) de 50
a 99 litros; 5) de 100 a 199 litros; 6) de 200 a 392
litros; e 7) de 400 litros para mais.

A posteriori foram derivadas estatisticas
considerando-se as seguintes expressaes:

Nhj
N'p: = —2— | n'hj 1)
] Mhi
)
Nhj
N'hy = L oy (2}
. Npi
hj
Ny
th = Eixhj. hj (3)
nhi
N, :
xhj/ = }:ixhj/. hi . {4}
ﬂhl

O ndmero total de imdveis produtores de leite
na DIRA h (N'y) é dado por:

N'h= 55 N'hj ()
A producao de leite na DIRA h (th) é dado por:

Xh= 3 %nj (6)

Para o total do Estado, o nimero de imdveis
produtores de leite {N’) é dado por:

N = EhN'h (7)

A producao de leite no Estado (X} é dado por:

X = Ehxh (8)
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QUADRO 1.~ Ndnero de Elementos (1) da Amostra de Previsao de Safras em Vigor a Partir de Junho de 1981 e Némero de Elementos Produtores

Novembre de 1986, por Divisao Reglonal Agricela (DIRA), Estado de Sac Paulo

de Leite no levantamento Obletivoe em

02 _ 0 Ol 05 06 o7 _ 08 o) 10 11
Estrato de Area Registro Sao José Sorocaba Canpinas Ribeiran Bauru Sac Josd do Araga= Presidente Mariila Total
(hectare) dos Campos Preto Rio Preto tuba Prudente

n n n' n n' n n' n n* n - n n n! n n' n n' n I n n'

h h h h h h h h h h h h h h h ] h h h h h
03 {(ge 3,1 a 5,0) 26 - 6 - 20 5 16 2 [ 1 & 1 1 L 4 1 8 2 & - 102 16
04 {de 5,1 a 10,0) 42 2 12 2 36 26 6 14 4 6 1 2 8 B 2 18 2 12 3 188 38
05 (de 10,1 a 20,0) » - 14 3 54 16 58 D 30 10 12 2 3 16 12 3 34 14 22 3 304 80
06 {de 20,1 a 30,0) 6 - 10 1 52 12 4ds 1 &0 8 1t 7 3 15 12 3 a0 7 18 7 166 73
Q7 (de 30,1 a 50,0) 18 - 36 10 S5ds pad 58 16 56 23 12 7 ] 36 12 & 40 18 &h 13 38E 150
08 (de 50,1 & 100,0) 1% - 16 & 76 35 80 a7 108 41 14 g 0 by 26 10 32 14 bede 15 480 209
09 (de 100,1 & 200,0) 8 - 10 6 56 5 62 24 158 68 22 11 13 & 1B 13 34 18 74 33 508 245
10 (de 200,1 a _300,0) ] - & 1 L0 22 ae bt Bl &0 14 & [ Hy 14 8 26 15 42 22 3oL 152
11 (de 300,1 a 500,0) 4 - 8 iy 60 32 4h 19 102 38 18 8 4 a8 8 4 16 7 52 13 360 172
12 (de S00,1 a 1,000,0} 4 - 6 ? 42 17 46 1?7 106 42 4 2 15 a7 32 15 12 5 46 25 3.6 162
15 {de 1.000,1 para mais) 6 1 6 2 i 27 dy 15 100 29 8 3 P 22 42 24 4B 3 [ 18 376 175
Toral 192 3 126 35 524 220 516 175 B804 304 128 57 89 291 188 89 298 136 404 162 3,622 1,472

(1) Sendo n = ndmerc de elementos da amostra e n' = ndmero de elementos produtores de leite,
h

h
Fontes Instituto de Economia Agricola (IEA)



onde:

Nhj - populagao cadastrada na DIRA h (h=
2,3,.... 11) estrato de area j (j= 3,4,.... 13}

N'hi_ - numero de imdveis produtores de leite
na DIRA h estratro j.

n'hj - ndmero de resposta do ftem leite na DIRA
h estrato J.

n pj — tamanho da amostra na DIRA h estrato j.

Xhj - produgao de leite na DIRA h estrato j.

X hji = producao de leite no imdvel i do estrato

j DIRA h.
{i = 1,2,3_ ..... n;h,j)

X pjit = produgao de leite no imével i da DIRA h,
estrato j, estrato de produgao /.
{I=1,23.....7)

th;— producao de leite na DIRA h, estrato j. es-
trato /,

”'hjl - nimero de respostas do item leite na Di-
RA h, estrato |, estrato /.

N'pji —ndmero de imdveis produtores de leite na
DIRA h, estrato j, estrato /.

Na estimativa de resuitado econdmico da
exploragao de leite tipos C e B @ metodologia
adotada foi a de custo operacional total (10).
Trata-se de estudos de caso dos produtores
mais representativos da Delegacia Agricola de
Franca ({municipios de Franca, Patrocinio
Paulista e Restinga), especificamente seleciona-
dos, para aplicagdo intencional de questionarios
englobando despesas diretas realizadas com
mao-de-obra, alimentagdo, vacinas e medica-
mentos, transporte de leite (primeiro e segundo
percursos), insumos para manutengao de pastos
e gramineas, combustivel e iubrificantes, arren-
damento de pasto, reparoc € manutengao de ma-
quinas e benfeitorias, despesas gerais e encar-
gos financeiros. Para efeitos dos calculos, fo-
ram considerados também despesas indiretas
referentes a depreciagao de maquinas e benfei-
torias especificas e n3o especificas.
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O levantamento de campo foi realizado em
marco de 1989 e, no caso dos pregos, além dos
fornecidos pelos produtores, foram coletadas
informagoes adicionais na principal cooperativa
da regiao, que atende a maior parte dos produ-
tores de leite, a Cooperativa Nacional Agroin-
dustrial Ltda. {COONAI).

4 - ANALISE DA PECUARIA LEITEIRA
MUNDIAL E BRASILEIRA

A producao mundial de leite de vaca em
1987, segundo dados da FAO, alcangou 467.0
milhdes de toneladas, 24% superior aos 374,8
mithdes de toneladas produzidas em 1972 {(qua-
dro 2}. Os principais paises produtoreé foram
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) com cerca de 102,5 milhdes de tonela--
das, Estados Unidos (EUA) com 84,6 mithdes de
toneladas e Franga com 32,4 milhGes de tonela-
das. Com participagao menor, mas ainda desta-
cada podem ser citados: Republica Federal da
Alemanha (RFA) (24,6 milhdes de t), india (21,0
milhées de t), Poldnia {15,7 milhoes de t) e Rei-
no Unido {15,4 milhdes de t} {7).

Com relagdo aos derivados, os principais
produtores de manteiga, em ordem decrescente
de importancia foram: URSS, india, Franga,
EUA, RFA, Polénia e Nova Zelandia. O queijo
foi produzido predominantemente nos EUA,
URSS, Fran¢a, RFA e Paises Baixos. Quanto a
produgao de leite em pd destacaram-se: Franga,
EUA, URSS, RFA, Paises Baixos, Nova Zelandia
e Reino Unido.

No tocante ao comércio internacional de
produtos lacteos, 54% das exportagoes de man-
teiga em 1986 foram realizadas pelos Paises
Baixos, RFA, Franca, Bélgica e Nova Zelandia.
Os Paises Baixos, nesse mesmo ano, foram os
maiores exportadores de queijo, seguindo-se-
lhes RFA, Franca, Dinamarca e Nova Zelandia.

“ Também o leite em pd teve, na Europa, os

maicres exportadores, além dos EUA, com a
Franga, RFA, Irlanda, Paises Baixos € Reino
Unide respondendo por 50%. )

Nas importagdes de derivados lacteos, cer-
ca de 67% das transagoes de queijo e 53% das
de manteiga, sao realizados entre os pafses eu-
ropeus, principalmente RFA, Reino Unido, Itélia
e Bélgica. No caso do leite em p6, no entanto,
58% do total das importagdes mundiais séo’
transacionados entre paises asiaticos, africanos
e centro-sul americanos.
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A produgao mundial de leite evoluiu a uma
taxa média anua! de 1,5% no periodo 1972-87.
Apds a retragdo observada em 1970 e 1971, em
decorréncia de politicas de desestimulos 2 ati-
vidade, principalmente na Europa e Oceania, @
oferta do produto tendeu a superar novamente
a demanda comercial.

Em 1975, com o continuo crescimento da
produgao de leite e dos estoques de derivados,
Canada, Austrélia e Comunidade Econdmica Eu-
ropéia (CEE) voltaram a estabelecer politicas de
contengdo da produgdo. Na CEE, além de com-
pensacdo aos produtores dispostos a reduzir o
nimero de vacas leiteiras (substituindo essa
atividade pela de corte), também foram aplica-
das medidas especiais para estimular um maior
consuma interno de produtos lacteos (a exem-
plo da manteiga que passou a ser subsidiada
para facilitar a aquisigdo pelas inddstrias e con-
sumidores), bem como estimulos especiais ao
uso do leite na alimentagdo animal {também na
forma de subsidios}.

Essas politicas de subsidios geraram con-
seqléncias graves, tanto ao nivel do mercado
interno quanto externo, nos paises produtores.
No primeiro caso, cite-se a dificuldade-de rea-
juste dos pregos ac consumidor, levando-se em
conta os niveis efetivos dos custos de produgao
e no segundo, as constantes oscilagbes nas co-
tagdes internacionais do produto aliadas a uma
tendéncia altista implicaram em que o0s paises
importadores intensificassem esforgos para o
desenvolvimento tanto da produgdo quanto da
industrializagao do produto. Cite-se, como
exemplo, os EUA gue, ao passarem da condigdo
de principal exportador para importador em
197374, adotaram medidas visando aumentos
nos precos recebidos pelos produtores, viabili-
zando o crescimento da produgaoc e produtivi-
dade observados a partir de 1978, atingindo um
pico em 1983.

Com a demanda por produtos lacteos cres-
cendo menos que a produgao (apesar dos pro-
gramas contencionistas), .os estoques de latici-
nios permaneceram elevados até o inicio da dé-
cada de 80. Na CEE, apesar da redugao do nu-
merc de vacas em lactagdo, o crescimento de
produgdo observado deveu-se a incrementos na
produtividade.
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Erm 1984, os paises produtores voltaram a
adotar medidas drasticas na tentativa de ade-
quar oferta e demanda. A CEE estabeleceu co-
tas de producac entre seus paises membros,
objetivando redugio de 5,1% em 1984 e de 6%
em 1985. Nos EUA, apds ininterrupto cresci-
mento, a oferta decresceu, em 1984, em decor-
réncia do ‘Dairy Diversion Program’’, que visa-
va reduzir o volume comercializado de leite,
programa esse feito nos moldes de outros j&
bastante utilizados, sobretudo para graos e al-
godao. Também o Canadé estabeleceu reducac
nas cotas e cobranca de altas taxas para extra-
cota de leite. Assim, pela primeira vez, conse-
guiu-se frear a expansdo mundial da produgao
de leite e derivados {quadros 2 e 3).

Apesar de nova tendéncia de expansao da
produgdo observada a partir de 1985, a acirrada
competicdo dos principais exportadores no co-
mércio internacional e o continuo crescimento
dos estoques mundiais (a altos custos de manu-
tencado) tém se defrontado com uma nova postu-
ra de grande parte dos consumidores preocu-
pados em seguir alimentagdc com menor teor
de gordura. Conseqldentemente a CEE, além de
acordos de corte de 3% nas cotas dos paises
membros, ampliou as doagdes a programas so-
ciais a0 mesmo tempo em que incrementou O
aproveitamento de derivades lacteos na alimen-
tacao animal (como a manteiga desclassificada
para consumo humano}, bem como em fundos
especiais para exportagdo. Da mesma forma
medidas restritivas vém sendo empregadas na
Austrélia {queda dos pregos ao produtor} e EUA
{redugdo nos pregos de garantia das safras; res-
sarcimentos a produtores desistentes da ativi-
dade leiteira bem com estimulos a doagbes e
exportacoes) (8).

As medidas restritivas, somadas & seca que
assolou o Sul da Asia e Oceania, ocasionaram
em 1987 ligeiro decréscimo na produgao mun-
dial de leite. O aumento de importagdo por par-
te da URSS (apds o desastre de Chernobyl) e do
Brasil {Plano Cruzado) implicaram em significa-
tiva redugdo dos estoques mundiais dos deriva-
dos lacteos (quadro 3). :

Para 1988, as estimativas apontam para
pequeno acréscimo na produgao mundial de lei-
te, sendo acompanhado, todavia, por uma cor-
respondente elevagdo da demanda, mantendo-



QUADRQ 2,- Produgac Mundial de Leite de Vaca, Por Reglio, 1972-87

(em 1.000¢)
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América do Amdrica
Ano Europa URSS Norte: do Asia Africa Oceania Total
Central Sul

1972 1514529 82,600 68,472 19,883 28.682 10,180 13,477 . 374.822
1973 156,817 87.800 66,064 19.682 24,784 9,756 [3.111 378,015
1974 159,486 91,300 66,275 21,150 254323 G.5U9 12,706 385,749
1975 139.120 90,300 66.586 20,479 25.884 9.579 12,765 384,713
1976 162,309 89,000 67,582 24,4311 26,492 10,020 13,105 392,819
1977 166,582 94,429 72,537 23,244 30,854 9,909 12,505 410,081
1978 171,417 4al?7 72.853 24,438 32,199 10,221 11.555 416,769
1979 173,445 92.800 73,247 254,180 32,918 10,421 12,239 420,251
1980 177,738 90,200 764523 23,008 37.020 10,277 12,395 427,162
1981 177.619 88,000 78,592 - 23,457 38,133 i0.516 11.889 428,205
1982 180,297 90,616 80,296 23,969 39.786 10,408 11,977 4374349
1983 186.152 96,015 82,188 25,487 38,223 11,821 12,645 452,531
1984 186,323 97.480 80.689 23,302 39,546 11.643 13,536 432,517
1985 184,478 98,173 83,588 26,799 434307 11,534 14.136 462,015
1986 1B4,897 101,720 B4.l4l 26,739 45,011 12,094 14,520 469,122
1987 (l) 180,140 102,560 83,719 27,893 464584 12,212 13,902 467,010

(1) Estimativa.

Fonte: FAQ (1).
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QUADRO 3,~ Estoques de Manteiga, Leite em P& Desnatado e

{em 1,000t)

Queijo, Principais Palses,
em 31 de Dezembro,; 1983=87

Produto e Pals 1983 1984 1985 1986 1987
Manteiga |
Estados Unidos e Canadd 251 163 114 106 70
CEE 913 1.023 1.181 1.434 1,000
Austrilia e Nova Zelandia 110 118 152 152 120
Leite em pd desnatado
Estados Unidos e Canad4 659 589 474 318 125
CEE 996 664 597 821 600
Austrdlia e Nova Zelandia 107 110 116 54 50
Quelijo
.Estados Unidos e Canada 625 534 480 404 300
'CEE . 397 333 364 252 225
Austrdlia e Nova Zelandia 148 159 168 143 125

Fonte: FAOQ (8).
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se, portanto, a tendéncia ascendente nos pregos
dos derivados lacteos. No inicio de 1987, a to-
nelada FOB do leite em pé desnatado girava em
torno de US$680,00 alcangando US$$2.000,00 no
final de 1988.

O Brasil, a despeito de possuir 0 segundo
maior rebanho bovino do mundo, sendo supe-
rado apenas pela Unido Soviética, caracteriza-
se por apresentar baixos niveis de produtivida-
de na atividade leiteira. A produtividade média

naciona! girava ao redor de 939 litros de lei- -

te/vaca/ano, segundo os dados do censo de
1980, do IBGE (5), enquanto & média mundial
estava em torno de 1.926 litros (7).

A produgao brasileira de leite esteve em
torno de 13 bithdes de litros, em 1987, segundo
o IBGE. Essa produgao, nos ultimos guinze
anos, expandiu-se a uma taxa média bastante
superior ao crescimento populacional. No en-
tanto, tais taxas de crescimento foram muito ir-
regulares, apresentando desde decréscimos ab-
solutos nos primeiros anos da década de 70,
como também, acréscimo de até 15% na sua se-
gunda metade, recuando para cerca de 2% ao
ano, entre 1981 e 1987.

"Em termos geograficos, mais de 70% da
oferta total de leite é proveniente das Regides
Sudeste e Sul. Essa distribuigao sofreu altera-
¢Ges pouco significativas ao longo dos dltimos
anos. Verifica-se um ligeirc aumento na partici-
pacdo do Norte e Centro-Oeste {9,9% em 1973,
contra 14,7% em 1987), em detrimento da Re-
giao Sudeste. Os Estados de Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul sao responsaveis por
mais de 50% da produgao total {quadro 4).
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A manutencao dos baixos niveis de produ-
tividade leiteira no Brasil é conseqléncia da
conjugacao de varios fatores, figurande entre
0s mais importantes:

a} Acentuada atomizagdo da producao. Prati-
camente metade da produc¢do nacional, em
1980, era proveniente de propriedades com
areas inferiores a 100 ha. As exploragoes
com até 100 cabegas respondiam, naqueie
ano, por mais de 50% da oferta total.

b) Baixa especializagao. De acordo com o IBGE,
em 1980, apenas 20% do rebanho nacionai
eram de finalidade leiteira, de modo que
mais de um terco da produgao total de leite
no Brasil era originaria de rebanho bovino
de corte € misto. A parcela de produgao
oriunda de rebanho nao especializado era
significativa nos principais Estados produ-
tores como Minas Gerais (31%), S3o Paulo
{30%), Rio Grande do Sul (20%) e Goias
(60%). .

Além de refletir sobre o nivel de produti-
vidade do rebanho, a baixa especializagdo na
atividade leiteira acarreta mais duas conse-
qliéncias: a primeira delas refere-se a ampliagao
da sazonalidade, na medida em que o leite, nao
sendo a atividade principal, sua produgao con-
centra-se em épocas de maior disponibilidade
de pastos, ja que nao € praticada a suplementa-
¢ao alimentar, nem tampouco controle de mon-
ta; a segunda diz respeito as instabilidades que
sao transmitidas do mercado de carne para o
mercado de leite através da dupla aptidao do
rebanho (13 e 17).

QUADRO 4. - Distribuigao da Produgao de Leite, por Regido, Brasil, 1973-1987

(em ‘yo)'
Regido 1973 1976 1979 1983 1985 1987
Norte 0,9 0,7 0,7 1.9 2,2 2.8
Nordeste 111 13,9 14,3 12,4 13,0 12,7
‘Sudeste 54,2 53.9 54,0 52,0 50,5 50,6
Sul 24,8 22,0 21,2 23,2 22,1 220
Centro-Qeste 9,0 9.5 9,8 10,5 12,2 11,8

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE}
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c) Politica governamental. As dificuldades ante-
riormente citadas poderiam ser melhor ad-
ministradas ou até superadas se houvesse,
no Brasil, a implementagao de uma politica
de médio e longo prazos para a pecuaria lei-
teira, ao invés de medidas de carater funda-
mentalmente imediatistas, como verificado
nas ultimas décadas. O fraco desempenho da
atividade, principalmente nos anos 80, & mais
conseqliéncia da constante intervengado go-
vernamental do que da associagao com o Ci-
clo da bovinocultura de corte. O controle do
prego do leite, iniciado em 1945, pelo Gover-
no {por reivindicagdo dos préprios produto-
res frente ao grande poder de barganha das
usinas) foi adquirindo, com o passar do tem-
po, um carater cada vez mais politico, princi-
palmente nas fases recessivas da economia.
A contengao dos indices inflacionérios e o
abastecimento das classes de baixa renda le-
vou o Governo a manter tabelado os pregos
de leite C, o mesmo nao ocorrendo com os
dos tipos A e B e derivados lacteos. A grande
diferenciagao tecnoldgica existente na ativi-
dade decorre dessa politica diferenciada de
pregos adotada segundo a tipificacdo do leite
{19}. :

A existéncia de uma estrutura de produgio
atomizada e de um rebanho nio especializado,
aliada as diretrizes tragadas pelo Governo, le-
vou a uma segmentagao da producdo de leite,
principalmente, no Estado de Sao Paulo {1),
onde se tem:

a) a grande parcela de pequenos produtores

com precos administrados, rebanhos sem es-

pecializacdo, mao-de-obra familiar e baixa
rentabilidade;

pecuaristas de corte que produzem leite

quando a situagao do mercado é desfavora-

vel 3 carne bovina;

c) uma pequena parcela de produtores de leite
B, com maior facilidade para incorporagao de
novas tecnologias devido, principalmente,
aos pre¢os nao tabelados. Esse tipo de leite,
embora tenha menor participa¢ao na produ-
¢ao brasileira se comparado ao leite C, pas-
squ a ampliar sua parcela do mercado, parti-
cularmente nos grandes centros consumido-
res de maior poder aquisitivo. Em 1986, 98%
da produgac total de leite B, nos estableci-

b

o
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mentos inspecionados, estavam concentra-
dos em Sio Paulo {64%), Minas Gerais (25%)
¢ Rio de Janeiro (9%).

5 - PRODUCAO LEITEIRA NO ESTADO DE
SAQO PAULO :

Em 1986, conforme levantamento subjeti-
vo CATIIEA, as DIRAS de Ribeirdo Preto
{20,0%), Campinas (17,7%), Sao José do Rio
Preto {16,5%) e Sao José dos Campos (11,8%)
representaram as parcelas mais expressivas no
volume total de leite produzido no Estado de
Sao Paulo. As demais DIRAS, em ordem decres-
cente de importancia, foram Aragatuba (8,0%),
Sorocaba (7,9%), Presidente Prudente (7,1%)
Marilia (5,5%) e Bau-u {4,9%). A DIRA do litoral
Paulista representou a menor parcela de parti-
cipagao (0,4%), sendo esta, portanto, a (nica
regido no Estedo onde a atividade leiteira nao
teve relevancia. No caso do leite tipo B, as esta-
tisticas mostram uma concentragao da produgao
nas DIRAS de Campinas, S30 José dos Campos
e - Ribeirao Preto que  representaram
35,8%, 27,3% e 21,4%, respectivamente do volu-
me produzido em 1986.

De acorde com o levantamento objetivo de
novembro de 1986 (periodo das aguas), o reba-
nho bovino, nos 113.572 imoveis produtores de
leite {37% do total de propriedades agricolas do
Estado de S&o Paulo), foi estimado em 9,31 mi-
thoes de cabegas. Desse total, 1,35 milh&o eram
vacas em ordenha produzindo 6,3 milhoes de li-
tros diariamente. A produtividade média diaria
por vaca era de 4,67 litros. As propriedades lei-
teiras detinham uma é4rea de 6,829 milhdes de
hectares de pastagens {sendo 74% de pastagens
cultivadas e 26% naturais} e o suporte médio
dos pastos era 1,36 cabega/hectare.

Da anélise dos dados verifica-se que 73,3%
da produgao diaria de leite eram criginarias de
propriedades com até 200 hectares. Esses imé-
veis em niimero de 101.525 (89,4% do total) com
1.010.000 vacas em ordenha (74,6% do total)
apresentaram uma produtividade média de 4,59
litros de leite por vaca ordenhada por dia. As
propriedades com 4reas superiores a 200 hec-
tres (10,6% do total) responderam por 26,7% do
volume total produzido diariamente, com uma
produtividade média de 4,90 litros por vaca or-



denhada. Evidenciou-se, também, que 3 medida
em que aumentam as dimensdes dos imdveis, a
capacidade de suporte dos pastos é decrescente
e a relacdo rebanho/vacas ordenhadas é cres-
cente. Essas inferéncias podem ser considera-
das como indicativos de maior especializagao
dessas propriedades na atividade extensiva de
corte {quadro 5}.

A estratificacdo por classe de produgio

diaria mostra que os indicadores de eficiéncia

fisica de producdo apareceram com melhores
resultados nas classes de maior volume {quadro
6). Entretanto, o maior numero de produtores
{86,0% do total) concentrou-se nas classes com
produgédo inferior a 100 litros didrios, respon-
dendo por 36% da producao atomizada.

Nas classes com imdveis produzinde mais
de 100 litros diarios (64% da produgac diaria do
Estado}, observou-se os melhores indices de
produtividade {tanto em termos de produgao
por.vaca ordenhada quanto em termos de pro-
dugao por propriedade). Como ja citado ante-
riormente a parcela mais expressiva do volume
total de leite produzido no Estado de Sdo Paulo
{66%) é originario de regioes onde concentran-
se cerca de 85% da producac de leite tipo B.
Dessa forma pode-se inferir gue esses produto-
res estariam integrando as classes com produ-
¢ao diaria superior a 100 litros justificando, por-
tanto, 0s bons resultados de eficiéncia fisica de
produ¢ao auferidos nessas classes.

Existe forte associagdo entre tamanho da
propriedade e capacidade diaria de produgao,
pois enquanto 78,8% dos imdveis que produ-
ziam até 9 litros de leite por dia possuiam area
de até 50 hectares, 68,5% das propriedades que
produziam ‘mais de 400 litros didrios apresenta-
vam area entre 100 e 1.000 hectares {quadro 7).

Comparando-se a situagdo da atividade lei-
teira entre 1972 e 1986, conforme as alteragées
observadas em indicadores relevantes {imdveis
produtores, produgdo diaria, pastagem cultiva-
da, producdo por cabe¢a e lotagao das pasta-
gens) nos sete estratos de produgdo, pode-se
concluir que, apesar da produgéo leiteira no Es-
tado continuar pulverizada, houve melhoria no
perfil tecnolégico da atividade {(quadro 8). O
crescimento da participacao da pastagem culti-
vada, na area total de pastagem, & importante
indicador de melhoria tecnolégica, pois a nutri-
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¢do constitui um dos itens mais relevantes para
o bom desempenho de um rebanho leiteiro e o
suprimento adequado de volumosos estéd dire-
tamente relacionado a disponibilidade de bons
pastos {3). Acrescenta-se ainda que, além do fa-
vorecimento da manifestagdo de um melhor po-
tencial produtivo nos animais, resultanto em in-
cremento da produtividade (litros produzidos
por cabega) em 1986, a melhoria da qualidade
das pastagens implicou também em crescimento
na capacidade de lotagdo (n? de cabega/hectare)
entre 1972 e 1986.

Do total de leite produzido diariamente no
Estado de S&o Paulo, em 1972, cerca de 40% era
proveniente de estabelecimentos com capacir .a-
de de produgao inferior a 100 litros, os quais
representavam, aproximadamente, 88% do total
de imoveis produtores de leite. Em 1986, mesmo
com 0 aumento de 42°% no nudmero de imodveis
produtores com capacidade superior a 100 li-
tros, implicando em acréscimo da ordem de 60%
na producgdo total obtida nesses estratos, a
maior parte dos estabelecimentos leiteiros do
Estado (86% do total) ainda apresentavam capa-
cidade de produgao inferior a 100 litros, res-
pondendc par 36% da produgao total, o que é
um indicador relevante de que a produgdo lei-
teira paulista continua bastante atomizada. Tal
constatagao justifica os altos custos da coleta
do produto bem como as sérios problemas ain-
da existentes 1ra assisténcia técnica ao produ-
tor. _

Na analise dos custos e resultados econd-
micos da produgdo leiteira realizada através de
estudo de caso na regido de Franca (de impor-
tante participag@do na oferta estadual), eviden-
ciam-se aspectos interessantes da situagdo des-
sa atividade. Mesmo n&o considerando os ga-
nhos inerentes & agao cooperativada, os custos
operacionais médias de producéo apuradas de
NCz$0,37/itro de leite C e NCz$0,40/litro de lei-
te B sao indicadores relevantes desse tipo de
empreendimento {quadro 9).

Os principais itens que compdem 0s custos
sa30: mao-de-obra {16,0% para o leite C €.12.9%
-para o leite B, alimentagao (31,0% e 35,6%) repa-
ros e manutengido das maquinas e benfeitorias
(12,8% ¢ 9,0%) e depreciagao (18,6% e 17,3%).
Este dltimo item revela que a atividade necessi-
ta de grande investimento em maguinas € ben-
feitorias para obter o produto a baixo. custo.
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QUADRO 5.- Estrutura da Pecudria Leiteira, Segundo o Tamanho do Imdvel, no Estado de Sao Paulo, 1986

Fxrtrato de Imdvelir Pradugio Vacas Total do Pagtagem Pastagem Litres Litros Cabega/ha
irea produtores didria ordenhadas rebanho cultivada natural por por de
bovine cabega indvel pastagem

(ha) (no) (1.060/L)  (1.000/cab)  (1,00(cab)  {1.000ha) {1.000ha)

3,1 & 50 71,046 2,219 474 1,741 618 212 31

50,1 a 100 18,354 1.040 251 1,081 515 185 57

100,11 a 200 124125 1,378 285 1.409 670 361 114

200,1 a 300 4,513 531 112 804 455 140 118

300,1 a 500 3,428 480 96 976 559 195 L4g

500,1 a 1,000 2,331 369 73 1.089 770 160 159
1,000,1 em diante 1,775 307 63 2.212 1,519 471 173
Total 113,572 6.324 1.354 9.312 5.105 1a724 56

fonte: Dados bisicos, nac publicados, do Instituto de Economia agricola (IEA).
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QUADRO 6.~ Estruturs da Pecudria Leiteira, Segundo o Tamanho da Exploragao, Estado de $ac Paule, 1986

Extrato de Imbveis Produgdo Vacas Total do Pastagem Pagtegem Litros Litros Cabega/ha
produgao produtores didria ordenhadas rebanho cultivada natural por por de
{(1itros/ bovino cabega imdvel pastagem
imdvel} (no) (1.000/L) (1.000/cab) (1.000cab) (1,000ha) {1.000ha)

L 9 39,667 202 78 1,201 774 263 5

10 a 19 19.345 276 84 1.018 631 200 14

20 a 49 23.229 748 206 2.049 1.184 326 3z

50 a 99 15.702 1.075 287 1.713 871 305 68

100 a 399 9,174 1,241 271 1,659 910 262 135

200 a 299 44552 1.201 231 890 408 231 264
> 400 1.903 1.582 196 783 328 138 832

Total 113,572 6.324 1.354 9,312 5,105 1.724 56

Fonte: Dados bldsicos ndo publicados, do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRO 7.~ Ndmero de Imdveis da Pecudria Lleiteira, Segundo a Capacidade Didria de Produgao e Area dos Imdveis,

1986

Estrato de Area (ha)

Produgao Total

litros/imdvel De 3,1 De 50,1 De 103,1 De 200,1 De 300,1 De 500,1 Aciza de
a 50,0 a 100,0 a 200,0 a 300,0 a 500,0 a 1.000,0 1.000,0

{ 9 31,259 4,071 2,288 1.019 598 367 65 39.667

10 a 19 13.132 2,997 1.706 373 358 437 342 19.345

20 a 49 13.899 4,628 2,274 866 652 459 451 23.229

50 a 99 74844 3.864 1.9f5 917 560 234 308 15.702

100 a 199 3.005 2,246 2,103 669 550 366 235 9,174

200 a 399 1.655 372 1.349 350 386 238 202 4,552

> 400 252 176 430 319 324 230 172 1.903

Total 714046 184354 12,125 4,513 34428 2.331 1.775 113.572

Fonte: Dados bAsicos nao publicados, do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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QUADRO 8,= Alguns Indicadores da Evciugio da Pecudria Leiteira, Estado de Sao Paule, 1972 e 1986

Estrato de

Imdvels produtores

Produgde didria

Pectagem cu.rivada

Litros por cabega

Cabega/ha de

produgao pastagem
(litros/ =
imdvel) 1972 1986 1972 1986 1972 1986 . 197 1986 1672 1986
£ 9 38,0 35,0 4,5 3,0 66 75 2,53 2,59 0,82 1,16
16 a 19 20,0 17,0 6,0 4,0 56 76 2,50 3,26 0,79 1,22
20 a 49 20,0 20,0 13,5 12,0 72 78 2,48 3,62 0,96 1,36
50 a 99 10,5 14,0 16,0 17,0 71 74 2,91 3,75 ¢,90 1,46
100 a 199 6,5 8,0 19,5 20,0 53 77 3,42 4,58 0,95 1,42
200 a 399 4,0 4,0 22,0 19,0 77 64 4,67 5,20 1,10 1,39
> 400 1,0 2,0 18,5 25,0 58 70 6,08 8,06 1,03 1,68

Fonte: Dados bdsicos nac publicados, do Instituto de Economia Agrlcola (IEA).
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Por Litre de Leite, Sao Paulo, Marge de 1989

QUANRG 9.~ Eurimstiva de Resultado Econdmice da Exploragae de Leites C e B na Regldo de Franca,

Leite C Leite B
NCz$/litro b4 NCz$/litro
A — Renda
Venda do produto 0,21000 67,0 0, 38000 79,0
Auntento de inventdrio 0, 00000 0,0 0,00000 0,0
Qutros rendimentos 0,10317 33,0 0,09842 21,0
Total 0,31317 100,0 0,47842 100,0
B = Custo operacional
Mao—de—obra 0,05882 16,0 0,05215 12,9
Alimentagao 0,11439 3l,l1 0,14366 35,6
Vacinas e medicamentos ¢,00611 1,7 0,01290 3,2
Transp.de leite (lo e 2c percursos) 0,00130 0,4 0,03042 745
Insumos p/ manut, de pasto e graminea 0,04325 11,7 D,01346 3.3
Combustivel e lubrificantes 0,00461 11,7 0,00435 3,3
Arrendamento de pasto 0,00000 0,0 0,01456 3,6
Funrural 0,00525 1,4 0,00679 1.7
Heparo e manut, de midq.e benfeitoriaa 0,04710 12,8 0,03639 9,0
Despesas gerals 0,01133 3,! 0,00594 1,5
Encarges financeiros 0,00765 2,1 0,01278 3,2
Custo operacicnal efetive 0,29981 81,4 0533340 82,7
Depreciagio de mAq. e benfeitorias 0,06859 18,6 0,06%66 17,3
Custo operacional total 0,36840 100,0 0,40306 100,0
A=B = Residuo disponlvel para remumerar
terra, capital e empresdrio =0,05523 - 0,07536 -

Agriculturs em Sae Paulo, SF, 36(2):35-65, 1889

Fonte: Dados bdsicos, nac publicados, do Instituto de Economia A,rlcola (IEA),



Nenhuma das propriedades produtoras de
leite tipo B levantadas, pode colocar o total da
produgdo como esse tipo de leite. Isso, ou por-
que nao fizeram suas cotas na entressafra ante-
rior ou por retra¢ao do mercado. Nessas condi-
¢oes , a renda do leite obtida, ponderando o
pre¢co e quantidade dos tipos B e C foi de
NCz$0,27, que somado a outros rendimentos to-
talizam NCz30,37 o que se torna insuficiente
diante dos custos operacionais estimados em
NCz$0,40. Entretanto, a parcela colocada como
leite B, aufere a renda de NCz$0,48, incluindo
outros rendimentos, 0 que supera os custos e
proporciona um residuo de 16,0% para remune-
rar terra, capital e até parte do lucro do empre-
sario. .

No caso de produtores exclusivamente de
leite tipo C, a situagio & bem diferente. Eles
demonstram o esforgo em ajustar os seus custos
a renda atual. :

As estimativas revelam que a receita de
NCz$0,31 por litro obtido da soma do prego fi-
xado pelo Governo (NCz$0,21) com outros ren-
dimentos de venda de animais e de esterco éin-
suficiente, e cobre apenas os custos varidveis
(NCz$0,30). Se a esses for adicionada a depre-
ciagcao de maquinas e benfeitorias ocorre déficit
ja que os custos indiretos nao estdo sendo co-
bertos.

Para a produg¢do do leite tipo C seja pelo
menos atraente, o residuo para remunerar terra,
capital e ermnpresdrio deveria sinalizar positiva-
mente para incentivar o investimento na pro-
priedade e, conseqlientemente, na melhoria da
produtividade.

Esses resultados indicam que a rentabili-
dade, quando existe, & muito baixa, uma vez
que nas propriedades pesquisadas o residuo
para remunerar fatores fixos na maioria dos ca-
s0s apresentou-se negativo, isto &, o custo ope-
racional supera a renda obtida e, portanto, a
cuUrto prazo, ocorre prejuizo.

Nessas condigées econdmicas, nos niveis
estimados de pregos e custos, sem residuo, os
produtores se encontram desestimuiados a in-
vestir na melhoria da produtividade.

6 - TENDENCIAS DE PRODUGAO, PRECOS
£ VALOR

A produgao total de leite no Estado de Sao
Paulo aumentou cerca de 23% no periodo 1974-

Agricutiura em Sao Paulo, SP, 36 2):35- 65, 1989
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88, a uma taxa geométrica média anual de 1,0%
(quadro 10). A aplica¢dao do método de regres-
sdo linear aos valares observados resultou na
equacdo Y=1.518,40 + 19,50x; r2 = 0,73, onde o
ajuste obtido deve ser considerado apenas co-
mo indicativo de tendéncia, pois o diferencial
para um ajuste perfeito (r?=1,00} da curva esti-
mada, estaria na dependéncia de varidveis nao
consideradas no modelo, como por exemplo a
sazonalidade da produgao (figura 1).

Para verificagdo mais acurada do compor-
tamento da producao, a série temporal foi divi-
dida em dois subperiodos: 1974-81 e 1982-88
(figuras 2 e 3). No primeiro, o ganho total de
producéo foi da ordem de 19% e no segundo de
10% no qual as taxas geométricas de crescimen-
to anuai foram de 3%.e 1%, respectivamente.

Ainda com relagdo 3 produgao observa-se
crescente participagao do leite B na composicao.
da producgac {de aproximadamente 13% em 1974
para_cerca de 20% em 1988), em detrimento da
participagdo do leite C {87% em 1974 para 80%
em 1988). Apesar do leite C responder peia par-
cela mais expressiva: na produgao totai do Esta-
do, a produgaoc desse tipo de leite evoluiu 12,5%
nos Glitimos quinze anos, enquanto que o leite B
apresentou ganhos de produgio da ordem de
94%.

A taxa de crescimento da produgao de leite
B na série temporal foi de 5% ao ano, enquanto
que para o tipo C, a respectiva taxa foi de so-
mente 0,5% a.a. No periodo 1974-81, onde veri-
ficou-se os maiores ganhos na produgio total
do Estado, a producao de leite B evoluiu a uma
taxa anual de 7% enquanto que a de leite C
cresceu apenas 2% ao ano (figuras 4 e 5).

O prego médio recebido peio produtor em
termos reais, no periodo global, apresentou
tendéncia de decréscimo tanto no caso do leite
C quanto do leite B (figuras 6 e 7). Uma taxa
geométrica negativa de c¢rescimento ao nivel de
3% ao ano foi constatada para ambos os tipos
de leite. No caso do leite C, entretanto, as 0sci-
lagoes de pregos foram mais acentuadas. Cite-se
como exemplo, a perda real da ordem de 36%
observada entre os anos de 1981 e 1986, de-
monstrando a magnitude das conseqiéncias da
interferéncia governamental nos pregos do leite
C. na qual o decréscimo de produgao observa-
do, da ordem de 8,0% resultou em problemas de
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‘QUADRD 104~ Evolugao da Produgdo, Pregos e Valor da Produgdo de Leite, por Tipo, Estado de $ic Panlo, 1974-A58

Produgio (milhdc de litros) Prego mAdio recebide pelos pro&utores {Czs/1itro) Valor da predugao {(Czf miihdo)
e Leite C leite B Lelte C Leite B Leite C Leite B
Corrente Real (1) Corrente Real (1) Corrente Real (1) Corrence Real (1)
1974 1,304 189 0,001 182,44 0,001 ‘3é3,23 1,22 238,000 0,31 61,207
1975 1,308 197 ¢,001 204,71 0,002 358.47 1,75 267,876 0,46 70,773
1976 1,330 206 0,002 182,77 0,003 300,14 2,23 243,116 0,57 . 62,009
1977 1.358 227 0,003 200,90 0,004 310,19 3,63 272,992 0,% 70,712
1978 1,457 248 0,004 201,13 0,005 278,54 5,36 293,133 1,26 69,097
1979 1.434 242 0,005 178,13 0,007 255,40 7,18 2554511 1,75 62,053
1980 1.415 280 0,011 198,85 0,014 242,14 16,35 281;507 3,81 67,877
1981 1,468 . il 0,024 204,34 0,029 241,70 35,62 300,151 8,92 754204
1982 1,374 299 0,039 166,81 0,050 215,95 53,49 229,213 15,03 64,733
1983 1,393 314 0,096 164,97 0,140 235,87 134,16 229,946 44,07 74,088
1984 1,422 308 0,274 147,56 0,368 195,61 350,68 209,871 113;51. 60,327
1985 1,387 323 0,884 144,32 1,386 226,19 1,226,69 200,266 448,95 734267
1986 1,347 331 1,960 131,16 3,110 208,72 2.6&0,ﬁl 176,692 1,029,435 69,089
1987 1,438 359 8,330 172,06 11,980 252,03 11.979,55 247,443 4,307,17 904612
1988 1,468 367 52,460 140,84 84,940 223,78 77.,028,17 206,798 31,179,77 BZ.145

(1) Pregos em cruzado de dezembro de 1968, corrigido pelo taudice Geral de Pregos -~ Disponibilidade Interna (IGP=DI), da Fundagie Getllio Vargas

Foute: Dados bisicos do Instituto de Economia Agrlicola (IEA),

_Zg -
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FIGURA 1. - Produgao de Leite B no Estado de Sao Paulo, 1874-88.
Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA}.
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FIGURA 2. - Produgao Total de Leite no Estado de Séo Paulo, 1982-88.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).
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FIGURA 3. — Producgao Total de Leite no Estado de Sao Paulo, 1974-81.

Fonte: Instituto de Economia Agricola {IEA}.
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FIGURA 4. - Pregos Médios Anuais Reais Recebidos pelos Produtores de Leite B, Estado de Séo
Paulo, 1974-88

Fonte: Instituto de Economia Agricola {lEA} e Associagao Brasileira dos Produtores de Leite B.
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FIGURA 5. — Médias Anuais do Prego Real Recebido pelos Produtores de Leite C, Estado de Sao

Paulo, 1974-88.

Fonte: Instituto de Economia Aaricola {IEA).
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FIGURA 6. — Produgéo de Leite C, Estado de Sao Paulo, 1974-88.

Fonte: Instituto de Economtia Agricola (IEA).
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FIGURA 7. - Produgao Total de Leite, Estado de Sao Paulo, 1974-88.
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abastecimento, com as importagdes crescendo
anualmente, al¢ando o nivel histdrico de 212 mil
toneladas em 19886,

No tocante ao valor da producgao, a posi-
0ao ocupada pelo leite na renda bruta do Esta-
do evidencia sua importincia na economia agri-
cola de Sac Paulo. Ao longo da década de 70
e inicio dos anos 80, o ieite ocupou o 42 lugar
no valor bruto da produgdo agricola paulista,
superado apenas por café, cana-de-agicar e bo-
vinocultura de corte. No ano de 1982 passou
para o 5% lugar, perdendo posigdo para a la-
ranja e assim prevalecendo nos trés anos sub-
seqglientes. -Em 1986, o leite passou a ocupar o
79 lugar na renda bruta da agricultura paulista,
cedendo posicac 2 avicultura de corte, de pos-
tura e ao milho. Em 1987, com os incentivos go-
vernamentais possibilitando uma recuperagao
nos precos do produto houve resposta imediata
da produgao, com o leite voltando a ocupar o 52
lugar no valor bruto da produgao agricola pau-
lista.

7 - ABASTECIMENTO E INTERVENGOES
GOVERNAMENTAIS

‘Os dados disponiveis, embora precarios,
indicam que o consumo per capita nacional en-
contra-se atuazlmente em torno de 92 litros/ano,
enquanto nivel preconizado pela FAO & de
215 litrosfano.

Pode-se inferir que o baixc consumo de
leite no Brasil é conseqléncia de dois fatores:
insuficiéncia de oferta {com todos os probiemas
inerentes ao setor produtive) e baixo poder
aquisitivo de grande parcela da populagae.

Em termos de mercado de leite e deriva-
dos, principalmente nos maiores centros urba-
nos, percebem-se trés tipos de consumidores,
em fungdo de suas respectivas capacidades
aquisitivas: um pegueno grupo, com maior po-
der de compra, preferindo produtos de melhor
padréo de qualidade; uma categoria média, que
pelo seu numero & a principal consumidora de
derivados Jacteos; e, por fim, a populagao ca-
rente, que € a maioria, cujo acesso ao leite &
eventual ou através da execugao governamental
de programas assistenciais {19).

A existéncia de um segmento de transfor-
macdo com caracterfsticas oligopolisticas {(com

Agricultura em Sao Paulo, SP, 36(2):35-65, 1989
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maior poder de barganha), reforga as distorgoes
da atividade leiteira. O produtor de leite C, ao
fazer sua entrega a inddstria, recebe menos por
um produto de mesma qualidade daquele desti-
nado ac consumo in natura, Posteriormente, ao
nivel de consumo, os pregos dos derivados néo
sao pressionados por rigidos tabelamentos {ex-
cecao feita aos p@rﬁdos recentes dos Planos
Cruzado e Vernao).

Nesse sentido, face as melhores margens
de comercializaga@o, tanto as inddstrias quanto
as cooperativas tém apresentado maior inter-
resse em ampliar as atividades na linha de deri-
vados, onde convivern, em acirrada concorrrén-
cia, firmas estrangeiras e nacionais. Ao mesmo
tempo, a populacao carece do leite C no varejo,
ou quando o recebe, esse ¢ de baixa qualidade.

De acordo com dades nao publicados do
Servigo de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal do Ministério da Agricultura {SIPA/MAY),
de 1980 3 1986, em média, 42% da producao to-
tal do leite inspecionado foi destinado & indus-
trializagao. A perda de participacao de manteiga
e creme foi compensada pelo aumento de pro-
dugao de iogurtes e queijos.

Em estudo realizado em 1983, sobre balan-
¢o de oferta e demanda de leite, para o Estado
de Sao Paulo, nao foi possivel detectar, a nivel
de regido, quanto da produgao se destinava a
fins industriais. Por outro lado, observou-se
que nos Gltimos anos haveria auto-suficiéncia
estadual em relagdo ac leite fluido, caso fosse
apenas essa a destinagdo da produgao. Estimou-
se em cerca de 10% o déficit permanente da
oferta total de leite pasteurizado, devido & par-
cela direcionada & industrializagdo (18).

O produto que abastece o Estado de Séo
Paulo, também vem de Estados vizinhos. Con-
forme informagdes do Servigo de Inspeg¢ao Fe-

_deral do Ministério da Agricultura (SERPA/MAY},

em 1988 do total de leite processado pelos es-
tabelecimentos inspecionados, 77% era prove-
niente do proprio Estado. Também entra o pro-
duto de Minas Gerais {mais de 880 mil litros
disrios, ou seja, aproximadamente 17,4%),
Goids (3,0%) e com menores participacdes, Mato
Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina.

Apesar disso, é comum a ocorréncia de cri-
ses no abastecimento de Grande Sao Paulo, em
fungao de desequilibrio entre oferta e deman-
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da, superado muitas vezes através da importa-
gao de leite em po. Em 1989, de acordo com as
ultimas informagoes disponiveis pela SUNAB,
observa-se uma menor disponibilidade do pro-
duto no mercado paulista nos meses de janeiro
e fevereiro, em relacao aos mesmos meses de
1988 e 1987, indicando provavel escassez do lei-
te e derivados, nos meses de entressafra {qua-
dro 11).

O abastecimento de leite na Grande $Sao
Paulo é feito principalmente pela Cooperativa
Central de Laticinios, responsével por aproxi-
madamente 60% do leite consumido in natura.
Em seguida aparece a Vigor com 14% e, com
menor expressao, as usinas Leco e Alves Aze-
vedo.

No que se refere a qualidade ou tipo do
produto, embora-o leite C seja responsavel pela
maior parte do consumo, nos uitimos quinze
anos a participagdo do leite B na Grande Sao
Paulo foi crescente (quadro 12}.

Em relagao a produgéo total nacional, os
leites tipos A e B representam muito pouco,
embora em determinadas cidades ou regides te-
nham maior importancia no abastecimento.
Conforme o Servigo de Inspecac Federal, em
1986; os estabelecimentos com controle de ins-
pegao (granjas, postos, usinas e fabricas) pro-
cessam 6,64 bilhdes de litros de leite, sendo
6,17 bilhdes de tipo C {92,8%), 464 milhdes de
leite tipo B {7,0%) ¢ 11 milhoes de leite tipo A
{0,29%).

Os precos dos leites tipo A e B sao libera-
dos em todo territério nacional. O prego do lei-
te C & tabelado em treze Estados, Rio Grande
do Sul (RS), Santa Catarina (SC), Parané {PR),
Sao Paulo (SP), Minas Gerais (MG), Rio de Ja-
neiro {RJ), Espirito Santo (ES), Gotas (GO}, Dis-
trito Federal (DF}, Bahia (BA), Alagoas (AL],
Sergipe {SE), e Pernambuco {PE}, onde é pro-
duzido 90% do volume total. E em cinco deles
(MG, RJ, ES, GO e DF) h4 a incidéncia de ICM, a
nivel de varejo{11). '

Apds mais de 40 anos de tabelamento, o
consumo de leite flui‘do continua baixo e con-
centrado nas classes de renda mais elevada,
mesmo nos centros mais desenvolvidos da Re-
gido Centro-Sul. Isso demonstra o fracasso da
poiitica de tabelamento como mecanismo de es-
timulo ao consumo das classes de baixa renda,

Agricultura em Séo Paule, SP, 36(2):35- 65, 1389

bem como de garantia de pregos estaveis ao
produtor, pois, a evolugao do prego real recebi-
do pelo pecuarista apresenta periodos de inten-
so declinio, Entre 1966 ¢ 1972 verificou-se uma
queda de, apraximadamente, 3#% nesses pre-
gos, resultando em reducao de oferta que cul-
minou em crises de abastecimento. Conseqiien-
temente, as autoridades guvernamentais viram-
se obrigadas a iniciar uma politica de recupera-
¢ao de pregos, cujo valor real atingiu seu méxi-
mo em 1975. Reajustes no mesmo nivel daquele
ano, s6 voltaram g acontecer em 1981. A partir
de entao, houve novo processo de deterioragao
do preco real (1).

Com a instabilidade dos pregos, a oferta
do produto, ndo tem acompanhado a demanda
da populagdo do Estado de Sao Paulo, ocasio-
nando déficits periddicos ne abastecimento,
agravados na época seca do ano, quando a pro-
dutividade do rebanho leiteiro sofre uma redu-
¢ao bastante acentuada, notadamente nas ba-
cias de pecuaria mista, cuja participagao tém si-
do crescente na producio total do Estado {12).
Os efeitos de problemas no abastecimento sdo
mais sentidos pela populagdo de baixa renda,
uma vez que numa situac¢do de oferta escassa,
os distribuidores preferem entregar o produto
nas regices de maior poder aquisitivo, pois a
maior densidade de distribuigdo reduz o custo -
de transporte por litro de leite elevando a mar-
gem de intermediagao.

O leite B, inicialmente produto tipico de
entressafra, passou a ter a preferéncia das ca-
madas da populagado que podem arear com um
preco mais elevado. Em 1980, o leite B foi ta-
belado pelo Governo ac mesmo tempo em que
criou-se o Leite Especial. O objetivo. era, com o
passar do tempo, extinguir os leites.C e B, per-
mitindo a comercializagdo de um Unico tipo de

Jleite pasteurizado {Especial) de boa qualidade.

No entanto, a pressao dos produtores de leite B
e da industria acabou provocando a liberagao
dos pregos do leite B, um ano e meio depois.

No comego da década de 80, a recessdo
econdmica conjugada 3s instabilidades de pre-
cos da década anterior agravou as dificuldades
do setor, tornando mais distante uma possivel
mefhoria do consumo de leite. A analise do
mercado de leite fluido € um indicador da queda
do poder de compra da populagado uma vez que
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QUADRQ 11,.,= Distribuigdo Mensal de Leite na Grande Sio Paulo, 1985=89

{em 1,000 litros)

Mis © 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Jan. 51,368 544255 57.008 71,386 68.482 65,772
Fev. 50,204 52,190 52,948 58,848 684136 61.990
Mar. 544713 574354 59,300 65,938 74,037 ces
Abr. 51,472 54,944 56,127 61,128 69,117 vee
Mai, 554336 57.266 55,260 71,593 70,621 er
June 53,574 554114 564179 63,684 68,351 cee
Jul. 52,491 52,754  55.526 64,876 69,419 cer
Ago. 55,047 53,211 65,912 70,844 69.363 e
Set. 53,712 52,378 714232 70280 67,706 vee
Out, 564346 52,583 74,887 72.936 69,442 e
Nove 55,411 55,689 72,783 71,302 67.860 e
Dezs 56,726 60.303 7245644 68,541 67,599 cee
Total | 646 4400 658,041 749,706 811,356 830,133 e

Fonte: Superintendencia Nacional de Abastecimento (SQNAB).
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QUADRO 12,= Participagao do Leite B, na Distribuigao Total de Leite
na Crande Sao Paulo, 1972-88

{em 1.000 litros)

Volume - Participagao
Ano .distribuildo Tipo B B/total
(%)
1972 524,397 64,4379 12,3
1973 454,025 94,094 20,7
1974 493,563 139,321 28,2
1975 589,981 118,551 20,1
1976 5444033 171.057 31,4
1977 579,157 209,015 36,1
1978 6744331 200,472 29,7
1979 657 .662 212,098 32,3
1980 607.978 2134561 ‘ 35,1
1981 632,938 226.141 35,7
1982 6354870 223,101 35,1
1983 621,606 213329 34,3
1984 646,400 178,737 27,6
1985 658,041 166,015 25,2
1986 749,706 246,584 _ 32,9
1987 - 8114356 276,047 ' 34,0
1988 830,133 217.081 26,1

Fonte: Superintendencia Nacional do Abastecimento (SUNAR),

Agricaitura em Sio Paulo, SP. 36(2):35-65. 1989



a distribuigao de leite em Sao Paulo (ja citada
anteriormente} mostrou-se bastante retraida en-
tre 1979 e 1985. Apesar do crescimento da po-
pula¢ao urbana nesse periodo, o total de leite
pasteurizado .distribuido .ng Grande Sao Paulo,
e 1985, apenas recuperou o nivel de 1979,
ainda inferior ao de 1978. No caso do ieite B
também confirma-se a retragdo, j4 que desde
1982 sua coloca_géo no mercado foi diminuindo,
passando de 233 milhdes de litros para 166 mi-
Ihdes de litros em 1985,

O Vale do Paraiba garantiu durante déca-

das uma parcela ponderavel do abastecimento’

da Grande Sao Paulo. Porém, com a estagnacgéao
e mesmo decréscimo-da produ¢ao verificada nos
dltimos anos naquela e em outras bacias leitei-
ras, os Estados limitrofes de Sao Paulo, princi-
palmente Minas Gerais e Goids, passaram a
completar, de forma crescente, o abastecimento
dessa area metropolitana. No periodo de en-
tressafra, além de ser abastecido por outros Es-
tados, o mercado tem sido normalizado, princi-
palmente a partir de 1973, através da importa-
gado de ieite em pod, sendo que em 1973, 1975,
1977, 1980, 1986 e 1987, as mesmas foram maci-
¢as (quadro 13}. Observa-se, assim, que, grada-
tivamente, essa politica estd perdendo seu pro-
pdsito de corrigir eventuais distorgoes de mer-
cado, para estabelecer-se como instrumento
constante e de proporgdes ascendentes.

Em 1986, a crise de abastecimento vivida
pelo Pais apés a decretagao do Plano Cruzado,
deveu-se, pelo lado da oferta, ao desestimulo a
produgac gerado pelo congelamento dos pregos
ao produtor em niveis extremamente baixos {em
termos reais} e a impossibilidade de formagao
de estoques pelo setor de transformagao em de-
corréncia da longa estiagem ocorrida no final
de 1985 e, pelo da demanda, ao crescimento do
poder aquisitivo da populagdo. Nessas condigdes,
importou-se. uma quantidade recorde de leite
em pd e derivados sendo que no caso do leite
em pd, uma parcela dos contratos sé viabilizou
a internalizacao do produto em 1987.

Em 1987, a politica do Governo foi no sen-
tido de recuperar os pregos do leite C, apés um
longo periodo de queda, que teve inicio em
1982. Essa retomada.de pregos, embora esteja
longe de alcangar.os niveis médios observados
nos anos de:1975.e 1981, propiciou uma respos-
ta imediata da produgio, haja vista que, se-
gundo o {BGE, a quantidade de leite recebida
pela indidstria, em 1987, apresentou um incre-
mento médio de 13,3% em relagao ac ano ante-
rior. Ao mesmo tempo, pela primeira vez, mais
recentemente {precisamos de outubro de 1987
para cé), o Governo manifestou sua concordan-
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cia em apreciar as planilhas de custo oferecidas
por uma comissao formada por representantes
dos produtores e dos drgaos governamentais.
No entanto, a partir de 1988, os pregos reajus-
tados nac acompanharam os custos totais cal-
culados por essa planilha resultando em valor
meédio real, para o ano, inferior ao de 1987. As-
sim, estima-se que a producao de leite em 1288
deve ter permanecido nos mesmos niveis do
ano anterior. )

O prego do leite C, ao produtor
(NCz$0,21/litro}, tabelado a partir de 15 de ja-

~neiro de 1989 e congelado até 14/05/83, foi a

principic estimulante. No entanto, o custo de
produgao calculado para o més de margo
{(NCz$0,34/litro) j& superava em 62% esse valor.
Consequentemente, ha expectativa de queda de
produgao principalmente nos meses de entres-
safra {(junho a setembro) o que vem sendo sen-
tido desde o 22 semestre de 1988. Para reforgar
essa tendéncia também constata-se neste ano o
inicio de uma fase altista de novo ciclo da carne
bovina, quando. entdo, muitos pecuaristas in-
centivaram a engorda de bezerros em detrimen-
to da entrega de leite as usinas.

" Para evitar crises de abastecimento nos
proximos meses, o Governo, que nao tem esto-
ques reguladores, decidiuv importar 80 mil to-
nefadas de leite em po, sendo 40 mil toneladas
através de empresas privadas. No entanto, ©
custo de internalizagao do leite em po desnata-
do em margo, até o porto de Santos, estava ao
redor de NCz$0,29/litro, sem considerar a ne-
cessidade de importacao de “’butter-oil’’ para se
chegar a 3% de gordura e sem considerar o fre-
te de Santos até Sac Paulo ou outros centros
consumidores.

8 - CONSIDERAGOES FINAIS

Persistern em niveis relativamente eleva-
dos os estoques mundiais de derivados lacteos,
situagdo essa que tem permitido a paises com
problemas de estabilizagao econdmica, como o
Brasil, estabelecer uma politica de pregos bai-
xaos, a nivel de produtor, ja que podem recorrer
a esse mercado em qualquer momento de escas-
sez interna. :

No Brasil, a pecuéria leiteira ressente-se
da inexisténcia de uma politica de médio ¢ lon-
go prazo para o setor que viabilize um cresci-
mento auto-sustentado. A acentuada atomiza-
¢ao da produgdo, a baixa especializagdo do re-
banho para a produgdo de leite e o baixo nivel
tecnoldgico dos produtores continuam sendo a
tdnica marcante da atividade de produgéo de
leite.
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QUADRO 13,=- Importagdao de Leite em P4, Brasil, 1970~87

(em tonelada)

Ano Quantidade
1970 22,838
1971 15,105
1972 114853
1973 54,068
1974 ' 35,880
1975 66,668
1976 7.021
1977 464494
1978 : 11,933
1979 5,402
1980 644370
1981 .11l
1982 6.780
1983 18,664
1984 27.098
1985 31.007
1986 212,572
1987 98,293

Fonte: CACEX (6).
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O perfil tecnolégico dos produtores de lei-
te do Estado de Saco Paulo vem melhorando, o
que € confirmado pela capacidade de suporte
das pastagens decorrente da melhoria também
na qualidade das pastagens. Observa-se, por
parte dos produtores, uma preocupagac maior
no que se refere ao manejo dos pastos e dos
animais. Entretanto, no que se refere a estrutu-
ra produtiva, as indicagbes sdo no sentido de
Que essa atividade continua bastante pulveriza-
da (86% dos estabelecimentos leiteiros produ-
zindo menos de 100 litros diarios e responden-
do por 36% da oferta), o que dificulta, portanto,
a coleta do produto elevando conseqiientemen-
te 0s custos de transporte {pages no final pelo
consumidor), bem como o .planejamento e a
execugao dos servigos de assisténcia técnica.

Quanto & custos de produgda, a atividade
continua deficitdria. Embora a planilha avaliada
reporte-se a estudo de caso {em importante re-
giao produtcra do Estado), os dados obtidos
confirmam os estudos realizados também pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
{EMBRAPA} em outras bacias leiteiras (9}. Res-
salta-se, portanto, o circulo vicioso associado 3
pecuaria leiteira do Pais, o qual precisa ser
rompido, ou seja, o ‘baixo nivel tecnaldgico
condicionado a baixa rentabilidade e esta por
sua-vez nao estimulando novos investimentos
que redundem em ganhos de produgao, princi-
paimente no caso dos produtores do leite tipo
C.

A propdsite, os dados de produgao indi-
cam crescimento anual de 0,5% para o leite C
enquanto que para o leite B {produtores mais
especializados) a taxa de crescimento foi de 5%
ac ano. Esses indicadores sdo preocupantes,
uma vez que o leite tipo C representa cerca de
80% da produgio do Estado de S3o Paulo.

Em termos de pregos reais, observou-se
taxa de crescimento geométrica negativa da or-
dem de 3% ao ano, tanto para o leite C como
para o leite B. Pregos reais decrescentes nao
significam necessariamente perda de rentabili-
dade para quaiquer setor, se o decréscimo for
decorrente da incorporagdo de tecnologia que
reduza custos de produgao, a exemplo do que
tem ocorrido na atividade avicola, implicando
em pregos mais acessiveis ao consumidor. En-
tretanto, no caso da atividade leiteira, os pregos
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reais decrescentes sdo decorréncia, principal-
mente, da forma equivocada com que as autori-
dades governamentais vém administrando os
reajustes, mais preocupados com as restrigées
de politicas econémicas, ignorando por comple-
to as peculiaridades desse setor de produgao.

No que se refere ao abastecimento, &
preocupante a constatagao de que as medidas
de importagao do produto no Brasil tenham as-
sumido uma caracteristica de instrumento per-
manente e de proporgdes ascendentes, uma ver
gue existe uma intengdo generalizada no mer-
cado mundial de se reduzir os pesados subsi-
dios que incidem sobre a produgio agropecus-
ria, responsaveis inclusive pelo acimulo de ele-
vados estoques de derivados lacteos na Comu-
nide Econdmica Européia, e que poderd impli-
car em elevagao acentuada das cotagbes mun-
diais do produto. Nesse sentido, a estratégia de
se recorrer ao mercado externo para suprir o
abastecimento, quando em condigdes favoriveis.
a oferta interna poderia ser suficiente para
atender a demanda, é bastante arriscada, pois
as importagdes poderdo estar inviabilizadas em:
futuro bem préximo. Para evitar esse risco é
fundamental que o Governo esteja atento as
condigbes em que a produgac interna se desen-
volve, e que num regime de precos administra-
dos essa atengdo precisa ser redobrada.

A curto prazo seria fundamental que o Go-
verno levasse em consideracdo a planitha de
custos elaborada pela Comissao Permanente do
Setor Leiteiro, procurando dar ao produtor re-
munerag¢ao que lhe permita planejar os investi-
mentos e colocar em pratica tecnologias mais
eficientes na sua atividade. Dessa forma, prova-
velmente, evitar-se-ia a necessidade de cons-
tantes e macigas importagdes do produto para
superar crises de abastecimento.

No médio e longo prazos, dentre o mon-
tante de diretrizes a serem levadas em conside-
ragdo, algumas destacam-se como essenciais;

a} regionalizagdo dos custos de produgao, atra-
vés da adogado de um sistema de acompa-
nhamento nas fazendas em todo o Pais, obje-
tivando a determinagao de custos regionais
nos quais as informagées geradas subsidiem -
a politica de pregos inclusive para uma pos-
sivel regionalizagao desses;
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b} Estimulo & melhoria da qualidade do
produto: além de alocagdo de recursos
para investimento em infra-estrutura
produtiva e aprimoramento genético do
rebanho, sac necessarios estudos, tan-
to pela iniciativa privada quanto pelo
Governo, para revisar a atual legislagao
higiénico-sanitdria, concernente aos
produtos lacteos. Sa3o necessarios,
também, estudos direcionados ao sis-
tema de pagamento do produto em fun-
¢do da gualidade, o que protegeria e
estimularia a categoria de produtores
dotados de maior capacidade empresa-
rial que se vém empenhados na tarefa
de introduzir técnicas mais modernas
visando aumento de produgao, produti-
vidade & melhoria da qualidade do lei-
te;

¢} transporte; a eliminagdo do desconto'do

tusto do sequndo percurso {do posto de

resfriamento ou usina regional & usina
central ou fabrica de laticinios) do pre-
¢o fixado é reivindicacdo bastante anti-
ga e sempre renovada dos produtores,
pois com a expansao acentuada das ba-
cias leiteiras na dltima década € o au-
mento relativo dos pregos dos combus-
tiveis, esse transporte tornou-se parcela
considerdvel dos custos de produgao,

Essa questdao tem sido forte fator de

atrito nas negociagdes de prego entre as

diversas partes e requer avaliagao ade-

.quada no sentido de eliminar os entra-

ves que tém causado ao funcionamento

do setor; e

Pesquisa e assisténcia técnica, é neces-
sario uma integragao da atuagao. das
instituipdes governamentais de pesqui-
sa e assisténcia técnica, cooperativas e
ermpresas no sentido de atender as ne-

d

—

cessidades do pequeno e médio produ-

tores ligados a atividade leiteira e
aquelas ligadas ao seu prdprio desen-
volvimento sécio-cultural. No casc dos
demais produtores, a atuagdo deve ser
realizada pela iniciativa privada, com
apoio governamental.
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