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RESUMO

Considera-se e discute-se nesle artigo a necessi-
dade de informacac estatistica sobre agricultura,
baseada em levantamentos cientificos de dados,
nos primeiros anos do proximo seculo. Para aten-
der as necessidades imperiosas de informagdo
estatistica a ser utilizada como recurso fecnologico
{e mesmo como insumo) no agronegocio, propde-
se um sistema estatistico a ser posto em pratica no
Estado de Sao Paulo. Apresentam-se, tambeém, a
evolugdo histdrica das eslatisticas agricofas nesse
Estado e um plano amostral geral para o sisterna
em questio.
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AGRICULTURAL STATISTICS FOR THE 21th
CENTURY

SUMMARY

The need of statistical information on agriculture in
the first years of the new century, based on scienti-
fic data surveys, is considered and discussed. In
order to meet the pressing need for statistical in-
formation as a technological device - or even as an
in-put - to be used in agribusiness, a stafistical
system to be carried out in the State of Sdo Paulo,
Brazil is proposed. A historical overview of the agri-
cuftural stafistics in this State and a general sam-
pling design for the system at issue are also pre-
sented.
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1- INTRODUGAO

Antes mesmo da Era da Informagédc a im-
portdncia das estatisticas agricotas ja era sentida.
Um relatorio® apresentado pelo Dr. Carlos Botelho,
entdo Secretario da Agricultura, ac Dr. Altino Aran-
tes, entdo Presidente do Estado de Sao Paulo, as-
sim justificava a importancia do censo agronémico
de 1804-05: “Esbogar com fidelidade a situagao
economica de qualquer paiz, mormente de um Es-
tado em adeantada e sempre progressiva evolugdo
€ prosperidade, como o de 5. Paulo, & sem duvi-
Oa, o primeiro passo que se deve dar antes de
qualquer emprehendimento, a fim de que, conhe-
cida a verdadeira posicdo da lavoura, e das indus-
frias que formam a seiva da riqueza, do progresso
e do engrandecimento do paiz, se possam conhe-
cer as suas aspiracbes e necessidades, conheci-
menfo indispensavel para se poder agir, sindo com
seguranga, ao menos com probabilidade de su-
cesso” (SAO PAULO, 1907). Em relatério posterior
l&-se: "Em nossos tempos, esla admitido que nao
pdde haver administragdc sem estatisticas. S3o
eslas que odo a medida exacta dos progressos
realizados e das necessidades a attender. A impor-
lancia da estatistica avulta nas reparticoes, como
esla, encarregadas de dirigir o fomento da agricul-
tura, da industria e do commercio. Por isso, em fo-
dos 0s paizes civilisados, semelhantes reparticdes
possuem servigos estatisticos, incumbidos especi-
almente de apurar e avaliar as colheitas dos pro-
ductos agricolas.” (SAQ PAULO, 1916). Se, ja no
inicio do século XX, se havia percebido que “muito
do fracasso e da injustica resultantes das politicas
econdmicas dos governos tem se devido & falta de
medicdo estatistica” (MARSHALL, 1938), uma vez
que ‘para a defesa econdmica e financeira de um
pals nada ha de mais til e eficiente do que esta-
tisticas bem organizadas” (AMARAL, 1933), no sé-
culo XXI elas deverdo se tornar indispensaveis as
estratégias tanto de governos guanto de corpora-
¢Oes.

O desenvolvimento tecnoldgico nas areas
de informatica (tanto hardware quanto software) e
de telecomunicacoes (este decorrente tanto da-

*Neste artigo, procurcu-se manter a grafia das citagoes mais
antigas.
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quele, quanto do desenvolvimento da exploragao
espacial) permitiu que, neste final de século, o
mundo entrasse na Era da Informagédo e da globa-
lizag&o, em seu sentido mais amplo. Tais fatos tém
conseqléncias profundas sobre todas as ativida-
des humanas, em especial sobre o trabalho cienti-
fico e sobre as atividades econdmicas. Uma parte
importante do que se entende hoje por Informacao
diz respeito as informacgées de natureza estatistica.
Entendemos aqui a informagao estatistica como
dados estatisticos analisados, e ndo simplesmente
conjuntos de numeros oblidos estatisticamente.
Esse tipo de informagic tem fornecido poder de
decisao tanto a individuos quanto a organizacoes,
bem como base para estudos mais profundos em
diferentes areas, entre elas, a Economia Agricola.
Ademais, os métodos, tanto de obtengdc quanto
de analise de dados estatisticos, tém se desenvol-
vido e se refinado nas dltimas décadas, gragas ao
desenvolvimento da informatica e para atendimen-
to da demanda crescente por informagdes confia-
VEIs, precisas e nao viesadas, de carater dinamico
e disponiveis em tempo cada vez mais curto.

Assim, o objetivo geral do presente artigo é
discutir a questao das informagdes estatisticas so-
bre a agricultura que serdo necessarias no inicio
do préximo século.  Os objetivos especificos sao:
a) apresentar uma proposta concreta de sistema
de informacgao estatistica agricola para o Estado de
S&o Paulo; e b} apresentar um plano amostral para
tal sistema.

2 - ESTATISTICAS AGRICOLAS OFICIAIS

Desde o inicio da colonizagac brasileira en-
contram-se dados estatisticos referentes a diferen-
tes aspectos da Economia Agricola. No principio
tais dados apareceram de forma esparsa, mas
com o tempe eles foram sendo apresentados de
forma cada vez mais sisternatica. Além disso, 0s
primeiros dados foram obtidos de forma subjetiva,
passando depois a incluir dados de tipo contabil,
como quantidades que passavam por uma indus-
tria ou por um porto. Somente bem mais tarde, os
dados passaram a ser obtidos de forma mais obje-
tiva, mediante levantamentos estatisticos conduzi-
dos de forma cientifica.
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Atualmente, a Constituigdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, de 1988, estabelece que com-
pete & Unido "organizar e manter os servicos ofici-
ais de estatistica, geografia, geologia e carografia
de ambito nacional” {Art. 21, inciso XV). Em parti-
cular, isso se aplica as estatisticas agricolas, cuja
competéncia, por delegagdo, cabe ao Instituto Bra-
sileiro de Geografta e Estatistica (IBGE), criado na
primeira metade do século XX, o qual é responsa-
vel pela sua realizacdo, bem como pelo estabele-
cimento da orientacao oficial scbre o assunto. En-
tretanto, em diferentes épocas, outras instituicbes
tém obtido estatisticas agricolas, as vezes em co-
laboracgdo e, eventualmente, até mesmo oficializa-
das pelo IBGE, entre elas:

a) orgaos federais, como os hoje extintos Instituto
Brasileiro do Café {IBC) e Instituto do A¢ucar e
do Alcool {IAA);

b) instituigbes estaduais, geralmente ligadas as
respectivas Secretarias de Agricultura, como
tem sido o caso do Instituto de Economia Agri-
cola (IEA), no Estado de Sao Paulo;

¢} departamentos de universidades;

d) instituicdes como a Fundagao Getdlio Vargas
(FGV); &

e) instituicbes privadas, como cooperativas de pro-
dutores e outras.

O IBGE tem mantido: um levantamento sis-
tematico da produgdo agricela, com dados em nivel
de municipio obtidos de forma subjetiva; um censo
agropecuaric com periodicidade ora decenal ora
quinguenal e informagdes em nivel de estabeleci-
mento rural; e, em alguns estados, em cooperacio
com orgdos estaduais, um tevantamento por amos-
tragem de areas (ou segmentos) tendo imagens de
satélite como sisterna referencial. Embora o censo
de populagao tenha constado dos Recenceamen-
tos Gerais de 1872, 1820 e 1900, foi somente em
1920 que se abrangeu a agricultura, o que voltou a
acontecer em 1940, 1950, 1960 e 1970. O Censo
Agropecuario foi realizado, também, em 1975,
1980, 1885 & 1996.

3 - EVOLUCAO DAS ESTATISTICAS AGRICO-
LAS NO ESTADO DE SAO PAULO

As vezes, para se saber para onde se vai &
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necessario saber de onde se veio. Cabe, portanto,

neste ponto, uma breve descricdo histérica das

estatisticas agricolas do Estado de Sdo Paulo, a

gual limitar-se-& ao século XX.

O ciclo do café, no século XIX, e o processo
de industrializagdo no sécule atual trouxeram ri-
queza e transformagdes socio-econdmicas no
Estado de S&o Paulo, gerando a necessidade de
instituicdes, governamentais ou ndo, para tratar de
seus diferentes aspectos. Dentro desse contexto
criaram-se*:

a) em 1887, a Escola AgronOmica de Campinas
(depois Estagdo Agronémica, hoje Instituto
Agrondmico);

b) em 1892, a Secretaria da Agricultura, Viagio e
Obras Publicas;

¢} em 1901, a Escola Agricola Pratica Luiz de
Queiroz (hoje Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz, da Universidade de Sao Pau-
o).

3.1 - Periodo 1900-27: O Primeiro Censo

No final do século XIX, a entao Secretaria
da Agricultura, Commercio e Obras Publicas ja ob-
tinha e publicava dados sobre precos, exportagao
e outros aspectos da agricultura paulista. Sua re-
vista Boletim da Agricultura devia conter ‘todos os
dados estatisticos e informagbes que possam ser
tteis aos lavradores ou &s industrias e ao comeicio
mais relacionados com a agricultura” (SAO PAU-
LO, 1900).

O primeiro Censo Agrondmico do Estado foi
realizado em 1904-05, conforme estabelecido no
decreto 1.323, de 23-1-1905 (SAQ PAULQ, 1905 e
1972b} e publicado em fasciculos por municipio
(SAQ PAULOQ, 1907 e 1908): "o primeiro que se faz
no Estado e, quicd, em toda a Republica” (SAD
PAULO, 1807). "Por meio de mapas (questiona-
rios), levantavam-se dados por propriedade rural: o
nome e a nacionalidade do proprietario; as dreas
total, cuftivada, em mala, em capoeira, em campos

‘Detalhes sobre o assunto podem ser encontrados em SACQ
PAULC {1972b, p.315-319), PAIVA: SCHATTAN; FREITAS
{1973), MARTINS (1991), DULLEY (1895), PINO et al. (1997],
ESALQ 75 (1978).
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e pastos, em brejos e terras inaproveitavels, dreas
e produgées de café, cana, algodao, arroz, milho,
feijdo, fumo, videira e oulras culturas; trabalthado-
rgs nacionais e estrangeircs; gados cavalar, va-
cum, muar, lanigero, caprino, suino; avicultura, api-
cuftura e sericicultura” (PINQO et al., 1997).

A Secretaria foi reorganizada em 1907, crian-
do-se a Segao de Estatistica, subordinada a Direto-
ria da Industria e Comércio, a qual “competia, alem
da elaboragdo de estalistica industrial @ comercial,
a previsao de safras, 0 estudo das dreas de produ-
¢do, estatistica sobre produgéo, consumo, merca-
dos interno e externo, exportagdo € importagéo,
fevantamento de dados sobre tarifas e lransportes e
ainda a compifagdo e ordenamento das colagdes
dos diferentes produtos” (SAQ PAULO, 1972b).

Os resultados do censo de 1904-05 conti-
nuaram a produzir efeitos pelos anos subseqlen-
tes, até comecarem a envelhecer, evidenciando a
necessidade de novo levantamento. A "estimaliva
annual das colheitas, reafizada comn recursos me-
nos compietos, seria para desejar acompanhasse
decennalmente um recenseamento agricola, mais
minucioso, como succede nos paizes cultos. O po-
der legisiativo attenderia palrioticamente a isto se
votasse uma verba para emprehender-se um re-
censeamento agro-pecuario em 1814-1915, quan-
do se complela ¢ decennio iniciado com a estatisti-
ca levanlada em 1904-1905. Ndo ha meio mais
efficaz para medir e comprovar nosso progresso
econormico nos ultimos anos” (SAQ PAULO, 1914).
Entretanto, como soi acontecer nesses assuntos, a
questao foi sendo deixada de lado pelos politicos
da época. Para desenvolver o servico de estatisti-
ca agricola seria indispensave! nomear correspon-
dentes remunerados nos principaes municipios.
Esta medida tem sido adiada, em razao da situa-
gdo financeira, que obriga 0 Governo a restringir
despezas" (SAC PAULQO, 1916 e 1918). A partir do
relatorio da Secretaria de 1917, as estatisticas
agricclas deixaram de aparecer e, logo depois, as
referéncias a estimativas de safras comegaram a
se tornar cada vez mais vagas e subjetivas.

3.2 - Periodo 1928-38: Os Recenseamentos

Em 1927, houve uma grande reforma insti-
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tucional, passando a Secretaria a se chamar Se-
cretaria da Agricuttura, Indastria e Comércio, com a
separacdo do setor de Viagdo e Obras Publicas,
que passou a constituir Secretaria propria (SAO
PAULO, 1972b). A Lei n® 2.357, de 31-12-1928,
criou condicdes para que a Diretoria de Estatistica,
Industria e Comércio (& qual se subordinavam uma
Secdo de Estatistica e uma Segdo de Economia)
realizasse um recenseamento agricola e zootécni-
co, em 1928-29 (SAO PAULO, 1928; PINO et al,,
1987). Seus resultados foram publicados em fasci-
culos por municipic, contendo o nome do proprieta-
rio e 0s dados de cada propriedade.

O decreto 4.959, de 6-4-1931 (Art. 6°) “es-
labeleceu 0 recenseamento agricola e zootécnico
do Estado, a ser realizado de cinco em cinco anos
pela Segdo de Estatistica Agricola e Zootécnica,
da Diretoria de Estatistica, Industria e Comércio, da
Secreiara de Estado dos Negocios da Agricullura,
Industria e Comeércio” (PINO et al.,, 1997). Entre-
tanto, tal recenseamento foi realizado anualmente,
de 1930-31 a 1935-36 (SAO PAULO, 1933-39 e
1936). Nos anos trintas, a Secgao de Estatistica
Agricola e Zootécnica foi chefiada por Annibal A.
Brasil e depois por Feliciane Costa Pinto, enquanto
que a Directoria de Estatistica, Industria e Com-
mércio foi dirigida pelo Dr. Aristides Pompéo do
Amaral. Em 19834, a Commissao Central do Re-
censeamento Demographico, Escolar e Agricola-
Zootechnico foi constituida por Antonio F. de Car-
valho e Silva, Gustavo de Godoy Filho e Francisco
Jarussi.

Embora com limitagdes, ademais admitidas
pelos proprios responsaveis, esses recenseamen-
tos mostravam-se de boa qualidade, nao superada
nas décadas seguintes, ndo merecendo, portanto,
criticas posteriores, como as de GUASTINI (1940).
As falhas iniciais de cobertura foram sendo sana-
das ao longo dos anos. QOcorriam, também, algu-
mas duplica¢bes, na medida em que, em alguns
casos, um proprietario declarava scbre toda a pro-
priedade, enquanto que meeiros e outros declara-
vam sobre a pare da propriedade sob sua respon-
sabilidade. Entretanto, pode-se ter uma medida do
esforco necessario para manter um censo anual,
nos anos trintas, quando se compara com as difi-
culdades para a realizagdo do censo nos anos
noventas (ver referéncia ao Projeto LUPA na se-
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¢ao 3.7), em que pese a existéncia, hoje, de com-
putadores, sistemas informatizados de comunica-
¢do, boas estradas, etc.

Entdo, abruptamente, a evolugdo das esta-
tisticas agricolas foi interrompida, possivelmente
devido ao periodo de turbuléncia na histdria do
Fais e de suas instituigdes: a quebra da Bolsa de
Nova lorque, em 1929, que tanto afetou a cafei-
cultura, o longe periodo ditatorial de 1930-45, uma
guerra perdida pelos paulistas contra o Governo
Federal em 1932, e a aproximacdo da Segunda
Grande Guerra.

3.3 - Periodo 1939-52: O Fim dos Censos

A Diretoria de Estatistica, Industria e Co-
mércio (que passou a ser dirigida por Mario Guas-
tini) foi transferida para o Departamento Estadual
de Estatistica, drgdo que seguiria outros caminhos
a partir de entao (SAQ PAULO, 1972b). Essa Di-
retoria tentou “dar cumprimento fiel e honesto as
suas atribuicbes e impuisionar o entusiasmo que
vem despertando a obra monumental projetada e
ja iniciada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica” (GUASTINI, 1940). A qualidade das
estatisticas agricolas, entretanto, caiu, como assi-
nala o proprio GUASTINI (1940). “Devemnos acen-
tuar, tambem, que, ao nosso ver, o presente tra-
balho se afasta um pouco da realidade, de vez que
nem todas as propriedades agricolas e de criagcao
foram atingidas pela coleta. Acreditamos, embora
néo disponhamos de dados seguros, que 0s nurme-
ros agora revelados sofreram, em consegiiéncia
desse fato, o decréscimo de quinze a vinte por
cento”. Até 1938, a coleta de dados para a estatis-
tica agricola-zootecnica era realizada por agentes
recenseadores remunerados e contratados em ca-
da municipio. Determinou-se, entao, o estudo para
a constituicdo de um o6rgao coletor de dados que
nada custasse aos cofres publicos! “Apelaram,
assim, para o trabalho gratuito, como se um cida-
dao pudesse, sem receber sequer 0 necessdrio
para 0 lransporie, focomover-se de sua casa e
percorrer quilometros e quilometros para ir ao en-
contro dos agricuttores e soficitar-thes o preenchi-
mento dos questiondrios” (GUASTINI, 1840). Com
isso, 0 trabalho sofreu longa interrupgdo durante tal
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estudo, voltando a ser realizado com 0 decreto
11.378, de 4-9-1940. O “agente recenseador, pa-
go, foi substituido pelo Inspetor de Quarteirdo, sem
remuneracao de qualquer espécie”, e ligado a
Delegacia de Policia! (GUASTINI, 1940).

De certa forma, tudo voliou a estaca zero
nas estatisticas agricolas da Secretaria da Agri-
cultura, e o desenvolvimento durante e apds a
Segunda Grande Guerra deu-se como se nada
tivesse existido anteriormente. Em 1942/43, o Eng.
Agr. Méric Zargni iniciou um levantamento das
safras agricolas que existe até hoje, conhecido por
Levantamento Subjetivo. Em 1945, cricu-se a Sub-
Divisdo de Economia Rural (dirigida pelo Eng. Agr.
Ruy Miller Paiva), dentro da Divisdo de Economia
Rural, do Departamento da Produgdo Vegetal, da
entdo Secretaria da Agricultura. O levantamento
subjetivo ficou na Se¢do de Previsdo de Safras e
Cadastro®. Em margo de 1948, a Secdo de Merca-
dos e Pregos, da Sub-Divisdo de Economia Rural,
iniciod um levantamento sistematico mensal dos
precos recebidos pelo produtor, incluindo apenas
produtos vegetais e com uma amaostra intencional.
Em 1954 esse levantamento “foi expandido para
os produtos de origem animal” (SANTIAGO et al.,
1990).

3.4 - Periodo 1953-68: Levantamento por Amos-
tragem

Apds a Segunda Grande Guerra houve uma
mudanga de paradigma em refagdo ao periodo
anterior: novas poténcias, guerra fria num sistema
bipolar, novas relacdes internacionais, novas tec-
nologias, novas relagdes econdmicas. No Brasil
adotou-se outro modelo de desenvolvimento, ace-
lerando-se 0 processo de industrializagdo via
substituicdo de importagdes. Nesse contexto, a Se-
cretaria de Agricultura estruturou-se para atender a
nova realidade, em particular a demanda por in-

5 Chefiada pelo Eng. Agr. Mario Zaroni (até 17/01/62), e depois
pelo Eng. Agr. Fernando Sebastiac Gomes Jr. (de 18/01/62 a
1968). Algumas datas estao citadas de maneira incompleta ao
longo deste texto, por ndo serem encontradas as datas exatas
nos arquivos ainda existentes na Secretaria de Agriculiura e
Abastecimento. Além disse, € comum gue os arquivos registrem
apenas as datas de designagac oficial para o cargo, nag incluin-
do periodos de designacdo como substituto.
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formacgdes estatisticas agricolas.

Em 1953, o Eng. Agr. Salomdo Schattan
(entdo na Secdo de Politica da Produgdo, da Sub-
Divisao de Economia Rural, da Divisao de Econo-
mia Rural, do Departamento da Producgao Vegetal,
da entdo Secretaria da Agricultura), juntamente
com o estatistico inglés Prof. Wilfred L. Stevens®
{(da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, da
Universidade de Sao Paulo}, iniciaram um levan-
tamento objetivo de estimativa e previsdo de sa-
fras, baseado em amostra probabilistica com cerca
de 1.350 propriedades agricolas, que também
persiste até hoje, conhecido por Levantamento
Objetivo (SCHATTAN, 1953a e 1953b; STEVENS,
1951 e 1954).

Em 1958, com a transformagac da Sub-Di-
visdo de Economia Rural em Divisdo, o levanta-
mento subjetivo continuou na Secao de Previsdo
de Safras e Cadastro, criando-se a Segao de Le-
vantamentos Econdmicos’, que ficou com o le-
vantamento objetivo e passou a utilizar recursos
computacionais em seus calculos. Essa oposigdo
entre os levantamentos gerou uma discussao entre
subjetivistas e objefivistas que ainda perdura den-
tro do corpo técnico do Instituto de Economia Agri-
cola. Por outro lado, o levantamento de pregos
ficou a cargo da Segao de Andlise de Mercados e
Pregos®. A questdo da adogdo do levantamento
por amostragem foi muito discutida, como em
SCHATTAN (1965a, 1969 e 1973). Uma proposta
de levantamento semelhante por amostragem para
o Brasil chegou a ser apresentada (SCHATTAN,
1966).

Dados sobre o mercado de trabalho e sobre
demografia comecaram a ser levantados junta-
mente com o levantamento por amostragem para
previsao e estimativa de safras ja nos anos cin-
quentas, consclidando-se a partir de 1962, com ©
objetivo de obter estimativas sobre a populagéo
ligada diretamente as atividades agricolas (VI-

SSegundo DELFIM NETTO (1997), “a estatstica fisherana foi
trazida pelo geniat W. L. Stevens — ¢ ingiés que importamos de
Portugal”.

"Chefiada pelo Eng. Agr. Salomdo Schattan, de 14/09/59 a
1968,

!Chefiacda pelo Eng. Agr. Rubens de Aravjo Dias a partir de
30/08/58.
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CENTE e BAPTISTELLA, 1986 e 1987; VICENTE
ctal., 1988; VEIGA et al., 1990 e 1995).

Em outubro de 1963, iniciou-se um levanta-
mento didric de pregos no mercado atacadista,
corm amostra intencional, em convénio com o Mi-
nistério da Agricultura. O sucesso obtido levou a
criacdo, em agosto de 1965, do Servico de Infor-
magdo de Mercado Agricola (SIMA), no Ministério
da Agricultura, de a&mbito nacional (SANTIAGO,
1990). Em 1964 iniciou-se um levantamento men-
sal de precos pagos pelos agricultores, também
com amostra intencional, e com apoio da Funda-
cdo Rockefeller (SANTIAGO, 1990). O decreto
46.181-A, de 19-4-1966, criou o Servigo de Infor-
macdes de Mercado®, na Divisdo de Economia
Rural {SANTIAGO, 1990).

Em 1966 foi realizado o primeiro Cadastra-
mento Rural do Brasil, com recadastramento em
1972, feito pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria {INCRA). Junto com esse reca-
dastramento, executado pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI}, da Secretaria
da Agricultura, foram levantados dados numa Fo-
Iha de Levantamento Basico (FLB)'®. O conceito de
cadastramenio rural difere do de recenseamento
rural, conforme assinala o Eng. Agr. Carlos Lorena:
“Cadastro Rural é 0 meio de que dispomos para
identificar, registrar e descrever as propriedades
rurais” (SAC PAULO, 1972a, p.1).

3.5 - Periodo 1968-78: Objetivismo

Em 1968, com a transformacao da Divisao
de Economia Rural em Institute de Economia Agri-
cola (IEA), conforme o Decreto n° 49.796, de
11.06.68, extinguiram-se as antigas seg¢bes e
criou-se a Divisdo de Levantamentos e Andlises
Estatisticas (DLE)", constituida de: Sec¢&o de Ana-

SChefiado pelo Eng. Agr. Paulo David Criscuclo (de 17/06/66 a
1968).

%Sagundo comunicagdo verbal do Eng. Agr. Berardo Losrena
Neto, o alcance dos dados da FLB foram restritos por ndo terem
sido digitades para processamento em computador, por decisdo
dos dirigentes da CATI na época.

"Dirigida pelo Eng. Agr. Salomac Schatlan (de 20/09/68 a 1974
e de 1579 a 1980), pelo Eng. Agr. Décio Sodrzeieski (em subs-
tituicao, de 1974 a 1977), pelo Eng. Agr. Luiz Henvique de Olivei-
ra Piva (de 04/02/78 a 23/03/79 e de 15/04/83 a 01/06/89), pela
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lise Estatistica e Econométrica™® (com atribuigbes
mais teodricas de Estatistica), Se¢éo de Computa-
¢a0" (responsavel pelo processamento de dados),
Secdo de Previsdes e Estimativas*® (que ficou com
0s levantamentos subjetivo e objetivo), Segao de
informagdes de Mercado' (que ficou com os le-
vantamentos de pregos) & Se¢do de Controle de
Qualidade das Estatisticas {que funcionou durante
pouco tempo e depois foi desativada).

A proposta de um sistema integrado de es-
tatisticas agricolas apareceu em 1971, conforme
SCHATTAN et al. (1971).

Com ¢ tempo, o levantamento objetivo ex-
pandiu-se, chegando a 7.000 elementos, com sig-
nificacdo dos resultados por regido (CAMPOS e
PIVA, 1974)'®. A partir de 1972, a unidade passou
a ser o imdvel rural, tendo como sistema referenci-
al de amostragem o Cadastro do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Le-
vantamentos especificos para avicultura, banani-
cultura, citricultura e para cana-de-agticar foram
criados por Piva.

Também os levantamentos de pregos ex-
pandiram-se: levantamento de pregos recebidos
pelos produtores, levantamento de pregos pagos
pela agricultura, levantamentos de precos recebi-
dos pelos armadores da pesca, levantamento de
precos recebidos pelos fruticultores, levantamento
de pregos no atacado. Criou-se um Setor de Tele-
comunicagdes, ligado a Segdo de InformagGes de
Mercado, para levantamento diario, por radio, de
dados sobre pregos e clima. Em 1970, o Eng. Agr.

Eng. Agr. Rosa Maria Carmignani Pescarin (em substituicio, em
1679} e pelo Eng. Agr. Fernanda Antonio de Almeida Séver (de
02/02/81 a 15/04/83).

2Chefiada em substituigdo, sucessivaments, pelo Eng. Agr.
Salomao Schattan, Eng. Agr. Paulo Varela Sendin e Eng. Agr.
Rosa Maria Pescarin Pellegrini.

¥Chefiada por Antdnio José Fereira Fava (em subslituigio, de
1968 a 1972} ¢ pelo Eng. Agr. Julio Humberto Jimenez Ossio
{de 13/07/72 a 03/02/78).

*Chefiada pelo Eng. Agr. Luiz Henrique de Oliveira Piva (de
25/05/69 a 0&/77) e pelo Eng. Agr. Francisco Alberto Pino (de
08/77 a 03/02/78).

SChefiada por Jodo Carlos Vicente Vianna Netto (a partir de
17/03/69) & depois, em substituigio, pelo Eng. Agr. Paulo To-
moo Morimoto e pelo Eng. Agr. José Francisco Colugo.

epMais tarde, a amostra foi alterada conforme CAMARGO
(1988).

Acric. $io Pavlo, SP, 46(2):71-105, 1999,

Pérsio de Carvalho Junqueira criou o levantamento
de pre¢os no varejo (cesta de mercado), na Divi-
sdo de Comercializacdo.

3.6 - Periodo 1978-89: Subjetivismo

Em 1979, a Secretaria da Agricultura passou

a se chamar Secretaria de Agricultura e Abasteci-

mento (SAA). Com a reformulagéo do IEA (Decreto

n° 11.138, de 03.02.78), a DLE continuou a existir,
porém, com algumas modificagdes:

a) a Secdo de Previsdo e Estimativas teve seu
nome alterado para Segdo de Estatistica da
Produgac'”, conservando suas atribuigbes;

b) a Secdo de Computagéo teve seu nome altera-
do para Secédo de Processamento de Dados'®,
conservando suas atribuigdes. Em 1984 foi de-
sativada, passando suas atribuigbes para um
Centro de Processamento de Dados (CPD) fora
da DLE;

¢) a Sec¢ao de Informages de Mercado teve seu
nome alterado para Se¢do de Estatistica de
Precos', recebendo, ainda, o levantamento de
pre¢os no varejo, que antes pertencia a Divisdo
de Comercializagdo. O Setor de Telecomunica-
coes desligou-se desta segéo; e

d) a Secdo de Analise Estatitica e Econometrica
foi extinta, e criou-se a Secdo de Estatistica
Sécio-Econdmica®, destinada a analisar dados
do levantamento objetivo que nac se referissem
a previsdo e estimativa de safras, recebendo,
também, algumas atribui¢gdes da Segao extinta.

Este periodo caracterizou-se por rapida de-

YChefiada pelo Eng. Agr. Francisco Alberto Pino (de 04/02/78 a
14/05/80) e pela Eng. Agr. Ana Maria Montragio Pires de Ca-
margo {de 01/03/81 a 01/06/89).

8Chefiada pelo Eng. Agr. Jilio Humberto Jimenez Ossio
(04/02/78 a 31/03/81) e pelo Eng. Agr. Ismar Floréncio Pereira
(de 01/04/81 até 1984).

SChefiada pela Eng. Agr. Maura Maria Demétrio Santiago (de
04/02/78 a 01/03/81), pelo Eng. Agr. Waldemar Pires de Camar-
go Filho (de D1/0%/81 a 15/04/83) e pela Eng. Agr. Aosa Maria
Pescarin Pellegrini (de 15/04/83 a 01/03/86).

2Chefiada pela Eng. Agr. Rosa Maria Pescarin Pellegini (de
14/02/78 a 23/03/79), Eng. Agr. Fernando Anténio de Almeida
Sever (em substituigdo, de 1979 a 1981), Eng. Agr. Ismar
Floréncio Pereira {de 01/05/83 a 21/08/85) e Eng. Agr. Maria
Carlota Meloni Vicente (de 22/08/85 a 01/06/82),
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cadéncia dos levantamentos de dados, o que pro-
vavelmente deveu-se a diversos fatores: a) a extin-
¢ac das areas tedricas de Estatistica, que proviam
embasamento cientifico e metodologico aos levan-
tamentos; b) a involugdo e posterior extingdo da
area de informatica; ¢) a falta de renovacéc dos
quadros de pesquisadores da DLE com conheci-
mentos de Matematica, Estatistica e Econometria,
bem como a absor¢do de profissionais pouco moti-
vados ou pouco qualificados para os estudos esta-
tisticos; d) a desestruturagdo dos levantamentos
no campo, em geral a cargo da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), e o progressi-
vo afastamento entre IEA e CATI {em parte expli-
cado pela absorgac no IEA de profissionais pouco
motivados para o trabalho agrondmico); e e) a ba-
nalizacdo dos levantamentos de dados, transfor-
mados em trabalhos rotineiros, de pouco apelo
técnico-cientifico (o estigma de atividade de rotina
ou servigo basico tem sido utilizado de forma pejo-
rativa e tem sido fatal para diversas atividades ins-
titucionais dos institutos de pesquisay).

Remando contra a corrente, alguns setores
da CATI fizeram censos em nivel regional, como
na Divisao Regional Agricola de Aragatuba e no
municipio de Jundial, langando as bases para uma
descentralizagdo posterior do processo de levan-
tamentos de dados na Secretaria de Agricultura e
Abastecimento.

3.7 - Periodo 1989-99: Informalizacido

Este periodo caracteriza-se por intensa in-
formalizagao da estrutura do IEA, isto &, uma es-
trutura informal passou a se sobrepor a uma es-
trutura formal. Na primeira parte desse periodo, até
1992, muitas segges foram fechadas e algumas
novas foram criadas. Na area estatistica, a Divis3o
de Levartamentos e Andlises Estatisticas fol sus-
pensa e suas segdes extintas, criando-se:

a) o Centro de Métodos Quantitativos e Informati-
ca’' (extinto em 1996), que rapidamente infor-
matizou o IEA, introduzindo microcomputadores

2! Chefiado pelo Eng. Agr. Francisco Alberto Pino (de 16/67/90 a
12/03/93) e Eng. Agr. Sérgio Augusto Galvio Cézar (17/04/96 a
24/07/96).
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em todas as Sec¢es, bem como sofiwares para
andlise estatistica, para processamento de da-
dos e outros, tendo, também, introduzido al-
guns novos métodos estatisticos nas andlises.
A informatizagdo permitiu que a agitagado inte-
lectual que aconteceu naguele periodo se tra-
duzisse por intensa atividade técnico-cientifica,
que pode ser constatada pela publicagdo de
muites trabalhos de bom nivel no [EA,

b) o Centro do Trabalho Rural®?;

¢) o Centro de Estatisticas de Pregos®; e

d) o Centro de Estatistica da Produgdo®.

A segunda parte desse periodo caracteri-
zou-se pela desestruturagdo e descontinuidade
dos trabalheos, tendo o IEA sofrido, ainda, as con-
seqiiéncias do “sucateamento” geral das institui-
¢cbes plblicas brasileiras ocornida nos anos no-
ventas. Quanto aos levantamentos estatisticos,
sua situagdo e tendéncia nao se alteraram durante
o periodo. Em 1996, a Divisao de Levantamentos e
Andlises Estatisticas foi reativada com o nome de
Area (e depois Centro) de Levantamentos e Anali-
ses Estatisticas®.

Em 1995-96, a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento realizou um censo agropecuario,
conhecido por Levantamento Censitario de Unida-
des de Produgdo Agricola (ou Projeto LUPA), co-
ordenado por Pino®, Além de caracterizar a agri-
cultura paulista naquele momento & mostrar suas
mudangas e tendéncias, o censo langou as bases
para uma possivel transformacgao radical dos le-
vantamentos estatisticos. O Projeto LUPA foi pla-

#Chefiado pela Eng. Agr. Elizabeth Alves e Nogueira de
23/05/91 a 07/03/94) e Eng. Agr. Maria Carlola Megloni Vicente
{de 13/05/96 a 15/10/56).

BChefiado peta Eng. Agr. Rosa Maria Pescarin Pellegrini (de
05/06/91 a 14/14/96) e pelo Economista Alceu Donadelli (de
01/09/96 a 16/04/88).

#Chefiado pelo Eng. Agr. José Robeno Vicente (em substitui-
¢ao, de 1989 a 1991) e pela Eslatistica Denise Viani Caser (em
substituicdo, de 1991 a 1996, e designada de 01/09/96 a
16/04/98).

#Dirigida pela Eng. Agr. Maura Maria Demétrio Santiago {de
01/08/96 a 16/04/97), Eng. Agr. Ana Maria Montragio Pires de
Camargo (de 01/06/97 a 08/07/39) e Eng. Agr. Francisco Alberto
Pino (a partir de 08/07/99).

A sigla LUPA foi criada pelo Eng. Agr. Bemardo Lorena Neto,
da CATI. Para detalhes sobre esse Projeto, ver PINO et al.
(1997) @ FRANCISCO et at. (1998b).
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nejado com vistas voltadas ao futuro, para ser um
inicio, e nae um final, isto &, para ser a base da
reformulagao das estatisticas agricolas da SAA.
Essa visao é enfatizada na mensagem do Sr. Ma-
rio Covas, Exmo. Governador do Estado de Sao
Paulo, a4 Assembléia Legislativa, que diz, na secio
dedicada a Sao Paulo e © Futuro: “g da maior refe-
vancia o Levantamento Censildrio das Unidades
te Produgdo Agricola, o projeto LUPA, realizado
pela Secretaria de Agricuitura. Ao identificar a es-
trutura fundidria e da produgdo agricola do Estado,
ele possibilita o direcionarmento mais adequado de
pdliticas e investimentos” (COVAS, 1998).

Em suma, os levantamentos estatisticos e a
geracao de informagdes agricolas de carater esta-
tistico no Estado de Séo Paulo tém sido objeto de
trabalho da Secretana de Agricultura desde seus
primoérdios. Essas atividades tiveram altos e baixos
ao longo do tempo: os primeiros em épocas de boa
administragdo da Secrefaria ¢ de seus orgdos
encarregados das estatisticas agricolas e em épo-
cas de efervescéncia intelectual; as dltimas em
tempos de maus administradores e de recesso in-
telectual. Podem-se distinguir diversos apogeus,
seguidos das respectivas quedas:

a) o primeiro, de 1904 a 1913, com o primeiro
censo agrondmico;

b) o segundo, de 1928 a 1938, com os recensea-
mentos;

¢} © terceiro, de 1953 ao inicic dos anos sessen-
tas, com os levantamentos por amostragem;

d) o guarto, de 1974 a 1976, com o aperfeicoa-
mento dos levantamentos por amostragem; e

e) o quinto, de 1996 a 1997, com ¢ censo do Pro-
jeto LUPA.

Com o passar do tempo, a perda do rigor
cientifico, a perda de contato com a realidade da
agricultura e da economia e a falta de percepgac
das transformagdes da sociedade contribuiram pa-
ra a falta de ajustamento das estatisticas agricolas
a realidade e, consequentemente, para seu des-
crédito, o que permitiu, &ém vanos momentos, sua
manipulagéo com objetives politicos.

Entretanto, a passagem da humanidade pa-
ra a Era da Informagdo, com economia globalizada
(com blocos econdmicos de um lado e liberaliza-
¢do econdmica de outro) e frageis lagos trabalhis-
tas entre empresas e pessoas, exige uma nova

Agric. Sio FPavlo, SF, 4672):771-105, 199,

postura na questdo das informagdes estatisticas
agricolas. Essa nova mudanga de paradigma esta
exigindo adaptagdes, tanto institucionais quanto
individuais.

4 - ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Uma questdo relevanie a discutir & sobre
quem deve obter estatisticas agricolas: entidades
governamentais ou empresas privadas? O mo-
mento atual, de neo-liberalismo desenfreado, de-
sestruturagéo de érgéos governamentais, e caga a
funcionarios publicos nao é propicio para tal dis-
cussdo, mas tem-se a pretensdo de que o pre-
sente artigo tenha alcance histérico suficiente para
poder discuti-lo.

Em primeiro lugar, & necessario lembrar
que, tanto instituigdes governamentais quanto pri-
vadas, podem levantar dados e obter informagées
estatisticas, tanto para uso proprio quanto para
ceder {gratuitamente ou mediante pagamento) a
outras instituicoes. As estatisticas para uso proprio
sdo de competéncia interna e ndo serao discutidas
aqui. As outras sdo obtidas por entidades que tém
como competéncia principal, ou pelo menos uma
das principais, o levantamento de dados. A compa-
racao entre as instituicoes governamentais e priva-
das quanto a obten¢ao de estatisticas agricolas
pode ser feita nos seguintes termos:

a) custo do levantamento. Levantamentos de
dados na zona rural sdo sensivelmente mais
caros do que na zena urbana. As unidades
amostrais encontram-se espalhadas geografi-
camente por uma area muito maior, com dis-
tancias entre si que podem ser grandes, faltan-
do, eventualmente, boas estradas (algumas
unidades amostrais sdo inacessiveis na época
das chuvas). Existem poucos sistemas referen-
ciais de amaostragem disponiveis, quase sem-
pre em maos de Orgaos governamentais e com
restricoes legais para sua utiizagdo. Pode ser
dificil encontrar individuos em condigBes de dar
respostas as perguntas de um questionario,
seja por desconhecimento, seja pela relativa
desconfianga com gue desconhecidos pergun-
tadores sao recebidos no interior do Pais;

b} equipe de levantamento. Levantamentos de
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dados na zona rural precisam de equipe de en-
trevistadores maior do que na zona urbana,
pelos mesmos motivos do maior custo de le-
vantamento. Além disso, para ser eficaz, um le-
vantamento de dados na zona rural precisa dis-
por de entrevistadores da propria regido, que
conhegcam os individuos a serem entrevistados
e sua cultura. Esse fato encarece ainda mais o
ievantamento. Poucas instituicdes podem dis-
por de uma rede de entrevistadores espalhados
pelos municipios de um Estado, menos ainda
pelo pais;

¢) qualidade dos resultados. Esta depende se-
veramente do levantamento de campo, mas,
também, da equipe de escritdrio, responsavel
pelo delineamento amostral e pela andlise es-
tatistica. O nivel e a qualidade técnico-cientifica
da equipe sdo essenciais para a boa qualidade
dos resultados. Poucas instituigdes podem dis-
por de uma equipe de analise estatistica de
bom nivel, em tempo integral;

d) interesse nos dados. Se a instituicdo gue
levanta os dades tem interesse em seus resul-
tados, a confiabilidade & irremediavelmente
abalada. Por esse motivo, estatisticas gover-
namentais sobre seu proprio desempenho po-
dem ndo ser confiaveis, assim como estatisti-
cas obtidas por uma empresa ou entidade do
proprio setor interessado. O interesse nos re-
sultados leva, freqlentemente, a sua manipula-
¢ao;

e) cessdo dos dados. Instituigdes sem fins lucra-
tivos podem ceder gratuitamente suas estatisti-
cas (ou parte delas}, o contrario ocorrendo com
cutra que depende de sua venda para subsistir.
Isto significa que uma empresa produtora de
dados tera de vendé-los somente a guem pode
pagar por eles, 0 que excluira parte dos usuari-
os em potencial. No caso das estatisticas agri-
colas, os pequenos produtores rurais (€ mesmo
suas organizagdes), que s&o maioria no Estado
de Sdo Paulo, por exemplo, podem ser exclui-
dos do mercado de informagdes, devido a seu
custo;

f) democratizacdo dos dados. Como conse-
quéncia direta do exposto a respeito de cessao
dos dados, a democratizagdo da informagao
estatistica pode existir somente se obtida por

Agric. 840 Pavlo, SP. 462)71-105, 199%.

instituicGes sem fins lucrativos; e

g) oficializagao dos dados. Um dado torna-se
oficial por dispositivo legal, como acontece no
Brasil, em que a propria Constituicdo trata do
assunto, ou por ampla aceitagdo da instituicao
que levanta os dados, que precisa ser confiavel,
ndo ter interesse sobre os dados, contar com
equipe técnico-cientifica de alto nivel e manter
alguma forma de acesso razoavelmente demo-
cratico as informacdes.

Alguns desses fatos j& eram percebidos de
longa data, como assinala AMARAL (1933): “Das
estatisticas econornicas, a agricola &, com certeza,
a gue oferece maiores dificuldades. Com efeito, o
estatista observa de longe, ndo estd jamais em
contacto com o fato ou fatos que lem em vista
comprovar, servindo-se somente dos meios de
investigagao que the sdo enviados pelos agentes
recenseadores. (...) Os agentes encarregados do
servico devem ser escothidos, lendo-se em vista,
principalmente, as suas qualidades morais € o
pleno conhecimento do meio em que vao tra-
balhar” (0 grifo & do autor do presente artigo).

Portanto, € razoavel supor que, no inicio do
seculo XX|, as estatisticas agricolas estardo sendo
obtidas por:

a) instituicdes governamentais e similares, gue
produzirdo informagdes estatisticas genéricas,
em carater oficial, amplamente divulgadas e de
facil acesso a todos os contribuintes de impos-
tos, desde os produtores rurais até 0os consumi-
dores finais, passandc por tedos os elos das
cadeias produtivas;

b) instituigbes nao governamentais ligadas ao
setor agricola, que produzirao informagdes es-
tatisticas setoriais, de facil acesso scmente
para 0s seus associados, ou membros, ou pu-
blico-alvo;

¢) empresas (principalmente industrias, bancos e
empresas de comercializagdo de grande porte)
ligadas ao setor agricola, que produzirdo infor-
rmagoes estatisticas especificas, para uso pré-
prio; €

d) empresas especializadas na produgdo de da-
dos estatisticos, nas quais as informagdes es-
tatisticas constituirao o principal produto para
comercializagdo, a ser vendido a quem se dis-
puser a pagar. Algumas poderdo surgir da ter-
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ceirizagdo dessa fungdo em instituicdes, tanto
governamentais quanto privadas.
As instituicdes listadas nas alineas (b) e (¢)
acima terao interesse direto nos valores levantados,
0 que nao podera ocorrer nas listadas em (a) e (d).

5- ESTATISTICAS AGRICOLAS

Entende-se, neste artigo, a expressédo esta-
tisticas agricolas como o conjunto de estatisticas
sobre variaveis referentes ao setor agropecuario
{Anexo 1). A experiéncia mostra que algumas ca-
racteristicas gerais sao necessarias e deseja-
veis das estatisticas agricolas®: a) sistematiza-
¢a0; b) consentaneidade; ¢} flexibilidade; d) quali-
dade; e} dinamismo; f) compatibilidade; g) comple-
mento; h) homogeneidade; i) periodicidade e pra-
Zo; j) autonomia; 1) democratizacéo; e m) comer-
cializag&o.

5.1 - Sistematizacao

As estatisticas agricolas devem formar um
sistemna, ista €, elas devem ser coordenadas entre
si e funcionar como estrutura organizada ao longo
do tempo. Ainda que divididas em tipos, ou catego-
rias, QU grupos, ou classes, ou épocas, elas devem
ser integradas e perfeitamente relacionaveis entre
si. Em outras palavras, a questdo deve ser tratada
de maneira holistica e ndo de maneira fragmentada.

Essa integragdo deve se dar em diversos
niveis: a) setorial; b) espacial; ¢) temporal; d} insti-
tucional; e) das acdes; e f) profissional.

A integragao em nivel setorial refere-se aos
tipos de dados que serdo levantados. Os dados
devem ser levantados num contexto amplo e néo
apenas num contexto setorfal. Por exemplo, dados
que permitam quantificar os fatores de produgao
podem permitir também quantificar a propria pro-
dugdo e a produtividade. Além disso, os diversos
setores da agricultura interagem entre si e inte-
gram-se ao restante da economia, dificultando o
levantamento de dados de forma isolada.

ZParte dessa discussdo baseou-se em texto ndo publicado de
LORENA NETO (1995}
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Em nivel espacial, a integracao refere-se a
interacao entre regides, entre Estados e entre pai-
ses resultantes da globalizagdo da economia e da
formacao de blocos econdmicos e de mercados
comuns. Por exemplo, o dado de um municipio
nao deve ser tratado de forma isolada, mas no
contexto espacial em que se ele se encontra.

A integragdo em nivel temporal diz respeito
principalmente a dinamica da atividade agricola,
sendo tratada na secdo 5.5 adiante.

A integragdo institucional refere-se ao tra-
halho conjunto de diferentes unidades administrati-
vas e departamentos envolvidos no processo,
contrariamente a usual fragmentagdo institucional
em pequenos feudos incompativeis entre si.

O sistema deve permitir que as agdes ba-
seadas em (ou resultantes de) suas informagoes
possam ser integradas. Por exemplo, ao se inte-
grar a coleta de dados sobre produtividade, pregos
pagos e pregos recebidos permite-se a Integracao
das acgbes de crédito, seguro e pre¢o minimo.

Finaimente, a integrag@o em nivel profissio-
nal refere-se & integragdo do trabalhe do profissio-
nal de agronomia (de nivel médio ou superior) emn
extensdo, assisténcia técnica, defesa, e simnilar
com o trabalho de levantamento, critica, analise e
utilizagdo de dados. Em outras paiavras, a partici-
pacdo desses profissionais no sistema deve inte-
grar-se ao seu dia-a-dia, de tal forma que seu tra-
balho usual melhore a qualidade dos dados levan-
tados e, reciprocamente, que 0s resultados obtidos
pelo levantamento sirvam para melhorar a qualida-
de de suas acbes e decisdes sobre o meio rural.

5.2 - Consentaneidade

O sistema deve ser consentdneo com a Era
da Informagéo, isto &, apropriado, adequado, con-
gruente, coerente com as necessidades, as de-
mandas e os paradigmas do século XXI. Deve
tratar da informacdo estatistica e ndo apenas do
dado estatistico, aquela entendida como este mais
sua analise.

5.3 - Flexibilidade

Numa época de grandes e rapidas transfor-
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macgdes, 0 sistema deve ser extremamente flexivel,
de tal forma a adequar-se guase que diariamente
as novas demandas e as novas possibilidades
(tanto de execugac guanto de utilizag&o).

5.4 - Qualidade

A qualidade da informacao diz respeito a
sua aderéncia com a realidade, sendo fundamen-
tal para sua utilidade. Para algumas finalidades
nao se exige muita qualidade, para outras, a exi-
géncia é alta. Dessa forma, quanto maior a quali-
dade da informagao, mais amplo o leque de utiliza-
¢cBes e, portanto, maior sua utilidade potencial. A
qualidade da informagdo & limitada pela qualidade
dos dados estatisticos e pela qualidade da anélise
estatistica utilizados para obté-la.

Quantc aos dados estatisticos, a qualidade
refere-se, de modo geral, a quantidade e ao tama-
nho dos erros cometidos em sua obtencéo, de tal
medo que, quanto mais um dado estatistico se
aproximar de seu real valor, mais afta sera sua
qualidade. Portanto, quantoc mais alta for a quali-
dade da informacdo estatistica, maior sera sua
confiabilidade ou credibilidade, isto é, maior grau
de confianca poderé ser nela depositada. Tanto as
decisbes tomadas sobre informagoes estatisticas,
quanto os estudos nelas baseados, serao melho-
res a medida que mais alta for sua qualidade.

Ja a qualidade de uma estimativa costu-
ma ser medida pelo seu erro total, 0 que inclui os
viéses, a variabilidade amostral e 0s erros nao-
amostrais. A variabilidade amostral diz respeito
a0 esquema amostral utilizado para obter os dados
e guarda relagdo com o nivel de significancia ado-
tado. Os erros ndo-amostrais incluem, principal-
mente, os erros de preenchimento € 0s erros de
medida, isto €, erros cometidos durante © levanta-
mentc de campo e o posterior manuseio dos da-
dos, podendc ocorrer tanto em levantamentos
censitanos quanto em levantamentos por amostra-
gem. Os viéses dizem respeito principalmente
aos estimadores uilizados, mas podem aparecer,
também, em decorréncia de erros nao-amaostrais.
Os erros ndo-amostrais podem, ainda, ter como
conseqiéncia tornar nao-probabilistica uma
amostra que em seu delineamento era probabilisti-

Agric. Sio Faglo, S8 4672)-71-105, 1999

ca.
5.5 - Dinamismo

As estatisticas agricolas devem captar ©
dinamismo dos fenédmenos analisadoes, isto &, suas
variacfes ao longo do tempo. Relagdes dinamicas
entre variaveis devem ser possiveis, assim como
previsfes de seu comportamento futuro.

Estatisticamente falando, deve-se trabalhar
com processos estocasticos, e ndo com simples
variaveis aleatorias, com esguemas multivariados,
preferivelmente a esquemas univariados. Para
tanto, as técnicas e os métodos de modelagem
matematica e da analise de sénies temporais po-
dem ser muito dteis durante a analise estatistica.

5.6 - Compatibilidade

Os dados e informagdes do sistema devem
ser compativeis com 0s de outras instituicbes mais
ou menos especializadas em estatisticas agricolas,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca {IBGE), a Fundagdo SEADE (Sistema Estadual
de Andlise de Dados), 0 Instituto Nacicnal de Co-
lonizagac e Reforma Agrana (INCRA) e outros. A
compatibilidade deve ser discutida quanto a: a) uni-
dade amostral, isto &, a unidade basica de coleta
dos dados; b) unidade de agregag¢ao dos dados
(municipio, microrregido homogénea, Escritorio de
Desenvolvimento Rural, Estado, etc.); ¢) unidade
de tempo e pericdicidade (ano civil, ano agricola,
dltimos doze meses, més, etc.); d) estratos de
tamanho e similares. Nao & preciso que as unida-
des sejam exatamente as mesmas, mas deve ser
possivel reconstitui-las, e.g., dados levantados por
municipio sempre poderao ser agregados por re-
gido ou por Estado, mas o contraric ndc é verda-
deiro, no sentido de que a desagrega¢do em geral
ndo & possivel.

5.7 - Complemento

“Tanto quanto possivel, ndo se deve levan-
far dadeos que j3 tenham sido levantados por outras
instituicbes e com as mesmas definicoes” {LORE-
NA NETO, 1895). Medidas de economia sdc im-
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portantes, particularmente em paises do terceiro
mundo. Deve-se levantar o que & necessario e que
outras instituigdes nao levantam, ou nao o fazem
com a necessaria qualidade, ou periodicidade ou
outras caracteristicas.

5.8 - Homogeneidade

Refere-se a compatibilidade intema dos da-
dos, isto é, os mesmos tipos de dados devem ser
levantados em todos os elementos.

5.9 - Periodicidade e Prazo

A periodicidade e ¢ prazo para cada levan-
tamento devem ser decididos com base: a) nas
finalidades dos dados a serem obtidos; e b) nas
caracteristicas das variaveis levantadas.

5.10 - Autonomia

As diversas equipes que vierem a fazer
parte do sistema devem ter autonomia suficiente
para 0 bom andamento do seu trabalho. Entretan-
to, para manter a coesdo e a coeréncia do sistema
serdo necessarios alguns niveis de coordenagéo,
restritos ao minimo indispensavel. As limitagdes de
cada equipe serdo dadas, ainda, pelas regras ge-
rais do sistema.

5.11 - Democratizagdo dos Resultados

Deve-se encontrar um meio termo entre ©
individual € o coletivo, entre a privacidade e a so-
cializagdo dos resultados:

a) por um lado, deve-se garantir sigilo para certos
dados em nivel individual, como ja acontece
com os dados dos censos do IBGE e do Projeto
LUPA. Por outro, deve-se assegurar 0 mais am-
plo acesso aos dados estatisticos e as informa-
¢Oes estatisticas que o sistema vier a produzir;
e

b) por um lado, os usuarios comerciais do sisterna
devem pagar por sua utilizagdo, por outro, usua-
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ros nao comerciais podem vir a ter acesso até
mesmo gratuito.

5.12 - Comercializagao

Deve-se estudar as formas legais de comer-
cializacdo do acervo do sistema {dades estatisticos
e informacgdes estatisticas), para que ele possa vir
a ser, tanto quanto possivel, auto-sustentado e
independente de recursos do tesouro®. As princi-
pais altemativas sao:

a) convénio com instituicdes financiadoras de
pesquisas e de projetos para a execuglo de
projetos especificos;

b) venda de informac¢des publicadas;

c) venda de dados em meio magnético; g

d) venda de servigos.

A auto-sustentacdo do sistema inclui: aqui-
si¢do e manutengao de veiculos e equipamentos;
qualificagdo das equipes do sistema; bolsas para
membros das equipes do sistema; contratagéo de
pessoal temporario; e contratagdo de consultorias
especializadas por tempo determinado.

6 - SISTEMA PROPOSTO

Segundo LORENA NETO (1995}, a agricul-
tura paulista “é a mais diversificada do Brasil, ndo
apenas quanto & gama de produtos, mas, princi-
palmente, quanto as formas de organizacdo da
produgdo. Isto significa que os falores basicos de
produc@o (terra, capital e trabalho empresarial)
agregam-se em proporgoes e maneiras diferencia-
das para cada tipo de expioragdo, ou grau de tec-
nificagdo, ou, ainda, de especializagdo do agricul-
for.” Dentro desse contexto, e do que [a foi exposto
até aqui, apresenta-se a seguir uma proposta con-
creta para as estatisticas agricolas paulistas no
inicio do século XXI, dentro da Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento do Estado de Séo Paulo
(SAA).

2 Gobre o assunto, ver THYGESEN (1994).
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6.1 - Criacéo

Prop&e-se a criagdo, no ambito da Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sao Paulo, mediante Resolugdo, do SISTEMA
ESTADUAL DE INFORMAGOES ESTATISTICAS
AGRICOLAS®.

6.2 - Organizacgéao

O Sistema & uma entidade abstrata que
consistird: num acervo de dados estatisticos e
informagbes estatisticas; num conjunto de levan-
tamentos estatisticos, em projetos especificos; em
equipes do Sistema; e num programa de recicla-
gem e treinamento das equipes.

As instituicOes da SAA diretamente envolvi-
das com ¢ Sistema serdo o Instituto de Economia
Agricola (IEA) e a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) ou seus sucessores.

6.3 - Acervo

C acervo de dados estatisticos e informa-
¢Oes estatisticas sera constituido pelos resultados
obtidos no Ambito do Sistema, bem como pelos
cadastros (de produtores rurais, de agroindistrias,
de packing-houses, de atacadistas, de varejistas,
de exportadores, etc,} que se fizerem necessarios
ao sorteio de amostras para levantamento. Para
guardar, manter e acessar 0 acervo serdo neces-
sarios um banco de dados eletrdnico, uma home-
page na Intermet, etc.

6.4 - Conjunto de Levantamentos

Um conjunto de levantamentos estatisticos,
com seus respectivos delineamentos amostrais e
processos de analise estatistica serdo o cerne do
Sistema, distribuidos em quatro niveis do agro-

BE interessante criar uma sigla eufbnica para o Sisterna, para
facilitar seu referenciamento. Sugere-se que as palavras estatis-
tica e agricola {ou suas formas latinas} sejam as formadoras da
sigla, por exemplo, AGRISTAT ou AGRIS.

Agric. 5dv Pavlo, SP. 462} 71-105 1999,

negécio: a) produtores rurais; b) agroindustrias;
¢) equipamentos de comercializacdo; e d) outras
unidades nio incluidas nas categorias anteriores.
No item (a) concentrar-se-30 0s levantamentos
ditos dentro da porteira, enquanto nos demais
estardo os ditos fora da porteira.

Para os levantamentos dentro da porteira, ©
Sistema contara com uma amostra basica (ou
minima), que serd comum a todos 0s levantamen-
tos e permitira o relacionamento de variaveis de
diferentes levantamentos. Contara, tambem, com
uma amostra geral {ou maxima), que serd aguela
exigida pelo maior dos levantamentos. Todos 0s
dernais levantamentos terio amostras entre a ba-
sica e a geral, conforme suas necessidades parti-
culares.

6.5 - Projetos

Para cada finalidade especifica cu grupo de
usuarios sera redigido um projeto de utilizagao do
Sistema. Cada projeto tera dinamica propria, po-
dendo contar com seus proprios recursos, fontes
de financiamento, equipe, prazoes, etc. Cada pro-
jeto podera estar sediado emn qualquer unidade da
SAA interessada.

O processamento dos dados, a analise dos
resultades e a divulgacdo dos resultados ficardo,
em principio, a cargo das equipes responsaveis
pelo projeto.

A proposta de novos projetos podera partir
dos usuarios interassados (instituicdes ou individu-
0s). Eventualmente, projetos poderdo ser comerci-
alizados, para atender a usuarios externos. Cada
projeto sera analisado quanto a: a) sua importédncia
para ¢ Sistema; b) sua relevancia para a socieda-
de; c) sua compatibilidade com os programas de
Governo, da SAA e da instituicao a qual pertence a
equipe; d) sua exeqiibilidade; &) sua disponibili-
dade em termos de recursos humanos qualifica-
dos; f) sua disponibitidade em termos de recursos
materiais; € g) suva disponibilidade em termos de
recursos financeiros.

Este sistema de projetos vem de encontro a
idéia da formacdo de Grupos de Pesquisa, ja pre-
sentes no &mbito do Conselho Estadual de Ciéncia
e Tecnologia (CONCITE} e do Conselho Nacional
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de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
{CNPq). Grupos analogos podem ser formados em
areas ndo cientificas da SAA. A seguinte analogia
pode ajudar a compreender o sistema: o Sistema
eqliivale a main board de um computador, ao qual
acoplam-se os projetos (eqlivalentes as diversas
placas) em seus slots.

A experiéncia e as discussdes até o mo-
mento sugerem alguns projetos que provavelmente
serdo encaminhados ac Sistema (Anexo 2).

6.6 - Equipes

A maioria das equipes do Sistema ser@o
transitérias, constituidas, na verdade, pelas equi-
pes dos projetos especificos. No entanto, algumas
equipes genéricas poderdo ser menos transitdrias
dentro do Sistema:

a) Equipe de coordenagdo geral. Devera reunir
profissionais das diversas instituigbes envolvi-
das direta e permanentemente no Sistema (por
exemplo, IEA e CATI). Podera, também, incluir
representantes das demais areas da SAA, bem
como de 6rgdos ligados ds estatisticas oficiais,
como IBGE e SEADE. Suas funcoes serdo:

- coordenar o sistema como um todo;

- emitir parecer sabre solicitagbes de novos pro-
jetos;

- garantir o funcionamento geral do sistema,;

- esclarecer dividas, dentro de sua éarea de
atuagdo.

b) Equipe de gerenciamento de metodologia e
analise estatistica. Devera reunir profissionais
com conhecimentos metodoldgicos. Suas fun-
cOes serdo:

- garantir o rigor técnico-cientifico dos trabalhos;

- efetuar o controle de gualidade do sistema;

- efetuar a analise estatistica, quando for o ca-
s0;

- efetuar revisbes metodologicas, quande for o
caso;

- emitir parecer metodoldgico sobre solicitagtes
de novos projetos;

- esclarecer duvidas, dentro de sua area de
atuacdo.

¢} Equipe de gerenciamento do levantamento
de campo. Devera reunir profissionais com co-

Agric. Sip Palo, SP. 46(2):71-105, 1999,

nhecimento do Sistema e do campo®. Suas

funcdes serac:

coordenar e treinar as equipes de levanta-

mento de campo;

coordenar e treinar as equipes de processa-

mento basico;

intermediar (ou servir de interface) entre as

equipes de levantamento de campo e de pro-

cessamento basico e as demais equipes do
sistema;

esclarecer duvidas, dentro de sua area de

atuacao.

d) Equipes de levantamento de campo. Deve-
rdo reunir os profissionais que executardo o
servico de levantamento de dados no campo.
Suas fungdes serdo:

- localizar as unidades amostrais no campo;

- aplicar questionarios no campo;

- efetuar medi¢des no campo, se for o caso;

- corrigir erros de preenchimento detectados pe-
las equipes seguintes;

- entregar os questionarios preenchidos para as
equipes de processamento basico.

e) Equipes de processamento basico. Deverao
reunir os profissionais que executardo os servi-
¢os computacionais basicos’'. Suas fungdes
Serao:

- digitar os dados a partir de questionarios;
- verificar a digitagdo (redigitacao)
- aplicar programas de consisténcia dos dados;
- corrigir erros de preenchimento de questiona-
rios e de digitagdo nos arquivos de dados di-
gitados;
- efetuar o processamento basico dos dados, se
houver,
- transmitir 0os dados digitados para a equipe
seguinte.
Embora ndo seja necessario que a cada
equipe acima descrita corresponda uma unidade

30N case de levantamentos no interior do Estado ou descentra-
lizados, deverdo existir uma equipe por Escritdrio de Desenvol-
vimento Rural (EDR) mais uma coordenagao central. No casc
de levantamentos em cuiros locais ou ndo descentralizadaos,
devera haver mais uma equipe.

¥Cada equipe de processamento basico podera equivaler a
uma equipe de levantamento ou, eventualmente, elas poderao
se fundir numa so equipe.
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administrativa, € importante que cada uma dessas
equipes esteja integrada a alguma unidade admi-
nistrativa das instituicdes diretamente envolvidas
com o Sistema, sendo o dirigente da respectiva
unidade o responsavel pelo bom andamento dos
trabalhos,

A decisdo final sobre qualquer assunto
{inclusive a aprovagao ou reprovagao guando da
solicitagao de novos projetos) do Sistema deve ca-
ber aos dirigentes maximos das instituicdes dire-
tamente envolvidas com o sisterma, com base nos
pareceres das equipes responsaveis e, eventual-
mente, ouvidos seus assessores diretos ou outros
profissionais, se julgar opoituno.

6.7 - Unidade Amostral

Para levantamentos dentro da porteira pro-
poe-se a adogdo da mesma unidade amostral do
Projeto LUPA: "A unidade basica de levantamenio
foi chamada de unidade de produgdo agrope-
cuaria (UPA). Para caracterizar a UPA, estuda-
ram-se as seguintes possibifidades:

a) Propriedade rural, entendida como a drea conti-
nua registrada em cartdrio como unidade de
propriedade;

b) Imovel rural, entendido como o conjunto de pro-
priedades contiguas do(s) mesmo(s) proprieta-
rio(s);

¢} Estabelecimento agropecudrio, entendido como
fodo terreno de drea continua, independente
do tamanho ou situagdo (urbana ou rural), for-
mado de uma ou mais parcelas, subordinado a
um dnico produtor, onde se processe uma
exploracdo agropecudria’ (CENSCO AGROPE-
CUARIO, 1985);

a) Agricuftor ou produtor rural, entendido como o
responsdvel (proprietdric ou ndo) por um ou
mais estabelecimentos rurais.

As trés primeiras possibilidades referem-se
a terra, enquanto que a ultima refere-se ao ho-
mem, e o uso de cada uma reflete diferentes finali-

¥Sugere-se o estabelecimento de uma unidade administrativa
ro IEA e outra na CATI para a coordenagio dos trabalhos no
ambito de cada uma dessas instituigdes. Sugere-se, ainda, que
a equipe de coordenagdo gera! esteja ligada ao Gabinete da
SAA na forma de conselho, comissaa, ou similar,

Aguic, 8io Pavlo, $8 46(2):71-705, 1995

dades ou diferentes bases ideoldgicas. O imdvel
rural tem sido utilizado no Ministério de Agricultura
e Abastecimento (MAA), pelo INCRA, engquanic ©
estabelecimento rural tem sido utiizado pelo IBGE.
Fara calcular a drea cultivada, a fim de atender de
imediata a Lei 8.510/93, ¢ indiferente a unidade de
produgdo a ser utilizada. Jd para ulilizacao em le-
vamtamentos por amostragem no futuro € melhor a
propriedade (ou o imovel) rural pela sua menor va-
riabifidade no tempo e no espago. Por exemplo,
depois de vdrios anos a propriedade continua no
mesmo lugar, mesme que tenha mudado de pro-
prietdrio. Ela s0 se altera se houver partitha, des-
membramento ou anexagdo, mas, mesmo em tais
€as0s, as vezes, é possivel reconstitui-ia. Jd os es-
tabelecimentos rurais sdo mais facilmente muta-
veis no tempo, enquanto que os agricultores (prin-
cipalmente os arrendatarios, parceiros e similares)
afteram-se ainda maris rapidamente no tempo e no
espaco, mudando-se de um ano para oulro de
propriedade, de municipio e, 4s vezes, até de Es-
tado. Por outro lado, para certas aplicagdes podem
ser melhores o estabelecimento rural e o agricuftor.
Finalmente, do ponto de vista da operagdo de ca-
dastramento, interessa a unidade rmais fdcil de ser
cadastrada.

A fim de conciliar todos os objetivos com a
facilidade de levantamento, e tendo em vista o
conceito normalmente utilizado na SAA, conside-
rou-se o imovel rural como unidade de produgao
agropecudria (UPA), sendo preenchido um ques-
tiondrio para cada UPA, isto €, um questiondrio
para cada imovel. Em alguns casos especiais, a
UPA foi definida diferentemente, atendendo a ne-
cessidades locais ou a dificuldades para sua iden-
tificag@o ou delimitagdo. Portanto, na maioria dos
casos, wma UPA corresponde a um imdvel rural”
(PINO et. al., 1997).

Alem disso, como ‘uma UPA ndo podia
estar em dois municipios, se um imdvel rural se
estendia por mais de um municipio, a parte que
ocupava cada municipio foi considerada uma UPA,
isto &, o imovel foi dividido em partes, uma em ca-
da municipio, preenchendo-se um questionario pa-
ra cada parte, sendo o fato informado no questio-
ndrio. A justificativa para este procedimento é que
se prelendia obter dados em nivel de municipio,
principaimente para alendimento & Lei 8.510/93"
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{(PINO et al., 1997).

Ao contrario do Projeto LUPA, no qual “fo-
ram levaniadas somente unidades rurais, e nelas,
somente as exploragdes feitas com finalidade eco-
némica (exploragbes para consumo proprio so
foram fevantadas quando ccupavam drea igual ou
superior a 0,7ha)” (PINC et al., 1997), ndo sendo
cadastradas ou levantadas unidades utilizadas
somente para lazer, surgiu recentemente a neces-
sidade de incluir algumas UPAs na area urbana
com pequenas produgbes agropecuarias, bem
como UPAs com atividade econdmica néo agricola
nem pecuaria, por exemplo, de entretenimento
(como o sistema pesque e pague), de turismo rural
e outras.

6.8 - Usuarios do Sistema

Os usuarios do sistema podem ser classifi-
cados de muitas formas. Uma delas, baseada nas
exigéncias dos usuarios, & a seguinte: a) estudio-
sos; b) tomadores de decisdo; e ¢) outros.

6.8.1 - Estudiosos

Incluem as instituigdes de pesquisa cientifica
(publicas e particulares, universidades e institutos
de pesquisa) e pesquisadores individuais. Geral-
mente, exigem dados de alta qualidade estatistica,
minuciosos e com alto nivel de desagregagao,
porém sac menos exigentes em prazos.

5.8.2 - Tomadores de decisao

Incluem: a) 6rg&os e empresas governamen-
tais, seus titulares e assessores; € b) empresas
privadas, seus empresarios e executivos. Geral-
mente sdo exigentes quanto & prazos & requerem
alto nivel de agregagdo, porém sio menos exigen-
tes quanto & qualidade estatistica dos dados.

6.8.3 - Outros

Refere-se ao pessoal técnico de ¢rgdos e

Agric. Siv Pavko, SP, 46(2):-71-105. 1999,

empresas, tanto publicos guanto privados, gque
precisam de dados e informagbes para desenvol-
ver seu proprio trabalho especifico. Incluem-se
aqui os profissionais de imprensa, que solicitam
informacdes para escrever suas matérias. Geral-
mente, suas exigéncias situam-se em ponto inter-
mediario as dos dois grupos anteriores.

6.9 - Qualificacdo das Equipes

A experiéncia com o Projeto LUPA e com ©s
levantamentos realizados na SAA nas uitimas trés
décadas aponta para a necessidade de gualifica-
cdo das equipes como fator fundamental para o
sucesso do Sistema e para a gualidade de seus
resultados. Portanto, a qualificagdo do funcionario
& condicdo sine qua non para sua participagdo
numa equipe do Sistema.

A qualificagédo dos participantes das equipes
dar-se-a pela analise de sua formagao e experién-
cia (curriculo) e pelo programa de reciclagem &
treinamento (com o correspondente certificado),
sendo este Ultimo parte integrante do Sistema.
Esse programa deve funcionar de maneira conti-
nua, ou pelo mencs periddica, para que NoOvos
funcionarios passam ser agregados as equipes ao
longo do tempo.

Sugerem-se quatro grupos de reciclagem e
treinamento; a) para as equipes de coordenacao e
gerenciamento; b) para a equipe de analise esta-
tistica; ¢) para as equipes de levantamento de
campo; e d) para as equipes de processamento
basico.

As equipes de coordenagdo e gerenciamen-
to devem receber treinamento nos seguintes topi-
cos:

a) conhecimentos gerais sobre o Sistema;

b} conhecimentos gerais de administragao ¢ ge-
renciamento,

c) conhecimentos gerais sobre Estatistica; e

d) conhecimentos gerais sobre Agronomia.

A equipe de gerenciamento de analise esta-
tistica deve receber treinamento sobre 0s seguin-
tes tépicos:

a) conhecimentos gerais sobre 0 Sistema;
b} conhecimentos de Matematica e Estatistica,
principalmente sobre levantamento de dados,
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tecria de armostragem € andlise de séries tem-
porais; e

¢} conhecimentos de Econometria.

As equipes de levantamento de campo de-
vem receber treinamento sobre 0s sequintes topi-
cos:

a) conhecimentos gerais sobre o Sistema;

b) conhecimentos gerais sobre levantamento de
dados, erros de resposta (deteccdo e corregdo)
e falta de resposta;

¢) conhecimentos sobre os levantamentos especi-
ficos (projetos), incluindo conceitos, cédigos,
instrugbes para localizagdo da unidade amos-
tral e instrugGes para preenchimento do ques-
tionario;

d) utilizacdo de mapas e, eventualmente, de foto-
grafias aéreas;

e} utilizagdo do Sistema de Posicionamenta Glo-
bal {Global Fositioning System - GPS), se for o
caso;

fy conhecimentos sabre técnicas de abordagem
do entrevistado.

As equipes de processamento basico devem
receber treinamento sobre 0s seguintes topicos:

a) conhecimentos gerais sobre o Sistema;

b) conhecimentos gerais sobre levantamento de
dados, erros de resposta e falta de resposta;

c) utilizagdo de microcomputadores (incluindo os
principais softwares e antivirus);

d) digitagao;

e) utilizacao dos softwares de digitagdo, de detec-
¢&0 e de corre¢ao de erros;

f) transmissdo de dados via fax-modem e Intermet;

@) recuperagao de informacbes e dados estatisti-
cos do acervo do Sistema.

6.10 - Plano Amostral

Para resolver o problema proposto pela cria-
¢ao do Sistema, & necessario atender aos seguin-
tes requisitos:

a) construir cadastros confiaveis®;

®No momento, a SAA dispde de um cadastro de unidades de
produgde agricola, derivado do Projeto LUPA, enguanto o IEA
dispde de um cadastro de estabelecimentos atacadistas da
cidade de Sio Paulo.
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b) utilizar amostra probabilistica;
¢) utilizar amostragem estratificada para diminuir
custos;
d) obter estimativas para subclasses.
As estimativas serao calculadas conforme
indicado em KISH (1965).

6.11 - Possibilidades Tecnologicas

O desenvolvimentd tecnoldgico recente
fornece diversas pessibilidades quanto ao levan-
tamento de dados no campo, & transmissido de
dados, a analise de dados para produgéo de in-
formagbes estatisticas e a divulgagdo dos resulta-
dos.

6.11.1 - Processamento e analise

Ja nao & necessario um centro de proces-
samentec de dados enorme e centralizado. Os da-
dos podem ser digitados de forma descentralizada,
em cada Estado {ou regido de Estado) onde ocorre
o levantamento. O controle de qualidade dos da-
dos (isto €, detecgdo e corregdo de erros & incon-
sisténcias) e mesmo tabulagdes mais simples po-
dem ser feitas de forma igualmente descentraliza-
da. A partir dai, os dados podem ser transmitidos
para o escritdrio central, para serem analisados.

Computadores e softwares relativamente
poderosos podem cuidar do processamento dos
dados, auxiliando em sua analise ao permitir ing-
meros cruzamentos, testes e aplicagdo de méto-
dos estatisticos cada vez mais refinados. Final-
mente, os resultados podem ser faciimente divul-
gados em meio eletrdnico, inclusive via Intermnet.

Essas possibilidades descritas estao ime-
diatamente disponiveis e podem ser utilizadas com
custo relativamente baixo.

6.11.2 - Levantamento de campo

Com relagédo ao levantamento de campo,
propriamente dito, a situacdo &€ um pouco mais
complexa e a adogao tecnoldgica deve ser gra-
dual.
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Em primeiro lugar, o levantamento pode ser
feito in foco ou a distancia. No primeiro, os dados
s80 obtidos no proprio local em que acontece a
operacao (produgdo agricola, comercializagéo, pro-
ducio de insumas, etc.). Por exemplo, dados so-
bre a produgio agricola podem ser obtidos visitan-
do-se as unidades de produgao agricola, como
chécaras, sitios e fazendas. No segundo, 0s dados
s8o obtidos & distancia, em peguena altitude (por
exemplo, mediante fotografias aéreas, tiradas de
avidoes), ou em grande altitude (por exemplo, sen-
soriamento remoto, mediante dados enviados por
satélites dispostos ao redor do planeta). O levan-
tamento in foco é importante no caso de algumas
variaveis como utilizagao de mao-de-obra, pregos
e similares. O levantamento a distancia € particu-
larmente adequado para variaveis como area plan-
tada e area afetada por eventos climaticos (como
geada).

No caso do levantamento i loco, ele pode
ser feito em todas as unidades amostrais (censo)
ou em parte delas {levantamento por amostragem).
Além disso, a unidade de produgdo agricola toda
pode ser levantada {uma fazenda, por exemplo),
ou partes dela (e.g., um talhdo, ou um conjunto de
plantas ou parcela experimental dentro de um ta-
lhdo, ou uma planta ou parte de uma planta ou
ramo). Pesquisas a respeito do levantamento de
parcelas experimentais tém sido desenvolvidas,
como em SCHATTAN (1964) e em JIMENEZ OS-
SIO e PINQ (1988). No caso de a unidade toda ser
levantada, &€ comum que o instrumento de medi¢do
seja a entrevista com o proprietario ou responsavel
g 0 instrumento de registro seja um guestionario
com perguntas. No caso de unidades menores, o
instrumento de medicdo pode ser uma balanga,
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ESTATISTICAS AGRICOLAS PARA O SECULO XXI
Anexo 1
Resumo de Estatistica

E importante estabelecer alguns conceitos gerais a respeito dos levantamentos estatisticos. Por isso,
apresenta-se, a seguir, um resumo da Teoria de Amostragem e dos Levantamentos Estatisticos. Este resu-
mo baseia-se em PINO (1990), mas pode ser encontrado em qualquer livro texto de Estatistica (por exemplo,
KISH, 1965). A concepgao geral dos levantamentos pode ser encontrada em ROSENBERG (1976). O resu-
mo consta de uma sucessdo de conceitos, expostos com o rigor possivel dentra de uma explanacao relati-
vamente simples dirigida a um publico parcialmente leigo.

Elementos {ou unidades amostrais) so os individuos a respeito dos quais se deseja obter informagao.
Populagado (ou universo, ou espago amostral) & o conjunto de todos os elementos que contém uma caracte-
ristica (ou conjunto de caracteristicas) em comum. Embora com significados semelhantes, esses termos
costumam ser utilizados em contextos diferentes. Em levantamentos estatisticos, utilizam-se os termos po-
pulacado e elementos (ou unidades amostrais). Em Teoria de Probabilidade, utiliza-se o termo €spaco amos-
tral; os elementos de um espago amostral costumam ser chamados de pontos ou resultados; e um evento
(ou acontecimento} & um subconjunto do espago amostral. Por outro lado, o termo universo costuma referir-
se a um conjunto hipotético infinito de elementos gerado por algum modelo tedrico (KISH, 1965). Por isso, a
preferéncia no contexto deste artigo pelo termo populagao.

Probabilidade &€ uma medida tal que:

a) a probabilidade de qualquer evento do espago amostral & maior ou igual a zero;

b) a probabilidade do espago amostral é igual a um; e

¢} a probabilidade da uniao de dois eventos disjuntos (isto &, que nac tém pontos em comum) do es-

paco amostral é igual a soma das probabilidades de cada um dos eventos.

Variavel aleatoria ¢ uma fungéo definida no espago amostral e com valores num dado conjunto. Uma
variavel aleatoria pode ser discreta (quando pode assumir um numero enumeravel de valores), ou continua
(quando pode assumir um numero nédo enumeravel de valores). Por exemplo, o nimero de plantas de laranja
num talhao € uma variavel discreta, enquanto que a area do talhdo é uma variavel continua.

Esperanga matemdtica (ou valor esperado, ou valor médio, ou simplesmente média) de uma variavel
aleatoria € a soma de todos os valores que ela pode assumir multiplicados pelas respectivas probabilidades.
Dado (ou dado observado, ou informe) & o valor de uma variavel aleatéria para um dado elemento da popu-
lagao. O termo observacdo € usado ora como singnimo de dado, ora como sindnimo de elemento sobre o
qual se faz a observagao (ou medig&o, ou obtengéo do dado).

Levantamento de dados & a operagdo de obtencdo de dados sobre elementos da populacac. O le-
vantamento de dados e particularmente importante para a pesquisa em ciéncias sociais, desempenhando
papel semelhante ac do experimenta nas ciéncias experimentais. A principal diferenga & que no experimento
o controle ambiental & quase completo e se podem obter dados sobre praticamente todas as situagdes e
combinagdes de situagdes possiveis, enquanto que no levantamento de dados o ambiente ¢ fixado indepen-
dentemente da vontade do pesquisador, sendo que raramente se podem obter dados sobre todas as situa-
¢Oes e combinagoes de situagdes possiveis. Os dados podem ser obtidos por contagem, por medicdo, por
simples observagéo ou pela opinido de uma pessoa qualificada para dar respostas. Nas ciéncias sociais &
comum que 0s dados sejam obtidos mediante perguntas e respostas, durante entrevista com uma pessoa.
Embora a expressdo levantamento de dados possa se referir a toda a operagac de obtencdo e andlise dos
dados, freqllentemente, ela refere-se somente ao levantamento de campo, isto &, & operagao de encontrar a
unidade amostral e cbserva-la ou medi-la.

Entrevistador (ou enumerador) € a pessoa que executa o trabalho de campo. Informante é a pessoa
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que fornece as respostas durante a entrevista, podendo ser ela propria o elemento (ou unidade amostral), ou
a responsavel por este.

O questiondrio (ou ficha, ou mapa, ou planilha) & o instrumento do levantamento de dados onde se
anotam as medidas, cu contagens, ou observagdes, ou respostas.

Censo (ou levantamento censitario) é o tipo de levantamento de dados em que se levantam todos 0s
elementos da populagao.

Amostra (ou levantamento amostral, ou levantamento por amostragem) € o tipo de levantamento de
dados em que se levanta apenas parte dos elementos da populagdo. Também se designa por amostra a
parte da populagéo (isto &, o subconjunto de elementos) que € levantada, isto €, o subconjunto da populagao
sobre o qual se pretende fazer inferéncia. Sobre amostras e censos e suas ligagdes, ver KISH (1979).

Valor popufacional (ou valor verdadeiro) € o valor de uma variavel aleatoria calculado sobre todos os
elementos da populacdo. No caso de um modelo tedrico, costuma-se falar em parametro.

Estatistica (ou valor amostral) é o valor de uma dada variavel aleatoria calculado sobre os elementos
de uma amostra.

A populagao que se pretende levantar &, as vezes, chamada populagéo alvo. Entretanto, a populagao
do levantamento, isto é, a populagao realmente levantada pode vir a diferir um pouco da populagao alvo,
devido a falta de respostas e a falhas de cobertura (KISH, 1965).

Estimativa € uma estatistica (ou valor amostral) que se utiliza em lugar do valor populacional desco-
nhecido.

O delineamento amostral (ou esquema amostral) consiste em:

a) processo de selecdo, isto &, as regras segundo as quais alguns elementos da populag¢do devem ser

incluidos na amostra,;

b) processa de estimagao, isto &, as regras segundo as estimativas serdo calculadas {KISH, 1965).

A.1.1 - Procedimentos de Selegao

Os diferentes procedimentos de selecdo dos elementos que comporao uma amaostra definem os prin-
cipais tipos de amostragem (KISH, 1965}):

a) Amostragem probabilistica: € aquela em que todo elemento da populagdo tem uma probabifidade
ndo-nula e conhecida de ser selecionado. Neste caso, 0s elementos da amostra sdo selecionados
por algum mecanismo aleatorio (ou casual), ndo podendo sua sele¢ao depender da vontade do pes-
quisador, uma vez que qualquer intencionalidade na escolha da amostra torna-a nao-probabilistica.
E o Unico tipo que permite calcular medidas de variabilidade baseadas somente nos dados da pro-
pria amostra e, portanto, utilizar todo o arsenal da Estatistica na analise; e

b) Amostragem nao-probabilistica: & aquela em que os elementos da amostra s&o escothidos de ma-

neira ndo-aleatéria. Inclui diversos casos:

- Amostragem fortuita: & aguela em que os elementos da amostra sdo voluntarios, isto &, eles en-
tram na amostra independentemente da vontade do pesquisador, porém, sem um mecanismo
aleatorio de selegdo. Seu uso & comum na Medicina (na qual se estudam os individuos que apa-
recem com o0s sintomas ou caracteristicas desejados; também é comum testar o efeito de drogas
sobre prisioneiros que concordam em submeter-se a experiéncia em troca de redugéo da penaj,
na Astronomia (na qual se estudam os astros e fendmenos gue se permitem observar), na Fisica
experimental e na Quimica;

- Amostragem intencional: & aquela em gue especialistas escolhem elementos “tipicos” ou “repre-
sentativos” para constituir a amostra. A definigéo do que sejam elementos “tipicos” ou “represen-
tativos™ & freqlientemente vaga e imprecisa. Tem sido muito usada nos levantamentos de pregos
agricolas;
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- Amostragem por quota: € uma amostragem intencional em que o entrevistador deve obter quotas
especificadas de elementos com determinadas caracteristicas. Essas quotas sao calculadas de
maneira aproximadamente proporcional ao seu nimero na populagdo. E amplamente utilizada
em pesquisas de opinido e de mercado.

- Amostragem de populagbes mdveis: € aquela em que uma amostra fortuita de elementos é captu-
rada, marcada e solta; posteriormente, nova amostra fortuita € capturada. Da proporgio de ele-
mentos marcados que sdo recapturados podem-se fazer inferéncias sobre o nimero total de
elementos na populagdo, utilizando diversos tipos de modelos. E utilizada para estimar o nimero
de espécimes da vida selvagem, em matas, rios, lagos e similares.

A amostragem estratificada diz respeito a amostras em que a populagao e dividida em subpopulagdes
{chamadas estfralos), em cada uma das quais & realizado um levantamento por amostragem.

Alem disso, a amostra pode ser classificada em: a) amostra de elementos, em que os proprios ele-
mentos da populagdo devem ser amostrados; e b) amosira por conglomerados, em que grupos de elementos
{chamados conglomerados) devermn ser amostrados {(eventualmente, num segundo estagio sao amostrados
elementos dentro dos conglomerados selecionadoes).

O sistema referencial de amostragem consiste nos elementos da populagao apresentados de alguma
forma que permita selecionar aqueles que fardo parte da amostra. Dois tipos sdo muito usados: a) listas; e
b) referenciais visuais. As listas ou rela¢des de elementos sdo muito comuns, sendo, as vezes, chamadas de
cadastro. Por exemplo, o cadastro de todos os imoveis rurais do Estado de Sao Paulo. Os referenciais vi-
suais incluem: plantas de cidades, mapas, fotografias aéreas e fotografias de satélite.

A.1.2 - Estimagao

O processo de estimacao consiste em utilizar uma estatistica (ou valor amostral} em lugar do corres-
pondente valor populacional. Procura-se obter estimativas de boa qualidade, o que pode ser avaliado de
diversas maneiras.

“Os erros amostrals devem-se a variabilidade natural na populacdo e ao esquema amostral utilizado.
FPodem ser calculados {se a amostra for mensurdvel) e controlados dentro do proprio esquema amostral”
(PINO, 1986). A varidncia da estimativa é a principal medida de dispersdo ou variabilidade amostral, isto &,
variabilidade devida ao processo amostral. Outra é o desvio padrao, que € igual a raiz quadrada da variancia.
Qutra, ainda, é o coeficiente de variacdo (ou desvio padrdo relativo), que é igual ao desvio padrdo dividido
pela estimativa (e usualmente expressa em percentagem). Uma amostra mensurdvel € aquela em que 0s
erros amostrais podem ser estimados a partir dos proprios dados observados (KISH, 1965).

Uma estimativa ndo-viesaga é aquela cujo valor esperado (esperanga matematica) & igual ao valor
populacional. C viés é a diferencga entre o valor esperado de uma estimativa e o valor populacional.

Uma estimativa precisa é aguela que tem variabilidade (medida pela variancia, o desvio padrdo, ou o
coeficiente de variagdo) pequena.

Os erros ndo-amostrais referem-se a erros, ou desvios, ou variabilidade que nio sdo devidos ao pro-
cesso amostral. Podem se dever a problemas no sistema referencial, a problemas durante o levantamento,
efc.

Uma estimativa acurada & aquela que tem erro total pequeno, incluindo viéses, variabilidade amostral
€ erros nao-amostrais.

Uma amostra econdmica é aquela que tem baixo custe unitario para uma dada preciséo fixada.

Agric. Sd0 Pavlo, SE 46(2)771-105, 1999,



Esraristicas Agricolas paza o Sécule XXI 97

A.13-Viéses

Ao contratio dos erros amostrais, os viéses ndo podem ser previstos nem estimados a partir das pré-
prias observacdes do levantamento. Os viéses podem aparecer: a) no processo de selecdo dos elementos
da amostra; b) no processo de estimacgae; e c) nes procedimentos de campo.

Quanto ao processo de selegdo, as estimativas obtidas em amostras ndo-probabilisticas e em levan-
tamentos subjetivos s&0 sempre viesadas. Mesmo amostras probabilisticas padem produzir estimativas vie-
sadas, dependendo de como 0s elementos da amostra 520 selecionados. O viés pode ser devido, também,
ao processo de estimagéo utilizado. Por exemplo, 0 estimador-razdo (usade em amostras de segmentos de
area, entre outras) e viesado. Entretanto, quando se utiliza uma amostra probabilistica, os viéses devidos aos
pracessos de selecio e de estimagao costumam estar sob controle ou ser limitados.

O problema maior aparece quando, dado um delineamento amostral com estimativas supostamente
nao viesadas, sa0 0s procedimentos de campo que causam vieses. Estes podem ser sérios e, em geral, nao
h& como controla-ios. Ocorréncias como falta de resposta e erros de levantamento sempre produzem esti-
mativas viesadas. Dai a importancia de controlar a qualidade dos dados levantados.

A.1.4 - Erros de Levantamento

Cs erros de levantamento (ou de observagao, ou de resposta) constituem parte importante dos erros
nao-amostrais, ocorrendo “durante a execugdo do levantamento dos dados ou durante seu processamento.
Incluem erros de medida, erros no preenchimento de questionarios, erros de transcrigao (inclusive de digita-
¢éc) e similares”. *Sdo inevitaveis nos levantamentos de dados estatisticos, principalmente nos paises em
desenvolvimento, onde os servigos estatisticos, as vezes, sdo precarios, ou entrevistadores qualificados sdo
poucos e a populagéo resiste a responder perguntas”. Os erros nac-amostrais “néo dependem do esgquema
amostral, podendo ocorrer até nos censos”. “Geralmente ndo podem ser calculados somente a partir dos
dados observados, nem controlados pelo esquema amostral: sdo necessarias informagdes de fora do levan-
tamento para seu calculo e cantrole” (PINQ, 1986).

Os erros de levantamento podem ser classificados (segundo PING, 1986):

a) quanto ao causador: instrumentais {causados por imprecisdo ou falhas do aparelho de medida ou
do questionario); e pessoais (geralmente causados pelo entrevistador, ou pelo informante, ou pelo
digitadory,;

b} quanto a previsibilidade: previsiveis {que podem e devem ser evitados, e.g., erros causados por
entrevistadores ndo gualificados ou mal treinados); e imprevisiveis.

¢) quanto a variabilidade: sistematicos (isto &, que ocorrem sempre, e.g., 0s erros causados por per-
guntas mal formuladas ou induzidos pela parcialidade do entrevistador frente ao informante); e va-
riaveis;

d) quanto & determinabilidade: detectaveis; e ndo-detectaveis (e.g., quando o informante fomece uma
resposta incorreta, mas coerente);

@) quanto a corrigibilidade: passiveis de corregao; e ndo passiveis de corregao.

As causas mais freqlientes de erros de levantamento centralizam-se, segundo PINO (1986):

a) nos organizadores da pesquisa: falta de qualificagcdo para o servio, interesse nas respostas, ten-
déncia pessoal, ma formulagdo da pesquisa, ma formulagao do questionario (ou outro instrumento
de medida, com a inclusdo de erros conceituais nas perguntas, falta de clareza nas perguntas, e
outras imperfeigdes);

b) no entrevistador: falta de qualificagdo para o servigo, falta de treinamento, ndo entendimento da
pergunta, interesse nas respostas, parcialidade frente ac informante, falta de atencao, negligéncia,
mé vontade, ma-fé, tendéncia pessoal e leitura errada de aparelhos;
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¢) no informante: resisténcia a responder a perguntas, desconhecimento da importancia e da utilidade
do levantamento, falta de registros, ignorancia, ndo entendimento da pergunta, negligéneia, ma
vontade, ma-fé, tendéncia pessoal, desconfian¢a, vaidade, interesse nas respostas;

d) no digitador (ou outra pessoa gque faga a prepara¢do do arquivo de dados para processamento em
computador): falta de qualificagdo para o servigo, falta de treinamento, falta de ateng&o, negligén-
cia.

Finalmente, alguns erros de levantamento podem se dever a causas geograficas (resultantes de dife-
rengas regionais e de dificuldades de acesso e transporte), a causas institucionais (e.g., a desordem nos
servicos de algumas instituigdes) e a causas culturais (PINO, 1986).

No ja citado Projeto LUPA, por exemplo, a maioria dos erros de levantamento deveu-se a falta de trei-
namento (seu controle de qualidade encontra-se descrito em FRANCISCO et al., 1998a). No também citado
Levantamento Objetivo para previsdo e estimativa de safras da SAA, a maioria dos erros devia-se 4 falta de
atencao (PINO e CASER, 1984b).

A deteceao de erros (ou critica dos dados) consiste em rever os dados levantados a procura de erros
de levantamento. A corregdo de dados consiste em verificar se 0s erros detectados sao realmente erros e,
em caso afirmativo, corrigi-los. Quando a corregao implica substituir o dado errado por algum valor (geral-
mente obtido por modelos estatisticos), ela se chama imputagdo de dados. Em geral, chama-se depuragéo
de dados ou controle de qualidade das estatisticas (ndo confundir com controle estatistico de qualidade,
usado na industria) ao processo complete de detectar e corrigir erros de levantamento.

A questdo dos erros de levantamento, bem como da falta de resposta, € das técnicas de comrecao
pode ser encontrada de forma detalhada em ZARKOVICH (1988), FELLEGI e HOLT (1976), BARROSO
(1995), PINO (1981a, 1981b, 1986, 1989), PINO e JIMENEZ OSSIO (1975), PINO e CASER (1984a), SEN-
DIN e CARMO (1970).

A.1.5 - Previsdo

Uma previsdo é uma estatistica que se utiliza em lugar de um valor populacional futuro (e, portanto,
nde apenas desconhecido, mas cuja estimativa ainda ndo pode ser obtida). Usualmente, as previsdes sao
obtidas por meio de modelos estatisticos da analise de séries temporais. Por exemplo, a estimativa da safra
de uma cultura refere-se a quantidade ja colhida, enquanto que a previsdo da safra dessa cultura refere-se a
quantidade que se espera colher. E comum entre os leigos apresentar a estimativa como se fosse o valor
verdadeiro e a previsdo como se fosse estimativa.
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Anexo 2

Sugestdes de Projetos para o Sistema

A.2.1 - Projeto: Atualizagdo do Cadastro de Unidades de Produgéo Agricola do Estado de Sao Paulo

O objetivo geral deste projeto é manter atualizado o cadastro de unidades de produgdo agricola
{UPAs) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (SAA).

S0 objetivos especificos:

a) cormrigir falhas de cobertura porventura existentes no cadastro gerado pelo Projeto LUPA;

b) corrigir erros de levantamento porventura existentes no Projeto LUPA,

c) incorporar ao cadastro gerado pelo Projeto LUPA, em 1995-96, as altera¢des havidas desde entao;

e

d) padronizar as entradas de dados no cadastro de UPAs da SAA.

Para tanto, propdem-se trés amostras distintas: uma intencional, uma de elementos voluntarios e uma
probabilistica.

A amostra intencional servira para atender aos objetivos especificos (a) e (b), isto &, para corrigir fa-
lhas e erros do Projeto LUPA. Ela & intencional porque ja se conhecem, a priori, 0s municipios (e, eventual-
mente, as UPAs) onde ocorreram erros e falhas de cobertura.

A amostra de elementos volunidrios servira para atualizar os dados cadastrais cada vez que houver
contato entre um produtor rural a SAA, seja no campo, quando a SAA for fiscalizar ou prestar assisténcia
técnica a uma dada UPA, seja no escritario, quando o produtar for visitar uma Casa da Agricultura.

A amostra probabilistica servira para verificar a validade estatistica do cadastro atuatizado e para ga-
rantir que todas as UPAs venham a ser visitadas no prazo estabelecido. Esta amostra sera praticamente
idéntica & amostra de tamanho maximo, a menos de alguma UPA que ja tenha sido levantada ha menos de
um ano. As exigéncias sobre ¢ grau de significancia das estimativas de tal amostra serac bem menores do
que para os demais levantamentas, uma vez que servirdo somente para verificagao da qualidade do cadas-
tro.

A.2.2 - Projeto: Levantamento de Area Cultivada para Calculo do indice de Participacao dos Munici-
pios do Estado de Sao Paulo no ICMS

O objetivo geral deste projeto é obter a estimativa anual da &rea cultivada de cada municipio, para
atendimento a Lei 8.510/93, a qual estabelece que no calculo do indice de participa¢ao dos municipios do
Estado de Sao Paulo no ICMS, 3% serdo proporcionais a area cultivada de cada municipio, sendo tal dado
fornecido pela SAA {BRASIL, 1993).

Sao objetivos especificos:

a) obter a estimativa anual do uso do solo no Estado de S&o Paulo; e

b) obter a estimativa da area plantada com as principais culturas, em particular, para efeito de previ-

s3o e estimativa de safras no Estado de Sao Paulo, dentro do Projeto de Levantamento de Dados
para Previsdo e Estimativa de Safras do Estado de S&o Paulo.

Propde-se o levantamento com amostra probabilistica e com significagdo em nivel de municipio.
Como a amostra por municipio sera muito grande, o levantamento tera de se estender por todos os meses
do ano. Os problemas de autocorrelagio que poderdo aparecer deverdo ser resolvidos pelo Projeto de
Desenvolvimeto das Estimativas. Em principio, & razoavel supor que a série de area cultivada seja estaciona-
ria ao longo do ano agricola e mesmo em periodos de poucos anos. Se tal pressuposto for verdadeiro, 0
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esquema proposto devera funcionar a contento.

Esta amostra sera praticamente idéntica a amostra de tamanho méximo, exceto por alguma UPA nao
sorteada que precise constar de algum levantamento especifico. Além disso, esta devera ser a principal
amostra do Sistema, uma vez que é a de maior porte e com exigéncia de grau de significancia pre-
estabelecido,

A.2.3 - Projeto: Levantamento de Dados para Previsdo e Estimativa de Safras do Estado de Séo Paulo

O objetivo geral deste projetoc & obter as estimativas anuais de area e produgio (e, eventuaimente,
numero de pés e outras variaveis que se julgar conveniente) para as principais culturas do Estado de S&o
Paulo.

Sao objetivos especificos:

a) obter previsdes de area (antes do plantio) e de producéo (antes da colheita) para as principais cul-

turas do Estado de Sao Paulo;

b) obter previsdes de area (antes do plantio) e de produgao (antes da colheita) para as principais cul-
turas do Estado de Sao Paulo;

¢) obter a estimativa anual do uso do solo no Estado de Sao Paulo;,

d) formecer estimativas de producdo para o calculo do valor da produgao pelo Projeto de Levanta-
mento de Dados sobre Comercilizagao da Produgao Rural no Estado de Sao Pauio; e

e) prever tendéncias das variaveis levantadas para os anos seguintes.

Para tanto, propde-se:

a) levantamento amostral, com amostra probabilistica e com significagdo em nivel de Estado, poden-
do ser discutida a significagfio em determinados agrupamentos de municipios (como Escritdrio de
Desenvolvimento Rural - EDRY);

b) o uso de subamostra da amostra do Projeto de Levantamento de Area Cultivada para Calculo do
indice de Participagdo dos Municipios do Estado de Sao Paulo no ICMS, de tal forma que a amos-
tra sera diferente todos os meses;

¢) o levantamento em todos os meses do ano, obtendo-se estimativas para as culturas conforme elas
vao sendo plantadas e colhidas;

d) que as culturas a serem levantadas sejam escolhidas de acordo com os seguintes critérios: area
plantada, valor da produgéo, tradi¢ao de plantio no Estado,

€) que as variaveis a serem levantadas sejam estabelecidas com base nas caracteristicas proprias de
cada cultura, quantificadas pelo Projeto LUPA,

f) que, apos a andlise estatistica dos dados, os resultados sejam analisados por especialistas em
cada cultura, antes da liberagao e publicagao dos resultados; ¢

g} que os resultados sejam oficializados em nivel estadual, negociando-se com o IBGE sua oficializa-
¢ao total.

A.2.4 - Projeto: Levantamento de Dados para Estimativa de Quebra de Safras do Estado de Séo Paulo

O objetivo geral deste projeto & obter as estimativas de quebras de produgao, devidas a eventos cli-
maticos (seca, geada, enchente, etc.) ou & oceorréncia de pragas e doencas, para as principais culturas do
Estado de Sao Paulo.

Para tanto, propbe-se:

a) levantamento amostral, com amostra probahilistica e com significagdo em nivel de Estado, poden-

do ser discutida a significagao em determinados agrupamentos de municipios (onde tenha ocorrido
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o problema, por exemplo);

b) o uso de subamostra da amostra do Projeto de Levantamento de Area Cultivada para Calculo do
indice de Participagdo dos Municipios do Estado de S&o Paulo no ICMS, de tal forma que a amos-
tra sera diferente todos os meses;

c) o levantamento rapide, com amostra pequena, no dia seguinte a ocorréncia; e

d) a existéncia de equipe de emergéncia de acionamento rapido para levantamento, processamento e
analise.

A.25 - Projeto: Levantamento de Dados para Previsao e Estimativa de Safras de Produtos de Origem
Animal do Estado de Sao Paulo

O objetivo geral deste projeto & obter as estimativas anuais de rebanho e produgéo (e, eventualmente,

outras variaveis que se julgar conveniente) para as principais criagdes do Estado de Sao Paulo.

Sao objetivos especificos:

a) obter previsGes de tamanho do rebanho e de produgdo para as principais criagdes do Estado de
Sac Paulo;

b) obter estimativas das variagbes de rebanho e produgdo em relacao ao ano anterior;

c} obter a estimativa anual da area, do uso e da lotagdo de pastagens no Estado de S&o Paulo,

d) fornecer estimativas de producdo para o calculo do valor da produgdo pelo Projeto de Levanta-
mento de Dados sobre Comercilizagdo da Produgdo Rural no Estado de S&o Paulo; e

e} prever tendéncias das variaveis levantadas para 0s anos seguintes.

Para esse projeto, propde-se:

a) levantamento amostral, com amostra probabilistica e com significacdo em nivel de Estado, poden-
do ser discutida a significagdo em determinados agrupamentos de municipios (como Escritorio de
Desenvalvimento Rural);

by o uso de subamostra da amostra do Projeto de Levantamento de Area Cultivada para Calculo do
indice de Participagao dos Municipios do Estado de Sdo Paulo no ICMS, de tal forma que a amos-
tra sera diferente todos 0s meses,

c} o levantamento em todos os meses do ano, obtendo-se estimativas mensais de produgao;

d) que as criagdes a serem levantadas sejam escolhidas de acordo com os seguintes critérios: tama-
nho do rebanho, valor da produgéo, tradicao de plantio no Estado;

e} que as variaveis a serem levantadas sejam estabelecidas com base nas caracteristicas proprias de
cada criagao, quantificadas pelo Projeto LUPA;

f) que, apds a analise estatistica dos dados, os resultados sejam anafisados por especialistas em
cada criagdo, antes da liberagdo e publicagdo dos resultados; e

g) que os resultados sejam oficializados em nivel estadual, negociando-se com o IBGE sua oficializa-
¢ao total.

A.2.6 - Projeto: Levantamento de Dados sobre Demografia e Trabalho Rural no Estado de Sao Paulo

O objetivo geral deste projeto é obter as estimativas anuais de indicadores sobre 0 mercado de traba-
Iho rural e sobre aspectos demogréaficos na zona rural do Estado de Sao Paulo.
S&o objetivos especificos:
a) obter estimativas mensais do numero de trabalhadores rurais temporarios empregados no Estado
de Sao Paulo;
b) obter estimativas mensais do nlimero de trabalhadores rurais permanentes empregados no Estado
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de Sdo Paulo;

¢) obter estimativas mensais do nimero de proprietarios rurais e seus familiares que trabalham nas
UPAs do Estado de Sdo Paulo;

d} obter indicadores mensais de nivel de emprego e desemprego na zona rural;

¢} obter indicadores mensais sobre nivel de salarios na zona rural;

f} estimativas anuais sobre indicadores demogréficos da populagado rural (como indice de natalidade,
indice de mortalidade, indice de fertilidade, compaosi¢do etaria, etc.);

g) obter coeficientes técnicos anuais de utilizagdo de mao-de-obra por cultura ou atividade rural para
utilizagao no Projeto de Levantamento de Dados sobre Utiliza¢ao de Insumos, Maguinas e Imple-
mentos na Produgdo Rural no Estado de Sao Paulo; e

h) prever tendéncias das variaveis levantadas para 0s meses e anos seguintes.

Propde-se o seguinte:

a) levantamento amostral, com amostra probabilistica e com significagdo em nivel de Estado, poden-
do ser discutida a significagdo em determinados agrupamentos de municipios (como Escritério de
Desenvolvimento Rural);

b) uso de subamostra da amostra do Projeto de Levantamento de Area Cultivada para Calculo do in-
dice de Participacao dos Municipios do Estado de Sao Paulo no ICMS, de tal forma gue a amostra
seré diferente todos 0s meses;

¢) levantamento em todos 0s meses do ano, para a obtenc&o de estimativas mensais;

d) que as vanaveis a serem levantadas sejam estabelecidas com base nas caracteristicas do assun-
to, quantificadas pelo Projeto LUPA;

e) que, apos a andlise estatistica dos dados, os resultados sejam analisados por especiaiistas em
cada assunto, antes da liberagdo e publicacéo dos resultados; €

f) que os resultados sejam oficializados em nivel estadual, negociando-se com o IBGE sua oficializa-
¢ao total.

A.2.7 - Projeto: Levantamento de Dados sobre Comercilizagdo da Produgao Rural no Estado de Sao
Paulo

O objetivo geral deste projeto & obter as estimativas anuais de indicadores sobre a comercializagéo da
producao rural no Estado de Sao Paulo.

S&o objetivos especificos:

a) obter estimativas sobre quantidades adquiridas de insumos, maguinas e equipamentos para a pro-
dugao rural no Estado de S&o Paulo; .

b) obter estimativas sobre precos pagos por insumos, maquinas e equipamentos para a produgéo ru-
ral no Estado de Sao Paulo;

) obter estimativas sobre quantidades comercializadas de produtos da atividade rural no Estado de
Sao Paulo;

d) obter estimativas sobre pregos recebidos por produtos da atividade rural no Estado de Sao Paulo;

e} obter estimativas sobre destino da produgao rural no Estado de Sao Paulo;

f} obter estimativas do valor da producao rural do Estado de S&o Paulo;

g) obter estimativas sobre o fluxo de produtos de origem rurat e os canais de comercializagdo ao lon-
go das cadeias produtivas;

h) obter estimativas de pregos no mercado atacadista;

i) obter estimativas de pregos no mercado varejista;

j) prevertendéncias das variaveis levantadas para os meses e anos seguintes.

Para atingir esses objetivos, propde-se:

Agrre. 810 Favio, SF, 46(2):.71-105, 1999,
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a) levantamento amostral, com amostra probabilistica e com significacdo em nivel de Estado, poden-

do ser discutida a significagdo em determinados agrupamentos de municipios (como Escritdrio de
Desenvolvimente Rural);

b) o uso de subamostra da amostra do Projeto de Levantamento de Area Cultivada para Célculo do

indice de Participacdo dos Municipios do Estado de Sdo Paulo no ICMS, de tal forma que a amos-
tra sera diferente todos os meses;

o levantamento em todos os meses do ano, para a obtencao de estimativas mensais;

que as variaveis a serem levantadas sejam estabelecidas com base nas caracteristicas do assun-
to, quantificadas pelo Projeto LUPA;

e) o cadasiramento dos participantes dos diversos elos das cadeias produtivas {agroindustrias, ataca-

distas, vargjistas, etc.);
o levantamento de pregos nos demais niveis de comercializagao (atacado, varejo, etc.),

g) que, apos a andlise estatistica dos dados, os resultados sejam analisados por especialistas em

cada assunto, antes da liberag&o e publicagao dos resultados; e

h) que os resultados sejam oficializados em nivel estadual, negociando-se com o IBGE sua oficializa-

¢ao total.

A.2.8 - Projeto: Levantamento de Dados sobre Utilizagao de Insumos, Maquinas e Implementos na

O

Produgo Rural no Estado de Sao Paulo

objetivo geral deste projeto é obter as estimativas anuais de indicadores sobre a utilizagao de insu-

mos, maquinas e equipamentos na produgdo rural no Estado de Sao Paulo.
Sdo objetivos especificos:
a) obter estimativas sobre quantidades utilizadas de insumos, maquinas e equipamentos para a pro-

dugao rural no Estado de Sao Paulo,

b) obter coeficientes técnicos anuais de utilizagdo insumos, méagquinas e equipamentos por cultura ou

atividade rural;

c) obter estimativas de custos de produgdo por cultura;
d) obter estimativas sobre origem dos insumos, maguinas e equipamentos utilizados na produgao ru-

ral no Estado de Sao Paulo; e

e) prever tendéncias das varidveis levantadas para os anos seguintes.
Propbe-se:
a) levantamento amostra!, com amostra probabilistica e com significag@o em nivel de Estado, poden-

do ser discutida a significagio em determinados agrupamentos de municipios (como Escritdrio de
Desenvolvimento Rural);

b) o uso de subamostra da amostra do Projeto de Levantamento de Area Cultivada para Calculo do

indice de Participacdo dos Municipios do Estado de S&o Paulo no ICMS, de tal forma que a amos-
tra sera diferente todos 0s meses;

¢) o levantamento em todos os meses do ano;

que as variaveis a serem levantadas sejam estabelecidas com base nas caracteristicas do assun-
to, quantificadas pelo Projeto LUPA,

e) que, apés a analise estatistica dos dados, 0s resultados sejam analisados por especialistas em

f)

cada assunto, antes da liberacio e publicagdo dos resultados; e
que os resultados sejam oficializados em nivel estadual, negociando-se com o IBGE sua oficializa-
¢ao total.
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A.2.9 - Projeto: Levantamento de Dados sobre Economia da Terra no Estado de Sao Paulo

O objetivo geral deste projeto & obter as estimativas sobre questdes relativas a economia da terra no
Estado de Sao Paulo.

$Sao objetivos especificos:

a) obter estimativas mensais sobre pregos de terras rurais;

b) obter estimativas anuais sobre a estrutura fundiaria.

Além dos estudos sobre estrutura fundiaria e sobre tributagdo sobre a terra, esse tipo de dados tem
tido importancia em avaliagdes judiciais™.

A.2.10 - Projeto: Levantamentc de Dados sobre Agreindustrias no Estado de Sao Paulo

O objetivo geral deste projeto € obter as estimativas sobre questdes relativas 4s agroindustrias no
Estado de Sao Paulo.

Sao objetivos especificos:

a) cadastrar as agroindustrias do Estado, por ramo de atividade e porte; e

b) com base no cadastro, elaborar levantamentos por amostragem de agroindstrias.

A.2.11 - Projeto: Desenvolvimento de Estimadores para o Sistema de Estatisticas Agricolas do Estado
de Sdo Paulo

O objetivo geral deste projeto & obter estimadores adequados para o Sistema de Estatisticas Agricolas
do Estado de Sao Paulo.

S&o objetivos especificos:

a) avaliar a qualidade do esquema amaostral e das estimativas obtidas nos levantamentes do Sistema
de Estatisticas Agricolas do Estado de Sao Paulo e fazer os ajustes necessarios;

b) desenvoiver o esquema de controle de qualidade das estatisticas do Sistema de Estatisticas Agri-
colas do Estado de S&o Paulo;

¢) estudar novas alternativas de esquema amostral

d) estudar novas alternativas de estimadores;

e} estudar o esquema amostral no contexto de séries temporais; e

f) desenvolver modelos estatisticos de previsao.

A.2.12 - Projeto: Desenvolvimento de Banco de Dados para o Sistema de Estatisticas Agricolas do
Estado de Sao Paulo

O objetivo geral deste projeto é desenvolver e instalar um Banco de Dados informatizade para o Sis-
terna de Estatisticas Agricolas do Estado de Sao Paulo.

520 objetivos especificos:

a) criar a base de dados do Sistema de Estatisticas Agricolas do Estado de Sao Paulo;

b) desenvolver a rede do Sistema na SAA, fazendo 0s ajustes necessarios ao que ja existir; e

S Além de demandas judiciais entre particulares, vem ganhando importancia sua utilizagao em demandas judiciais entre o Estado e pani-
culares, enfatizando-se a economia que o Estado de Sao Paulo tem feito mediante a contestagio de precatérios envolvendo créditos de
desapropriagbes e outras indenizagdes de origem ndo alimentar (SCHWENK JUNIOR; AZEVEDOQ, 1998},
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¢) conectar o Sistema & Web, permitindo ¢ acesso, remunerado ou ndo, aos usuarios intermnos e ex-
ternos.

Propte-se para tal:

a) estabelecer um equipamento padrédo (isto &, uma configuragao minima) para o Sistema de Estatis-
ticas Agricolas do Estado de Sao Paulo, constituido de: hardware (microcomputador, impressora,
fax/modem, ligacio telefdnica) e software (sistema operacional, processador de texto, planilha ele-
trénica, acesso a Web);

b) ao equipamento padrao adicicnar-se-a0 os elementos especificos do trabalho em cada area;

c) fornecer o equipamento padrdo a todas as unidades, bem como a todos os pesquisadores cientifi-
cOos e assistentes agropecuarios que necessitaremn do acesso ao Sistema de Estatisticas Agricolas
para desenvolver seu trabalho;

d) fornecer o equipamento padréo a todas as unidades, bem como a todos os funcionarios que tra-
balharem para o Sisterma de Estatisticas Agricola, produzindo, analisando, processando ou divul-
gando dados;

e) digitacédo e controle de qualidade dos dados descentralizados; e

f) centralizagao do Banco de Dados, com acesso tdo amplo guanto possivel a todos.

A.2.13 - Projeto: Tecnologia de Levantamento de Dados para o Sistema de Estatisticas Agricolas do
Estado de Sao Paulo

O objetivo geral deste projeto é desenvolver ou incorporar novas tecnologias de levantamento de da-
dos para o Sistema de Estatisticas Agricolas do Estado de Sao Paulo.
Sao objetivos especificos:

a) testar 0 uso de GPS para: localizagao de unidades amostrais no campo; e medigdo de areas plan-

tadas;

b) testar a utilizaclo de parcelas amostrais dentro de talhdes;

¢) testar a utilizag8o de aparelhos coletores de dados;

d) testar softwares de geoprocessamento; e

e) testar a utilizagao de sensoriamento remoto na medigao de areas de culturas.
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