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RESUMO

A anélise da producao de proteina animal no Brasil, principalmente quando se quer des-
tacar os elementos relativos ao movimento da territorialidade dessa producao, tem que
estar atenta a elementos relacionados a renda e seus impactos no tamanho e no perfil
da demanda e na capacidade estrutural do aparato produtivo dos diferentes tipos de
proteina animal de responder a esses movimentos. O trabalho, ap6s apresentar os prin-
cipais elementos conceituais diferenciadores da producado brasileira de proteina animal
da ética estrutural da distingdo entre os mecanismos de coordenacao vertical, analisa a
producao, o consumo e a inser¢cao no comércio exterior dos diversos segmentos. Mostra
que, tendo ainda um papel crescente no mercado internacional, de pelos menos dois
tipos desses produtos como a carne avicola e mais recentemente a carne bovina, ha que
se considerar a relevancia do mercado interno na determinagao da competitividade des-
ses produtos, pois 0 mesmo se mostra fundamental para conformar a escala necessaria
a concretizagao da competitividade especifica.

Palavras-chave: proteina animal, producao, consumo, comércio exterior.

SUMMARY

In analyzing the Brazilian production of animal protein, a focus must be placed on certain
elements related to income and its impact on demand size and profile. Moreover, when
the task at hand is to emphasize factors concerning the territorial movements of this
production, it is necessary to assess the structural capacity to respond to these move-
ments during the production of the various types of animal protein. This work presents
the main concepts that differentiate the Brazilian production of animal protein from the
structural view of distinguishing between vertical coordination mechanisms. Next, it ana-
lyzes the production, consumption and insertion of the various segments into foreign
trade. It shows that, despite the increased international market share of at least two of
these products - poultry and, more recently, beef -, the relevance of the domestic market
for the competitiveness of these products has to be determined, given that this market is
crucial to adjust the scale required for competitivess
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1- TRANSFORMACOES PRODUTIVAS E A PRODUCAO DE PROTEINA ANIMAL NO
BRASIL: natureza do processo por segmento

As transformacoes da agricultura brasileira produziram mudancas profundas na
estrutura produtiva e dos mercados, na formacao de precos, definindo na dimensao terri-
torial um conjunto de desafios e de perspectivas que correspondem a espelhos refletindo
essa nova dinamica setorial.

Além da complexidade inerente ao contelido das mudancas econémicas operadas
e em curso, que moveram e movem a histéria, ha que se fazer a mediacao de como tal
processo se desenvolveu numa economia continental como a brasileira, marcada por
iniquidades de todas as matizes, construindo especificidades internas que condicionam
a internalizagdo dos padrdes vigentes no contexto mundial (GONCALVES, 1999). Dai a
necessidade de entendimento do sentido das transformacgdes para que se possa com-
preender a natureza do processo em cada segmento da agricultura nacional.

1.1 - O Sentido das Transformacoes Economicas Motoras da Historia

Numa leitura recente das mudancas da agricultura brasileira, ha que se destacar
sua insercao plena nos distintos processos de industrializagao que, em economias conti-
nentais de agricultura relevante como no Brasil, assumem o contelido de agroindustriali-
zacao, dada a irradiacao da presenca territorial das agroindustrias de varias matizes.

Nessa concepcao, o entendimento das transformacdes recentes da agricultura
brasileira corresponde a visualizacao de que tais alteracdes se processaram nas dinami-
cas do setor e da economia como um todo pela internalizacao do que se denomina pa-
drdo agrario da 22 Revolucao Industrial, cujo movimento pioneiro se deu nos Estados
Unidos nas Gltimas décadas do século XIX, mas que em terras brasileiras ocorre no final
da década de 1970 e inicio dos anos 1980 (CANO, 1993).

Nos processos de industrializacao brasileira, a agricultura manteve em linhas ge-
rais sua estrutura durante a hegemonia cafeeira, quando gerou enorme volume de divi-
sas que sustentaram inversoes para que aqui proliferassem os padroes da denominada
12 Revolucao Industrial, que no Brasil atinge seu apogeu exatamente no momento em
que entrava em crise 0 mercado internacional do café no final dos anos 1920 (CANO,
1993).

Interessante pontuar que o estudo das raizes da concentracao industrial em Sao
Paulo mostra exatamente o fato de que o aludido processo de industrializacao se insta-
lou em terras em que se praticava uma agricultura nao apenas relevante como também
com predicados de responder as demandas do processo em curso que, no seu lado de

dindmica populacional, consistiu num estimulo a crescente urbanizacao (CANO, 1980).
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A distingdo entre os dois processos de industrializacdo esta exatamente no fato de
que, enquanto no primeiro as mudancas nao afetavam a base técnica de producao no
campo, no segundo foi alterada de forma profunda a estrutura produtiva, ainda que em
ambos o sentido de ampliacao da transformacao da producao agropecuaria consistisse
num fato, afinal a 1% Revolucao Industrial magnificou-se nos téxteis.

0 entendimento da dinamica recente da agricultura brasileira exige, desse modo,
que se tenha nitida sua relagcdo com a internalizacdo do padrdo produtivo da 22 Revolu-
cao Industrial. A distingao conceitual fundamental para essa compreensao esta assenta-
da no conteldo que se da para os conceitos de agricultura e agropecuaria. Numa reali-
dade produtiva nao transformada por processos de industrializacao, tanto agricultura
como a agropecuaria consistem exatamente na mesma dimensao setorial. Realizadas as
mudancas, ambos 0s conceitos afastam-se entre si para, nesse movimento estrutural
passarem a designar, progressivamente, dimensoes produtivas distintas.

Na classica analise de Ignacio Rangel, "o exemplo tipico é o dos Estados Unidos no
século passado. O processo de industrializacdo ndo sé nao veio emparelhado com uma
destruicao das bases materiais da producao natural, sendo que, ao contrario, teve como
resultado uma continua melhoria de tais bases. Sem duvida, mais que nenhum outro pais
grande produtor agricola do mundo, a agricultura converteu-se numa industria tao especia-
lizada como as outras" (RANGEL, 1954).

Nesse modo de visualizar o processo de desenvolvimento econdmico, as transfor-
macoes da agricultura nao podem ser reduzidas ao mero irradiar do uso intenso de in-
sumMos e maquinas - os produtos industriais modernos - pelos sistemas de producao ru-
rais, porque, “como ocorre nos paises ndo desenvolvidos, ndo é comum que essa popula-
cado (rural) dedique todo seu tempo e recursos a produzir bens agricolas, mas também
elabora diretamente parte de tais bens e os consome. Quando essas atividades sdo trans-
feridas para fora do setor agricola, o qual por consequéncia muda radicalmente as condi-
coes tecnolégicas de producao, se diz que o pais se industrializa, e como se faz em condi-
cbes de aumento da produtividade social, se diz que se desenvolve... As tarefas de elabo-
racdo dos produtos primarios sdo realizadas em unidades especializadas (fabricas) o que
implica em criar um setor novo, fora da agropecuaria mas dentro do pais. Esse setor é a
manufatura ou no sentido corrente a industria. E a criacdo desse setor que muda toda
dindmica da economia" (RANGEL, 1954).

Aceitar a manutencao da similaridade entre agropecuaria e agricultura seria o
mesmo que assumir como correto o vaticinio dos teéricos do desenvolvimento econémi-
co, segundo os quais, com as transformacodes inerentes a esse processo, a agricultura

seria assolada por uma tendéncia secular a insignificancia da sua participagao na renda
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€ no emprego nacionais (ROSTOW, 1969). Noutras palavras, na agricultura, o desenvolvi-
mento significaria deixar de ser importante.

Tanto assim que inimeros estudos da agricultura brasileira nos anos 1970 tém co-
mo referencial empirico de ocorréncia de acelerado desenvolvimento nacional, exatamente
a queda sistematica e rapida da participacao da agricultura no produto nacional. Entretan-
to, com esse recorte nao ha como entender o fato de que na evolucao histérica, ndo ape-
nas a agricultura nao se tornou insignificante - nem a norte-americana, nem a europeia
nem a brasileira -, como ao contrario, ocorreu o aumento de sua relevancia estratégica
(GONCALVES, 2005b).

A agricultura brasileira diferenciou-se de sua agropecuaria no processo de industria-
lizagao recente que culminou na nova estrutura setorial no final dos anos 1970. Nesse
periodo ocorreu a internalizagdo das principais plantas agroindustriais de producao de
fertilizantes, assim como de maquinaria agropecuaria, que se deu no ensejo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) nos anos 1970 (KAGEYAMA et al, 1990), na mes-
ma medida em que se implementou um vigoroso estimulo a modernizacao agropecuaria
com o crédito rural subsidiado (PINTO, 1980). Na mesma quadra histérica ocorreu a ex-
pansdo das agroinddstrias processadoras (BELIK, 1994), forjando um conjunto de trans-
formacodes estruturais que corresponderiam a consolidagao, no territorio brasileiro do pa-
drao agrario da 22 Revolugao Industrial no final dos anos 1970 e inicio dos 1980 (CANO,
1993).

No final da década de 1970, o padrao de financiamento que representou a viga de
sustentacao desse processo, correspondendo ao crescimento econdmico alavancado pelo
aumento da divida publica interna, enfrentou os limites da grave crise fiscal, com o modelo
do crédito rural subsidiado, enquanto instrumento da modernizacao agropecuaria, havia
esgotado as suas possibilidades (MENDONCA DE BARROS, 1979 apud VEIGA, 1979).

Nos anos seguintes verifica-se uma transicao longa que persistiria até a metade dos
anos 1990, no qual o volume dos recursos oficiais para o crédito rural foram reduzidos,
além dos limites impostos para cada tomador e da pratica de taxas de juros positivas.

A partir dos mecanismos de crédito informal que evoluiram para os contratos co-
merciais (soja verde), as agroindustrias e tradings companies passaram a financiar os
agropecuaristas a prazo safra, abrindo espaco para 0 novo padrao de financiamento, via
venda antecipada lastreadas em titulos financeiros, estruturado no periodo posterior a
1995 quando foi criada a Cédula de Produto Rural (CPR) (GONCALVES, 2005a).

Noutras palavras, no processo recente de expansao da agropecuaria brasileira
manifesta-se a dindmica derivada da internalizacdo do padrao agrario da 2° Revolucao

Industrial, conformando cadeias de produgao da agricultura nas quais, por diversos meca-
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nismos, as agroindustrias de bens de capital e insumos passaram a financiar seus clientes
agropecuarios e as agroindlstrias de processamento (e as tradings companies) comeca-
ram a fazer compras antecipadas dos seus fornecedores.

Nesse processo, as culturas (animais e vegetais) que eram visualizadas até os anos
1970, compuseram um elo de cadeias de producao até a entrada dos anos 1980 para, no
momento seguinte, com a insercao crescente numa teia de agronegbcios de uma econo-
mia progressivamente gerida por contratos, incorporarem-se ao processo de financeiriza-
¢ao da riqueza na hegemonia do capital financeiro (GONCALVES, 2005b).

Entretanto, numa realidade marcada pelas diferencas de todas as matizes, nem to-
das as atividades produtivas da agropecuaria incorporaram a plenitude dessa dindmica de
economias agroindustriais integradas. Da mesma forma que nem toda diferenca configura
desigualdade mas também pode representar a oportunidade de explorar uma singularida-
de regional do ponto-de-vista competitivo, na mesma atividade podem ser encontradas
diversas realidades, ainda que por vezes conectadas. De qualquer maneira, a conformacao
de uma cadeia de producao exige a ocorréncia de algum mecanismo de coordenacgao ver-
tical que promova um minimo de orquestracao de interesses, enquanto que para se dar a
existéncia de agroneg6cio deve haver contratos, pois um nexo destes constitui uma teia de
agronegocios.

Na leitura global da agricultura, e da sua agropecuaria em particular, na totalidade
de suas lavouras e criacoes, 0 processo de transformacao nao configurou em todas as
situacoes a catalise do fluxo produgao-consumo que produzisse uma cadeia de producao,
forjando algo sem coordenacao vertical que assume o formato da velha justaposicao de
canais de comercializacdo, constituindo na verdade sequéncias de producado. Nessas (lti-
mas, a ocorréncia de agronegdcios se mostra rara (GONCALVES, 2005b).

Mais complexo ainda se mostra o quadro quando se constata que num mesmo
segmento pode-se verificar a existéncia de cadeias de producao plenamente coordenadas
verticalmente e inseridas, enquanto economia de contratos, na légica do mercado financei-
ro, ao lado de outras cadeias de producao que apenas evoluiram para um mecanismo
minimo de coordenacao vertical. Nesse mesmo segmento por vezes ha realidades em que
persiste o tradicional fluxo producao-consumo de meras sequéncias de producao com
outras situacbes ainda menos complexificadas de agricultura de subsisténcia, com perfil
caracteristico de dindmica setorial vigente em espacos da produgao setorial que ainda
estdao a margem do processo de industrializacao que tenha abarcado suas estruturas e
l6gicas produtivas (GONCALVES, 2005b).

Nao ha como, numa realidade em que se configura um mosaico de disparidades

como a agricultura brasileira, deixar de levar em conta essa imensa complexidade sob
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pena de propugnhar-se por acoes publicas que, por ndo atentarem para essa diversidade
inerente a realidade, ao serem implementadas, produzem efeitos muito distintos dos pro-
postos. Ainda mais, quando essa complexidade se materializa em inimeras territorialida-
des especificas as quais, numa visao de totalidade da agricultura nacional, sdo manifesta-
coes de diferencas histéricas que tratadas no mesmo “pacote de mudancas” das trans-
formacgodes operadas desde a metade dos anos 1960, se aprofundaram em desigualdades
(GONGALVES, 1999).

1.2 - Diferencas Estruturais e Conceitos na Agricultura Brasileira

A discussao da agricultura brasileira nos anos recentes, mais propriamente em fun-
¢cao dos resultados setoriais dos anos 1999-2005, quando houve significativo incremento
da producao de riqueza e principalmente da geracao de divisas com saldos crescentes nas
transacoes com o exterior (VICENTE et al., 2006), muitas vezes trata da totalidade da reali-
dade sem ter em conta a complexidade das especificidades inerentes a realidade da agri-
cultura e da agropecuaria brasileiras.

A crise recente, por exemplo, ainda que centrada nos graos e fibras e mais particu-
larmente no algodao e na soja, tem sido apresentada a opinido publica como grave crise
setorial generalizada, sem ter em conta que no agucar e alcool, por exemplo, os efeitos da
demanda internacional estimuladores configuram sinais de euforia (GONCALVES, 2006a).
Isso sem levar em conta que, territorialmente, o algodao e a soja sao megalavouras dos
cerrados do Brasil central e a cana avanca em solo paulista, ao mesmo tempo em que
ignora que mais que o cambio apreciado, o que esta sendo colocado em questao consiste
no padrao de megalavouras ultramecanizadas localizadas longe dos portos, sofrendo duplo
efeito da elevagao dos precos do petréleo (GONCALVES, 2006b) na producao rural € no
transporte. Mas em muitas analises produzidas sob a égide de duas ideias-forgas, a de
cadeia de producao e a de agronegocios, pratica-se uma generalizagao conceitual em que
tudo parece estar submetido a mesma légica e reproduzindo-se sob dinamicas idénticas.

Nas megalavouras de algodao e soja, altamente reguladas por contratos e com ca-
deias de producao inseridas de forma plena na légica do capital financeiro, talvez faca
sentido o conceito genérico de agronegbcios. Mas o uso desses genéricos nao se sustenta
sequer entre lavouras, quica pudesse ser usado para a amplitude de situacoes das cadeias
de lavouras e das pecuarias que formam a agricultura brasileira. Dentre os segmentos da
agricultura brasileira, talvez os que reproduzem diferencas estruturais de elevada amplitu-
de sejam os fluxos produgao-consumo da producao animal. Para isso basta lembrar como
se estrutura a pecuaria bovina e a agroindustria avicola.

Essas definicoes conceituais sao fundamentais para a analise da agricultura brasi-

@

.5/2009

ISsCussao, n

Textos para D



leira sob a ética da territorialidade, pois os genéricos conceituais negam as diferencas,
com o que o rigor na definicao e na aplicacao desses conceitos se mostra uma inexorabili-
dade da compreensao do mosaico de realidades setoriais. E tais especificidades da produ-
cao animal, que conformam diferentes espacos territoriais e insercées no movimento mais
geral do processo de acumulacdo do capital, resultam de processo histérico que configurou
a existéncia de agricultura de subsisténcia, de sequéncias de producao, de cadeias de
producao e até mesmo de teias de agronegdcios numa mesma atividade econémica. To-
me-se para comparacao o fluxo producao-consumo de carne avicola e o de carne bovina.

Na carne avicola tem-se a configuracao de uma cadeia de producao agroindustrial
na sua plenitude, com consistente coordenacao vertical derivada da implementacao de
mecanismos de integracao que conformam elevada homogeneidade da producao, tanto
no que diz respeito as racas utilizadas como as técnicas criatérias (LIMA, 1984). O agro-
negdcio brasileiro da carne avicola promoveu intenso processo inovativo que o configu-
rou uma posicao competitiva de destaque no cenario internacional, em funcao da dispo-
nibilidade crescente de alimentacao a custos compativeis em decorréncia da producao
das lavouras nacionais de soja e milho.

Nessa cadeia de producao, em que a integracao consiste na regra, estruturam-se
grandes empresas que exercem a governanga da mesma mediante contratos, fornecen-
do insumos e orientacao técnica, monitorando processos e comprando os frangos de
corte produzidos (JANK, 1996). A esséncia, para a cadeia de producao de carne avicola,
corresponde a producao terceirizada de frangos para abastecer uma planta agroindustri-
al de abate e processamento.

Na cadeia de producao de carne avicola brasileira verifica-se a plenitude da exis-
téncia da coordenacao vertical, sendo que a insercao internacional e 0os arranjos internos
configuraram relativa uniformidade nos indicadores técnicos desse segmento produtivo.
Nao que estejam eliminadas as diferencas, mas as amplitudes de variacao (piso ao teto)
encontradas sao muito menores que, por exemplo, na carne bovina. Isso a despeito da
pecuaria de corte estar presente ja na origem da agricultura brasileira decorrente de
uma colonizacao executada sob a égide do capital comercial (FURTADO, 1989). Tem-se
assim, desde logo, pelo menos trés pecuarias bovinas orientadas para corte, cada qual
com sua dinamica:

a) Aquela de regides de ocupacao antiga, desbravadas pela expansao da pecuaria, como
varios espacos nordestinos e de outras regioes brasileiras, mas onde nao se verificou
a ocorréncia de ciclos dindmicos na agropecuaria que promovessem mudancas estru-
turais nesse segmento da agricultura, e onde a pecuaria persiste enquanto atividade

quase que dependente dos parcos recursos disponiveis, como a pecuaria de subsis-
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téncia do sertao nordestino (GONCALVES, 2005c). Nesse espaco da denominada pe-
cuaria de subsisténcia e que esta presente em amplos territorios brasileiros produto-
res de bovinos nessa perspectiva estrutural, nem mesmo pode-se falar na presenca
do frigorifico enquanto agroinddstria, mas em inUmeros matadouros (muito deles se-
miplblicos porque operados por acougueiros locais) e as vezes nem mesmo isso.
Uma questao crucial para o entendimento da diferenciacao das dinamicas setorial e
regional esta na postura dos frigorificos, se meros matadouros com alguma moderni-
dade fisica ou se converteram-se em agroindustrias;

b) As pecuarias também de regides de ocupacao antiga, que tiveram um ciclo dindmico
com uma atividade agropecuaria, mas que, pela persisténcia da légica da lavoura iti-
nerante, passado o ciclo expansivo, entraram num processo de letargia nas respecti-
vas agropecuarias que nao encontraram outra alternativa de dinamismo, reproduzin-
do uma realidade de pastagens degradadas e pecuaria de corte de baixa produtivida-
de (PAIVA, 1960). Nesse processo de lavouras itinerantes, os velhos e ultrapassados
eldorados cedem seu apogeu para novos eldorados, ambos de horizonte temporal
curto, gerando dinamismo na fronteira de expansao e pastagens degradadas nas zo-
nas de ocupacao antiga;

c) As pecuarias de corte organizadas no espacos territoriais de agropecuarias dinami-
cas, que ganharam significativo dinamismo com a inser¢ao crescente no mercado in-
ternacional, dada a condicdo de progresso técnico ja desenvolvido anteriormente, se-
ja no passado para atender a demanda de charque (pecuaria galcha), seja para abas-
tecer a imensa parcela urbanizada da populacao, em especial com o aprofundamento
do processo de industrializacdo. Essa pode ser considerada a pecuéria de corte di-
namica dada a capacidade de resposta aos movimentos dos mercados. Mesmo nesse
espaco pecuario, ha significativas diferencas regionais que sao verificaveis dentro
desse circuito pecuario brasileiro “relevante” para a producao nacional (TOYAMA;
MARTIN; TACHIZAWA, 1978).

Evidentemente que essas “trés pecuarias de corte basicas” em conjunto com suas
subdivisoes acabam configurando realidades muito diferenciadas no sentido da territori-
alidade. Ha que se considerar ainda que, em muitos espacos produtivos, a pecuaria que
prevalece consiste na “pecuaria mista” com animais de dupla aptiddo que sao compati-
veis com a associacao da producao de leite com um “bom bezerro”, gerando uma receita
adicional para o pecuarista.

De qualgquer maneira, da 6tica do aqui discutido, & importante frisar a ocorréncia
de diversas pecudrias de corte com configuragoes territoriais especificas nos varios es-

pacos geograficos ocupados com essa atividade. Mais ainda, na pecuaria de corte verifi-
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ca-se a auséncia de contratos entre frigorificos e seus fornecedores, com negbcios dia-
rios com bois, ainda que existam exigéncias de qualidade (PITELLI; MORAES, 2006).

Os pecuaristas podem vender seus animais para os diversos frigorificos, sendo
praticamente inexistentes rela¢des contratuais formais, configurando uma insignificante
coordenacdo vertical para trds. Nesse universo, ha inidmeros vasos comunicantes, nao
apenas entre as “trés pecuarias”, como também entre propriedades pecuarias que reali-
zam a cria, recria e engorda. Ha a configuracdo de pluralismo tecnolégico (MARTIN,
1979), conquanto algumas propriedades possam ter avancado a especializacao na inte-
gracao lavoura-pecuaria (PAOLINELLI, 2006), nos cruzamentos “industriais” e nos confi-
namentos, mas sem serem a moda estatistica na atividade

Essa diversidade produtiva ganha contornos regionais explicitos, configurando va-
rios territérios pecuarios na agricultura brasileira e, com isso, traduzindo-se em diferen-
¢as cujo conhecimento se mostra essencial para intervencao na realidade, mesmo com
medidas genéricas como a defesa sanitaria, em que o caso mais proeminente esta na
vacinagao contra febre aftosa. A relevancia dessa medida nao esta percebida na mesma
intensidade e com 0 mesmo interesse em cumpri-la nas ‘varias pecuarias” existentes no
Brasil. A abordagem desses publicos deve ensejar taticas especificas para obterem re-
sultados desejados.

Na produc¢ao brasileira de carne bovina, dada a reduzida integracao vertical para
tras dos frigorificos e a inexisténcia de mecanismos de coordenagao vertical, fica muito
dificil configura-la como uma cadeia de produgao ou ainda um agronegdbcio. Trata-se sim
da ocorréncia de sequéncias de producao com caracteristicas regionais marcantes, que
acabam por configurar dimensoes territoriais muito distintas dentro da mesma atividade
ou do circuito pecuario como um todo. Essa caracteristica representa uma limitagéo es-
trutural de cunho institucional estratégica para a atividade produtora de carne bovina no
Brasil, dado que ha enormes dificuldades de operacao plena de um sistema consistente
de certificacao da qualidade de produtos e processos nessa configuracao estrutural®.

Nesse universo, o genérico do conceito de cadeia de producao nao encontra uma
dindmica derivada da dominancia do capital agroindustrial. Dessa maneira, as politicas
pUblicas para obterem os sucessos desejados devem levar em conta essa diversidade
produtiva e territorial, sob pena de, ancorada numa leitura genérica da pecuaria de corte,
ensejarem movimentos de aprofundamento das disparidades transformando diferencas

em desigualdades, na medida em que tenham desenhos que aumentem ainda mais as

5Interessante a percepcao da analise de Faveret Filho (1998), para quem a “competitividade dependeria de
nova forma de coordenacdo vertical, em que as tradicionais relagcdes de mercado sejam substituidas, ou
complementadas por relagées cooperativas, que garantem a rastreabilidade dos produtos e assegurem seu
fornecimento nas quantidades e qualidades requeridas pelos consumidores”.
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vantagens dos empreendimentos mais dinamicos.

Um segmento agregado da sequéncia de producao da carne bovina consiste na
agroindustria do couro, que vem sofrendo importantes mudancas nas Gltimas décadas.
Isso ocorreu devido ao fato de que os frigorificos passaram a ocupar o espaco da antiga
agroindustria do curtume. Com o deslocamento da estruturas de abate para o Centro-
Oeste, os frigorificos passaram a atuar nesse segmento com instalacdes mais modernas.
Esse processo ensejou uma fragmentacao com empresas especializadas, passando a
realizar operacoes antes integradas num sé curtume. Isso tanto pelos frigorificos que,
verticalizando para frente, avancam no tratamento inicial do couro, como pelas empre-
sas calgadistas as quais, verticalizando para tras, constituiram secdes préprias de aca-
bamento do couro. Um dos elementos que detonaram essas mudancas foram os confli-
tos entre as agroindUstrias calgadista e de curtume. Nesse movimento, estreita-se o es-
paco para a agroindUstria classica de curtume (SANTOS, 2002).

Outra questao consiste em que esse processo nao chega ao pecuarista. Tanto as-
sim que ha imensa dificuldade em melhoria da qualidade de produtos e processos, em
funcao de que 93% das peles brasileiras apresentam problemas, contra 5% nos Estados
Unidos, dos quais 60% tem origem no campo, em decorréncia do abate de animais pro-
duzidos num manejo inadequado (SANTOS, 2002). A questao do couro se configura,
portanto, em mais um elemento decorrente de falhas na coordenacao vertical.

Tal como existem diferengas conceituais que devem ser explicitadas como as apon-
tadas entre a cadeia de producao de carne avicola e a sequéncia de producao de carne
bovina, também pode-se encontrar distingdes relevantes quando se analisa duas ativida-
des paralelas as mesmas, os fluxos producado-consumo de leite e de ovos. Os laticinios,
ainda que sejam uma agroindlstria que mantém uma relagao de fidelidade com o pecua-
rista de leite, raramente formaliza contratos com seus fornecedores®. Isso porque o pecua-
rista tem dificuldades imensas para ofertar seu produto para outros compradores, dada a
logistica de transporte estruturada para coletar a matéria-prima lactea na sua propriedade
e que &, na esmagadora maioria dos casos, organizada pelos laticinios.

A exigéncia basica de qualidade consiste em atender a um dado padrao minimo, o
qual, se ndo cumprido, acarreta o descarte do produto. Além disso, o leite cru consiste num
produto perecivel dado o reduzido tempo possivel de espera entre a ordenha e a pasteuri-
zacao (ou outro processamento) e representa um produto de baixo valor unitario. Mas o
avanco estrutural para a existéncia de contratos entre laticinios e pecuaristas de leite, defi-

nindo quantidades e precos, esta longe de ser uma regra, o que acaba conformando para a

6Interessantes estudos sobre a producao brasileira de leite sdo dos de Wilkinson (1993); Farina (1996) e
Neves et al. (2006).
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maioria dos casos, uma cadeia de producao com reduzido padrao de coordenacao vertical.

Na atividade leiteira configura-se, do ponto de vista conceitual, uma enorme diver-
sidade de situacdes com tempo e lugar definidos, construindo distintas territorialidades,
ainda que, para a grande massa urbana, em especial das metrépoles, a tendéncia dese-
jada em qualidade e seguranca alimentar conduza a concretizacdo de cadeias de produ-
cao agroindustriais de leite. Mas existem as pecuarias leiteiras de subsisténcia, as se-
quéncias de producao de leite e, de maneira minoritaria, as cadeias de producao de lei-
te, espraiadas pelas diversos espacos territoriais que se ocupam dessa atividade eco-
ndmica no Brasil.

Via de regra, tomando 0s extremos entre a cadeia de producao agroindustrial de lei-

te e a pecuaria de leite de subsisténcia, pode-se pensar em territorios leiteiros que focam o

abastecimento das grandes metrépoles para os das regides mais longinquas e com reduzi-

da ou nenhuma articulacao com a estrutura econdmica do leite destinado aos grandes
centros. Entretanto, as estatisticas leiteiras brasileiras acabam por fazer submergirem
todas essas situagdes numa realidade Unica e indiferenciada de agronegécio do leite.

Desse modo, ao menos no aprofundamento da analise, ao destacar as territoriali-
dades, considera-se que ha:

a) as unidades leiteiras ainda existentes em inimeras localidades do interior, onde o
abastecimento local realiza-se por “leiterias” lindeiras aos perimetros urbanos, ven-
dendo o “leite puro” (nao-pasteurizado ou processado) obtido por ordenha manual
diretamente a populacao, o denominado “leite de canequinha”. Nessas nao ha pre-
senca da agroindUstria representando uma relacao local tipica de pequenos munici-
pios entre pecuaristas de leite (“leiterias”) e consumidores de leite cru.

b) Os circuitos leiteiros tradicionais, onde cada pequeno pecuarista “tira” o leite de
algumas vacas pela manha (ordenha manual), acondiciona em galoes e 0s deixa ao
sol nas beiras das estradas rurais para que o caminhao “leiteiro”, armazenado na
carroceria em condicbes ambientes, passe para leva-los até as usinas dos laticinios
para as quais realiza as coletas.

c) Os produtores de leite especializados, com ordenha mecanica e resfriamento con-
comitante, sem contato manual, sendo que o produto fica mantido a temperatura
controlada até que, trés vezes por semana, o caminhdao com tanque frigorificado
passe para leva-lo ao laticinio determinado.

Essas trés situacdes por si mesmas ja suscitam importantes diferencas estrutu-
rais, indo desde a situacao sem a presenca da agroindUstria (“leite de canequinha”) até
duas diferentes realidades de acesso a agroindustria de laticinios, com impactos dife-

renciados nos custos de producao e de transacao. A visao urbana, notadamente a de
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origem, a qual para muitos o “leite na origem é obtido ja embalado em caixinha”, certa-
mente leva 0 uso do genérico da cadeia de producao de leite e laticinios.

Nessa idealizacao do agronegocio do leite e derivados, as colocacoes normalmen-
te partem da ideia de prevaléncia dos produtores de leite especializados com ordenha
mecanica e resfriamento concomitante. Essa pode ser até a tendéncia hegemdnica, mas
nao contempla toda a realidade da producao brasileira de leite, que configura inimeras
realidades territoriais distintas entre si quando a dinamica vigente. E a generalizacao
desse padrao do leite agroindustrial implica no sucateamento de importante rede de
“leiterias”, que consistem em relevante fonte de renda para uma expressiva massa de
agropecuaristas dispersos por todo territério brasileiro, ensejando nesse mote uma ele-
vada regressividade econdmica e social.

Similar comparacéo pode ser feita em relagéo a producdo de ovos, produto que exi-
ge cuidados no manuseio e que é perecivel dada a vida (til limitada para consumo in
natura. A caracteristica que diferencia o fluxo producao-consumo de ovos em relagao ao
da carne avicola esta na auséncia da agroindUstria processadora, uma vez que a parcela
preponderante do produto é consumido fresco (GIULIETTI et al., 1980). Dessa maneira, as
granjas articulam-se com fornecedores de material genético, racdo e comerciantes de
ovos, nao tendo avangado, contudo, no caso brasileiro, para a exportagao, o que exigiria
integracao vertical para a frente com o processamento do produto. Ainda que tenha ha-
vido incremento no nivel de concentragdo empresarial nos Gltimos anos, nao ha como se
falar numa cadeia de producao de ovos no sentido de que contenha niveis de coordena-
cao vertical como a integracao entre fornecedores de ragao e poedeiras e 0s granjeiros e
entre estes e as estruturas de distribuicao varejista, nem mesmo a dos grandes centros
urbanos (MARTINS, 1996).

A estrutura do fluxo producao-consumo de ovos assemelha-se muito as tradicio-
nais encontradas em outros alimentos consumidos in natura, como feijao, frutas frescas
e olericolas frescas?. Nessa realidade, os atacadistas compram parcela majoritaria da
producao realizando a intermediacao entre as granjas e o varejo (LOT et al., 2005). Esses
agentes de mercado atuam sob a l6gica do capital comercial classico, ensejando raras
acoes contratuais ou que venham a formalizar um horizonte confidvel para precos e, com
isso, para o investimento. Nessa atividade da producao animal, apenas as grandes gran-
jas tentam vender direto para os supermercados e outros canais de distribuicao (LOT et

al., 2005). Em comparacao com o frango de corte e 0 suinos, nos ovos essa ocorréncia

7Ha que se considerar aqui a relevante utilizacao do ovo pelas agroindistrias de massas alimenticias, doces e
confeitos etc. Mas essas agroindustrias ndo realizam relacoes estruturais com as granjas que configurem uma
estratégia de coordenagao vertical. Tratam-nas como um dos seus fornecedores. Estima-se que, das 1,9
bilhdo de dlzias produzidas, em torno de 1,2 bilhdo sejam consumidos pelas familias, ou seja, cerca de 63%
sao consumidos diretamente na forma in natura.
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de fragilidade dos mecanismos de coordenacao vertical acaba por determinar uma di-
namica que ndo acompanha as taxas de crescimento dos demais granjeiros. Uma das
razoes consiste em que produtores independentes tém enorme dificuldade de financiar
suas atividades (FAVERET FILHO, 2002).

Enquanto atividade granjeira, a producdo de carne suina apresenta semelhanca
com a de carne avicola8. Entretanto, ha pelo menos duas producoes suinicolas no terri-
torio brasileiro: a) uma que ocorre no Sul, com mecanismo de coordenacao vertical simi-
lar ao da carne avicola, com indices de produtividade que a coloca entre as melhores do
mundo, na medida em que a integracao contratual se mostra predominante e; b) outra
existente no Norte e Nordeste (e em alguns espacos periurbanos de pequenas e mesmo
de grandes cidades do Sudeste), com baixo nivel de produtividade e com nenhuma inte-
gracao contratual ou mecanismo de coordenacao vertical. Essa situagao acaba por
chancelar a existéncia de abate informal, ndo inspecionado tanto no interior como nas
capitais (LIMA, 1995). Enquanto que na suinocultura de subsisténcia constata-se a exis-
téncia de sequéncias de producao espraiadas pelos espacos interioranos brasileiros, no
segmento moderno e dindmico tém-se a plena vigéncia da idéia de cadeia de producao.
Na logica de desenvolvimento econdmico, a tendéncia avanca para a generalizacao da
producao suinicola coordenada.

Prosseguindo no esforco da compreender a dinamica da producao animal, resta
avaliar a pesca e a aquicultura. Na pesca existem a pesca continental e a pesca mariti-
ma. A pesca continental corresponde a atividade extrativa dos rios e lagos que sao abun-
dantes no interior do Brasil, mas cujos niveis dos estoques chegam a causar preocupa-
¢ao nas principais bacias hidrograficas:

a) Na Bacia Amazonica, em especial nas areas proximas aos centros urbanos, a pesca
esta sendo operada em niveis proximos do patamar maximo sustentavel.

b) Na Bacia do Rio Parnaiba, em muitos espacos as pescarias artesanais sdo sazonais,
porque muitos rios e lagos secam quase totalmente no verao e na vazante a produti-
vidade se mostra muito baixa;

¢) Na Bacia do Parand, nos segmentos superiores, as espécies nobres, que sdo as gran-
des migradoras, tém seus estoques depauperados nos segmentos superiores da ba-
cia; nos trechos livres a montante mantém um estoque exploravel de espécies migra-
doras de médio porte, e nos trechos livres ha estoques de grandes migradores;

d) Na Bacia Leste da boca do Sao Francisco até o extremo sul de Santa Catarina, ha

8Uma visao mais geral da suinocultura nacional, sua diferenciacao tecnoldgica e estrutura de producao e
distribuicao pode ser encontrada em Wedekin e Mello (1995), o que se complementaria com a visao prospec-
tiva dessa cadeia formulada por Gomes et al. (1996), e para os mecanismos de coordenacao vertical ver Jank
(1996).
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pouco espaco para atividade pesqueira ja ameacada pela pressao urbana;

e) Na Bacia do Alto Rio Paraguai, onde ocorrem as pescas profissionais e esportivas que
incidem sobre os grandes migradores, sendo a metade da pesca exportada em espe-
cial para Sao Paulo. Ha ainda a pesca clandestina que se estima alcancar até 50%
dos desembarques oficiais (IBAMA, 2006).

Ainda que se verifique sua existéncia nas diversas bacias hidrograficas onde atu-
am inimeras coldnias de pescadores, a pesca extrativa assume de forma incontestavel
um papel econémico relevante na Bacia Amazdnica, em especial nos Estados do Para e
do Amazonas. Na atividade centrada em Manaus (AM), a pesca continental organiza-se
fundamentalmente com base em armadores que financiam a infraestrutura e manuten-
cao da mesma, além de fornecer adiantamento aos pescadores para mantimentos e
apetrechos. Nas operacoes o pescador é pago pela produtividade e pela fungdo que de-
sempenha na equipe. As expedicdes sao custeadas feitas pelos frigorificos e despachan-
tes. Nesse espaco de pesca extrativa existe um ndmero elevado de pescadores derivado
da grande quantidade de embarcacdes (CARDOSO et al. 2004).

Nesse espaco da pesca amazobnica, o despachante aparece como ator central no
processo produtivo pesqueiro por financiar as viagens e as operacdes de comercializa-
¢ao, e executar a ligagao entre os pescadores e 0s comerciantes de pescado. Sobra pou-
co espaco para o “pescador ribeirinho autbnomo”, que opera com recursos proprios e
comercializa diretamente sua producao, mas se mostra amplamente minoritario (PA-
RENTE; BATISTA, 2005). No Para, a estrutura se mostra semelhante na subordinacao do
pescador ao “comerciante bancador” na légica do “sistema de aviamento”, dado que o
“aviador” financia o pescador que passa a ter a obrigacao de fornecer-lhe o produto obti-
do, que comercializa, ficando com metade da renda obtida (SANTOS, 2005). Nao apenas
pelo fato de tratar-se de atividade extrativa, mas principalmente pelos mecanismos de
coercao econdmica vigentes, ndo ha o menor sentido em tratar a pesca continental ama-
zOnica com uso de conceitos como cadeias de producao ou qualquer outro, dada a pre-
valéncia de l6gica similar a acumulacao primitiva.

Na pesca maritima, o quadro ndo se mostra muito distinto, com verificagao de inG-
meras comunidades pesqueiras ao longo da imensa costa brasileira. Na Regiao Norte, ha
maior produtividade em funcdo do Rio Amazonas, que cria condigdes favoraveis a ocor-
réncia de pescado. Mais a leste, na costa nordestina, ocorre baixa produtividade de re-
cursos pesqueiros, sendo que no Sul e no Sudeste ha maior abundancia de pescado até
a altura de Cabo Frio (RJ). Na pesca maritima brasileira ha uma enorme heterogeneidade
de realidades, podendo ser destacadas:

a) a pesca de subsisténcia para a obtencao de alimentos e realizada sem fins comerci-
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ais explicitos com técnicas rudimentares;

b) pesca artesanal, de pequena escala, visando alimentacao e captura comercial, po-
dendo ser sazonal com outra parte do anos trabalhada na agropecuaria, numa condi-
¢ao em que os pescadores detém os meios de producao ainda que precarios;

c) pesca empresarial dos armadores de pesca, donos das embarcacoes, que nao parti-
cipam de modo direto do processo produtivo;

d) pesca empresarial industrial, em que empresa de pesca atua com mao-de-obra con-
tratada (IBAMA, 2006).

A pesca maritima brasileira configura-se como uma estrutura de barcos que permi-
te aos pescadores operarem em distancias muito proximas da costa, com limite em torno
de 12 milhas da preamar minima, nao sendo dotada de uma frota expressiva de barcos
para pesca em alto-mar. Esse espaco tem sido ocupado por barcos de outras nagoes, em
especial as asiaticas, dotados de grande capacidade tecnoldgica e que tém interesse nos
portos brasileiros apenas para atracacao de reabastecimento e desembarque (“porto
livre”), em escalas nas quais ndo interagem com a producao nacional de pescado. Obvio
que isso nao contempla o interesse nacional.

Uma tentativa tem sido o arrendamento de embarcacoes para captura de espécies
de valor mais elevado, com as operacoes concentradas no mar da costa nordestina, que
contratou 232 (70%) dos 332 barcos arrendados entre 1998-2002, destinados direta-
mente a pesca do atum que se constitui em espécie-alvo de 220 barcos. Essa acao aca-
bou elevando a captura nacional de atuns e afins, das 14,6 mil toneladas em 1996 para
26,1 mil toneladas em 2001. Do produto obtido, 60% foi exportado para a Uniao Euro-
peia e os Estados Unidos (TEIXEIRA; ABDALLAH; MOREL, 2005). De qualguer maneira, a
pesca maritima de alto-mar, tendo como alvo espécies de alto valor econémico, se mos-
tra incipiente no Brasil.

A atividade de pesca maritima no Brasil esta estagnada, vivendo ha anos o fan-
tasma de uma crise que Ihe tolhe o dinamismo, estando muito aquém da dimensao do
mar territorial brasileiro em sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). Na Regiao Nordeste, a
producao de pescado estuarino/marinho depende da pesca artesanal em 75% das cap-
turas, sendo que no Sudeste 70% vem da pesca empresarial e, no Sul, o indice de repre-
sentatividade da pesca empresarial chega a 80% do volume capturado (IBAMA, 2006).

Em termos de estrutura de mercados, a pesca artesanal mostra-se dominada por
uma rede de intermediacao que se inicia no atravessador individual, normalmente um
membro da comunidade que se especializou na compra e na venda de pescado, até os
representantes das empresas compradoras e financiadoras. A pesca empresarial ja atua

para abastecer suas logisticas de pescado, seja destinado ao processamento ou a co-
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mercializacao in natura (IBAMA, 2006).

Em suma, tanto quanto na pesca continental, na pesca maritima ndao ha meca-
nismo consistente de coordenacao vertical, persistindo relacdes de subordinacao entre
pescadores e financiadores, a despeito da relevancia da atividade como ocupacao quase
que Unica para amplo contingente de pessoas de pouca ou nenhuma qualificacao for-
mal. Nessa atividade, a agroindistria do pescado concentra-se no Sul do Brasil acompa-
nhando a distribuicdo dos estoques. Também, quando ela se faz presente, verifica-se o
baixo nivel de formalizacao contratual, inclusive dada a pratica dos pescadores de resis-
téncia ao assalariamento e ao contrato de longo prazo com a agroindustria. A regra geral,
portanto, consiste no baixo grau de integracao vertical ou contratual, e mesmo de coor-
denacdo vertical das firmas, pois armadores, agroindustrias, intermediarios e varejistas
sao agentes estanques operando no mercado livre com precos formados no dia pela
pressao dos desembarques e da demanda (FAVERET FILHO; SIQUEIRA, 1996). Logo,
nota-se a auséncia de elementos estruturais capazes de ensejar dinamismo como decor-
réncia de uma coordenacao vertical pro-ativa na alavancagem da atividade.

Na aquicultura brasileira, a regra consiste numa imensa heterogeneidade de sis-
temas de producado, com uma gama expressiva de criadores que perfazem uma média
nao apenas baixa (0,8ha por criador), como de reduzido poder de expansao e de coorde-
nacao entre si. Estruturalmente a aquicultura, a excec¢do da carcinicultura, constitui-se
de pequenos criatérios (IBAMA, 2006). Em funcao de diversos elementos culturais, so-
cioecondmicos e geograficos, ha uma diversidade de criatérios aquicolas no Brasil, tanto
operando com pescado continental como pescado marinho. Isso conforma especificida-
de que desenha aspectos de singularidade territorial que ainda nao foram articuladas
numa estratégia nacional. Para a maioria dos pequenos criatérios, ndo se constituiu uma
estrutura de coordenacao vertical que ordenasse a atividade em termos de seu fortale-
cimento econdmico.

Da forma como esta fica condenada a alternativas locais, normalmente para “edu-
carem” pescadores artesanais de forma que abandonem atividades ambientais predato-
rias, como os casos da producdo de ostras no litoral sul-paulista e das “fazendas mariti-
mas” do litoral norte da mesma unidade da federacdo. Em funcao dessa ética prevale-
cente, a aquicultura ndo produz efeitos econdmicos mais amplos e compativeis com a
potencialidade desse segmento. Das atividades aquicolas, duas experiéncias localizadas
ganharam dimensao de diferenciarem os respectivos espacos territoriais: a producao de
mexilhoes (malacocultura) em Santa Catarina, que fez do Brasil um dos principais criado-
res das Américas, e a carcinicultura nordestina que apresenta produtividades superiores

em relacao a paises mais tradicionais na produgédo de camarao marinho (IBAMA, 2006).
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A carcinicultura desenvolvida em especial no Rio Grande do Norte mostra elevada
concentragdo, na medida em que 5% dos criadores detém 55% da area de cultivo. A
Regiao Nordeste concentra 94% da producao brasileira de camarao, sendo essa ativida-
de coordenada por grandes empresas verticalizadas para tras atuando na fase de larvi-
cultura e na de preparo da racao e para frente no beneficiamento do produto. Essas em-
presas também atendem a terceiros nessas operacoes produtivas. Os pequenos criado-
res sdo assistidos técnica e financeiramente pelo integrador, numa sistematica muito
parecida com a da producao de carne avicola, pois esse agente coordena a atividade
produtiva e realiza o beneficiamento do produto. A parcela exportada do camarao brasi-
leiro atinge o mercado internacional por intermédio de tradings especializados nos distin-
tos mercados de destino (ORMOND et al., 2004). Dentre todas as atividades produtoras
de pescado em escala, pode-se dizer que no camarao marinho encontra-se a experiéncia
Unica de existéncia plena de uma cadeia de producao.

1.3 - Territorialidade do Mosaico de Especificidades

A sintese da discussao realizada permite definir os elementos determinantes de
uma leitura compreensiva da totalidade do movimento inerente a complexidade de situa-
¢oes envolvendo a producao de proteina animal no Brasil, como condicdo para a definicao
de uma acao publica compativel com a meta de atingir objetivos nacionais:

e A analise com o uso em profusao de conceitos genéricos sem precisar seus contelidos
geram mais confusao que explicacao do verificavel na realidade, em especial sobre o
sentido das mudancas e o ritmo das mesmas na producao de proteina animal no Brasil.
Exemplo disso estd na configuracdo de uma cadeia de producdo de carne avicola em
contraposicao a uma sequéncia de producao de carne bovina, dada a consisténcia dos
mecanismos de coordenacao vertical com a integracao contratual vigente na primeira e
a absoluta falta dela na segunda;

¢ Na cadeia de producao de carne avicola, a competéncia estrutural do desenvolvido me-
canismo de coordenacao vertical propicia nao apenas elevado dinamismo tecnolégico,
como insercao internacional com vantagens competitivas expressivas e elevada capaci-
dade de ajuste interno face a ameacas e oportunidades que se apresentam. A acao es-
tatal encontra aqui estrutura de governanga capaz de assumir cumplicidade e compro-
missos na definicdo de objetivos de politicas plblicas e alta capacidade de implementa-
las na totalidade das decisoes e de acato pelos agentes econdmicos envolvidos.

¢ Na sequéncia de producao de carne bovina, a fragilidade dos mecanismos de coordena-
cao vertical, aliada a magnitude e dispersao do espaco geografico envolvido, gera imen-

sas dificuldades para a operacionalidade das decisoes politicas. Had dimensoes territori-
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ais que devem ser observadas, pois conformam condicoes especificas que formam di-
versas pecuarias de corte: a) a pecuaria de subsisténcia nordestina e das regides de-
primidas, de cunho quase extrativo; b) a pecuaria de corte com predominancia de racas
europeias do sul brasileiro, com elevada produtividade e singularidade produtiva; c) a
pecuaria de zebuinos do circuito pecuario centro-sudeste, que inclui o Parana e a partir
de Sao Paulo atinge os limites da Amazdnia com significativas especializacdes internas
em termos da cria, recria e engorda de bovinos, conformando territérios com légicas pré-
prias numa diversidade de situacoes que dificultam a unidade na acao publica.
Somente na UGltima década, com o esforco da abertura do comércio exterior a carne
brasileira, comecaram a se estruturar grupos organizados de frigorificos com visao
empresarial e nacional, objetivando coordenar as atividades a partir de Sao Paulo, e
que se expandem pela Argentina, Uruguai e Paraguai, destinando mais de 50% de su-
as producoes ao mercado externo. Essas novas configuracdes vém desenvolvendo no-
vos instrumentos de relacionamento com o0s produtores e varejistas, inclusive com
grandes unidades proprias de terminacao de bovinos para mercados especificos, os
quais objetivam uma nova estrutura para o setor, podendo levar a construcao de uma
desejavel cadeia de producao de carne bovina plena pela adogao generalizada de me-
canismos mais consistentes de coordenacao vertical.

A enorme diversidade estrutural encontrada também na producado de leite e laticinios
onde coexistem, por vezes na mesma unidade da federacao: as pecuarias leiteiras de
subsisténcia que produzem e comercializam leite cru; as sequéncias de producao de
leite dada a atuacao da agroindistria com coleta sem formalidade contratual €, as ca-
deias de producao de leite dada a especificidade de coordenacao vertical sélida prati-
cadas por algumas agroindustrias em espacos determinados. Mais que a dificuldade
de formular e operacionalizar decisdoes de politicas puUblicas, ha que se ficar atento
pois a tentativa unilateral de irradiar de forma genérica um dado padrao produtivo de-
sejado pode implicar em significativa regressividade distributiva.

O fluxo producao-consumo de ovos nao contempla a existéncia dos mecanismos de
coordenacao vertical encontrados na carne avicola, como sequéncia de producao, e
verifica-se enorme dificuldade de orquestrar interesses e de consensuar desenhos de
politicas pulblicas. Mais que isso, ndo existe mecanismo capaz de propiciar ampla ade-
sdo em massa num espaco reduzido de tempo. Os granjeiros isolados também apre-
sentam dificuldades na obtencao de crédito de investimento. Mais uma vez, nao levar
em conta as diferencas na concepcao de politicas publicas pode significar aprofunda-

las em desigualdades extremas.

e No fluxo produgdo-consumo de carne suina, pode-se divisar duas condicoes estrutu-
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rais com dimensoes territoriais explicitas: a) a cadeia de producdo de carne suina das
estruturas de integracao contratual, na qual as politicas publicas tém o mesmo sus-
tentaculo estrutural ja delineado para o caso da carne avicola; b) a suinocultura de
subsisténcia praticada no Nordeste, de outros espacos interioranos e nas regioes peri-
urbanas das grandes cidades, conformando realidades sanitarias e de manejo animal
aquém do padrao de qualidade compativel com a seguranca alimentar; ¢) a sequéncia
de producgao de suinos, formada pelas “pocilgas e chiqueiros”, ainda que com condi-
¢Oes sanitarias e manejo um pouco melhor que no caso anterior, apresentam elevada
defasagem em relacao ao padrao praticado nos regimes de integracao contratual.

e Na pratica de pesca extrativa continental em niveis acima da capacidade de reposicao
natural, em procedimentos produtivos que se assemelham a idéia de acumulacdo
primitiva. Tanto assim que progressivamente foram sobre-explorados 0s estoques
pesqueiros das bacias hidrograficas do Sul-Sudeste, que agora se movimentam no
sentido do Pantanal, que exporta para os grandes centros urbanos como Sao Paulo
pescado obtido, seja pela pesca comercial legal, seja pela pesca clandestina. Na Bacia
Amazonica, onde a proteina animal obtida do pescado consiste na mais relevante para
a dieta alimentar, também os niveis de exploracdo aproximam-se do potencial susten-
tavel.

A preservacao desses estoques pesqueiros com exploracdes que incorporam a no-
cao de sustentabilidade consiste numa prioridade da sociedade brasileira. Importante
ressaltar a imensa relevancia social dessa atividade extrativa, configurando-se como
maior empregadora de pessoal de pouca qualificacdao formal nos espacos geograficos
onde é praticada. Nessa atividade econdmica extrativa, a configuracdo da estrutura de
mercado e formagao de precos da-se pela hegemonia do capital comercial tradicional no
fluxo producao-consumo, o que dificulta sucesso de compartilhamento de decisdes na
formulacao e operacgao de politicas publicas.
¢ Na pesca extrativa maritima, a realidade se mostra similar. Contudo a pratica da sobre-

pesca se da de forma localizada em alguns espacos territoriais especificos orientados pa-
ra espécies-alvo bem definidas. Como a pesca maritima brasileira na sua maior proporgao
consiste huma pesca costeira (até mais ou menos 12 milhas), ndo avangou para toda a
dimensao da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) do mar territorial brasileiro, nem incorporou
a dimensao de pesca oceanica na escala compativel com seu potencial.

Entretanto, a sua importancia social e econdmica, em especial para pessoas de
pouca qualificacao formal, se mostra uma constatacao inexoravel, dai nao pode ficar ao
largo das politicas publicas. A exploracdo da potencialidade da pesca oceéanica, em con-

traponto a regulacao da pesca costeira para minorar os impactos da sobrepesca, consis-
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te no dilema fundamental da pesca maritima brasileira. As dificuldades da formulacao e

implementacao de politicas publicas esta exatamente na fragilidade dos mecanismos de

coordenacao vertical do fluxo producao-consumo do pescado marinho, dominado pela

estrutura do capital comercial tradicional que enseja praticas, como na pesca extrativa

continental, muito similares as tipicas da acumulacao primitiva.

¢ Por fim, tem-se a aquicultura tanto das aguas continentais como marinhas. Houve uma
imensa proliferacdo de criatérios aquaticos no territorio brasileiro nos Gltimos anos, o
qgue fez com que a producao aquicola, partindo de niveis préximos a 7% na metade dos
anos 1990, atingisse o expressivo indicador de algo préoximo a 30% do pescado produ-
zido no Brasil na metade da década de 2000. Entretanto, a despeito de sua imensa
potencialidade, hd que ser superados constrangimentos estruturais no nivel da coor-
denacao vertical, conformando cadeias de producao estruturadas de maneira que as
oportunidades convertam-se em realidade.

Tanto assim que, do imenso nlimero de projetos existentes no territorio brasileiro,
destacam-se pela dimensdo a carcinicultura do Rio Grande do Norte e a malacocultura
de Santa Catarina, que assumiram dimensoes de destaque internacional e desenvolve-
ram mecanismos de coordenacao vertical compativeis com a insercao competitiva no
mercado, interno ou internacional. Também se mostram relevantes experiéncias de me-
nor escala que pipocam em todo Brasil, como os criatérios de agua continental do Médio
Paranapanema no Estado de Sao Paulo e na parte setentrional do Mato Grosso do Sul,
de ostra no litoral sul e das “fazendas marinhas” do litoral norte em Sao Paulo.

Essas experiéncias exigem, entretanto, adequada concepcao e formulacao de poli-
ticas plblicas para sustentarem o avanco na concretizacdo das potencialidades e, prin-
cipalmente, uma concepcao institucional do aparato publico que compatibilize a neces-
saria fiscalizacdo dos abusos ambientais com a descriminalizacdo da atividade criatéria
como acao econdmica e social relevante, abrindo espacos mesmo para que o pescado
dos criatorios substitua o pescado obtido pela pesca extrativa. E tudo isso numa territori-
alidade da aquicultura marcada pela singularidade das experiéncias.

Desenhadas as varias dimensoes estruturais e territoriais inerentes a producao de
proteina animal no Brasil, bem como os diferentes desafios operacionais para a formula-
¢cao e operacao das politicas publicas em razdo da enorme disparidade dos mecanismos
de coordenacao vertical envolvidos, que vao desde a producao extrativa de subsisténcia
em alguns segmentos do pescado a cadeia de producao estabelecida de forma plena
como na carne avicola. Ultrapassada essa etapa de caracterizacao do sentido das trans-
formacdes em curso e da realidade objetiva de cada segmento emprestando dinamica

propria ao ritmo e ao contelido das mudancas, ha outro desafio a transpor, qual seja a
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conformacdo de uma base de indicadores estatisticos que deem lastro empirico as ar-
gumentagoes apresentadas.

A agricultura brasileira, e dentro dela a agropecuaria e a pecuaria, passou por sig-
nificativo processo de mudanca estrutural, tecnolégica e territorial nas Gltimas duas dé-
cadas. Entretanto, a base de informacoes estatisticas estruturais mais consistente data
da metade dos anos 1980 e corresponde ao Censo Agropecuario de 1985 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), na medida em que o Censo Agropecuario de
1995/1996 apresenta enormes deficiéncias, bastando para isso citar o fato de que na
area agropecuaria paulista ha uma defasagem de cerca de 3 milhdes de hectares, dos
quais 2,1 milhdes de hectares correspondem a areas com uso agropecuario (GONCAL-
VES, 2006c).

Nesse sentido, quaisquer projecoes ou andlises estruturais lastreadas no UGltimo
Censo Agropecuario exige uma série de precaucoes e, ainda assim, trata-se de sustenta-
cao empirica limitada. Mais sério ainda para a producao de proteina animal, em que a
qualidade das estatisticas disponiveis se mostra precaria para analises estruturais. Bas-
ta citar que, enquanto o IBGE estimava para o ano de 2005 o rebanho em 205 milhdes
de cabecas, o setor trabalhava com ndmeros muito inferiores, balizados em 164 milhoes
de cabecas (NEHMI FILHO apud ANUALPEC 2006). Nessa contingéncia, na auséncia de
bom Censo, apela-se para o bom senso.

2- PRODUCAO BRASILEIRA DE PROTEINA ANIMAL: estrutura do consumo e da
producao numa visao nacional

A producdo brasileira de proteina animal, para ser entendida na sua dinamica glo-
bal, deve ter como ponto de partida 0 consumo nas suas amplitudes das diferencas regi-
onais, entre os diversos tipos de produtos e no sentido das diversas categorias de renda,
cada qual conferindo uma especificidade relevante que deva ser considerada na analise
desse segmento agropecuario. Um aspecto a considerar esta exatamente na mudanca
no consumo per capita de carnes nos Ultimos anos, face a tendéncias distintas de evolu-
cao de cada tipo. Isso suscita a necessidade de estudar o perfil do consumo de proteina
animal pelas familias.

Para tal utiliza-se a mais recente pesquisa de orcamentos familiares (POF), reali-
zada pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos anos de
2002/2003. Como o interesse esta focado nos impactos do consumo na estrutura pro-
dutiva, utilizam-se os indicadores fisicos (kg/ano) por familia e por tipo de proteina ani-
mal considerada e seu cruzamento pelas grandes regidoes brasileiras. A avaliacao do

efeito da renda familiar sobre o consumo também foi feita considerando o indicador fisi-
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co (kg/ano) segundo as classes de renda.

2.1 - Renda e Regionalidade do Consumo de Proteina Animal no Brasil

No periodo 1997-2005 ocorreram mudancas relevantes no consumo per capita de
carnes pela populagao brasileira, com o recuo da carne bovina de 39kg/hab/ano em 1997
para 33kg/hab/ano em 2005, que foi suplantada pela carne avicola como principal produ-
to consumido, na medida em que o consumo per capita da mesma avancou de
23,8kg/hab/ano em 1997 para 35,7kg/hab/ano em 2005. Enquanto isso as demais car-
nes continuam num papel global secundario, com os suinos alternando aumento
9,3kg/hab/ano em 1997 para 14,3kg/hab/ano em 2001, seguido de queda atingindo
11,4kg/hab/ano em 2005. No pescado verifica-se uma tendéncia de manutencao do con-

sumo per capita em torno de 6kg/hab/ano em todo periodo 1997-2005 (Figura 1).
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Figura 1 - Consumo Per Capita de Carnes, Segundo o Tipo, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Dados basicos do ANUALPEC (2006) - bovinos, frango e suinos; IBAMA (2006) - pescado; IBGE
(2006) - populacao; e SECEX/MDIC (2007) - comércio exterior.

Essa mudanca no consumo per capita revela a relevancia também interna da es-
truturacao da cadeia de producao de carne avicola, que demonstrou capacidade de nao
apenas construir e sustentar posicao competitiva relevante no mercado internacional,
mas também de ampliar a oferta interna de proteina animal de qualidade a pregos que
ampliaram o consumo brasileiro per capita de carnes de 77,8kg/hab/ano em 1997 para
86,3 kg/hab/ano em 2005. O dinamismo da cadeia de producao de carne avicola tem ai
demonstrada sua dimensao social relevante na medida em que, ofertando proteina ani-
mal barata, propiciou ampliacdo dos consumidores com acesso ao produto.

A pesquisa do consumo de carnes por familia em cada ano, para o conjunto do

Brasil em 2002/2003, ja chancelava essa perspectiva com a aquisicao de carne bovina
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(16,9kg/ano) muito préxima da observada para a carne avicola (13,9kg/ano), e com a
suina (5,7kg/ano) e o pescado (4,6kg/ano) ocupando posicao secundaria (Figura 2). Isso
revela que as duas carnes, a proveniente de atividade extensiva da 6tica territorial (bovi-
nos) e a outra intensiva em terra por ser tipicamente granjeira (frango de corte), dispu-
tam a posicao de lideranca no consumo popular, praticamente no mesmo patamar de
relevancia quando se visualiza o consumo médio da familia brasileira.

Ha que se destacar a relevante excegao regional representada pela Regidao Norte,
onde a principal carne consumida consiste no pescado (24,7kg/ano) superando a bovina
(23,1kg/ano) e a avicola (16,9kg/ano) (Figura 3). Essa diferenca com certeza se mostra
muito mais decisiva nas zonas mais distantes da Amazdnia, onde a disponibilidade de
terras para criagdes se mostra muito limitada, com o que a pesca extrativa, aproveitan-

do-se da abundancia localizada, representa a alternativa para os habitantes ribeirinhos.
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Figura 2 - Consumo Familiar de Carnes, por Tipo, Brasil, 2002/2003.
Fonte: IBGE/POF (2002/2003).
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Figura 3 - Consumo Familiar de Carnes, por Tipo, Regiao Norte, 2002/2003.
Fonte: IBGE/POF (2002/2003).

Outra constatacdo relevante consiste no fato de que também na Regido Norte as

familias apresentam um consumo médio de carnes superior ao verificado nas demais
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Regioes brasileiras, atingindo 73,2kg/ano, muito superior a média nacional (44,6kg/ano)
(Figura 4). Esse fato provoca duas consideracoes relevantes; a primeira consiste em que
as carnes representam o principal alimento da populacao amazdnica e dentre elas o
pescado, em particular o pescado continental. Desse modo, a sustentabilidade e a efici-

éncia da pesca extrativa se converte num elemento crucial para a populacao regional.
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Figura 4 - Consumo Familiar de Carnes, Brasil e Regides, 2002/2003.
Fonte: IBGE/POF (2002/2003).

Destacando o consumo familiar médio de ovos e laticinios verifica-se também sig-
nificativas entre as Regidoes brasileiras. A Regiao Sul lidera o consumo de ovos
(5,5kg/ano), patamar esse muito superior a média nacional (1,7kg/ano), enquanto que
no Sudeste da-se a maior aquisicao de laticinios (6,3kg/ano), pouco superior a da Regiao
Sul (5,9kg/ano) e a média brasileira (4,7kg/ano) (Figura 5). Verifica-se que nesses pro-

dutos as demais regidoes detém um padrao de consumo inferior as médias nacionais®.
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Figura 5 - Consumo Familiar De Ovos e Laticinios, Brasil e Regides, 2002/2003.

Fonte: IBGE/POF (2002/2003).

9Fez-se aqui uma correcao do dado publicado da POF 2002/2003. Isso porque nao ha sentido no consumo de
0,098kg/ano para a regiao Sudeste. Assim, tomando-se o valor gasto mensal das familias com ovos nas
Regides Sul e Sudeste, assumindo 0 mesmo prego, estimou-se um consumo para a Regiao Sudeste.
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Nas aquisicoes familiares de leite fluido em cada ano, os maiores valores fisicos
sao encontrados na Regiao Sul (53,4kg/ano), seguida da Centro-Oeste (53,8kg/ano) e
da Sudeste (53,4kg/ano), todas com indices superiores a média nacional (45,2kg/ano)
(Figura 6). Os baixos consumos familiares per capita de leite fluido nas Regides Norte e
Nordeste causam uma preocupacado ja que a ingestdo desse produto, culturalmente as-
sociada as criancas em idade de alimentacdo, podem ensejar a necessidade de buscar
alternativas para essa situagcdo de sub-consumo, na medida em que, como média no

contexto internacional, o desempenho brasileiro se mostra baixo.
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Figura 6 - Consumo Familiar de Leite, Brasil e Regidoes, 2002/2003.
Fonte: IBGE/POF (2002/2003).

A analise do consumo familiar per capita pelas diferentes classes de renda repre-
senta outro elemento definidor das expectativas futuras, uma vez que define o tamanho
e o perfil da demanda. O consumo de carnes que se mantém em torno de 28,5kg/ano
por familia para as faixas de até R$600,00/més, mostra crescimento progressivo com o
aumento da renda para atingir o apice de 48,5kg/ano para rendas maiores que
R$1.600,00/més e menores que R$3.000,00/més. Para rendas maiores que
R$3.000,00 mensais ha pequena queda no consumo de carnes (Figura 7). Dessa manei-
ra, tanto movimentos de elevagao da renda como de distribuicao da renda provocam in-
crementos no consumo de carnes pelas familias, em especial no Brasil onde as diferen-
cas nesse indicador sao significativas.

Mostra-se interessante verificar os movimentos do consumo familiar per capita dos
diversos tipos de carne em func¢ao do incremento da renda, o que configura relevantes
mudancas no perfil da demanda. A carne bovina cresce de forma significativa das faixas
de renda superiores a R$600,00/més em diante, atingindo o pico para rendas maiores
que R$1.600,00/més e até R$3.000,00/més, mostrando pequena queda para rendas
superiores a R$3.000,00/més. Ja a carne avicola consiste na mais consumida para fami-

lias de até R$600,00/més, sendo superadas pela carne bovina nas faixas de renda mais
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elevada (Figura 8). Apenas esse indicador ja permite visualizar que incrementos da renda
tendem a elevar mais que proporcionalmente o consumo per capita familiar de carne

bovina e, portanto, a respectiva demanda.
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Figura 7 - Consumo de Carnes por Classe de Renda, Brasil, 2002/2003.

Fonte: IBGE/POF (2002/2003).
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Figura 8 - Consumo Dos Diversos Tipos de Carne por Classe de Renda, Brasil, 2002/2003.
Fonte: IBGE/POF (2002/2003).

Uma constatacao interessante pode ser feita, quando se compara a evolucao do
consumo per capita das carnes avicolas e bovinas de diferentes qualidades (de 1% e de 2?)
segundo as classes de renda. Nesse caso se nota que a carne avicola de 22 (que inclui
frango inteiro) mantém elevado patamar de consumo para todas as classes de renda (car-
ne democratica), com queda apenas para as rendas superiores a R$3.000,00/més. Ja a
carne bovina de 22, a partir das rendas superiores a R$600,00/més, passa a ter consumo

crescente, recuando a partir da renda mensal superior a R$3.000,00. As carnes de 17,
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sejam bovinas ou avicolas, tém consumo sempre crescente com o incremento da renda
das familias (Figura 9). Assim, com o incremento da renda até o limite de
R$3.000,00/més, mantém-se o patamar de consumo de carne avicola de 22 e adicionam-
se maiores quantidades de carne bovina de 22. Em qualquer momento, entretanto, com
maior renda aumenta-se a aquisicao de carnes de qualidade superiores, o que se da em
niveis crescentes com a elevacao dos rendimentos familiares.

A substituicdo da-se pela queda de consumo de outra fonte de proteina, e no caso
das familias de rendas mais baixas, ao obterem incremento de rendimento, trocam sua
fonte de proteina vegetal (feijao) e passam a consumir mais proteina animal (carne),
iniciando-se pela carne avicola. Tanto assim que o consumo per capita de feijao recua de
forma persistente a medida que a renda familiar avanca para niveis cada vez maiores a
partir de R$600,00/més (Figura 10). Assim, incrementos de renda elevam o consumo
per capita e a demanda de proteina animal.
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Figura 9 - Consumo Familiar das Diferentes Qualidades das Carnes Bovina e Avicola, Segundo as Clas-
ses de Renda, Brasil, 2002/2003.
Fonte: IBGE/POF (2002/2003).
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Figura 10 - Consumo de Proteina Vegetal (Feijao) por Classe de Renda, Brasil, 2002/2003.
Fonte: IBGE/POF (2002/2003).
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A proteina animal basica e caracteristica do consumo das familias de renda mais
baixas consiste no ovo, que tem um consumo per capita crescente em niveis reduzidos
até rendas de R$1.600,00/més, limite a partir do qual mostra queda persistente (Figura
11). Duas inferéncias relevantes podem ser feitas, a primeira consiste que o ovo repre-
senta, do ponto-de-vista qualitativo, a proteina animal basica, e a segunda, decorrente
desta, talvez que nesse fato resida o elemento determinante da diferenca de coordena-
cao vertical e de dindmica entre as atividades econdmicas da cadeia de producao da
carne avicola e da sequéncia produtiva de ovos, uma inserida na I6gica agroindustrial da

outra do capital comercial.
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Figura 11 - Consumo de Ovos por Classe de Renda, Brasil, 2002/2003.
Fonte: IBGE/POF (2002/2003).

Dentre as proteinas animais, um produto que tem crescimento persistente do con-
sumo per capita a medida em que ocorre incremento da renda das familias corresponde
ao leite. De um consumo de 25,6kg/ano para as familias de renda até R$400,00 men-
sais, esse produto alcanga o patamar de R$64,3kg/ano para familias de renda mensal
superior R$3.000,00 (Figura 12). Dessa maneira, uma estratégia governamental que
configure crescimento econdmico e, principalmente, que leve a persisténcia de um pro-
cesso de reducao das desigualdades de renda, deve levar em conta, de forma explicita e
prioritaria, a necessidade de impulsionar o aumento e a eficiéncia da producao leiteira
em escala compativel com a pressao de demanda advinda do processo ensejado.

Por fim, cabe analisar a Ultima fonte de proteina animal considerada, que consis-
te nos laticinios. O consumo familiar per capita desses produtos lacteos processados

aumentou com os incrementos de renda, saltando de R$1,20kg/ano para familias de
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renda até

R$400,00/més

para

R$11,00kg/ano para

rendas superiores

a

R$3.000,00/més (Figura 13). Verifica-se, entretanto, quando se compara com o leite,

que o ritmo de incremento acelera-se nas faixas de renda mais elevadas, o que configura

0 maior consumo de laticinios como uma caracteristica da dieta alimentar das familias

de maior renda. De qualquer maneira, trata-se de outra proteina animal cuja demanda

avanca com crescimento da renda como resultado do aumento da riqueza nacional.
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Figura 12 - Consumo de Leite por Classe de Renda, Brasil, 2002/2003.

Fonte: IBGE/POF (2002/2003).
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Figura 13 - Consumo de Laticinios por Classe de Renda, Brasil, 2002/2003.

Fonte: IBGE/POF (2002/2003).

2.2 - Produciao, Consumo e Comércio Exterior de Proteina Animal na Agricultura

Brasileira dos Anos Recentes

As estatisticas de producao revelam que no periodo recente a agricultura brasileira

nao viveu apenas um “boom” na producao de graos e fibras, tendo ocorrido paralelamen-
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te um significativo aumento da producao de carnes. A quantidade produzida eleva-se de
13,2 milhdes de toneladas para 20,9 milhdes de toneladas. A cadeia de producao de
carne avicola foi a alavancadora desse movimento ao saltar dos 4,5 milhdes de tonela-
das em 1997 para 9,3 milhoes de toneladas em 2005, e assim assumir a lideranca den-
tre as carnes ao suplantar a carne bovina que cresceu menos, indo de 6,4 milhdes de
toneladas para 7,8 milhoes de toneladas no mesmo espaco temporal (Figura 14).

Esse avanco da carne avicola, com certeza ancorou o avanco de outro produto
granjeiro, a carne suina, cuja producao evoluiu de 1,5 milhdo de toneladas em 1997
para 2,7 milhdes de toneladas em 2005, conquanto tenha se mantido no mesmo pata-
mar desde 2001. O pescado coloca-se ainda muito abaixo de suas potencialidades, con-
quanto tenha evoluido de 0,7 milhao de toneladas para 1 milhdo de toneladas no perio-
do 1997-2007 (Figura 14). Verifica-se assim a relevancia da construcao de mecanismos
consistentes de coordenacao vertical para o avanco de atividades pecuarias na quadra

econdmica contemporanea.

25.000

20.000 = i

15.000 -
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Mil toneladas

5.000 -

0 i i i i i
1997 | 1998 1999 | 2000 2001 | 2002 2003 | 2004 2005

EBovina 6.444 | 6.709 | 6615 | 6.682 | 6.992 | 7.060 | 7.245 | 7.690 | 7.817
BAvicola 4461 | 4.854 | 5526 | 5.981 | 6.567 | 7.449 | 7.645 | 8.409 | 9.348
ESuina 1540 | 1.699 | 1833 | 2.556 | 2.730 | 2.872 | 2.697 | 2.620 | 2.708
BWPescado | 733 711 745 843 940 1.007 | 990 1.016 | 1.042
OCarnes | 13.178 |13.973 | 14.719| 16.062 | 17.229 | 18.388 | 18.577| 19.735 | 20.915
Figura 14 - Producao de Carnes, por Tipo, Brasil, 1997-2005.

Fonte: ANUALPEC (2006) - bovina, avicola, suina; e IBAMA (2006) - pescado.

Essa percepcao de que esses mecanismos sao estratégicos para a irradiacao con-
sistente de dinamismo pode ser verificada quando se analisa os indicadores de consumo
de carnes. Este consumo no Brasil, que havia saltado de 12,5 milhdes de toneladas em
1997 para 15,6 milhdes em 2002, nos anos recentes apresenta relativa estagnacao
atingindo 15,8 milhdes de toneladas em 2005. Corroborando o dinamismo verificado na

producdo, mais uma vez destaca-se a cadeia de producao de carne avicola cujo consu-
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mo, evoluindo de 3,8 milhdes de toneladas em 1997 para 6,6 milhoes de toneladas em
2005, suplantou a sequéncia produtiva, cujo consumo sofreu reduzida queda de 6,2
milhoes de toneladas para 6 milhdes de toneladas no mesmo periodo (Figura 15).

O consumo de carne suina, apoés ter tido uma elevacao de 1,5 milhao de toneladas
para 2,5 milhdes de toneladas no periodo 1997-2001, recua nos anos seguintes atin-
gindo 2,1 milhdes de toneladas em 2005. No caso do pescado ha um pequeno aumento
de 0,9 milhao de toneladas para 1,1 milhao de toneladas entre 1997 e 2001, patamar
gue se mantém desde entdo para alcancar 1,1 milhdo de toneladas em 2005 (Figura
15). A analise do consumo de carnes no Brasil mostra que, numa realidade de manuten-
cao do patamar de produto consumido desde 2002, avanca conquistando mercado e
substituindo outras fontes de proteina animal exatamente o segmento avicola que, tendo
aprimorado seus mecanismos de coordenacao vertical, erigiu uma cadeia de produgao
na sua plenitude, tornando-se capaz ofertar proteina barata de qualidade.
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Mil toneladas
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0

1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 2005
[OBovina 6.289 | 6.418 | 6.116 | 6.185 | 6.245 | 6.197 | 6.095 | 6.107 | 6.003
HWAvicola 3.812 | 4.241 | 4755 | 5.074 | 5318 | 5.849 | 5.723 | 5984 | 6.586
ESuina 1.480 | 1.618 | 1.752 | 2.434 | 2.471 | 2402 | 2.211 | 2.125 | 2.096
[OPescado | 914 878 883 995 1061 | 1.104 | 1.096 | 1.129 | 1.145
OCarnes 12.495 | 13.155 | 13.506 | 14.688 | 15.095 | 15.552 | 15.125 | 15.345 | 15.830

Figura 15 - Consumo de Carnes, por Tipo, Brasil, 1997-2005.
Fonte: ANUALPEC (2006) - bovina, avicola, suina; e IBAMA (2006) - pescado.

Realizando o balanco das carnes no mercado interno (produ¢cao menos consumo),
nota-se o expressivo crescimento do saldo positivo para essa modalidade de proteina
animal que saltou de 0,7 milhdo de toneladas em 1997 para 5,1 milhées em 2005. To-
das as atividades mostram melhoria nos respectivos balancos, sendo que na sequéncia
de producao de carne bovina o saldo evolui de forma persistente de 155 mil toneladas
em 1997 para 1,8 milhao de toneladas em 2005, tendéncia semelhante a verificada
para a cadeia de producao de carne bovina cujo saldo cresceu de 649 mil toneladas
para 2,8 milhoes de toneladas em 2005 (Figura 16). Noutras palavras, nas suas ativida-

des os saldos sao positivos e crescentes no espaco temporal analisado.

32

Textos para Discusséo, n.5/2009



Mesmo no caso das duas atividades fornecedoras de proteina animal menos ex-
pressivas em volume a tendéncia foi positiva, pois enquanto na carne suina hd um au-
mento expressivo do saldo das 60 mil toneladas em 1997 para 612 mil toneladas em
2005, no pescado o desempenho deficitario recua de 181 mil toneladas em 1997 para
103 mil toneladas em 2005, revelando a incapacidade da politica pesqueira brasileira
em reduzir a dependéncia de importacao do produto para suprir a necessidade do con-
sumo interno (Figura 16).
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5.000 -
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2
§  2.000 A
2 1.000 A
0 _
-1.000
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
HBovina 155 291 499 497 747 863 1.150 1.583 1.814
WAvicola 649 613 771 907 1.249 1.600 1.922 2.425 2.762
BSuina 60 81 81 122 259 470 486 495 612
OPescado -181 -167 -138 -152 -121 -97 -106 -113 -103
mECames 683 818 1.213 1.374 2.134 2.836 3.452 4.390 5.085

Figura 16 - Balango Interno de Carnes, por Tipo, Brasil, 1997-2005.
Fonte: ANUALPEC (2006) - bovina, avicola, suina; e IBAMA (2006) - pescado.

Essa constatacao do saldo positivo no balanco das carnes na economia brasileira
suscita outra explicacao para o desempenho comparado entre elas no periodo recente,
uma vez que perde espacgo a carne bovina, mais cara, e ganha espacgo a carne avicola,
mais barata, o que se explica pelas alteracdes no perfil de renda modificando o perfil da
demanda, pois consumo no mesmo patamar e modificacao da composicao desse con-
sumo no sentido do produto mais barato pode resultar de queda na renda ou, 0 que se
mostra mais plausivel, efeito do movimento de melhor distribuicdo dessa renda com
perdas nas classes de renda mais elevadas (maiores consumidoras de carne bovina, em
especial a classe média) e ganhos nas classes de menor renda (maiores consumidoras
de carne avicola). Isso porque nao foi por falta de carne bovina que o consumo desse
produto ndo mostrou crescimento, sofrendo mesmo pequena reducao.

As exportacoes brasileiras de carnes apresentaram desempenho de aumento ex-
pressivo ao saltarem de 1,3 milhdo de toneladas em 1997 para 5,3 milhoes de tonela-
das em 2005. Isso deveu-se ao significativo incremento dos embarques para o exterior

das diversas carnes, em especial da carne bovina cuja producao destinada a outros pai-
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ses avancou de 287 mil toneladas para 1,9 milhdo de toneladas, apresentando o maior
aumento proporcional em funcao de se ter aproveitado a oportunidade aberta pelas cri-
ses sanitarias como o “mal da vaca louca” em muitas nagdes. Também mostrou incre-
mento relevante as vendas externas de carne avicola que, partindo de 649 mil toneladas
em 1997 atingiu 2,8 milhdes de toneladas em 2005 (Figura 17). Esses dois tipos lide-
ram as exportacoes brasileiras de carnes, uma intensificando processo de expansao e
consolidando posicdo competitiva construida e outra aproveitando com consisténcia a
oportunidade aberta pela crise sanitaria .
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
OBovina 287 370 541 554 789 929 1.208 | 1.630 | 1.857
W Avicola 649 612 771 907 | 1.249 | 1600 | 1.922 | 2.425 | 2.762
W Suina 70 89 88 128 266 477 494 505 621
O Pescado 25 25 29 41 45 50 46 45 43

OCarnes 1.031 | 1.096 | 1.428 | 1.630 | 2.348 | 3.056 | 3.670 | 4.605 | 5.282
Figura 17 - Exportacao de Carnes, por tipo, Brasil, 1997-2005.

Fonte: ANUALPEC (2006) - bovina, avicola, suina; e IBAMA (2006) - pescado.

No caso da carne suina ocorre um aumento significativo, saindo de meras 70 mil
toneladas em 1997 para 621 mil toneladas em 2005, desempenho esse obtido exata-
mente pelo segmento interno que conformou mecanismo de coordenacao similar ao da
carne avicola, por vezes na mesma empresa. No pescado, conquanto tenha ocorrido
elevacao das vendas externas, estas ainda se mostram pouco expressivas, saindo de 25
mil toneladas em 1997 para 43 mil toneladas em 2005 (Figura 17), o que indica ser
necessario muito mais tempo e investimento para que a producéo brasileira de pescado
se aproxime da potencialidade de uma nacgao continental com agua abundante e com
uma costa maritima atlantica de enorme dimensao.

Num detalhamento da principal carne brasileira da ética das exportacoes, propi-
ciada pela cadeia de producao de carne avicola, pode-se verificar que ocorre incremento
tanto nas vendas de aves inteiras quanto de aves em partes, o gue consiste hum movi-

mento de maior agregacao de valor. Isso porque, enquanto os embarques de aves intei-
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ras aumentaram de 374 mil toneladas em 1997 para 1 milhdo de toneladas em 2005,
os de aves em pedacos cresceram de 276 mil toneladas em 1997 para 1,7 milhao em
2005 (Figura 18), passando a ser a mais relevante modalidade das exportacdes dessa
cadeia de producao. Trata-se de outro movimento que revela a consisténcia da estrutura
econdmica constituida, permitindo avangos nao apenas na construcdo de novos merca-
dos, como aprimorando produtos e aprofundando, pela diferenciacao de produtos com
cortes especiais, a posicao competitiva alicercada nos mercados ja ocupados.
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r:rg 1.500 + 15000 r:g
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
I inteiros | 374 | 365 | 422 470 | 580 | 674 | 798 975 |1.044
I partes 276 | 247 | 348 436 | 669 | 926 |1.124|1.450|1.718
—&— total 650 | 612 | 770 906 |1.249|1.600|1.922|2.425|2.762

Figura 18 - Agregacao de Valor nas Exportacdes de Carne Avicola, Brasil, 1997-2005.
Fonte: ANUALPEC (2006).

Nas importacoes brasileiras de carnes, verifica-se uma diminuicao da dependéncia
do abastecimento interno das importacdes, as quais recuam de 328 mil toneladas em
1997 para 197 mil toneladas em 2005, concentrando-se na aquisicao de pescado que se
mostra a mais expressiva, embora recuando de 205 mil toneladas em 1997 para 146 mil
toneladas em 2005, e em segundo plano da carne bovina, também com compras cadentes
de 112 mil toneladas em 1997 para 43 mil toneladas em 2005 (Figura 19). O caso do pes-
cado, cujo balanco das quantidades transacionadas no comércio exterior se mostra negati-
vo, revela-se interessante ao se aprofundar na analise da estrutura de produgao interna.

A caracteristica dominante da producao brasileira de pescado ainda se configura
na supremacia da pesca extrativa, cuja producao evoluiu de 645 mil toneladas em 1997
para 738 mil toneladas em 2005, num avanco inferior ao das demais carnes e até mes-
mo que o pescado dos criatérios aquicolas, cuja oferta saltou de 88 mil toneladas em
1997 para 304 mil toneladas em 2005, num expressivo movimento de expansao (Figura
20). Dessa maneira, mesmo que com o incremento da producao dos criatoérios, a oferta
brasileira de pescado ainda se mostra dependente da rudimentar estrutura da pesca
extrativa, dai pouco se pode esperar no curto prazo em termos de alteracao para maior

da expressao do pescado no cardapio brasileiro de consumo de carnes.
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Figura 19 - Importacao de Carnes, por Tipo, Brasil, 1997-2005.
Fonte: ANUALPEC (2006) - bovina, avicola, suina; e IBAMA (pescado).
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Figura 20 - Origem da Produgao de Pescado, Brasil, 1997-2005.
Fonte: IBAMA.

A aquicultura brasileira vem mostrando significativas taxas de crescimento em
ambas as frentes da atividade, representadas pelos criatdérios em aguas continentais e
aqueles em aguas marinhas. Os criatérios marinhos aumentaram sua produgao de 11
mil toneladas em 1997 para a expressiva marca de 122 mil toneladas em 2005, no que
se destacam as experiéncias nordestina e catarinense. Dos criatérios continentais provi-
eram 77 mil toneladas de pescado em 1997, producao que saltou para 182 mil tonela-
das em 2005 (Figura 21). Trata-se de movimento que, mantido e aprofundado, configura-
Se como promissor para incrementar o consumo interno, além do pescado criado substi-
tuir o pescado extraido e permitir a obtencao de divisas com exportacoes.
A grande questao esta na pesca extrativa. Na sua vertente marinha, aquela que for-
nece quase a metade do pescado produzido no Brasil, a realidade apresentada configura
uma estagnacao do segmento, uma vez que das 466 mil toneladas obtidas em 1997 pas-

sou-se para apenas 502 mil toneladas em 2005, revelando auséncia de dinamismo. Na
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pesca continental, ainda que a extracao tenha permitido obter quantidades crescentes de
pescado, das 179 mil toneladas em 1997 para as 239 mil em 2002, desse periodo em
diante, a oferta mantém-se alcangando 236 mil toneladas em 2005 (Figura 22).
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EMarinha 11 15 27 39 52 71 100 102 122

EContinental 77 89 114 138 157 163 178 179 182
WAquicultura 88 104 141 177 209 234 278 281 304

Mil Toneladas

Figura 21 - Origem da Produgao da Aquicultura, Brasil, 1997-2005.
Fonte: IBAMA (2006).
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Figura 22 - Origem da Produgdo da Pesca Extrativa, Brasil, 1997-2005.
Fonte: IBAMA (2006).

0 grande dilema e desafio a ser superado na oferta de pescado esta em impulsio-
nar a pesca extrativa maritima na sua vertente oceéanica, explorando de forma sustenta-
vel toda a potencialidade da Zona Econdmica Exclusiva do mar territorial brasileiro, ao
mesmo tempo em que seja promovido o ordenamento da pesca extrativa continental, em
especial a amazonica, onde a sobrepesca pode colocar em risco a principal fonte de
alimento das populacoes ribeirinhas, nas suas dietas ricas em proteina animal exata-
mente pelas limitagdes locais de promover cultivos vegetais e outras criacoes. A pesca
extrativa tem como perspectiva, portanto, a regulacao e o ordenamento e noutro angulo,
o0 investimento para promover as mudancas estruturais necessarias.

A aquicultura, além de alternativa econdmica compativel com a estruturacdo de
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arranjos produtivos organizados e competitivos no mercado internacional como o0 cama-
rao marinho potiguar, pode ser um instrumento fundamental como opg¢ao econdmica
para pescadores da pesca extrativa marinha costeira e da pesca continental predatéria e
clandestina como a praticada na Bacia do Alto Paraguai. Em qualquer das opgdes, essas
atividades da producao de pescado devem ser tratadas na 6rbita da politica econémica,
libertando-a das amarras de complemento da politica ambiental, sem que isso signifique
opcao pelo predatdrio, uma vez que sustentabilidade, em especial a ambiental, repre-
senta um axioma da competitividade, cujo cumprimento deve ser exigido de qualquer
atividade econdmica da agricultura brasileira.

Destacando agora outra proteina animal basica e associada ao consumo das clas-
ses de menor renda, a producao de ovos vem crescendo, acompanhando o aumento do
consumo, pois enquanto a oferta cresceu de 1,1 bilhdo de dlzias em 1997 para 1,9
bilhdo em 2005, a demanda evoluiu de 1 bilhdao para 1,8 bilhao em 2005 (Figura 23).
Ainda que esteja estrutura sob a égide do capital comercial dada a auséncia da agroin-
dustria no fluxo da granja as residéncias urbanas, a producao de ovos tem correspondido
as mudancas econdmicas, crescendo de forma mais vigorosa exatamente porque num
processo inclusivo de melhor distribuicdo da renda, o acréscimo de consumo de proteina
animal em relagdo a proteina vegetal basica representada pelo feijao, da-se na maior
ingestao de ovos. Em poucas palavras, melhora-se o padrao nutricional das faixas de
menor renda quando o feijao com arroz passa a feijao com arroz e ovo, antes de se

transformar num feijao com arroz e carne avicola.
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WProdugdo | 1.050 | 1.136 | 1.231 | 1.233 | 1.273 | 1.374 | 1.660 | 1.735 | 1.861
BWConsumo | 1.030 | 1.070 | 1.206 | 1.208 | 1.248 | 1.347 | 1.627 | 1.700 | 1.823

Figura 23 - Produgao e Consumo de Ovos, Brasil, 1997-2005.
Fonte: ANUALPEC (2006).

O leite e os laticinios representam uma fonte de proteina animal relevante, nao
apenas pela intensidade de seu consumo diario, mas pelo fato de que, quando se avalia

0 consumo por gradiente de renda, verifica-se que sao produtos cujas aquisicoes cres-
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cem de forma relevante a medida que ocorrem incrementos de renda familiar numa so-
ciedade. Assim, para sociedades como a brasileira, que buscam nao apenas elevar a
renda média familiar como reduzir o perfil de desigualdade de renda que forjam sua
marca, ha que se estar atento para o abastecimento de leite e laticinios.

Nos Ultimos anos a producao brasileira de leite cresceu de forma significativa, ao
passar dos 18,7 bilhdes de litros de 1997 para os 25 bilhoes de litros em 2005 (Figura
24). Entretanto, a configuracao do fluxo produgao-consumo de leite no Brasil nao apenas
apresenta muitas nuances regionais e produtivas, diferenciando realidade, como per-
passa por todas essas realidades como elemento universal, a fragilidade dos mecanis-
mos de coordenacao vertical que configurasse maior modernidade institucional. Dessa
forma, esse crescimento da producao da matéria-prima representada pelo leite in natura
nao veio da alteragao da postura e conduta da agroinddstria, ainda nao ensejando me-
canismos contratuais que configurem patamares mais elevados de coordenacao vertical

que formatassem uma cadeia de produc¢ao plena.

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Milhdes de litros

0

1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 | 2.005
‘EILeite 18.666 | 18.693 | 19.070 | 17.767 | 20.509 | 21.642 | 22.253 | 23.474 | 25.017

Figura 24 - Produgao de Leite, Brasil, 1997-2005.
Fonte: ANUALPEC (2006).

Uma constatacao da fragilidade da coordenacao vertical nesse fluxo producao-con-
sumo pode ser notada no fato de que a venda informal de leite ndo apenas se revela ex-
pressiva, como cresceu de 4,9 bilhdes de litros em 2000 para 5,3 bilhdes em 2005.
Mesmo assim, o leite inspecionado aumentou de 12,1 bilhoes de litros para 16,2 bilhdes
de litros e o autoconsumo nas fazendas também avancou de 2,8 bilhdes de litros para
3,6 bilhdes de litros no periodo 2000-2005 (Figura 25).

A acao publica, coibindo a informalidade, nao apenas introduz um elemento de ele-
vada regressividade, como nao resolve a questado. Isso porque de um lado afastaria gran-
de contingente de pequenos pecuaristas abrindo espacos para as agroindustrias de lati-
cinios, sem a contrapartida da adocdo de mecanismos de coordenacdo vertical mais

consistentes com a adoc¢ao, por exemplo, de contratos. Isso porque nem todo leite pro-
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duzido nas fazendas leiteiras sdo comercializados na forma de produto in natura, sendo
parcela dele vendido transformada em queijos, cujo volume em equivalente-leite cresceu
de 1,3 bilhao de litros em 2000 para 1,7 bilhdo em 2005 (Figura 26). Assim, além da
ocorréncia da venda de leite informal tém-se a venda informal de laticinios ndo inspecio-
nados, suscitando outra polémica com as fazendas leiteiras que mantiveram a tradicao

de processar parcela de sua producao leiteira.

30.000 6.000
(2] (%]
o 25.000 5.000 ©
é 20.000 4.000 %
% 15.000 3.000 8
10 10.000 2.000 o
= 5.000 1.000 =
= ' ' =
0 0
2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005
EEEP roducéo 19.767 | 20510 | 21.643 | 22.254 | 23.475 | 25.018
Tinspecéo 12.108 | 13.213 | 13.221 | 13.637 14.495 16.215
—&— autoconsumo 2.807 2.912 3.073 3.160 3.333 3.552
—X—informal 4.852 4.385 5.349 5.457 5.647 5.251
Figura 25 - Caracteristicas Qualitativas da Producao de Leite, Brasil, 2000-2005.
Fonte: ANUALPEC (2006).
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mqueijos 1.344 1.395 1.472 1513 1596 1.701
Evendas 16.960 17.598 18.570 19.094 20.141 21.465

Figura 26 - Leite vendido pelas Propriedades Pecuérias, Brasil, 2000-2005.
Fonte: ANUALPEC (2006).

Além disso, ha a questdo da importacao de leite e laticinios que recuou de 215 mil
toneladas em 2002 para 73 mil toneladas em 200510, Essa compra externa foi elevada

10Para essa queda, contribuiu de maneira relevante a reducao da entrada de leite em p6 que internalizado e
hidratado concorria com o leite fluido nacional. Tratava-se de leite em pd subsidiado na origem que era importa-
do a pregos muito baixos. Tanto assim que durante muitos anos foi utilizado nos programas sociais da Prefeitura
da cidade de Sao Paulo, que adquiria sozinha no exterior via empresa capixaba, perto de 10% da produgao pau-
lista de leite in natura (cada quilo de leite em p6 permite, por nova hidratacao, obter varios litros de leite fluido
reconstituido). Tratava-se da maior importadora individual do produto, numa préatica que esteve em vigéncia até
2004 quando foram alterados esses mecanismos que geravam concorréncia desleal com produto nacional.
Sobre essa pratica nos programas de distribuicao de leite da Capital Paulista, ver Gongalves e Souza (2004).
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no final da década de 1990 e se estreitava ap6s 1999, uma vez que progressivamente
perdeu estimulo com a desvalorizagdo cambial ocorrida no regime de cambio flutuante
até o final do primeiro semestre de 2004. Antes disso, contudo, produziu impactos rele-
vantes na estrutura setorial de producao, aprofundando a crise da antiga estrutura da
agroindUstria de laticinios, o que determinou amplo processo de reestruturacao setorial.
Tanto assim que em 2005 as exportacoes de lacteos superam as importacoes desses
produtos em termos de volumes fisicos, alcancando 78 mil toneladas, patamar superior
as 40 mil toneladas de 2000 (Figura 27).
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@Exportacéo 40 44 68 78
MEimportacédo 215 84 56 73

Figura 27 - Importacdes e Exportacdes de Lacteos, Brasil, 2002-2005.
Fonte: Elaborada pelo IEA a partir de dados basicos do SECEX/MDIC.

Encerrando a analise da evolugao recente da producdo brasileira de proteina ani-
mal, focando o agromercado de leite e laticinios, ha que se destacar uma relevante mu-
dancga estrutural no mercado de leite fluido brasileiro com a introducao do “leite longa
vida” (UHT), que pela sua vida de prateleira muito maior que o leite pasteurizado, de
certa forma retira do “leite” a condicdo de produto perecivel. Com isso, abre-se a possibi-
lidade de utilizar-se da complementaridade das pecuarias leiteiras de diversas regides
brasileiras, superando o limite da distancia entre a produgcao e 0 consumo, que para o
leite pasteurizado se mostra relevante, pois era impeditivo do abastecimento das gran-
des metropoles com leite produzido a grandes distancias das mesmas.

Sem entrar na controvérsia da comparacao da qualidade dessas duas modalida-
des de leite nas suas varias facetas, inclusive a nutricional, o fato relevante consiste em
que, enquanto o consumo de leite fluido no Brasil aumentou de 5 bilhoes de litros em
1997 para 6 bilhdes em 2005, o produto “longa vida” teve seu consumo aumentado de
2,4 bilhdes de litros para 4,4 bilhoes de litros no mesmo periodo, enquanto que o leite
pasteurizado mostra recuo de 2,5 bilhdes de litros para 1,6 bilhdao de litros (Figura 28).
Estao dadas também as condigdes para um processo ja em curso de irradiagao do con-
sumo de leite “longa vida” em proporcbes cada vez maiores pelos espacos urbanos do

interior, onde o leite pasteurizado ndo penetrava por limitagcoes técnicas, o que solapa as
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bases da pecuaria de subsisténcia que dominava esse mercado.
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©
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=
0 4
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
OUHT 2.450 | 3.100 | 3.425 | 3.600 | 3.950 | 4.220 | 4.227 | 4.4083 | 4.411
WPasteurizado | 2.520 | 2.245 | 1.800 | 1.630 | 1.440 | 1.480 | 1.540 | 1.590 | 1.612
W Total 4970 | 5.345 | 5.225 | 5.230 | 5.390 | 5.700 | 5.767 | 5.993 | 6.023

Figura 28 - Consumo de Leite Fluido, Brasil, 1997-2005
Fonte: Associacao Brasileira de Leite Longa Vida - ABLV, apud ANUALPEC (2007).

A produgao de proteina animal brasileira evolui com sua heterogeneidade estrutu-
ral em que avancam as bases da generalizacao do padrao agrario da 22 Revolugao Indus-
trial, da presenca dominante do capital agroindustrial ensejando a coordenacao vertical
dos diferentes fluxos producao-consumo. Tanto assim que o segmento mais dindmico da
proteina animal brasileira, a cadeia de produgdo de carne avicola, tem exatamente essa
dimensao estrutural. Essas mudancas redefinem as agriculturas dos diversos espacos
territoriais, transformando economias marcadas pela modernidade em espagos nao
competitivos naquilo que antes eram lideres. Assim, “tudo que parecia sélido se des-

mancha no ar”.

3 - SINTESE DAS CONCLUSOES

A andlise prospectiva da producdo de proteina animal no Brasil, principalmente
quando se quer destacar os elementos relativos ao movimento da territorialidade dessa
producao, tem que estar atenta a elementos relacionados a renda e seus impactos no
tamanho e no perfil da demanda e na capacidade estrutural do aparato produtivo dos
diferentes tipos de proteina animal de responder a esses movimentos. Ainda que tenha
um papel crescente no mercado internacional, de pelos menos dois tipos desses produ-
tos como a carne avicola e mais recentemente a carne bovina, had que se considerar a
relevancia do mercado interno na determinacao da competitividade desses produtos,
pois 0 mesmo se mostra fundamental para conformar a escala necessaria a concretiza-
cao da competitividade especifica.

Dai a fragilidade de raciocinios de construcao de indicadores definidores de pers-
pectivas futuras que desconsideram, na configuracao das respectivas analises e proje-
¢oes, o tamanho e o perfil da demanda interna e seu movimento com as mudancas eco-
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ndémicas. Afinal, formar perspectivas, numa economia em desenvolvimento e marcada
pelas diferencas de renda que também se refletem em diferencas regionais relevantes,
consiste em nao apenas projetar algum nivel desejavel ou esperado de taxa de cresci-
mento do produto nacional como, principalmente, definir algum nivel de reducao da dis-
paridade de renda entre as familias e da desigualdade de renda entre as regides, o que
representa levar em conta os efeitos dessa mudanc¢a no perfil de distribuicao no tama-

nho e no perfil da demanda e, por conseguinte, no consumo. Isso acaba produzindo im-

pactos numa produg¢ao que responde a pregos. O futuro nesse prisma nunca consiste

numa projecao linear do passado.

Essas premissas se encaixam de forma nitida na analise do consumo e da produ-
cao de proteina animal no Brasil, tomando em conta os padroées mais recentes derivados
da verificagdo empirica da estatistica disponivel. Os principais elementos das conclusoes
obtidos podem ser sintetizados em:

e O consumo per capita de carne avicola cresce e supera o de carne bovina que apre-
senta queda nos Ultimos anos. Isso numa realidade em que o consumo total de car-
nes, apos ter crescido, mantém-se no mesmo patamar nos UGltimos anos, o que enseja
a ocorréncia de substituicao entre os produtos;

e A carne avicola de 2?2 (que inclui frango inteiro) apresenta elevado patamar de con-
sumo em todas as categorias de renda, mas este se mostra mais pronunciado nas
faixas de renda menores, sendo que numa visualizacao da progressao no gradiente
de renda, a partir de dado patamar adiciona-se 0 consumo de carne bovina de 22,
sendo que as carnes de 12, tanto avicola como bovina, tém consumo sempre crescen-
tes a medida que a renda se eleva.

e Quando se realiza o balanco entre a producao e o consumo de carnes, verifica-se que
a queda do consumo de carne bovina nao adveio de nao haver disponibilidade, dado
o saldo positivo e crescente nos Gltimos anos. Essa queda suscita a possibilidade de
que mudancas do lado da renda tenham alterado o perfil da demanda de carnes uma
vez que a carne avicola, pela oferta crescente, representa uma opcao de proteina ani-
mal barata e abundante;

e Isso porque pode-se ter produzido o incremento no consumo de carne avicola tam-
bém em funcdo de que o impacto da melhor distribuicdo de renda nos Ultimos anos
elevou a capacidade de consumo das menores renda (exatamente os consumidores
de carne avicola), enquanto que o achatamento da classe média gerou impactos ne-
gativos no consumo da carne bovina.

e Mais ainda, pela elevada capacidade de resposta as sinalizagoes de mercado, tanto

interno como a mudanca no perfil da demanda ja avaliada como externo construindo
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novos mercados, a cadeia de producdo de carne avicola desponta dentre as ativida-
des de producao de proteina animal no Brasil, pela qualidade superior dos seus me-
canismos de coordenacao vertical, capazes de formatar revisdes de estratégias, pro-
cessar e orquestrar os interesses envolvidos e operar as decisoes estabelecidas em
tempo habil, instrumental ndo disponivel nas demais situacdes.

Ainda assim, sao relevantes os avancgos obtidos pela sequéncia de producao de carne
bovina no sentido de aproveitar de forma competente a janela de oportunidade de in-
sercao no mercado internacional em funcao da polémica envolvendo questoes sanita-
rias como 0 “mal da vaca louca”. Os consumidores das nacdes importadoras sao mui-
to sensiveis a esse atributo qualitativo e os respectivos governos estao avidos em uti-
lizar-se de qualquer deslize para erguerem novas barreiras ndo-tarifarias e, com isso,
darem algum félego as producoes locais. Nesse sentido, a competéncia em aproveitar
a janela de oportunidade operada pela carne bovina brasileira exige avangos internos
ao seu fluxo producao-consumo no sentido da constituicao de mecanismos de coor-
denacao vertical que transformem a atual sequéncia de producao numa cadeia de
producao plena.

O aumento do consumo de carnes com o incremento da renda também é acompa-
nhado com o maior consumo de leite e laticinios, com queda no consumo da proteina
vegetal tradicional representada pelo feijao e da proteina animal basica representada
pelo ovo. Ressalte-se que um desejavel processo de inclusdo social exige producao
crescente de ovos (e talvez de feijao), na medida em que configuram “a porta de en-
trada” no consumo de proteinas. Fica nitido pelo desempenho recente que um ele-
mento de preocupacao, dependendo da envergadura do crescimento da renda, esta
na capacidade estrutural de resposta da pecuaria leiteira. O mesmo acontece com o
pescado, cujo desempenho ficou muito abaixo das demais carnes, mesmo com o re-
cente avanco da aquicultura.

Do ponto-de-vista regional, ha que se considerar as diferencas expressivas de padrao
de consumo de proteina animal, com a Regiao Norte consumindo mais carnes que a
demais regioes dada as limitacoes ribeirinhas para o suprimento adequado de graos,
por exemplo, sendo que nesse consumo ocupa lugar de destaque o pescado, obtido
pela pesca continental extrativa, o que eleva a preocupacao com a sustentabilidade
dos estoques existentes. De outro lado, o consumo de leite e laticinios das Regides
Sul e Sudeste, muito superior ao verificado nas demais regides, representa um indi-
cador fundamental a ser considerado num movimento de reducao das desigualdades
regionais.

Nos anos recentes, tanto quanto o fato da agricultura brasileira ter produzido um
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significativo boom na producao de graos e fibras e de outros produtos como aclcar e
alcool, também na producao de proteina animal essa ocorréncia se manifesta. Se nos
graos e fibras, dois produtos representados pela soja e depois pelo algodao dos cer-
rados do Brasil central configuram-se como elementos simbolos da constru¢ao de po-
sicdo competitiva relevante no mercado internacional, na proteina animal tal aumento
se deu pela expansao da carne avicola e mais recentemente pela carne bovina, ainda
que esses avancos tenham sido impulsionados por razoes distintas.

¢ Na producao de carne suina, ainda que no segmento inserido na mesma dinamica da
carne avicola, pois em muitos casos sao operados pelas mesmas empresas, o de-
sempenho da producao, tanto para o mercado interno como para o externo, nao con-
templou 0 mesmo sucesso. Mais uma vez a questao no tocante ao mercado interno
pode estar relacionada com a renda, pois a carne avicola consiste numa proteina ani-
mal muito mais barata e, por isso mesmo, leva vantagem para a difusao generalizada
de seu consumo, em particular numa sociedade como a brasileira em que sao noté-
rias as restricoes dessa natureza.

¢ Finalizando, a producao brasileira de pescado cujo desempenho, mesmo com 0 avango
recente dos criatorios aquicolas, esta muito longe da potencialidade de uma nacao com
recursos hidricos abundantes no seu espaco territorial continental e com um mar terri-
torial imenso pela dimensao de sua costa atlantica. Com todas as limitacoes que se
possa listar para justificar esse desempenho pifio da producao brasileira de pescado,
até mesmo pelos casos de sucesso como o camarao marinho nordestino, a mais con-
sistente explicacao esta na maxima de que nao basta e de nada vale possuir imensas e
significativas vantagens comparativas se nao houver as condicoes estruturais em re-
processa-las e conforma-las como vantagens competitivas sustentaveis, forjando trans-
formacoes econdmicas que movam a historia.
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