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RESUMO

Este trabalho detalha a analise, por segmento, da dimensao territorial da producao brasi-
leira de proteina animal. Particularizam-se também as distingdes dos mecanismos de
coordenacao vertical que conformam ritmos distintos dos movimentos setoriais. Esse
esforco decorre do entendimento de que se mostra fundamental compreender essa di-
namica nos desdobramentos territoriais pois, dentre os grandes setores econdmicos,
esse aspecto configura-se particularmente relevante na agricultura, dada a sua intrinse-
ca relacao com a ocupacao do espaco geografico. Em sintese, o resultado configura um
amplo arco de situacdes que conferem especificidades setoriais definidas em distintas
territorialidades, o que enseja a necessidade de compreensao nao apenas das dinami-
cas que evoluem dentro e entre os segmentos, mas notadamente, os determinantes
territoriais que conformam e sao conformados nesse processo.

Palavras-chave: proteina animal, producao, territorialidade, comércio exterior.

ABSTRACT

This work details the segmented analysis of the territorial dimension of Brazil's produc-
tion of animal protein. It also has a particular focus on the distinctions between the ver-
tical integration mechanisms that confer different rhythms to this industry’s movements.
Understanding this dynamics in the territorial development process is important because
this is an aspect particularly relevant to agriculture, given its inherent relationship with
the occupation of the geographical space. In synthesis, the result configures an ample
range of situations which confer territorial specificities defined in distinct territorialities,
which creates the need for understanding not only the dynamics evolving within and be-
tween the segments, but, notably, the territorial factors that influence and are influenced
by this process

Key-words: animal protein, production, territoriality, foreign trade, Brazil.
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1- PRODU(,‘RO DE PROTEINA ANIMAL NO BRASIL: especializacoes produtivas na

dimensao territorial

A producao brasileira de proteina animal envolve, do ponto de vista territorial, dois
desenhos de atividades bem distintos. Um concentrado, que envolve a reproducao em
diferentes espacos geograficos das principais operacdes produtivas, ainda que obtenha
insumos em zonas de fornecimento distintas. A cadeia de producdo de carne avicola
corresponde ao exemplo tipico do desenho concentrado, dado que, conquanto seja abas-
tecida em alimentacao animal (ragao a base de soja e milho) de procedéncia diversa, no
tocante as atividades granjeiras tipicas, elas se localizam no mesmo espaco geografico.

Outro desenho constitui-se no difuso, pois envolve 0 encadeamento das operacoes
produtivas, cada qual realizada em espaco geografico especifico. A sequéncia de produ-
cao de carne bovina consiste no exemplo desta modalidade, uma vez que cria, recria e
terminacgao (engorda) se dao em espacos geograficos diferentes, formando o circuito pe-
cuario brasileiro produtor de carne. Com isso, nao faz sentido entender a dindmica da se-
quéncia produtiva da carne bovina sem ter em conta a sua caracteristica de que, em es-
pecial no circuito principal, cada uma de suas diversas operagoes realiza-se em regioes
distintas.

Em funcdo dessas distingdes, a discussao dos diferentes desenhos territoriais da
producao brasileira de proteina animal corresponde a identificar distintas relacoes entre
operagdes produtivas e espacos geograficos, formando uma visao da ocupacao do terri-
torio brasileiro que leve em conta a existéncia de pelo menos um segmento produtivo (a
sequéncia produtiva da pecuéria de corte), que integra operacoes fragmentadas locali-

zadas em diferentes regioes brasileiras.

2 - DIMENSAO TERRITORIAL DO DIFUSO CIRCUITO DA PRODUCAO DA PECUARIA
DE CORTE

O rebanho bovino brasileiro apresentou significativo crescimento saltando de
154,2 milhdes de cabecas em 1997 para 166,1 milhdes de cabecas em 2003, desde
gquando mostra pequeno recuo alcangando 163,5 milhdes de cabecas em 2005 (Figura
1). Trata-se de um dos maiores do mundo €, com certeza, o mais importante destinado a
producao comercial, com a pecuaria tendo tido no passado, e tendo na realidade atual,
papel estratégico na ocupacao econdmica do territério brasileiro.

Na visualizacao das quatro grandes regioes brasileiras, nota-se que o rebanho
bovino cresceu, na regiao Norte, de 19,4 milhdes de cabecas em 1997 para 30,0 mi-
Ihdes de cabegas em 2005, e na regiao Centro-Oeste, que em 1997 tinha 52,1 milhoes

de cabecas, em 2005, passou a ter 57,4 milhdes de cabecas, conformando o maior nu-
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Figura 1 - Rebanho Bovino, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

mero regional de bovinos no Brasil. Ja na regido Sul, o rebanho recua de 25,3 milhdes de
cabecas para 21,2 milhdes de cabecas, tal como ocorreu no Sudeste, onde o total do
plantel caiu de 35 milhdes de cabecgas para 33,5 milhoes de cabecas no periodo 1997-
2005. Na regiao Nordeste, verifica-se um pequeno acréscimo no rebanho, indo de 22,4
milhoes de cabecas para 23,4 milhoes de cabecas, em funcao da pecuaria de corte que
se instala nos espacos produtivos nordestinos integrados a légica produtiva do Brasil
central (Figura 2). Em linhas gerais, a pecuaria recua nas zonas de ocupagao antiga e
avanca na fronteira de expansao agropecuaria.

Interessante destacar a transicao espacial por que passa a sequéncia de producao
da carne bovina, uma vez que, dentre as unidades da Federacao com maiores rebanhos,
apenas em Mato Grosso se verifica aumento do nimero de animais de 15,8 milhdes de
cabecas em 1997 para 21,9 milhdes de cabecas em 2005. Em todos os demais, nota-se
manutencao do patamar de animais existentes ou pequena queda sem alteracao abrup-
ta da respectiva posicao relativa (Figura 3), revelando que a pecuaria enfrenta a concor-
réncia de outras alternativas econdmicas que obstam sua capacidade de expansao.

Isso coloca em questao os limites para a expansao da pecuaria bovina de corte
nos espacgos mais tradicionais e consolidados da agricultura brasileira representados
pelo Sul-Sudeste - na faixa continua que vai do Rio Grande do Sul a Minas Gerais. Esse
limite avanca para alguns espacgos de ocupacao recente do Brasil central como Mato
Grosso do Sul e Goias, que até pouco tempo eram colocados no rol daqueles em que
havia espaco a ocupar como fronteira de expansao. Em outras palavras, a frente de expan-

sao da pecudria estd cada vez mais se deslocando rumo ao Norte, indo beirar as

Textos para Discusséo, n.25/2011



60.000

55.000 M
50.000
45.000
n
©
g
8 40.000
©
o
8 35.000 Py —e ¢ ° —@.i
Q
-«
30.000
20.000 _—
15.
5.000 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
N 19.386 20412 21553 22.865 24245 25702 26.587 27.806 27977
——NE 22.420 21961 22.336 22.869 23.398 23.459 23.257 23.151 23415
—e—SE 34.954 35268 35,062 35.158 35.287 35.576 35.575 34.765 33.545
—%—CO 52.136 53.101 53.347 54.659 55.270 56.529 57.078 57.151 57.374
—e—S 25300 25.022 25.103 25114 24.841 24 .440 23.619 22.365 21233

Figura 2 - Rebanho Bovino por Regiao, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).
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Figura 3 - Rebanho Bovino por Principais Unidades Federativas, Brasil, 1997-2005.
Fonte Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).
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primeiras faixas da floresta amazonica.

A caracterizacao inequivoca de que a frente de expansao da pecudria de corte
brasileira chegou as terras amazonicas pode ser feita com a verificagcdo da evolucao dos
rebanhos das unidades da Federacdo que mais vém apresentando crescimento nos Ul-
timos anos. Além do caso de Mato Grosso, ja destacado e que detém o maior rebanho
bovino de corte brasileiro, dois outras unidades da Federacao limitrofes a essa se colo-
cam como as que apresentaram tendéncia de aumento do efetivo de animais. De um
lado esta Rondonia, cujo rebanho cresceu de 5,1 milhdes de cabecas em 1997 para 9,0
milhdes de cabecas em 2005 e, de outro, o Para, onde o nimero de animais saltou de

6,6 milhoes de cabecas para 9,8 milhdes de cabecas no periodo 1997-2005 (Figura 4).
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Figura 4 - Rebanho Bovino nas Frentes de Expansao, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Essas trés unidades da Federagao, que no conjunto de seus territdrios formam
uma faixa continua ao longo das primeiras manifestacoes da Floresta Amazonica, tive-
ram um incremento nos rebanhos somados de 13,2 milhées de animais, nimero muito
superior ao consignado para os rebanhos paulista e galcho. Esse processo encontra
dura resisténcia pelos seus efeitos ambientais, como ja havia sido a conclusdo de anali-
se sobre o crescimento da producao agropecuaria, que mostra ser a pecuaria e nao as
lavouras o primeiro elemento da producao em faixas de terra até entao ocupadas com
florestas na fronteira de expansao (BRANDAO; RESENDE; MARQUES, 2005).

Ha que se colocar que, na verdade, a pecudria de corte estda sendo empurrada,
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para que nao tenha chance de competir por terras com as lavouras nos espacos de
agropecuaria consolidada. Para tanto, basta ver o caso paulista comparando um indica-
dor dos mais simples de capacidade de geracao de riqueza por unidade de area, o valor
bruto da producdo agropecuaria (VPA/ha). Em todo periodo 1995-2004, a carne bovina e
o leite, atividades principais na ocupacao das pastagens, apresentaram sempre um
VPA/ha em torno de um terco da média da agropecuaria paulista. Comparando com a
cana para inddstria, que corresponde ao produto que mais substituiu pastagens desde a
década de 1970, a relagao se mostra maior que cinco vezes, ou seja, a renda bruta por
hectare de cana se mostrou o quintuplo da obtida pela pecuéaria em todos os dez anos
considerados (Tabela 1). Nao restam dividas de que a expansao de lavouras em espa-
cos agropecuarios com ocupacao consolidada, seja no Sul-Sudeste e mesmo no Brasil
central, funcionara como pressao para o deslocamento da pecuaria para as frentes de
expansao, até quando elas configurarem uma possibilidade econémica.

Tabela 1 - Valor Bruto da Producao por hal na Agropecuaria Paulista, Segundo Grupos de
Culturas, 1995-2004

Produto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alimentos basicos? 855 1.086 985 1.840 1354 1.107 1570 1.835 2.090 1.803
Café 1.940 2908 3.469 4.020 5.074 3.839 1934 2721 2.066 3.390
Cana 2.185 2363 2427 2322 2.010 2674 2759 2717 2420 2.620
Carne bovina e leite3 381 307 334 349 408 464 448 489 525 519
Frutas* 9.386 5.666 5.528 6.540 7.180 6.718 8.661 9.803 9.442 9.129
Graos e fibras® 792 814 793 771 955 951 966 1.399 1.599 1.435
Matérias-primas® 2.007 1.447 1.994 2852 3.018 1.741 4221 5741 5534 4.827
Olericolas” 18.118 11.299 12.489 14.487 11.730 13.792 14.479 15.449 14.372 15.608

Estado de Sdo Paulo 1.180 1.070 1.123 1.241 1231 1.325 1441 1.607 1.616 1.632

"Valores constantes médios de 2004, deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Ampliado (IPCA) da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (FIBGE).

2Arroz e feijgo.

®Carne bovina, leite B ¢ leite C.

*Abacate, abacaxi, banana, caqui, figo de mesa, goiaba de mesa, laranja de mesa, limdo, manga, mara-
cuja, melancia, péssego de mesa, tangerina e uva de mesa.

5Algodéo em caro¢o, amendoim em casca, milho, soja, sorgo e trigo.

®Borracha, goiaba para indUstria, laranja para industria, mandioca para indistria e tomate para industria.
"Abdbora, abobrinha, alface, batata, batata doce, beterraba, cebola, cenoura, mandioca para mesa,
pimentao, repolho e tomate de mesa.

Fonte: IEA (2010).

A producédo brasileira de carne bovina avancou de forma persistente no periodo
1997-2005. Em 1997, ela alcancava 6,4 milhdes de t e, em 2005, atingiu 7,8 milhoes
de t (Figura 5). Interessante frisar que, para um rebanho bovino que nao cresce desde
2002, quando somou 166 milhdes de cabecas, e mostrou mesmo recuo para 164 mi-

Indes de cabecas até 2005 (Figura 1), o incremento na producao de carne bovina decor-
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Figura 5 - Producao de Carne Bovina, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

reu de expressiva elevacao da taxa de desfrute, como indicador de aumento de produti-
vidade nessa atividade.

Na distribuicao da producao de carne bovina nas diversas regioes brasileiras, o
crescimento da-se fundamentalmente pelo desempenho do Centro-Oeste, maior produtor
nacional, cujos aumentos dos abates propiciaram que, do 1,8 milhao de t de carne bovi-
na obtido em 1997, a oferta regional passasse para 2,4 milhoes de t em 2005. A isso
somou-se a producao da nova frente de expansao, a regiao Norte, que saltou de 531 mil
t para 1,0 milhao de t no mesmo periodo. Crescimento mais reduzido apresentou a regi-
ao Sudeste, indo da producao de 1,9 milhao de t de 1997 para as 2,0 milhdes de t em
2005 (Figura 6). Ainda que mantenha ancora nas regioes tradicionais, a agroindustria de
frigorificos segue a trilha do boi.

Ainda assim, quando se visualizam as unidades da Federacao brasileira, verifica-
-se que a estrutura frigorifica das regides pecuarias tradicionais mantém-se em posicao
de destaque, dada a lideranca paulista na producao de carne bovina com patamar simi-
lar em 1997 (972 mil t) e em 2005 (956 mil t), seguida do Mato Grosso do Sul, que mos-
tra aumento das 714 mil t de 1997 para as 900 mil t em 2005, crescimentos que tam-
bém ocorrem em Minas Gerais, Mato Grosso e Goias (Figura 7). Isso se deve ao fato de
que o mais relevante mercado consumidor esta localizado no Sudeste, além do fato de
que as exportacoes brasileiras de carnes tém como origem os portos localizados nessa
regiao. Mesmo quando o animal foi abatido em unidades de abate da frente de expansao,
verifica-se um intenso transporte de carne bovina fresca em caminhoes com temperatura
controlada, para que venham ser preparadas para o mercado (desossa e retalhe) em

unidades da mesma empresa localizada no Sudeste.
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).
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Figura 7 - Producao de Carne Bovina por Principais Unidades Federativas, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

A confirmacdo do modelo operacional difuso da ética territorial verificado na se-
quéncia de producao de carne bovina, em que operacoes produtivas sao realizadas em
lugares distintos, fica nitida quando se analisa o balango dos rebanhos regionais (bezer-
ros nascidos menos bois abatidos). Duas regides, exatamente aquelas localizadas na
fronteira da expansao pecuaria, mostram nimero de nascimentos maior que o de aba-

tes. Na regiao Norte, o saldo evoluiu de 1,8 milhdo de cabecas em 1997 para 2,2 mi-
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Indes de cabecas em 2000, voltando a recuar para 1,5 milhdo de cabecas em 2005. Ja
no Centro-Oeste, num movimento de altos e baixos, essa queda do saldo vai de 3,6 mi-
Indes de cabecas para 2,6 milhdes de cabecas no periodo 1997-2005 (Figura 8). Nesse
sentido, ainda que tenham atraido a estrutura de frigorificos, ainda se mostra expressiva
a “exportacao de bois” das regides localizadas na fronteira da expansao pecuaria para as
de pecuaria tradicional
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Figura 8 - Balanco do Rebanho Segundo as Regjoes, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Esse movimento direciona-se fundamentalmente para a regiao Sudeste, na qual a
entrada de bois corresponde ao saldo negativo do balan¢o de seu rebanho, que havia
recuado de 972 mil cabecas em 1997 para 287 mil cabecas em 2002, mas volta a se
acelerar para alcancar 1,3 milhao de cabecas em 2005. Trajetéria similar a essa deu-se
na regiao Sul, cuja “importacao de animais”, que dos 547 mil bovinos recebidos em
1997 havia virado a tendéncia exportando 71 mil animais em 2000, reverte para a situa-
¢ao anterior, tendo recebido 1,2 milhao de animais em 2005 (Figura 8). Interessante
frisar que nessas regides se localizam nao apenas 0os maiores mercados consumidores,
como das mesmas saem as maiores volumes embarcados para o exterior.

Destacando as unidades da Federacdo compradoras de boi, a lideranca esta ocu-
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pada por Sao Paulo, que apds um recuo de 1,9 milhdo para 1,2 milhao no nimero de
animais adquiridos entre 1997 e 2003, volta a incrementar suas compras levando a
atingir 1,8 milhao em 2005. Depois das paulistas, as aquisicoes mais relevantes sao as
paranaenses, que saltam de 425 mil cabecas para 730 mil cabecas no periodo 1997-
2005 (Figura 9).
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Figura 9 - Balanco do Rebanho nas Unidades Federativas Compradoras de Boi, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Importante salientar que tais desempenhos tém como explicacao a importancia
dessas unidades da Federacao, em especial Sao Paulo, nas exportacoes brasileiras de
carne bovina. Nesse sentido, a divisao territorial das operagoes produtivas do principal
circuito pecuario brasileiro tem como origem a concentracdo do rebanho na fronteira de
expansao, de onde partem animais para terminacao (e mesmo carne fresca nao retalha-
da) para as estruturas frigorificas localizadas nas regides de pecuaria tradicional, onde
0S animais sao terminados e depois abatidos (e as carnes beneficiadas em cortes dese-
javeis para o comércio), para entdo serem distribuidos nas grandes metrépoles do Sul-
-Sudeste ou destinados ao mercado externo.

Isso porque, do lado das unidades da Federacao fornecedoras de boi, existem
aguelas situadas na fronteira de expansao agropecuaria, com destaque para Mato Gros-
S0, cujas vendas de animais aumentaram de 1,6 milhao de cabecas para 2,0 milhdes de
cabecas no periodo 1997-2005, seguido do Para, que forneceu aproximadamente 860

mil animais em todo periodo 1997-2005. Minas Gerais, que em 1997 vendia 1,1 milhdo
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de animais, reduziu drasticamente esse comércio a partir de 2002, tendo vendido 524
mil animais em 2005, diminuicao relevante também verificada em Goias, onde o ndmero
de animais vendidos vivos recuou de 974 mil para 344 mil animais no mesmo espaco
tempo (Figura 10).
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Figura 10 - Balanco do Rebanho nas Unidades Federativas Fornecedoras de Boi, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Essa queda observada em algumas unidades fornecedoras de animais, dado o
saldo positivo do balanco dos respectivos rebanhos, tem como explicacao relevante o
uso mais intenso de mecanismos conhecidos como “guerra fiscal” para atrairem inves-
timentos, dentre eles a construcao de unidades frigorificas para abate de animais. O uso
agressivo desse mecanismo, no caso dos frigorificos, foi acirrado quando a reforma tribu-
taria entrou na pauta dos debates no Congresso Nacional, onde os grupos de pressao de
defesa da continuidade da alavancagem do investimento na fronteira agropecuaria, me-
diante instrumentos fiscais, correram para buscar garantir, por um periodo razoavel de
tempo, a permanéncia dos beneficios ja consagrados. Muitas unidades da Federacao
passaram a adotar, entao, de maneira tempestiva, acoes de fornecer beneficios fiscais.

A evolucao da terminacao de bovinos, submetidos ao processo de engorda com
vista ao abate, revela uma elevagao de patamar entre os Gltimos anos do século passa-
do e os primeiros deste século XXI, na medida em que em 1997 foram terminados 4,0
milhoes de cabecas; em 2005, esse nimero atingiu 5,6 milhdes de cabecas (Figura 11).

A estrutura dos pecuaristas terminadores, € a mais consistente dentro da sequén-
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Figura 11 - Terminagao de Bovinos, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

cia de producao de carne bovina, na medida em que um nlimero expressivo termina bois
comprados de terceiros.

Dentre os processos de terminacao, destaca-se o confinamento, no qual sobressai
a estrutura paulista, que em 1997 engordou 510 mil cabecas e em 2005 atingiu 598 mil
cabecas. O confinamento de bovinos cresce nas unidades da Federacao localizadas no
Brasil central, ou seja, tanto em Goias (155 mil cabecas para 352 mil cabecas), em Mato
Grosso (120 mil cabecgas para 308 mil cabecgas) e em Mato Grosso do Sul (Figura 12). A
lideranca paulista decorre da abundancia de alimentagao barata e de qualidade na for-
ma de residuos agroindustriais (como a polpa citrica), 0 mesmo acontecendo no Brasil
central, onde as opcoes de racao sao elevadas pela forca da lavoura regional.
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Figura 12 - Confinamento de Bovinos por Unidade da Federagao, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).
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Nos semiconfinamentos aparecem as mesmas unidades da Federacao, mas em
posicoes diferentes, sendo a lideranca ocupada pelo Mato Grosso do Sul, que em 1997
tinha 175 mil animais nesse sistema de engorda, e em 2005 tinha 398 mil animais.
Nesse caso, vem seguido de perto por Mato Grosso (190 mil para 390 mil), por Sao Pau-
lo (145 mil para 383 mil) e por Goias (190 mil para 368 mil) (Figura 13). Dessa maneira,
ha um significativo incremento na adogao desse regime de engorda nos anos recentes e,
nesse movimento, Sao Paulo e Minas Gerais (em menor grau) mantém-se entre as mais
importantes da pecuaria nacional, apesar da indicacao de que as unidades da Federagao
da fronteira do circuito pecuario ganham terreno na engorda de bois para abate, tanto no

tocante aos semiconfinados como aos confinados.
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Figura 13 - Semiconfinamento de Bovinos por Unidade da Federacao, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

As razdes que sustentam a manutencao desse fluxo de produtos, dentro do circui-
to brasileiro produtor de carne bovina organizado no modelo difuso, estdo associadas as
exportacoes e a concentracao do mercado interno no Sul-Sudeste. O abastecimento in-
terno absorveu em 2005, mesmo depois do “boom” exportador de carne bovina, cerca
de 6,0 milhdes das 7,9 milhdes de t produzidas, com o que, por questao de escala, o
direcionamento do fluxo criacdo-abate segue a trajetéria que conduz para os grandes
mercados. A estruturacao da logistica da qualidade de produtos e de processos tem pa-
pel relevante na configuracao da distribuicao espacial da estrutura produtiva, uma vez
que a capacidade de promover garantia de segurancga alimentar, que se mostra funda-
mental para a exportacao e exigéncia crescente em segmentos expressivos da sociedade

14

Textos para Discusséo, n.25/2011



brasileira, ndo esta distribuida de forma equanime no territorio.

As quantidades de carne bovina exportadas pelo Brasil cresceram de 928 mil t em
2002 para 1,9 milhao de t em 2005, dentro das quais a carne bovina in natura avangou
de 559 mil t para 1,4 milhao de t em 2005. Nas carnes processadas, o ritmo de incre-
mento foi muito menor, saindo de 369 mil t para 447 mil t no periodo 2002-2005 (Figura
14). Desde logo esses indicadores mostram que a inser¢ao brasileira no mercado inter-
nacional de carne bovina esta delineada na venda de produtos com baixa agregacao de
valor, com concorréncia se dando basicamente em precos, e avancos derivados da ca-

pacidade de ofertar carnes a pre¢cos muito menores que 0s principais concorrentes.
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Figura 14 - Quantidade Exportada de Carne Bovina por Tipo, Brasil, 2002-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

A presenca de Sao Paulo nas exportagdes brasileiras de carne bovina se mostra
expressiva, tendo evoluido de 681 mil t para 1,1 milhdo de t no periodo 2002-2005,
representando mais de 70% das exportacoes nacionais no triénio 2002-2004. Em 2005,
atingiu 62% (Figura 15) em fungao de que a descoberta da ocorréncia de focos de aftosa
no Mato do Grosso do Sul levou a embargos de diversas nacoes a carne brasileira, com
as medidas evoluindo para embargos por origem que incluiram Sao Paulo, tais como os
principais deles pela magnitude das compras aplicados pela Uniao Europeia e a Rissia
(este levantado em outubro de 2006).
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Figura 15 - Exporta¢oes Brasileiras de Carne Bovina, Estado de Sao Paulo, 2002-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

A expectativa mais generalizada entre os analistas do mercado é a de que, voltan-
do a normalidade com o fim dos embargos, a representatividade das exportacoes paulis-
tas, por razoes de eficiéncia logistica e de certificacdo de qualidade, retorne ao seu pa-
tamar histérico. Os indicadores, ao mostrar a enorme concentracdo das exportacoes
brasileiras de carne realizadas a partir de Sao Paulo, vém reforgar o argumento de que
estrutura o modelo difuso do circuito de pecuaria de corte nacional. O mesmo segue a
l6gica econdmica de que atividades com menor valor agregado e exigindo grandes super-
ficies de terra para pastagens vao progressivamente sendo deslocadas para espacos
geograficos mais distantes; a criacdo de animais segue em direcao a fronteira de expan-
sao e aquelas menos intensivas em terra e de maior valor agregado se concentram no
centro gerador da demanda. Assim, aumentar restricobes as pastagens em Sao Paulo
corresponde a empurrar a pecuaria floresta adentro na fronteira amazonica.

Essa constatacao ganha contornos ainda mais significativos dentro de uma estra-
tégia de agregar valor aos produtos exportados de carne bovina, aumentando a parcela
de vendas de carne processada no volume total comercializado. Tomando a comparagao
entre as exportacoes paulistas e brasileiras de carne bovina, verifica-se que as vendas
paulistas de carne in natura crescem de 377 mil t para 786 mil t no periodo 2002-2005,
enquanto as brasileiras aumentaram de 559 mil t para 1,4 milhao de t no mesmo espa-
co temporal, revelando queda da participacao paulista (de 67,4% para 55,8%). Quando
se comparam as carnes processadas, o resultado se mostra distinto, com a participacao
paulista praticamente se mantendo (82,4% em 2002 e 81,2% em 2005), em funcao de
que as vendas externas paulistas aumentaram de 304 mil t para 363 mil t, e as brasilei-
ras de 369 mil t para 447 mil t no periodo 2002-2005 (Figura 16).
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Figura 16 - Exportacoes Paulistas e Brasileiras de Carne Bovina, 2002-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Em sintese, a comparacao entre os desempenhos paulista e brasileiro nas expor-
tagdes de carne bovina, em funcao dos perfis de agregacao de valor, mostra nao apenas
que os impactos da deteccao do foco de aftosa sul-matogrossense foram decisivas nas
vendas paulistas de carne frescas que sofreram embargo (a despeito da comprovada
inexisténcia de aftosa em Sao Paulo), como demonstra que a principal agroinddstria de
agregacao de valor também esta implantada em terras paulistas. Nao tendo sido objeto
de embargo, as exportacoes paulistas de carne processada mantém sua participacao
nacional.

A reflexao sobre o circuito produtor de carne bovina como um todo, revelando as
diferentes conformacoes territoriais do rebanho mantido a pasto e das estruturas de
terminacao (engorda), revela que as questoes locais estao pautadas por determinantes
nacionais. Assim, se a carne bovina brasileira configura-se pela inexisténcia de sélidos
mecanismos de coordenacao vertical, hd que se destacar também que o mesmo se veri-
fica na conformacao das politicas publicas, em especial no caso da certificacao de quali-
dade e, dentro dela, da defesa sanitaria. Isso porque, tal como a adocao de mecanismos
de guerra fiscal, a ocorréncia em uma unidade da Federacao afeta outras, como foi o
caso da febre aftosa onde o foco sul-matogrossense atingiu Sao Paulo com embargo. Se
nao houver uma solugao republicana, surgird mais um foco a aprofundar o conflito fede-
rativo brasileiro, ensejando uma “guerra sanitaria” entre suas unidades.
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3 - CADEIA DE PRODUCAO DE CARNE AVICOLA: dimensio territorial de modelo
concentrado de sucesso

A producao brasileira de carne avicola representa um dos maiores sucessos com-
petitivos da agricultura nacional, nado apenas ampliando de forma substancial a oferta de
proteina de qualidade a precos acessiveis no mercado interno, como ensejando notavel
movimento exportador. Tendo desenvolvido sélidos mecanismos de coordenagao verti-
cal, constitui-se em uma cadeia de producao plena carne na avicola. O desempenho
produtivo foi invejavel nos Gltimos anos, tendo passado de 6,0 milhdes de t em 2000
para 9,3 milhdes de t em 2005 (Figura 17). Esse ritmo de crescimento foi criado pelo
vigor desse segmento produtivo, que sustentou avancos na produ¢cao com a mesma con-
sisténcia com que construia mercados.
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Figura 17 - Produgao de Carne Avicola, Brasil, 2000-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Da ética regional, a cadeia de producao de carne avicola concentra-se nas regides
Sul e Sudeste, ambas com crescimento. Na regiao Sudeste, a quantidade ofertada evoluiu
de 1,6 milhdo de t para 2,5 milhdes de t no periodo 2000-2005, enquanto na regiao Sul,
0 avanco foi das 3,3 milhoes de t de 2000 para 5,0 milhoes de t em 2005. As demais
regioes apresentaram aumentos, como o Centro-Oeste (de 429 mil t para 963 milt) e o
Nordeste (513 mil t para 704 mil t) (Figura 18), mas sem afetar a lideranca sulista. E
esse movimento para outros locais, em especial para o Brasil central, se da principal-
mente pela expansao das empresas das regioes lideres, o que garante a manutencao da
solidez da cadeia de producao.
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Figura 18 - Produgao de Carne de Frango por Regiao, Brasil, 2000-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

No destaque das maiores unidades da Federacdo da 6tica da producdo de carne
avicola, o Parana liderou, no periodo 2000-2005, evoluindo de 1,1 milhdo de t para 2,0
milhoes de t, seguido de Santa Catarina, cuja oferta avancou de 1,1 milhao de t para 1,6
milhdo de t. Nota-se também relevante aumento das producgdes galicha (1,0 milhdo de t
para 1,4 milhao de t), paulista (1,0 milhdo de t para 1,6 milhdo de t) e goiana (170 mil t
para 552 mil t), ainda que sem alterar de forma significativa a distribuicao regional (Figu-
ra 19). A tendéncia esperada de que essa atividade se deslocasse no sentido do Brasil
central parece estar se arrefecendo, nao apenas porque as regioes Sul e Sudeste produ-
zem graos em quantidade razoavel, permitindo alimentacao suas granjas, mas também
porque ha a producao argentina que, por razoes fiscais e cambiais, pode ser relevante
nesse sentido.

A forca exportadora da cadeia de producao de carne avicola pode ser mensurada
pelo crescimento vertiginoso do periodo 2000-2005, quando passou de 966 mil t para
3,0 milhdes de t (Figura 20). As perspectivas de continuidade desse processo estao con-
dicionadas principalmente as questoes de ordem sanitaria como a gripe aviaria, que tém
propiciado a discussao e mesmo adocao de barreiras nao tarifarias de cunho sanitario
por diversas nagdes, além do préprio refluxo do consumo em muitas delas. De qualquer
maneira, nada indica que esse processo tenha afetado a agroindustria do frango brasilei-

ro, que vem mantendo elevado dinamismo tecnolégico e tem conseguido superar as difi-
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Figura 19 - Produgao de Carne Avicola pelas Principais Unidades Federativas, Brasil, 2000-2005.

Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).
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Figura 20 - Exportacoes de Carne Avicola, Brasil, 2000-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em |IEA (2010).

culdades que por ventura tenham se interposto ao seu processo de expansao. As pers-
pectivas da producao brasileira de graos, nao apenas nos cerrados como muitas vezes
se tem focada essa atividade, mas também pela importante contribuicao do Sul e Sudes-
te, representam outro elemento que aponta para uma continuidade do crescimento da
cadeia de producao de carne avicola.
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As exportacoes da cadeia de produgao de carne avicola concentram-se nas unida-
des da Federacao do Sul-Sudeste, lideradas ainda pela estrutura do ndcleo original des-
sa cadeia representada pela producao catarinense, cujas vendas externas evoluiram de
438 mil t para 844 mil t no periodo 2000-2005. Elas foram assediadas pela paranaense,
que virtualmente ocupara a lideranga nos proximos anos, pois, nesse mesmo espaco
temporal, evoluiu de 257 mil t para 840 mil t. Avancam também as transacoes externas
com frango galcho (211 mil t para 724 mil t) e, impulsionadas pela localizagao estraté-
gica, o maior mercado consumidor localizado na rota das exportacoes de graos, a paulis-
ta (26 mil t para 255 mil t) (Figura 21).
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Figura 21 - Exportacoes de Carne Avicola pelas Principais Unidades Federativas, Brasil, 2000-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em |IEA (2010).

As perspectivas de médio prazo para a cadeia de producao de carne avicola con-
siste em que a concentracao territorial de sucesso tende a ser aprofundada e ampliada,
em especial pelos constrangimentos sanitarios que, mesmo que se realizem de forma
crescente apenas no plano potencial, produzem resultados objetivos no nivel da produ-
¢ao concreta. Isso afeta decisdes de investimento e principalmente, face as crescentes
exigéncias das nacdes importadoras, as perspectivas sanitarias e de qualidade de produ-
to e processo no seu todo, tenderao para dar maiores possibilidades as unidades da
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Federacao melhor aparelhadas para lidar com os problemas, o que acaba conformando
uma vantagem competitiva palpavel para a regiao Sul-Sudeste.

Dentre as diferentes atividades de producao de proteina animal, a cadeia da carne
avicola se mostra aquela que, de forma inequivoca, detém os valores estruturais capazes
de ensejar movimento consistente de crescimento nos préoximos anos, superando os
obstaculos que se interponham nesse caminho. O que a diferencia das demais é exata-
mente a imensa capacidade de coordenacao vertical, dada a estrutura de integracao
contratual organizada, nao presente por exemplo na sequéncia produtiva da pecuaria de
corte, apesar do também significativo avanco das exportacoes de carne bovina. A oferta
de proteina animal de qualidade a precos acessiveis que toma conta do consumo interno
serve também como alavanca, ganhando em escala, para o avanco exportador. No que
diz respeito a territorialidade, por muitos anos, dada a estrutura econémica atual, devera
concentrar-se nas regioes Sul e Sudeste do Brasil, tanto para o abastecimento interno
como para as vendas externas. Apenas a ampliacao em muito de vantagens fiscais pode-

ria promover um movimento na diregao de outras regides brasileiras.

4 - PRODUGf\O DE CARNE SUINA: dimensao territorial de um fluxo da producao
ao consumo marcado pela dicotomia

A producao brasileira de carne suina apresenta realidades que se contradizem
numa leitura prospectiva, uma vez que nao se encontra um universal capaz de determi-
nar a dindmica da atividade. A producao brasileira evoluiu de 1,5 milhao de t em 1997
para 2,9 milhdes de t em 2002, mas perdeu ritmo desde entdo, recuando para niveis
menores, com o que alcancou 2,7 milhdes de t em 2005. O que se mostra interessante
destacar consiste no fato de que o abate inspecionado mantém avanco continuo, saltan-
do de 1,0 milhao de t em 1997 para 2,2 milhdes de t em 2005, e que isso se da con-
quistando espaco exatamente do abate nao inspecionado, o qual, apds crescer de 538
mil t em 1997 para 1,1 milhdo de t em 2001, passa a ser decrescente atingindo 553 mil
t em 2005, nivel equivalente ao verificado em 1997 (Figura 22). Essa se constitui na di-
cotomia basica da producgao suinicola.

Entretanto, essa dicotomia basica se desdobra em pelo menos mais um conceito,
representado pela distingao de logicas entre a atividade suinicola praticada com base em
mecanismos consistentes de coordenacao vertical e o outro segmento, que opera como
uma sequéncia de producao tradicional, nao existindo relacdes contratuais entre frigorifi-
cos e criadores. Naquela coordenada verticalmente, ha que se destacar os expressivos
ganhos em termos de consisténcia operacional da logjstica, pois parcela majoritaria ocorre

de forma complementar a cadeia de producdao de carne avicola, na sua maioria pelas
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Figura 22 - Produgao de Carne Suina, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2008) e ANUALPEC (2006).

mesmas empresas € nos mesmos moldes de integracao contratual. Essa diferenciacao
configura-se na motora das mudancas dentro da atividade “formal” de producao suinico-
la.

Numa leitura da distribuicao regional da producao suinicola inspecionada, verifica-
-se que a regiao Sul configura-se na principal produtora, com a oferta tendo crescido de
822 mil t em 1997 para 1,5 milhao de t em 2005, seguida do Sudeste, onde evoluiu de
113 mil t para 333 mil t e do Centro-Oeste, onde avancou de 51 mil t para 265 mil t no
periodo 1997-2005 (Figura 23). Em linhas gerais, os incrementos da producgao sulista e
do Brasil central derivam de que, na sua maioria, esse processo vem sendo capitaneado
pelas empresas atuantes na cadeia de producdo de carne avicola, o que ndo ocorre na
mesma proporgao na regiao Sudeste. Esse movimento de ampliagao da producao reali-
zada com integracao contratual tipica de mecanismos superiores de coordenacao verti-
cal esta configurando o futuro da atividade no Brasil.

A ressalva a ser feita, revelada exatamente por ndo estar explicita nas estatisticas
regionais, consiste nos efeitos desse processo sobre a producao “informal”, que ocorre
de maneira generalizada na realidade nordestina, dai a sua pequena expressao na anali-
se realizada €, em certa medida, mesmo em espacos da regiao Sudeste. Ela pode ser
encontrada inclusive em espacgos periurbanos da capital paulista e da sua regiao metro-
politana, sendo provavelmente a mais relevante parcela “informal” da produgao de protei-
na animal, somente comparavel ao “leite de canequinha” das leiterias interioranas. Ha

referéncias de relevantes problemas de salde publica decorrentes do consumo dessa
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Figura 23 - Produgdo de Carne Suina por Regido, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2008).

carne suina informal, mas ha outra questdo a ser considerada, e que diz respeito ao
elemento econdmico e social envolvido nela.

Tanto nos espacos nordestinos como nos periurbanos das regioes metropolitanas,
a producao suina informal ajuda a construir a renda das familias envolvidas além da
contribuicao na alimentacao. Dai, a generalizacao dos padroes sanitarios da producao
formal, tipicos da “qualidade urbana”, produzira efeitos perversos nas comunidades afe-
tadas, impactos esses tanto maiores quanto a expressao da “producao informal”. So-
mando-se a essa importancia econdmica e social, ha outra de carater cultural, pois ainda
se mostra corrente a percepcao entre a populacao envolvida, por vezes referenciada em
muitas posturas urbanas, de que a carne suina de granja se mostraria menos saborosa
que a carne suina do “porco de chiqueiro”. Trata-se do mesmo caminho a ser percorrido
pelo frango de granja na carne avicola, cujo avanco se dara pela supremacia em termos
de precos mais acessiveis. Ha que se frisar que essa trajetoria configura-se como um
elemento intrinseco de elevada regressividade com desdobramentos regionais relevan-
tes a médio e longo prazo.

Consideradas essas ressalvas, pode-se prosseguir na analise da carne suina for-
mal, focando a distribuicao da producao por unidade da Federacao brasileira. A lideranca

no periodo 1997-2005 coube a Santa Catarina, nicleo pioneiro também da moderna
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cadeia de producao de carne avicola, cuja oferta de carne suina subiu de 432 mil t para
730 mil t no espaco temporal considerado. Em seguida, vem a producao galcha, que
avancou de 201 mil t para 435 mil t, e a paranaense, que cresceu de 189 mil t para 368
mil t. Merece destaque, pelo ritmo de crescimento, o desempenho da carne suina minei-
ra, que saltou de 50 mil t em 1997 para 218 mil t em 2005 e da goiana, que de meras
10 mil t aumentou para expressivas 129 mil t no mesmo espaco temporal (Figura 24).
Em linhas gerais, a carne suina segue a trilha de outra producao granjeira, a de carne
avicola, da qual segue, inclusive, os passos estruturantes dos mecanismos de coordena-
cao vertical.
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Figura 24 - Produgao de Carne Suina Inspecionada por Principais Unidades Federativas, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBGE (2008).

As exportagdes brasileiras de carne suina seguem o desenho acima referido, con-
centrando-se nas unidades da Federacao onde a estrutura produtiva se reproduziu nos
moldes da carne avicola. A despeito de nao ter acompanhado o ritmo da carne avicola
nos ultimos anos, as exportacoes brasileiras de carne suina concentram-se em Santa
Catarina onde, ap6s crescimento de 19 mil t para 217 mil t no periodo 2000-2002, apre-
senta-se forte reducao para 93 mil t em 2003, patamar do qual retoma crescimento para
alcancar 209 mil t em 2005. As exportacoes galichas e paranaenses, também unidades
da Federagao avicolas, mostram incrementos partindo de praticamente inexistente em
2000 para alcancarem 75 mil t e 68 mil t, respectivamente, em 2005 (Figura 25).

A leitura da dimensao territorial da producao brasileira de carne suina da conta de
uma crescente hegemonia da estrutura integrada da producao sulista, que ganha espa-

¢cos no Sudeste e no Brasil central como producao granjeira de alto desempenho, com
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Figura 25 - Exportacao de Carne Suina por Principais Unidades Federativas, Brasil, 2000-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em |IEA (2010).

padroes sanitarios rigidos e coordenacao vertical marcada pela integracdo contratual.
Exatamente essa producao de carne suina ganha espaco nas exportacoes, em movimen-
tos complementares aos da carne avicola, e no mercado interno pela generalizacao dos
padroes “urbanos” de qualidade, que vém ganhando expressao pela imensa campanha
midiatica de difusdo desses valores e pela expressao do noticiario sobre o comportamen-
to dos consumidores de paises desenvolvidos no surgimento de um problema sanitario
agudo.

A educacao para a “qualidade”, que progressivamente vai ganhando expressao
dominante nas grandes regides metropolitanas, também se espraia pelo interior pelo
acesso mais amplo a televisao e pela multiplicagdo dos supermercados como equipa-
mento cada vez mais dominante no varejo. Ressalte-se que a urbanizacao se configura
como um fendmeno crescente também no interior, onde a busca de acesso a servigos
urbanos leva familias a deixarem a “roca” e a residirem em pequenas cidades, ainda que
continuem a trabalhar no campo. Essa configuracao pressiona extremamente a produ-
cao “informal” que recua de maneira significativa (apesar de sua relevancia econémica e
social), construindo a realidade em que prevalece a moderna estrutura produtiva dos
suinos das granjas.

5 - SEQUENCIA DE PRODUCAO DE OVOS: crescimento e dimensao territorial de ati-
vidade avicola nao agroindustrial
Diferentemente da producao de carne suina, em que avanca a estrutura produtiva

com maior similaridade em relacao a cadeia de producao de carne avicola, na sequéncia
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de producao de ovos, a despeito de ser um ramo da avicultura, nao se encontra a evolu-
cao para mecanismos de coordenacao vertical de contelddo semelhante. Ainda que se
trate de produto perecivel na sua forma in natura, dada a reduzida vida de prateleira,
nesse segmento produtivo verifica-se a prevaléncia da dominancia do capital comercial,
e nao do capital agroindustrial, conformando dessa forma estratégias e desempenhos
resultantes de causas distintas. Na atividade granjeira, a manutencao dos plantéis de
postura atendem a genéticas, alimentacdo e manejo criatorios diferenciados em relacao
ao frango de corte, ainda que submetidos aos mesmos constrangimentos sanitarios.
Conquanto essas diferencas devam ser observadas, a producao brasileira de ovos vem
mostrando enorme dinamismo nos Ultimos anos, tendo saltado de 1,0 bilhao de dudzias
em 1997 para 1,9 bilhdo de duzias em 2005 (Figura 26). Em outras palavras, a produ-

¢ao brasileira de ovos se mostrou dindmica.
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Figura 26 - Producao de Ovos, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

A distribuicao regional da producao brasileira de ovos revela a expressiva hege-
monia da regiao Sudeste, na qual a oferta saltou de 583 milhoes de dizias em 1997
para 1,0 bilhao de dizias em 2005, seguida da regiao Nordeste, cuja quantidade obtida
saltou de 158 milhdes de duzias para 314 milhdes de dizias no mesmo espago tempo-
ral, suplantando a regjao Sul que evoluiu de 201 milhdes de duzias para 289 milhoes de
dizias. Na regiao Centro-Oeste, ocorreu avanco de 78 milhdes de duzias para 152 mi-
Indes de duzias no periodo 1997-2005 (Figura 27). Em linhas gerais, o que se nota para

a sequéncia de producao de ovos consiste em que a configuracao da sua distribuicao
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Figura 27 - Produgao de Ovos por Regiao, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

regional, bem como a direcado do crescimento, mostra-se distinta daquela encontrada
para a carne avicola. Logo, ndo faz o menor sentido trata-la como tivesse dindmica refle-
Xa, pois embora seja avicultura, nao se constitui reproducao da estrutura do frango de
corte.

Dentre as principais unidades da Federacao produtoras de ovos, emerge a lide-
ranca paulista, cuja producado evoluiu de 447 milhdes de dizias em 1997 para 696 mi-
Ihdes de dlzias em 2005, seguida pelas granjas mineiras, que aumentaram a oferta de
93 milhdes de duzias para 235 milhoes de dlzias no periodo 1997-2005, superando o
Parana. Este Estado evoluiu em ritmo mais lento, aumentando de 104 milhGes de duzias
para 159 milhdes de dizias, tal qual também aconteceu nas producoes de ovos galicha
e pernambucana (Figura 28). Assim, a regiao Sudeste tem a maior e mais dindmica es-
trutura brasileira produtora de ovos.

Além de ser um alimento perecivel, o que faz com que o consumo direto in natura
pelas familias deva se dar no espaco de poucas semanas, ha outro elemento que é de-
terminante para a condicao estrutural do ovo enquanto sequéncia de producao, confor-
mando frageis mecanismos de coordenacao vertical quando comparados com a carne
avicola. Estima-se que o consumo das familias represente algo em torno de 47% da pro-

ducao brasileira de ovos, ou seja cerca de 0,9 bilhdo de duzias.
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Figura 28 - Produgao de Ovos por Principais Unidades Federativas, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

O restante do produto configura-se como ingrediente adquirido pelas agroindis-
trias de massas alimenticias, de matinais e confeitos e pelas padarias, apresentando um
amplo e disperso mercado de transformacao, atendidos pelos atacadistas de ovos. As-
sim, de um lado ha a concentracao da producao de ovos em que se localizam essas
agroindUstrias, ou seja proximas das regioes de consumo (importadoras) e/ou de produ-
¢ao de trigo, de outro praticamente elimina as possibilidades de conformacao de meca-
nismos de coordenacao vertical similares aos verificados, em que ocorre transformacao
agroindustrial, como se configura a producao de carne avicola. Por ser produto de baixo
valor unitario, as perspectivas para a producao brasileira de ovos sao de manter a con-

centracao regional atual.

6 - SEQUENCIA DE PRODUCAO DE LEITE: crescimento e dimensao territorial de
atividade agroindustrial fundamental

A sequéncia produtiva do leite, conquanto nao tenha desenvolvido de forma gene-
ralizada um mecanismo dominante de coordenacao vertical, apresenta na sua estrutura
do fluxo producdo-consumo a necessaria passagem pela agroinddstria processadora. Ha
um mercado informal de leite, que ndo apenas se mostra expressivo, como evolui no
tempo, saltando de 7,6 bilhdes de | em 2000 para 8,8 bilhdes de | em 2005 (ANUALPEC,
2006). A producao total avangou de 18,7 bilhdes de | em 1997 para 25,0 bilhoes de |
em 2005 (Figura 29), tendo sido esse crescimento compativel com o verificado para as
atividades mais dindmicas da economia brasileira no periodo recente.

Na ética da distribuicao regional, ocorre a supremacia da regido Sudeste, cuja pro-
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Figura 29 - Producao de Leite, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

ducao evoluiu de 8,4 bilhdes de | em 1997 para 9,8 bilhdes de | em 2005, seguido da
regiao Sul, que aumentou de 4,3 bilhoes de | para 6,6 bilhdes de | no mesmo periodo.
Conquanto essas duas regides somadas representem mais da metade do leite produzido
no Brasil, mostra-se fundamental destacar que o crescimento da oferta ocorreu em todas
as regides brasileiras, sendo que no Centro-Oeste passou de 2,7 bilhdes de | para 3,8

bilhdes de |, no Nordeste de 2,4 bilhoes de | para 2,9 bilhdes de | e na Norte de 841 mi-

Ihdes de | para 1,9 bilhao de | (Figura 30).
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Figura 30 - Produgao de Leite por Regiao, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).
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Esse desempenho regional de crescimento generalizado, criando uma realidade
difusa para o segmento brasileiro de leite e laticinios, conformou as diversas realidades
em que distintas condi¢des de producao sao desenvolvidas. Uma das facetas mais pro-
blematicas dessa situacdo consiste em que a producao “informal” de leite (ndo inspecio-
nado) no Brasil, como ja foi destacado anteriormente, atinge ainda a expressiva cifra de
mais de 5,0 bilhdes de |, padrao incompativel com os canones da qualidade certificada
(ANUALPEC, 2006).

Esse aumento foi relevante para diminuir a dependéncia externa do Brasil para o
abastecimento do mercado interno de leite e, de certa maneira, derivou da “protecao
cambial” em funcao da desvalorizacao da moeda nacional verificada logo apdés a mudan-
ca para o regime de cambio flutuante na entrada de 1999, que encareceu o produto im-
portado no exato momento em que a demanda crescia. Assim, respondendo ao crescimen-
to da demanda, a producao de leite avanca de maneira difusa e com enorme heterogenei-
dade estrutural, num processo em que apenas parcela, conquanto cada vez mais expressi-
va, conforma niveis de relacado entre a pecuaria e a agroindlstria mais avancados.

Dentre as unidades da Federacao, Minas Gerais ocupa posicao de liderancga ine-
quivoca com a oferta crescendo de 5,6 bilhdes de | em 1997 para 7,1 bilhdes de | em
2005, seguida de Goias, cuja producao avancou de 1,9 bilhao de | para 2,7 bilhdes de |,
do Parana que evoluiu de 1,6 bilhdo de | para 2,6 bilhoes de | e do Rio Grande do Sul,
onde a producao de leite saltou de 1,9 bilhao de | para 2,4 bilhdes de |. Destoa desse
comportamento as principais unidades da Federacao produtoras de leite, como Sao Pau-
lo, onde houve recuo de 2,0 bilhdes de | para 1,8 bilhdo de | (Figura 31).

A enorme heterogeneidade visivel na estrutura brasileira produtora de leite e lati-
cinios faz com que possam ser encontradas em praticamente todas as unidades da Fe-
deracao, fato menos proeminente na regiao Sul, situacdes que vao desde o sistema ar-
caico, de ordenha manual e de coleta em latées, até modernas redes, com ordenha me-
céanica seguida de resfriamento, o que melhora substancialmente o padrao de qualidade
do produto, ainda que isso implique numa relevante pressao para aumento de escala
eliminando as menores unidades. Essa mudanca da base técnica que vem se alastrando

pelas bacias leiteiras conformam o futuro nao muito distante da producao brasileira.

7 - PRODUCAO DE PESCADO: fragmentacio estrutural forjando diferentes dina-
micas e distintas dimensoes territoriais
A producao brasileira de pescado consiste numa enorme gama de experiéncias

localizadas regionalmente, que respondem a realidades e estimulos distintos conforman-
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Figura 31 - Producao de Leite por Principais Unidades Federativas, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

do uma realidade fragmentada com distintas dindmicas muitas vezes contraditérias en-
tre si. A prépria evolucao da producao revela essa situacao pois, conquanto tenha havido
significativo esforco e obtido avangos na criagdo aquicola, a superioridade da pesca ex-
trativa se mostra visivel por qualquer angulo. Isso conforma limites muito objetivos para
0 avanco brasileiro nessa atividade, os quais se iniciam na exigéncia de investimento e
construcao de uma cadeia eficiente de producao num segmento ultraespecializado.

A pesca marinha extrativa (PME) representa, de maneira ainda incontestavel, a
mais importante fonte da oferta brasileira de pescado, tendo sua producao estagnada
em patamares que variam em torno de 500 mil t (minimo de 468 mil t e maximo de 516
mil t) no periodo 2000-2004 (Figura 32). Ainda assim, mesmo essa pesca extrativa de
caracteristica costeira, sem explorar todo o mar territorial da Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), apresenta uma enorme diversidade de situacdes e condicoes ao longo da imensa
costa nacional. A opcao nesse caso seria avangar na pesca oceanica, mas nesse horizon-
te haveria que ser internalizada capacidade empresarial, de tecnologia, e exigiriam-se
significativos investimentos para competir com outros paises que exploram aguas inter-
nacionais.

A segunda atividade em importancia na oferta de pescado também se caracteriza
pela dependéncia de recursos naturais, consistindo na pesca continental extrativa (PCE),
cuja producao ainda vem sendo crescente saltando de 199 mil t em 2000 para 246 mil t
em 2004 (Figura 32). As possibilidades dessa modalidade de pesca extrativa sao tam-

bém limitadas, na medida em que estdo esgotados os estoques pesqueiros do Sul-Su-
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deste no sentido de permitirem avancos setoriais significativos, situacdo que nao esta
muito distante de vir a ocorrer na pesca continental do Brasil central e do Nordeste e
gue, na regiao Amazonica, mantida a sobrepesca ja realizada em diversos pontos, exigira
deslocamentos cada vez mais longos para obter peixes, além de enfrentar um limite

natural da ndo reposicao dos estoques.
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Figura 32 - Producao de Pescado por Tipo e Meio de Obtencgao, Brasil, 2000-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

A terceira mais importante fonte de oferta de pescado é aquicultura continental
produtora de pescado continental cultivado (PCC), cujo crescimento elevou a quantidade
obtida de 138 mil t para 181 mil t no periodo 2000-2004 (Figura 32), consistindo na mais
dindmica e promissora atividade produtora de pescado da 6tica da oferta, aproveitando-
-se da imensa potencialidade dos recursos hidricos brasileiros. Pela prépria dimensao da
oferta, quando se pensa no tamanho e no perfil da demanda urbana de carnes, os niveis
de escala sao ainda reduzidos frente as potencialidades, mas nao deram condicoes de
organizacao de uma logistica de pesca e processamento do produto, bem como de arma-
zenagem a frio comparavel a qualquer das outras fontes de proteina animal. Ressalte-se
que a producdo aquicola apresentada esta dispersa em iniimeras experiéncias distribui-
das pelo territorio brasileiro. Em razdo disso, ndo surgiram grupos empresariais que te-
nham capacidade de alavancagem da escala de investimentos necessarios.

A quarta fonte de oferta de pescado estd no pescado marinho cultivado (PMC), cuja
producao, apods ter avancado de 38 mil t para 101 mil t em 2003, apresentou refluxo em

2004 quando atingiu 92 mil t (Figura 32). Trata-se, apesar disso, da face mais visivel para a

33

Textos para Discusséo, n.25/2011



opinido publica da aquicultura brasileira, em fungao de sua notéria concentracao regio-
nal e pelo fato de que, no caso nordestino, trabalha com espécies como o0 camarao mari-
nho, de alto valor unitario e pela realizagdo de exportagdo crescente durante certo perio-
do. Essa concentracao lhe conferiu estrutura empresarial e de logistica mais consistente
que a verificada na aquicultura continental.

A leitura da distribuicao regional das distintas atividades produtoras de pescado
permite visualizar com melhor clareza as questoes aventadas. Na pesca extrativa de pes-
cado marinho, que se mostra dispersa pela costa quando se visualiza a amplitude territo-
rial brasileira, destaca-se o litoral do sul do Brasil no plano regional, cuja extracao de pes-
cado esta estagnada, variando entre o piso de 124 mil t pescadas em 2000 e as 164 mil t
pescadas em 2004, o mesmo ocorrendo no Nordeste (entre 137 mil t e 146 mil t, no Su-
deste (92 mil t e 109 mil t) e no Norte (94 mil t e 105 mil t) (Figura 33). Regra geral, por-
tanto, do lado da oferta e mesmo da dindmica setorial, a configuracao da pesca extrativa

marinha brasileira no periodo recente consiste na estagnacao em todas as regioes.
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Figura 33 - Producao Extrativa de Pescado Marinho por Regiao, Brasil, 2000-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

Num destaque das principais unidades da Federacao brasileira da 6tica da extra-
¢ao de pescado marinho, pode-se compreender a imensa dispersao dessa atividade, o
que a configura como uma gama de pequenos negdcios regionais costeiros sem atingir
niveis de concentracao do capital e organizacao empresarial compativeis com a realiza-
cao da pesca oceanica. A maior producao localiza-se em Santa Catarina na regiao Sul,
estagnada entre o piso de 78 mil t e 118 mil t no periodo 2000-2004, separada por mi-
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Ihares de quildmetros de costa da segunda colocada, a do Para na regiao Norte, cuja
producao se mostra decrescente de 102 mil t para 89 mil t no mesmo periodo (Figura
34). Nessa conformacao estrutural de dispersao territorial completada por dispersao
empresarial, as possibilidades de sucesso em ensejar dinamismo na pesca exploratoria

nos mares territoriais brasileiros se mostram minimas.
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Figura 34 - Produgao Extrativa de Pescado Marinho pelas Principais Unidades Federativas, Brasil, 2000-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

Na pesca extrativa continental, conquanto a prépria sobrepesca durante muitos
anos em algumas regioes tenha produzido maior concentragao, a realidade nao se mos-
tra distinta. A regidao Norte, em fungao da Bacia Amazdnica, detém a maior producao do
pescado continental extrativo, com ligeiro incremento de 112 mil t para 141 mil t no
periodo 2000-2004, seguida da regiao Nordeste, notadamente na Bacia do Sao Francis-
co, onde também ha pequeno crescimento de 50 mil t para 68 mil t de pescado nos anos
considerados (Figura 35). Esse pequeno avanco, que revela maior proximidade com o
limite de sustentabilidade nessas bacias, no conjunto nacional compensa-se com a es-
tagnacao observada nas demais regioes.

Dentre as unidades da Federacgao, as principais produtoras de pescado continen-
tal extrativo concentram-se nas bacias hidrograficas acima mencionadas. Interessante
notar que, enquanto no Para ocorre incremento na extragcao de pescado continental de

43 mil t em 2000 para 63 mil t em 2004, o mesmo nao vem acontecendo no Amazonas,
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Figura 35 - Produgao Extrativa de Pescado Continental por Regiao, Brasil, 2000-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

onde cresce de 56 mil t para 67 mil t no periodo 2000-2002, mas mantém-se no mesmo
patamar de 60 mil t no biénio 2003-2004. J4 no Maranhao, que se localiza na parte
leste da Bacia Amazonica, a pesca extrativa continental se mostra estagnada ente 20 mil
t e 22 mil t, com o que parcela do pescado extrativo computado como nordestino na
verdade configura-se como amazonico. Extragao nordestina mesmo, realizada na Bacia
do Sao Francisco, ocorre na Bahia, onde a producao avancou de 11 mil t para 18 mil t no
periodo 2000-2004 (Figura 36).

A questao estratégica para uma leitura de prazo mais largo para a pesca extrativa
continental brasileira consiste exatamente em definir os limites das possibilidades de-
terminados pela sustentabilidade de longo prazo da atividade, sendo nitida em muitos
espacos a ocorréncia de sobrepesca, que pode comprometer a médio prazo a sustenta-
cao de um padrao alimentar que, embora possa até ser mais saudavel, enfrenta os limi-
tes das condicOes naturais. Trata-se aqui da populacao amazdnica, em especial das inu-
meras comunidades ribeirinhas que tém nos rios e nos igarapés a fonte de sustentagao
das familias.

As frotas pesqueiras dos grandes centros urbanos regionais, ao irem cada vez
mais longe seguindo no sentido montante dos rios amazonicos, vao alargando cada vez
mais o comprometimento da fonte de alimento dos ribeirinhos. Nos espacos nordestinos

e mesmo da foz do rio Amazonas, existem outras alternativas de proteina animal, mas
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Figura 36 - Producao Extrativa de Pescado Continental pelas Principais Unidades Federativas, Brasil, 2000-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

para os ribeirinhos isso nao esta posto. Dai a necessidade de mensurar de forma consis-
tente uma estratégia para a regiao Norte do Brasil, talvez num primeiro momento atuan-
do de maneira mais decisiva no combate a sobrepesca onde mais ela se manifesta, ou
seja, no entorno dos grandes centros urbanos regionais 0s quais, com pescado extrativo
mais caro, poderao optar por outras fontes proteina animal, tendo escala de consumo
para sustentar a producao local ou mesmo a compra em outras regioes.

A opcao de suprimento de proteina animal na forma de pescado continental, que
poderia ser relevante, ndo se mostra tao promissora como as potencialidades naturais
poderiam fazer imaginar a primeira vista. Trata-se do velho dilema de fazer transformar
vantagens comparativas, mesmo que irrefutaveis em vantagens competitivas concretas.
Isso porque a maior oferta de pescado continental cultivado, que avancou de 138 mil t
para 181 mil t como se viu anteriormente (Figura 37), vém acompanhada da reducao por
perda de dinamica das aquiculturas continentais do Sul e do Sudeste, exatamente os maio-
res mercados consumidores brasileiros, além do aumento da oferta em outras regioes,
configurando um aumento da ja enorme dispersao territorial, 0 que por si s ja represen-
ta uma maior fragilidade desse segmento pelas menores possibilidades de saltos na
organizacao empresarial e ganhos de escala no fluxo entre a producao e o consumo.

A regiao Sul, cuja producao aquicola evoluiu de 73 mil t em 2000 para 76 mil t em
2002, revela sensivel recuo para 61 mil t em 2004, o mesmo ocorrendo na Sudeste, que
havia avancado de 33 mil t para 37 mil t, seguindo-se queda para 31 mil t em 2004. As
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Figura 37 - Produgao Extrativa de Pescado Continental por Regiao, Brasil, 2000-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

demais regides mostram crescimento, como o Nordeste, onde salta de 8 mil t para 39
mil t no periodo 2000-2004, o que também se verifica no Centro-Oeste, onde aumenta
de 15 mil t para 32 mil t e na Norte, de 8 mil t para 18 mil t no mesmo periodo (Figura
37). Os movimentos internos a aquicultura revelam pois inconsisténcias estruturais que
problematizam, dada a atual organizacao do segmento, a sustentacao de ritmo consis-
tente de avanco da atividade no médio e longo prazos.

A analise desse processo para as principais unidades da Federacao deixam esse
panorama mais nitido. A produgao galicha de pescado continental cultivado, que se con-
figura na maior do Brasil, apds se manter em 33 mil t no periodo 2000-2003, recua para
26 mil t em 2004, desempenho secundado pela paulista que se eleva de 19 mil t anuais
no biénio 2000-2001 para apenas 21 mil t anuais no triénio 2002-2004. Ainda no Sul-
-Sudeste, verifica-se que a producao catarinense que crescia de 17 mil t em 2000 para
20 mil t em 2002, estagna-se alcancando 19 mil t em 2004, enquanto a paranaense,
que atingiu 23 mil t anuais no triénio 2000-2003, decresce para 17 mil t anuais no bié-
nio 2003-2004 (Figura 38). Uma das razoes para isso esta no acesso a pescado a precos
mais acessiveis, como a merluza argentina, que ocupa parte do consumo mas, em gran-
de medida, quando pensada como alternativa de proteina animal em escala, a estrutural
organizacional e empresarial da aquicultura continental sulista, ainda esta muito longe

em relagdo as outras carnes.
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Figura 38 - Produgao Cultivada de Pescado Continental pelas Principais Unidades Federativas, Brasil, 2000-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

Num movimento de aumento da dispersao geografica e configurando uma pléiade
de experiéncias regionais de pequena escala, nota-se 0 avancgo da producao cearense de
mil t em 2000 para as 18 mil t em 2004, e da realizada em Mato Grosso que cresceu de
9 mil t para 17 mil t em 2004 (Figura 38). Nessa dimensao territorial marcada pela proli-
feracao de experiéncias de escala reduzida, ha poucas esperancas quanto a sustentabi-
lidade da producao brasileira de pescado continental, uma vez que mesmo nas regioes
onde a distancia dos mercados consumidores se mostra pequena, nao se verifica dina-
mismo na atividade.

Mais problematicas ainda: se orientadas para o mercado interno, se configuram os
novos cultivos em outras regioes, cuja escala operacional para uma logistica eficiente em
relacdo aos mercados do Sul-Sudeste se mostra insuficiente, assim como o padrao de
organizagao e estrutura empresarial. Tal como esta, encontrara seus limites na dimensao
dos mercados locais ou com agdes de exportacao de pequeno alcance em volume, por-
que estao concentradas em nichos de mercado. Configura-se aqui uma potencialidade
derivada do fato da ocorréncia de vantagens comparativas, mas que nao se manifestam
em vantagens competitivas sustentaveis que conformassem uma opcao de escala razoa-
vel, para que o pescado continental possa competir com as demais carnes pela deman-

da global de carnes no mercado brasileiro. Nesse foco, a questao dos precos acessiveis
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se mostra relevante e o padrao estrutural para mudar habitos de consumo esta dado, e
basta mirar-se no exemplo da carne avicola. Até que isso ocorra, 0 que se vera sera ape-
nas uma potencialidade futura que parece esvair-se no tempo.

No pescado marinho cultivado e as condi¢des estruturais sao muito distintas, dai a
inconsisténcia de se verificar a evolugao da aquicultura apenas pela soma dos resulta-
dos das atividades. Esse procedimento capta mero efeito estatistico de carater conjuntu-
ral, nao permitindo leituras estruturais consistentes que conduzam a alguma visao con-
sistente de futuro. Desde logo, na producao de pescado marinho a concentracao regional
se faz nitida, sendo liderada pela regiao Nordeste, onde saltou de 24 mil t em 2000 para
71 milt em 2004 e secundada pelo outro espaco de cultivo relevante, a regiao Sul, onde
cresce de 13 mil t em 2000 para 20 mil t em 2004 (Figura 39). Logo no pescado mari-
nho cultivado, ainda que em escala pequena quando comparada com outras carnes (avi-
cola, bovina e suina), com certeza menor também que a de ovinos e caprinos, apesar da
mensuracgao insuficiente destas, a concentracao regional configura uma possibilidade de
sucesso criando organizacao estrutural e empresarial minimas para que a concretizacao

de parcela de sua potencialidade.
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Figura 39 - Producao Cultivada de Pescado Marinho por Regjao, Brasil, 2000-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

A enumeracao das unidades da Federacdo que lideram esse processo da bem a
importancia da dimensao dessa concentracao territorial. A maior producao nacional vem
do Rio Grande do Norte, que cresceu de 7 mil t em 2000 para 37 mil t em 2003, com
recuo para 31 mil t em 2004, tal como ocorreu na mesma regiao Norte com a do Ceara
que, apos ter crescido de 5 mil t para 26 mil t, decresce para 19 mil t para os mesmos
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anos. Com certeza, isso deriva de impactos da valorizacao cambial que produziu efeitos
negativos nas exportacoes, dai os reflexos na producao. Além dessa producao nordesti-
na, nota-se na Regiao Sul a producao catarinense que avancou de 13 mil t para 20 mil t
(Figura 40). Ha que se frisar ainda que, mais que essa nitida concentracao regional, ha
ainda uma especializacado regional em determinadas espécies, com a predominancia da
carcinicultura na realidade nordestina e da malacocultura na catarinense, o que reforga
as condicdes determinantes de uma concepcao estrutural mais consistente com a cons-

trucao de vantagens competitivas para ocupar nichos de mercado.
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Figura 40 - Producao Cultivada de Pescado Marinho pelas Principais Unidades Federativas, Brasil, 2000-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

0 desempenho das exportacoes setoriais deixa nitido esse aspecto que se configu-
ra num elemento diferencial da producao de pescado marinho em relacao aos cultivos
de pescado continental. Das vendas externas brasileiras, que evoluiram de 72 mil t em
2001 para 107 mil t em 2004, o grande avanco se deu em funcao das transacoées com
camarao marinho, que cresceram de 23 mil t para 54 mil t para 0 mesmo espaco tempo-
ral. Interessante verificar que ambos os indicadores recuam em exatas 7 mil t quando se
compara 2004 com 2003 (Figura 41), revelando impactos da valorizacao cambial que se
acelera na segunda metade do ano de 2004.

A configuracao da aquicultura marinha nordestina aliou adequada concentracao
regional com especializacao produtiva, o que dentro da producao brasileira de proteina
animal consiste numa condicao estrutural mais proxima dos modelos de sucessos, abrin-

do espaco para a emergéncia de organizacao empresarial e estrutural adequadas ao
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Figura 41 - Exportacoes de Pescado, Brasil, 2001-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

fornecimento para grandes mercados, nos quais se incluem os de exportacdo. Um ele-
mento limitante para sua expansao estd exatamente na sua condicdo eminentemente
exportadora, isso porgque, nao tendo um lastro numa consistente demanda interna como
0 caso da carne avicola, em movimentos negativos de precos internacionais ou mesmo
quando a rentabilidade dessas operacoes piora pela valorizacao cambial, os efeitos in-
ternos da crise podem ser dramaticos. Dessa 6tica, a carcinicultura nordestina vive des-
de a metade do ano de 2004 sua prova de fogo em termos de competitividade. Se pas-
sar por ela com solidez, terd dado um imenso passo rumo ao futuro.

Na discriminagao das principais unidades da Federacao brasileira sob a 6tica das
exportacdes de pescado, confirmando a argumentacao anterior, nota-se o crescimento
no Rio Grande do Norte de 9 mil t em 2001 para 25 mil t em 2004, enquanto no caso
cearense, apds avanco de 8 mil t para 22 mil t em 2003, ocorre recuo para 18 mil t em
2004. Na regido Sul ha uma relativa estabilidade da quantidade exportada, concentrada
em Santa Catarina, e que girou em torno de pouco mais de 13 mil t no periodo 2001-
2004 (Figura 42). Mais uma vez, confirma-se que o movimento comercial externo do
pescado brasileiro associa-se de forma direta ao desempenho da produgao nordestina
de camarao marinho.

Nesse ponto, revela-se que outro elemento caracteristico da aquicultura marinha
nordestina consiste no cultivo e exportacdo de espécies de alto valor unitario como o
camarao marinho e a lagosta, com o que se viabiliza o cluster da carcinicultura. Tanto
assim que o desempenho da balanga comercial do pescado marinho apresentada como
tendo revertido o déficit na geracdo de divisas, pois era negativa de US$351 milhdes
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Figura 42 - Exportagoes de Pescado pelas Principais Unidadeas da Federacao, Brasil, 2001-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

em 1996, passando a ser superavitaria em 2001 e atingindo saldo positivo de US$184
milhdes em 2004 (Figura 43), revela apenas uma faceta dessa questdo. Da ética das
contas externas nacionais, esse resultado configura-se como muito importante, mas ha
gue se explicitar seu conteldo para que se compreenda o seu real significado.

Olhando do angulo do consumo interno, quantificando essas mesmas transacoes
externas em termos fisicos, o resultado obtido consiste em que, conquanto tenha se
reduzido de forma drastica, a balanca do comércio externo de recursos pesqueiros conti-
nua negativa. Se em 1996 eram adquiridas no exterior 239 mil t para atender o abaste-
cimento interno, em 2004 ainda era necessario a aquisicao de 52 mil t (Figura 43). Isso
nao configura uma mera dependéncia externa no atendimento da demanda dos brasilei-
ros, mas que, sendo o saldo monetario positivo e o saldo fisico negativo, que o Brasil
exporta pescado de maior valor unitario e importa pescado de menor valor unitario. E
isso fica nitido quando se compara o prego de uma tonelada de camarao marinho expor-
tado como o de uma tonelada de merluza importada. Isso configura mais uma vez a ade-
réncia puramente externa do cluster exportador nordestino.

Finalizando, ha que se pontuar a enorme complexidade envolvida nos quatro
grandes segmentos do pescado brasileiro. Inicia-se pela ainda hegemonica pesca extra-

tiva marinha de caracteristica costeira, articulada em torno do capital comercial, e que
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Figura 43 - Saldo da Balanga Comercial de Recursos Pesqueiros, Fisico e Monetario, Brasil, 1996-2004.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em IBAMA (2007).

enfrenta os limites dos estoques de recursos, sem que tenha condicoes de estruturar
para avancar na pesca oceanica. Se essa perspectiva nao anima, na pesca extrativa
continental concentrada na regiao Norte vé-se o0 mesmo desenho estrutural reproduzin-
do-se até que também enfrente os limites dos estoques pela sobrepesca. A aquicultura
continental também encontrou seu limite, perdendo expressao nas regidoes dos maiores
mercados consumidores e, ensejando dispersao que nao conduz a especializagao regio-
nal capaz de promover nessa sequéncia de produgdo, avancos estruturais compativeis
com o abastecimento em escala. Por fim, a aquicultura marinha, em que o cluster nor-
destino de camarao marinho define-se por variaveis exégenas e nao pode ser reproduzi-
do a qualquer tempo e em qualquer lugar. Contudo, o avanco fica ainda a distancia entre
a potencialidade expressiva das vantagens comparativas e a realidade das vantagens
competitivas ainda nao produzidas.

8 - ALTERNATIVAS DE PRODUCAO DE PROTEINA ANIMAL: considerando os buba-
linos, os ovinos e os caprinos como possibilidades potenciais

A producao brasileira de proteina animal, além dos principais segmentos analisa-
dos e que respondem pela esmagadora proporcao dos produtos destinados ao abaste-
cimento e a exportacao, contempla ainda uma enorme gama de possibilidades que po-
dem vir a configurarem-se como alternativas relevantes. Essas possibilidades potenciais,
entretanto, para constituirem em realidades expressivas enquanto op¢ao nacional, exi-
gem muito mais que estimulos a producao, pois ha enormes limites pelo lado do perfil e
do tamanho da demanda, de forma a configurarem alternativas expressivas na geracao
de renda e de emprego.

Fundamental asseverar que tal mudanca depende nao apenas de que sejam alte-
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rados habitos culturais mas, principalmente, que a oferta seja concretizada a precos no
minimo competitivos em relacao as demais opcoes de proteina animal. Nada resiste a
oferta de proteina de qualidade em abundancia e barata e nesse caso, o desenho mais
consistente estd na cadeia de producao de carne avicola. Tendo essa perspectiva, ha ain-
da um imenso caminho de transformacoes produtivas e estruturais para que os segmentos
alternativos de produgao de proteina animal concretizem suas potencialidades. Ha, contu-
do, que ser destacado o elemento territorial associado a alguns deles, dai a necessidade
de tratar de trés desses segmentos: o de bubalinos, o de caprinos e o de ovinos.

0 rebanho bubalino brasileiro, apés ter apresentado um crescimento significativo
no periodo 1997-2001, quando passou de 978 mil cabecas para 1,12 milhdo de cabe-
cas, refreou seu ritmo e nos Gltimos anos vem alternando-se em torno desse patamar,
tendo atingido 1,15 milhao de cabecas em 2005 (Figura 44). Ha que se fazer aqui um
paralelo com o rebanho bovino brasileiro de corte, com seus 164 milhdes de cabecas,
pois a carne bovina e o leite bovino correspondem aos produtos que disputam direta-
mente a preferéncia dos consumidores com a producgdo bubalina. Em sintese, o rebanho
bubalino configura-se como uma atividade complementar a producéo bovina em espacos
territoriais onde as condicdes geograficas lhe sdo mais favoraveis. Entretanto, isso nao
tira desse segmento a caracteristica de ser dotado de enorme potencial de expansao.
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Figura 44 - Rebanho Bubalino, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Da 6ética territorial, o rebanho bubalino brasileiro concentra-se na regiao Norte,
onde, apos crescer de 590 mil cabecas em 1997 para 722 mil cabecas em 2003, recuou
para 705 mil cabecas em 2005. Com patamar muito inferior esta a regiao Sul, em que a
populacao bubalina recua de 155 mil cabecas em 1997 para 144 mil cabecas em 2005,
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tal como ocorre na regiao Centro-Oeste (69 mil cabecas para 64 mil cabecas no mesmo
periodo). Ainda que em patamar minoritario no contexto nacional, ocorre aumento do
rebanho bubalino, tanto na regiao Sudeste (80 mil em 1997 para 114 mil em 2005),
como na Nordeste (84 mil cabecas para 109 mil cabecas) (Figura 45). Em linhas gerais,
0 que se visualiza consiste na enorme concentracao regional da populagao bubalinas,
que ocupa espacos territoriais complementares ao dos bovinos, sendo por isso relevan-

tes alternativas para a producao de carne e de leite.
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Figura 45 - Rebanho Bubalino por Regiao, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Essa concentracao territorial fica ainda mais nitida quando se destaca o rebanho
das principais unidades da Federacao brasileira. O Para, notadamente em funcao da
bubalinocultura marajoara, detém o maior rebanho brasileiro dessa espécie, o qual evo-
luiu de 386 mil cabecas em 1997 para 455 mil cabecas em 2005. Em seguida vem o
limitrofe Amapa, cujo rebanho cresceu de 139 mil cabecas em 1997 para 168 mil cabe-
cas em 2005. Essas duas unidades da Federacao detém quase a metade do rebanho
nacional de bubalinos (Figura 46).
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Figura 46 - Rebanho Bubalino por Principais Unidades Federativas, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Esses indicadores mostram uma caracteristica marcante da producao bubalina
brasileira, qual seja a ocupacao de espacos geograficos em que os bovinos nao avanca-
ram com a mesma consisténcia. Isso acontece tanto na regiao Norte, onde os bubalinos
sdo criados nos espacos alagados com concentracao na llha do Marajé, como também
em Sao Paulo, onde os bubalinos concentram-se no Vale do Ribeira, situacao na qual a
produtividade dos rebanhos bovinos se mostra comprometida pelas condi¢cdes naturais.
Sendo animais utilizados tanto para producao de leite como para corte € mesmo tracao
animal, os bubalinos ndo foram inseridos numa sequéncia de producao compativel com
a ocupacao de espaco mais amplo na demanda por carne e leite, dai ser uma atividade
complementar na producao de proteina animal.

Em outra atividade alternativa (a producao de ovinos), a realidade se mostra simi-
lar. O rebanho ovino brasileiro aumentou apés um periodo de altos e baixos, pois o pa-
tamar de 14,6 milhdes de cabecas em 1997 esta no praticamente no mesmo nivel das
14,3 milhoes de cabegas em 2003, desde quando cresce significativamente a partir de
2003, atingindo 16,0 milhdes de cabecas em 2005 (Figura 47). Mas esse processo se
da mais pela expansao da producao voltada para a obtencao de carne que aquela produ-

tora de 13, ao qual originalmente estava associada a ovinocultura.
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Figura 47 - Rebanho Ovino, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Isso implicou numa significativa mudanca espacial, uma vez que as regioes mais
quentes apresentam crescimento do rebanho ovino, enquanto o0 mesmo recua nas regioes
mais frias. Basta ver que na regiao Sul, tradicional produtora de la de ovinos, o rebanho
diminui de 6,0 milhoes de cabecas em 1997 para 4,6 milhdes de cabecas em 2005, ao
passo que na regiao Nordeste, que detém a lideranca na ovinocultura brasileira, o reba-
nho avanca de 7,1 milhdes de cabecas em 1997 para 9,4 milhoes de cabecas em 2005
(Figura 48).

Em termos de unidade da Federacao, o maior rebanho ovino, que produz carne e
1, ainda é o galicho, conquanto tenha reduzido de 5,2 milhdes de cabecas em 1997
para 3,9 milhdes de cabecas em 2005. Isso apesar do enorme crescimento do rebanho
nordestino, com maior proporcao de deslanados que concorrem com 0S caprinos (carne
de bode), como se vé nos casos de destaque da Bahia (2,5 milhoes de cabecas em 1997
para 3,4 milhdes de cabecas em 2005), do Ceara (1,7 milhao de cabecas para 1,9 mi-
Ihao de cabecas) e do Piaui (1,3 milhao de cabecas para 1,6 milhao de cabecas) (Figura
49). Em linhas gerais, nota-se uma atividade em transicao, uma vez que 0s ovinos para
carne e la galchos, que estao inseridos na agroindustria de vestuario e para o abasteci-
mento do grandes mercados do Sul/Sudeste, perdem espaco para a producao uruguaia,
enquanto que no Nordeste, onde ainda ndo ha uma sequéncia de producao consistida,
os rebanhos de ovinos deslanados concorrem diretamente com 0s caprinos na produgao
de carne.
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Figura 48 - Rebanho Ovino por Regjao, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).
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Figura 49 - Rebanho Ovino por Principais Unidades Federativas, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).
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O rebanho caprino brasileiro cresceu de 8,0 milhGes de cabegas em 1997 para
10,8 milhdes de cabecas em 2005 (Figura 50). Trata-se de atividade relevante para a
producao tanto de carne como de leite em situacoes em que o rebanho bovino nao apre-
senta produtividade compativel. Isso dada a adaptabilidade dos caprinos a condicoes
menos favoraveis de clima como o calor intenso, além de serem pouco exigentes em
alimentacao (buscam com grande eficiéncia fontes de pastejo) e serem mais aptos a
terrenos ingremes.
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EBR| 7.968 8.164 8.623 9.347 9.537 9.429 9.582 10.047 | 10.779

Figura 50 - Rebanho Caprino, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

Tanto isso se configura como verdade que, da ética da distribuicao espacial, todo
o rebanho caprino brasileiro praticamente esta localizado na regiao Nordeste, que tinha
7,4 milhdes de caprinos em 1997 e passou a ter 10,0 milhdes de caprinos em 2005.
Nas demais regides essa atividade se mostra incipiente, sofrendo no mercado de carnes
a concorréncia do ovino uruguaio (Figura 51).

Em termos das unidades da Federacao, os maiores rebanhos caprinos estao loca-
lizados principalmente na Bahia (onde evoluiu de 2,8 milhdes de cabecas em 1997 para
4.4 milhdes de cabecas em 2005), em Pernambuco (em que aumentou de 1,3 milhao de
cabecas para 1,6 milhao de cabecas) e no Piaui (ainda que neste caso tenha havido
reducao de 1,5 milhdo de cabecas para 1,4 milhdo de cabecas) (Figura 52). Em todas
essas situacoes, a concorréncia direta com os ovinos deslanados na producao de carne,
em especial para o abastecimento dos mercados locais, se mostra intensa. A producao
de leite caprino tem relevancia social em determinadas comunidades.

O traco comum as trés atividades alternativas de producao de proteina animal
consideradas consiste no fato de que ocupam espacos territoriais especificos, nos quais

apresentam maior adaptabilidade que a pecuéria bovina. Isso porque, a excecao dos
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Figura 51 - Rebanho Caprino por Regjao, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).
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Figura 52 - Rebanho Caprino por Principais Unidades Federativas, Brasil, 1997-2005.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em ANUALPEC (2006).

ovinos galchos que se destinam também a producao de 13, tanto os bubalinos quanto
caprinos e ovinos deslanados proliferam-se em territérios marcados por especificidades
naturais que Ilhes conferem vantagens sobre os bovinos. Dessa maneira, sao atividades
relevantes para o abastecimento regional, ainda que nao apresentem a construcao de

uma sequéncia de producao compativel com o grande mercado urbano, principalmente
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de carnes mas também de leite. Tanto assim que a carne bovina se destaca na demanda
das grandes cidades do litoral nordestino, a despeito do importante rebanho ovino e
caprino regional que domina faixas do interior.

Dessa maneira, se mostra relevante que as politicas publicas voltadas para a terri-
torialidade levem em conta essas especificidades e contemplem os bubalinos, caprinos e
ovinos na sua dimensao de importancia, mesmo porque outra caracteristica marcante
das mesmas esta no aspecto social, pois contribuem de maneira decisiva para a alimen-
tacao e sao as alternativas mais consistentes de opgao pecuaria para amplos segmentos
populacionais em que a pecuaria bovina se mostra incipiente e rudimentar. Entretanto,
ha que se considerar essa dimensdo pois, para enfrentar o desafio de se tornarem op-
¢oes relevantes e passarem a contribuir de forma mais representativa para a demanda
urbana de proteina animal, a disténcia tanto em termos de mecanismos de coordenacao
vertical como da prépria cultura das preferéncias do consumidor se mostra imensa. Ha

apenas um reduzido e sofisticado mercado de produtos exéticos a explorar.

9 - SINTESE DAS DINAMICAS TERRITORIAIS: expansio e irradiaciao para todo
Brasil do padrao agrario da agricultura do Sul e do Sudeste

As transformacodes da agricultura brasileira, na sua sintese, correspondem ao
aprofundamento do padrao agrario derivado da mundializacdo dos cdnones da Segunda
Revolucao Industrial. Por certo ocorrem aqui determinantes nacionais que conformam
determinantes especificos a esse processo, construindo uma dindmica peculiar com
reflexos econdmicos e sociais nos diversos espacos regionais que passam a girar sob a
sua orbita estrutural.

Em linhas gerais, o conceito estratégico para entender a dindmica da articulacao
dos diversos territoriais, em que a agricultura reproduz-se sob a égide do desenvolvimen-
to capitalista, nos seus elementos dominantes, consiste na ideia de coordenacao verti-
cal, a qual se constitui dos mecanismos com base em que se articulam e contribuem
diferentes agentes econdmicos e distintos espacos territoriais para alavancagem do pro-
duto setorial.

Conquanto estejam presentes na agricultura brasileira todos os elementos dessa
modernidade estrutural capitalista desde o final dos anos de 1980, isso permitiu inclusi-
ve que, mesmo na auséncia das significativas somas de recursos governamentais a juros
negativos dos anos de 1970, a agropecudria multiplicasse de forma consistente suas
safras.

O primeiro registro necessario a ser feito, quase em carater de reparo a visao re-

ducionista da agricultura brasileira, esta exatamente em destacar que seu vigor produti-
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Vo recente nao se limita aos resultados das megalavouras de graos e fibras dos cerrados,
notadamente no periodo 2000-2005. Ha que se considerar as expansoes da cana nas
terras paulistas, que ja avanca pelo Triangulo Mineiro e pelo Mato Grosso do Sul, susten-
tada em modernidade estrutural e operacional para producdo de acucar e alcool cuja
demanda e precos internacionais sao atrativos. Também as demais agroindustrias, como
a de sucos citricos, detém lideranca competitiva no contexto internacional.

Mas fundamental se faz compreender que isso atingiu de forma decisiva a produ-
cao de proteina animal com as producoes de carne bovina, carne avicola, leite e ovos,
tendo avancado de forma expressiva com mudancas estruturais relevantes, ao mesmo
tempo em que se inicia a multiplicagao dessa dindmica em segmentos da producao de
carne suina e de pescado. Por vezes se esquece que o Brasil configura-se como dos mais
importantes fornecedores mundiais das carnes avicola e bovina, que vém gerando ex-
pressivas somas de divisas para a economia nacional.

Alias, a atividade produtora de proteina animal, pelo relativo atraso em termos de
inovacao que configurava em relagao as lavouras na metade dos anos de 1990, com
certeza foi dentre os segmentos da agropecuaria aquele que obteve, nos anos recentes,
0s mais notaveis incrementos de produtividade. Isso retira sustentacao da visao, eivada
de preconceitos, de que a pecuaria a pasto e a figura do “boi”, consistiam em sindbnimo
de atraso.

Essa diversidade de resultados expressivos tém provocado inclusive leituras equi-
vocadas quanto ao conteldo da crise setorial recente, na medida em que se generalizam
argumentos, quando na verdade sao de amplitude restrita no tocante aos segmentos
envolvidos (mais profunda na soja e no algodao) e territorialmente localizadas nas zonas
produtoras desses produtos.

Para os demais, ou a crise configura-se como uma miragem como no complexo
sucroalcooleiro paulista ou tem causas muito distintas, nao podendo se falar numa
mesma crise, como na producao de proteina animal, em que ocorréncias sanitarias como
a deteccao de focos de aftosa gerou embargos com consequéncias na origem e no ritmo
de crescimento das exportacoes no caso da carne bovina e, pela reagao das populacoes
de nacoes importadoras submetidas a deteccao de gripe aviaria, como no caso da carne
avicola.

De qualquer forma, ha o inequivoco sucesso recente de avangos na produgao e na
exportacao brasileiras de proteina animal, tal qual em outros segmentos da agricultura.
De outro lado, os distintos segmentos da agricultura tém légicas inter-relacionadas e in-
terdeterminadas, na medida em que muitas vezes disputam o mesmo espaco territorial.

Logo, a dinamica de um segmento determina mudangas na dindmica estrutural e territo-
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rial de outros segmentos.

Exemplo disso esta nos avancos da cana que se dao sobre areas de pastagens
deslocando a pecuéria, a qual, se ndo compensa essa perda de espago com maior pro-
dutividade, acaba deslocando floresta adentrando pelas terras amazdnicas. O mesmo ra-
ciocinio serve para os graos e fibras que, se ndao aumentam suas areas com implementa-
cao da integracao lavoura-pecuaria, ttm o mesmo efeito da expansao canavieira. Neste
caso, entretanto, maior producao de graos dara maiores possibilidades de expansao da
producao de granjeiros como a carne avicola, a carne suina e 0s ovos. Isso significa que
as dinamicas territoriais de crescimento da agricultura estao intrinsecamente interligadas.

Ai esta a necessidade de uma visao territorial e econdbmica nao apenas abrangen-
te da agricultura, mas também da especificidade do movimento setorial, consisténcia
das acoes para fins de planejamento da acao governamental. Uma primeira constatagao
consiste em que, na agricultura, a dinamica da modernidade, quase sempre, configura
l6gicas de irradiacoes produtivas e econdmicas que reconfiguram as légicas anteriores
de dados espacos geograficos, afinal sdo exatamente essas transformacoes as motoras
da histéria.

Assim, o entendimento da dindmica da agricultura, enquanto intrinseca na deter-
minacao do conteldo da ocupacao do espaco geografico, exige a compreensao de que
se da a governanca desse processo. Mais que isso, a expansao do novo padrao agrario
nao se da pela simples mudanca de atividade de dado espaco geografico alterando a
composicao local de culturas agropecudrias. A cana nao apenas substitui pasto nas ter-
ras paulistas, assim como o algodao, a soja e as pastagens nao somente ocupam cerra-
dos. Essa consiste numa leitura simplista das transformacoes territoriais envolvidas.
Essas atividades trazem consigo uma nova “governanga” produtiva, que produz altera-
coes nos niveis de integracao entre os distintos espacos territoriais.

O novo padrao agrario em irradiacao pela agricultura brasileira consiste numa
l6gica em que a agropecudria submerge entre as agroindistrias de bens de capital e
insumos e as agroindustrias de processamento e de beneficiamento de produtos. Ainda
que da o6tica espacial tenha uma incontestavel maior visibilidade, da 6tica econémica, na
plenitude de sua implementacgao, a agropecuaria corresponde a um segmento minorita-
rio na agricultura da 6tica da riqueza produzida. A analise dos multiplicadores da produ-
cao agropecuaria, a partir de dados de valor adicionado, revelam que, em média, ela
gera em torno de 10% do produto setorial da agricultura industrializada dos espacos
geograficos desenvolvidos em termos de producao capitalista (DAVIS; GOLDBERG, 1957).

Numa realidade em que a dindmica econdmica se mostra determinante da ocu-
pacao do espaco, ha que se considerar sempre qual o sentido da irradiacdo do novo pa-
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drao agrario sobre o territorio e quais os vinculos econdmicos entre os varios espacos terri-
toriais em termos de fluxos de inovacoes, de fornecimento de insumos e bens de capital, e
de investimentos. Nao levar em conta essas determinacoes corresponde a projetar politi-
cas publicas que certamente ndo produzirdo os retornos desejaveis aos investimentos
realizados. E essas experiéncias nao sao simplesmente transplantaveis a qualquer tempo
para todo e qualquer lugar.

No caso brasileiro, a leitura das raizes da concentracao industrial em Sao Paulo
consiste num elemento determinante para entender a légica territorial da economia nacio-
nal. Afinal, fez-se o primeiro movimento de industrializacdo exatamente no espaco geogra-
fico que, de forma concomitante, gerava as bases da agricultura moderna (CANO, 1980).
Assim, pode-se pedir licenca ao autor desse classico para afirmar que a agricultura moder-
na e a industria moderna sao irmas gémeas produzidas pelo mesmo processo de desen-
volvimento capitalista ao empreender sucessivos processos de industrializacao.

No caso brasileiro, essa agricultura industrial moderna nascida em Sao Paulo,
num primeiro movimento de expansao, irradia-se tomando o Sul e o Sudeste, ndo sem
deixar espacos retardatarios como o Alto Ribeira paulista e o proprio Vale do Paraiba, que
tem uma agricultura estagnada ha muitas décadas. O mesmo sentido das inovagoes tecno-
l6gicas paulistas e que nos anos de 1950 libertaram o café dos grilhGes da terra roxa e
possibilitaram a conquista dos podzolizados, e que nos seus desdobramentos posteriores
propiciaram a conquista dos cerrados em conquistas ampliadas pela soja tropical e ou-
tras lavouras.

Assim, as lavouras seguiram rumo ao norte pelo Brasil central chegando a Ama-
zOnia, bem como aprofundamento da irradiacao desse movimento avanga no sentido da
costa pelo sul do Maranhao, oeste do Piaui e oeste da Bahia. Interessante notar que a
velha economia nordestina esta sendo vencida por um poderoso ataque pela retaguarda,
entrincheirada que ficou por séculos nas faixas costeiras da Zona da Mata. Pois bem, o
ataque da linha de frente do desenvolvimento capitalista veio de onde menos se espera-
va, dos gerais do oeste, que antes, por muitos séculos, s6 eram conhecidos como terras
sem aproveitamento para agricultura (as “quicacas”). E se trata de nova agricultura que
expulsa nao apenas os métodos produtivos, mas também quem os praticava.

Pois bem, no processo integrador da agricultura moderna, o avanco dos cerrados
em direcao ao oeste da Bahia passa a determinar a ocupacao sob essa logica de espa-
cos territoriais antes vinculados como economias periféricas as zonas costeiras. Assim, a
agricultura moderna no seu caminho sentido leste entra na Chapada Diamantina e ab-
sorve na sua légica o feijao da regiao Irecé, areas que progressivamente rompem seus

histéricos lagcos econdmicos com a area de influéncia de Salvador. Da mesma forma, vai
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adentrar na Floresta Amazdnica pelo seu front sul, redefine os vinculos naturais desse
espaco, integrando-o ao grande espaco da agricultura capitalista cujo dinamismo e vigor
irradia-se no sentido sul-norte. E essa l6gica espacial integradora esta profundamente
interligada.

A producdo de proteina animal esta inserida na dindmica desse contexto mais
amplo de desenvolvimento da agricultura industrial brasileira. Dessa maneira, os territo-
rios pecuarios conformam um amplo circuito que ganha em dimensao e que também
apresenta um sentido de determinacao de aprofundamento das transformacdes orienta-
do pelas logicas sul-norte na direcdo da Floresta Amazonica, também sul-norte no senti-
do da costa no sul do Maranhao e oeste do Piaui e oeste-leste nas terras da Bahia. Re-
memorar a histérica associacao entre lavoura e pecuaria na construcao da agricultura
brasileira se faz desnecessario, a nao ser ressaltando que, se no passado o “boi” chega-
va antes do arado, agora a motoserra precede o trator.

Numa realidade marcada pela enorme heterogeneidade estrutural como a bra-
sileira, ha sempre que se entender o contelido das mudancas para que se possa vislum-
brar com razoavel consisténcia os desdobramentos futuros. Na producdo de proteina
animal, tendo como parametro os mecanismos de coordenacao vertical desenvolvidos,
existem desde as precarias articulacoes da pecuaria de subsisténcia, normalmente de
aptidao mista, até cadeias de producao plena com coordenacao vertical, executadas com
base na integracao contratual. Como exemplo do primeiro caso, ha a pecuaria do agreste
nordestino e do segundo as cadeias de producao de carne avicola do Sul do Brasil.

Essas diferentes configuracdes da producao de proteina animal guardam rele-
vantes dimensoes territoriais e vinculos estruturais. As atividades que sdo executadas
fora desse desenho vém sendo progressivamente submetidas ou substituidas. A produ-
cao de carne avicola e de ovos, bem como as carnes aquicolas e sunicolas, guardam
vinculos estreitos com a producdao moderna de alimentacao animal, por sua vez depen-
dente da disponibilidade de soja e milho.

Da mesma forma, os confinamentos bovinos e as granjas leiteiras estabuladas
abastecem-se desses produtos e, principalmente, de residuos agroindustriais como pol-
pa de citros. Por outro lado, da mesma forma com que a producao de ovos se da nas
zonas proximas aos grandes mercados consumidores, os frigorificos articulam-se para
levar a carne para esses mesmos destinos, que sao l6cus dos mercados internos e das
portas para exportagcao. Assim, com a expansao tendo como eixo o rumo sul-norte con-
vergentes no sentido contrario, integram-se atividades que “fabricam” produtos finais.

Uma questao crucial na sua dimensao territorial consiste em entender exata-
mente esse emaranhado de vinculos estabelecidos entre as produgdes de proteina ani-
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mal das distintas regioes brasileiras. No cotidiano, a compreensao mais presente consis-
te em que os incentivos fiscais decorrentes da adocao de beneficios tributarios vém pro-
duzindo o deslocamento da producao para areas de fronteira. O exemplo das lavouras de
graos e fibras sdo o exemplo acabado, sendo agora destacados os movimentos das gran-
jas avicolas e dos laticinios nesse sentido.

Essa questao da “guerra fiscal” se mostra relevante pelas distor¢cbes alocativas
que provoca, em especial depreciando de maneira precoce e rapida investimentos em
infraestrutura das zonas tradicionais em beneficio dos “novos eldorados”. Mas ha uma
dimensao de territorialidade pouco visualizada e que corresponde ao enorme circuito da
pecuaria de corte, que congrega num mesmo espacgo produtivo continuo todo o Sul-Su-
deste e amplos espacos do Centro-Oeste, com irradiagdes pela parcela setentrional da
regiao Norte e areas nordestinas como o oeste da Bahia, sul do Maranhdo e oeste do
Piaui.

Trata-se de amplo circuito de uma estrutura produtiva difusa, em que espacos
geograficos especificos mais longinquos executam a criacdo de bezerros, que sao recria-
dos numa faixa mais ao sul para entao, como bois magros, abastecerem as estruturas de
terminacao do Sudeste e mesmo do Sul do Brasil. Ainda que as atividades de terminacao
a pasto se desloquem no sentido Norte, as estruturas de frigorificos tém mantido o “reta-
Ihe” das pecas dos animais abatidos em unidades préximas aos centros de consumo e
aos portos de embarque de produtos exportados. E parcela preponderante das exporta-
coes brasileiras de carne bovina vem sendo escoadas por Sao Paulo.

Logo, da 6tica econdmica, o circuito da pecudria de corte forma um imenso
espaco territorial onde operacoes produtivas especificas sdo realizadas num dado local,
mas interligadas a outras que se processam em outro lugar. Nao ha a possibilidade de se
pensar e executar qualquer atividade que altere a ocupacao do solo num dado espaco
produtivo ao sul desse imenso territério do circuito pecuario que nao tenha corolarios
nos demais, localizados ao norte, mas que com ele mantém vinculo produtivo.

Um exemplo se mostra fundamental para clarear esse efeito dominé. A pecua-
ria de corte brasileira tém sua expansao recente exatamente no Mato Grosso, em Ron-
doénia e no Para, tendo chegado aos limites da Floresta Amazdnica e mesmo adentrado
nesse espaco geografico. Enquanto isso, nas demais unidades da Federagao do circuito
pecuario situadas no Sudeste, no Sul e mesmo no Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul e
Goias), os rebanhos tém se mantido no mesmo patamar ou recuando em nimero de
animais. Logo, fica nitido que expansao pecuaria s6 pode se dar no sentido da Floresta
Amazobnica.

Com certeza, as perdas de areas de pastagens para expansado da cana que nas
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Ultimas trés décadas ocorridas em Sao Paulo, ainda que tenham vindo acompanhado de
certo crescimento do rebanho, implicaram em pressao pela expansao da pecuaria na
faixa norte do circuito pecuario. Agora com a cana abrindo espacos nas terras de pasta-
gens do oeste paulista e do Tridngulo Mineiro, as pastagens perdem espaco e a pecuaria
a disputa econdmica, na qual ndo tem a minima chance dada a disparidade da capaci-
dade de gerar riqueza, que se configura muito superior na cana, tanto assim que, na
média do padrao tecnoldgico vigente, o valor do arrendamento da terra pago pelas usi-
nas se mostra maior que a renda propiciada pela pecuaria de corte. Em outras palavras,
paga melhor para nao produzir.

0O argumento mais comum utilizado consiste em que “0 boi tem pernas e pode
ir para outro lugar”. Pois bem, mas para que lugar? Na légica de ocupacao do circuito
pecuario sob “os acoites da cana a boiada migra para o Norte no sentido da Floresta
Amazonica”. Essa deducgao vale também para medidas governamentais como a obrigato-
riedade de recomposicao das areas de reserva legal determinadas pelo Codigo Florestal
nos idos da metade de 1960 (BRASIL, 1965) e que foram revividas em recente medida
do governo do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2006; GONCALVES; CASTANHO-FILHO,
2006).

Ora, se essa recomposicao implica em reverter para matas nativas terras ocu-
padas com outras atividades econdmicas e, se 0 ajuste econdmico do uso do solo se
dara sobre terras ocupadas por pastagens, qual o impacto territorial nacional dessa me-
dida do governo paulista? Nada menos que maior pressdo para que a pecudria de corte
avance no territério da Floresta Amazodnica, que consiste numa frente de expansao. Da
Otica ambiental, essa medida paulista, por falta de visao nacional, se configura numa
irracionalidade, uma vez que efeito reflexo de uma medida tomada com base em argu-
mento ambientalista pode se converter numa agressao a floresta.

Ha que se destacar que existem imensas possibilidades de expansao da pecua-
ria de corte, ainda que cedendo areas para lavouras, com uma possivel intensificacao do
uso do solo nessa atividade de producao animal. Isso tem sido a ténica dos principais
espacos pecuarios brasileiros. Contudo, ressalte-se que essa possibilidade esta posta e
nao ocorre em maior escala dada a inexisténcia de mecanismos econdmicos que condu-
zam ao adensamento produtivo, como a moderna integracao lavoura-pecuaria que eleva
a produtividade de ambas, mas que precisa estar na prioridade de politicas plblicas com
medidas econdmicas capazes de revigorar do ponto de vista produtivo pastagens degra-
dadas.

Nos principais espacos do imenso circuito pecuario brasileiro, a pecuaria ha muito
superou o sentido antigo da atividade, em que nas frentes de expansao, tais como nas
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pastagens menos produtivas das zonas de ocupacao antiga, a pecuaria de corte surgia

como atividade econbmica que cumpre o papel de manter ocupada a propriedade rural.

Dai a logica de desmatar e implantar pastagens, muitas vezes até que as lavouras che-

guem ou que haja estimulo a renovacao em fungao de precos internacionais atraentes

para graos e fibras que demandem terras para arrendamento. Isso nao corresponde ao
elemento causal que empurra as pastagens para o interior da floresta. Dada a insercao
internacional da carne bovina brasileira, sao os precos internacionais dela e o movimen-

to exportador brasileiro por si mesmo que ensejam expansao da pecuaria moderna e

sofisticada. E como a pecuaria de corte ndo tem chance no confronto direto em termos

de capacidade de geracao de renda, essa expansao se dara cada vez mais longe da con-
corréncia das lavouras.

Al estda um desafio que representa o cerne da conformacao do futuro da agro-
pecudria brasileira. E nitido que, para ampliar de forma substantiva toda producdo agro-
pecuaria, inclusive a pecuaria de corte, nas préoximas trés décadas nao sao necessarios
os ritmos de desmatamento que ocorrem na frente de expansao, podendo mesmo, no
curto prazo, dizer-se que trazem mais problemas, como a ampliacao da deficiéncia de
infraestrutura, do que solucdes. Mas ai ha que se ensejar a configuracdo de mecanismos
econdmicos que conduzam ao adensamento produtivo. Para isso, ha que se pensar na
reducado dos estimulos a expansao territorial da agropecuaria, ao menos no sentido de
torna-la mais planejada, e controlar o impeto das madereiras que, em muitos espacos,
sdo a fonte primaria de financiamento desse processo.

Assim, o grande enigma para construir um cenario de futuro com minimo de
consisténcia para a agropecuaria brasileira, na dimensao da territorialidade envolvida,
estad em projetar uma realidade para as frentes de expansado. Isso porque apenas sim-
plesmente projetar o que vem ocorrendo significa néo levar em conta implicacées fun-
damentais como:

a) como se desdobrarao os impactos das madereiras nas frentes de expansao? Isso por-
que agem abrindo enormes claros na floresta e, pela madeira que procuram nos es-
pacos mais férteis, o que mantido o ritmo das Gltimas décadas, por si mesmo, condu-
zira ao avango da pecuaria de corte extensiva como Unica atividade capaz, no primeiro
momento, de cobrir os enormes vazios das matas derrubadas. Como a motoserra pre-
cede o boi, isso configuraria um estimulo a continuidade da pecuaria de corte nao aden-
sada no amplo circuito pecuario brasileiro;

b) qual o real significado da concretizacao de um reforma tributaria “nao fiscalista”, fo-
cando também a necessidade de promover maior ordenamento econémico entre as

atividades, em especial no seu sentido territorial? Este consiste num aspecto da re-
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forma tributaria brasileira que nao tem sido sequer mencionado nas discussdes midia-
ticas. A expansao agropecuaria na fronteira vem sendo estimulada por mecanismos na
forma de incentivos fiscais e com o uso da “guerra fiscal” no ensejo de uma politica
fundiaria que aperta cada vez mais a pressao sobre a terra produtiva, inclusive discu-
tindo a adocéao de indicadores de produtividade mais elevados que tornariam muitas
atualmente produtivas em improdutivas.

c) esses indices de produtividade levam a intensificacao da “abertura da propriedade”,
ampliando area agropecuaria na area total. Assim, incentivos fiscais estimulam o
avanco da fronteira, a guerra fiscal a abertura da propriedade e um Imposto Territorial
Rural (ITR) que nao existe na pratica pelos valores arrecadados. Tudo isso conforma-se
num motor da expansao territorial da agropecuaria que, inclusive nas zonas de ocupa-
¢ao antiga, estimula “o uso improdutivo do solo rural” para fins ndo agropecuarios, ge-
rando enormes disfuncoes e distorcoes alocativas. H4 que se pensar nos aspectos
nao ficalistas da reforma tributaria para que o novo sistema de taxas e tributos seja no
minimo funcional com o adensamento produtivo.

Assumindo que a sociedade brasileira ao menos reduzird os movimentos no senti-
do das florestas, a mesma fara prevalecer um importante movimento de adensamento
produtivo em todo espaco territorial ocupado pela agropecuaria no Brasil. Para isso, seria
necessario adotar uma logica tributaria que penalize a “riqueza velha”, consubstanciada
na propriedade rural, e estimule a “riqueza nova”, multiplicada nos produtos, ao mesmo
tempo em que elimine distor¢coes alocativas decorrentes da presenca de incentivos fis-
cais e os mecanismos da guerra fiscal. Por certo ha, na realidade brasileira, uma impos-
sibilidade politica de atingir-se a plenitude desses predicados do sistema tributario, mas
quanto mais se aproxima desse objetivo, mais estariam se conformando os elementos
definidores de futuro na agropecuaria brasileira e, nesse caso, o impacto sobre o circuito
pecuario seria decisivo, levando a um consistente adensamento da atividade.

Essa l6gica pode implicar na redefinicdo da ocupacao do espaco territorial inclusi-
ve nas zonas de ocupac¢ao antiga, bastando lembrar que, em Sao Paulo, cuja agricultura
sofreu 0 mais intenso processo de transformacgao dentro da realidade brasileira, segundo
dados histéricos do Instituto de Economia Agricola (IEA), ha um nitido esgotamento da
capacidade de expansao horizontal, com a area agropecuaria se mantendo em torno de
18 milhoes de hectares desde a metade da década de 1970, e mesmo com a intensa
mudanca na composicao de culturas com a expansao das lavouras - em especial a ca-
navieira -, a superficie de pastagens alcanca expressivos 10 milhdes de hectares contra
cerca de 3,7 milhdes de hectares da cana para inddstria, a principal lavoura (GONCAL-

VES, 2005). Em outras palavras, apenas com base numa perspectiva de limitacdo da
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l6gica da expansao horizontal, num complexo produtor de proteina animal que tem no

sentido territorial um imenso circuito pecuario que se reproduz pela expansao na frontei-

ra, os elementos formadores do futuro de carater estrutural ganhardo a proeminéncia
devida na conformacgao dos movimentos da producao. Nao que eles nao estejam atuan-

do, mas com certeza operam abaixo da plenitude da sua capacidade transformadora e

integradora do territério agropecuario brasileiro.

Na vigéncia desse ambiente econdmico e institucional, que devolve de forma ple-
na ao segmento produtivo a capacidade de construir as bases de sua reprodugao, os
elementos formadores de futuro na producao brasileira de proteina animal, numa agri-
cultura submetida aos designios do padrao agrario inerente a Segunda Revolucao Indus-
trial, estariam sustentados:

a) pela qualidade dos mecanismos de coordenacao vertical, forjando cadeias de produ-
¢cao plenas, seja pela integracao vertical, como no papel e celulose e no acglcar e alco-
ol (praticamente nao existe agropecuaria com a cana propria superando os 95% da
cana moida), seja pela integracao contratual como no caso da carne avicola. De qual-
quer maneira, dentre as demais sequéncias de producao de proteina animal, tendem
a configurar-se como elementos portadores de futuro exatamente aqueles que indi-
quem mudancas no sentido de aprimorar os mecanismos de coordenacao vertical.
Nesse sentido, a producao informal e outras formas menos desenvolvidas poderao
resistir por algum tempo, até mesmo longo, mas terao reduzidos seus espacos de ma-
nifestacao e perderdao importancia econdmica e social. Numa atividade em que a
questdo da qualidade de produtos e processos, em especial a sanitaria, se conforma
como estratégica, a propria maioria urbana fara hegemonicos seus valores em termos
de padroes de qualidade na producao realizada no campo, e isso ja se processa com
intenso bombardeio midiatico.

b) pelo avanco da concentracao produtiva com intensificacao da especializacao regional,

movimento tipico do padrao agrario em que os ganhos de escala, em especial na logis-
tica, determinam a competitividade dos segmentos produtivos, como elementos de-
terminantes da obtencao de vantagens em termos nao apenas de custos de producao
mas, principalmente, de custos de transacgao.
Isso implica na superacao nos varios espacos territoriais do velho dilema da diversifi-
cacao agropecuaria geradora de ineficiéncia nas logisticas de varios fluxos de produ-
¢cdo, mesmo porque a propria intensidade do progresso técnico conduz a especializa-
cao do agropecuarista, tanto em termos de dominio cognitivo da base técnica como
pela razao de que o tamanho do bloco dos investimentos que deva realizar para mover
sua producao.
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Além de ser especifico para um leque reduzido de culturas, ganha dimensao cada vez
maior na definicao da rentabilidade dos empreendimentos.

c) pela maior expressao das dimensdes da singularidade e da complementaridade na
conformacao das vantagens competitivas territoriais. Isso como consequéncia da es-
pecializagao produtiva e da superacao do velho paradigma da diversificagao agrope-
cuaria. De um lado, em cada espaco territorial ha a busca crescente e consistente de
aproveitamento de diferencas em termos de fatores e recursos agroambientais que
possam configurar uma diferenciacao de produto com base numa vantagem compara-
tiva de origem, pela agregacao de uma singularidade ao produto regional, seja nele
proprio ou no conjunto do processo como se da sua producgdo. Assim, surge o outro la-
do, o da complementaridade, consubstanciada em aproveitar brechas da concentra-
¢ao e especializacao regionais para inserir uma outra atividade, complementar a prin-
cipal, que possa ser relevante nao apenas para alavancar a rentabilidade do empre-
endimento, mas, principalmente, configurar ampliacao da base social de insercao pro-
dutiva.

Essa complementaridade, no caso da producao de proteina animal, pode consistir na
adocao da integracao lavoura-pecuaria com culturas vegetais anuais sustentadas em
amplos e transparentes processos de arrendamentos, como ocorrem, por exemplo, no
extremo oeste de Sao Paulo, desde a metade dos anos 1990. Ha imensas possibilida-
des nesse sentido, as quais, inclusive, ttm o condao de propiciar a rotacao de cultu-
ras, pratica fundamental para a manutencao da potencialidade dos solos. Nas produ-
coes de proteina animal, nas granjeiras e nas estabuladas, ha possibilidades que vao
desde o aproveitamento de residuos agroindustriais na alimentacao animal, até mes-
Mo na integracao com a producao de graos. Hd um elemento nem sempre percebido
nessa nova supremacia da regionalidade calcada em vantagens de origem derivadas
do desenvolvimento da complementaridade e da singularidade, qual seja que esse
movimento coloca cada vez mais dificuldades de responder as necessidades de pro-
gresso técnico da agricultura brasileira, do modelo institucional concentrado de gera-
¢ao de inovacgoOes para a agricultura brasileira, gestado nos anos 1970 e vigente na
atualidade. Nao se trata simplesmente da necessidade de redefinir prioridades de
pesquisa e desenvolvimento, mas da redefinicado da concepcao e dos desenhos insti-
tucionais no sentido do novo, quando o velho ja cumpriu seu papel na construcao e ir-
radiacao do processo de modernizagcao agropecuaria, desde sua génese nos anos
1940.

Esses sao os elementos formadores do futuro na agricultura brasileira e que ga-

nham dimensao de complexidade extrema numa sociedade de histéria lenta, em que as
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mudancas parecem peadas ao passado de forma tao agrilhonada que nao produzem
metamorfoses ao manifestarem-se em pseudomorfoses. Mas isso nao significa que as
mudancas nao se concretizem. Ao contrario, elas se afirmam num caminhar que faz de
cada momento um passo adiante na conformacao do futuro, mesmo que por vezes pare-
¢am com o reviver de fantasmas que se acreditava exorcizados. Mas o desenvolvimento
como produto social ndo significa nada mais que isso, uma convergéncia de afirmacoes
e contradicoes. Mas isso nao significa que as visdes de futuro e as alucinacoes herdadas
do passado tenham o condao de obstar o devir das transformagcdes econdmicas que
movem a histéria. Elas podem, contudo, definir o tempo e o lugar em que se processam
as mudancas. Ha que se acreditar no futuro, pois como me aconselhava meu velho avo,
lavrador sem terra e produtor de feijao no sudoeste paulista: “filho, nada é obra do des-
tino. Basta o sujeito fazer as coisas direito”.
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