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RESUMO
A expansio da Uniio Européia em 2004 e seus impactos no agronegocio brasileiro

'O comércio internacional tem adquirido creécente. importdncia para a economia
brasileira, em particular para o agronegdcio. Deste modo, o entendimento de politicas publicas de
outros paises que afetem o comércio internacional € o impacto das mesmas em nosso pais é de
grande importincia. A Unifio Européia ¢ um dos principais parceiros comerciais do Brasil e &
conhecida pela profunda interferéncia que impde ao seu setor agropecudrio. Tal fato tem impacto
em outros paises, inclusive o Brasil, que tem despontado como competidor no mercado
internacional de produtos que a UE subsidia. A expansdo da Unido Européia em 2004 ¢ a reforma
- de sua Politica Agricola Comum tém sido estudadas em diferentes regides do mundo. Utilizando
a modelagem de equilibrio geral, este trabalho pretende analisar o impacto da expans@o da Unido
Européia no agronegécio brasileiro. Os resultados mostram que as diferentes politicas da UE

impactam a producdo e a exporta¢io do agronegocio brasileiro.

Palavras-chave: Economia internacional; Comércio internacional; Equilibrio geral; Integracdo

econ0mica



 ABSTRACT
The 2004 European Union Enlargement and its impacts on Brazilian agribusiness

International trade has acquired increasing importance for the Brazilian economy,
specially - for agribusiness. In this way, understanding other countries policies that affects
ternational trade and its impacts in our country is equally important. The European Union is
ne of the most important Brazilian trade partners and it is known by its strong interference on its
sricultural sector. This fact has an important impact on other countries, including Brazil. The
cent European enlargement and its Common Agricultural Policy Reform has been studied at
fferent regions of the World. This research project aims to assess the impacts of European
nion Enlargement on Brazilian agribusiness us_ing a General Equilibrium Model. It was found

at the different EU agricultural policies affect the Brazilian agribusiness performance.

eywords: International economics; International trade; General equilibrium; Economic

tegration
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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da histéria da humanidade o sistema de trocas tem sido
atilizado para aumentar o bem-estar das populagdes. Tal sistema foi sendo sofisticado no decorrer
do tempo ¢ se expandido geograﬁcamerite. |

Os ultimos anos tém testemunhado um importante aumento dos fluxos de
comércio internacional, registrando taxas de crescimento acima das observadas para a economia
mundial. Este fendmeno de globalizacdo tem aumentado a interdependéncia entre as nagdes e,
também, os atritos entre as mesmas envolvendo questdes comerciais.

O Brasil, embora desde o inicio de sua colonizagfio tenha estado envolvido em
coméreio internacional, ainda nfio ocupa posi¢do de maior destaque neste contexto. Sua
participagdo no total da corrente de comércio internacional ainda é cerca de 1%. Tal situagfo, no
entanto, pode estar se modificando. Como exemplo, vale citar o agronegécio, onde nosso pais
assume posi¢cdo de destaque mundial na expdrtac;éio. A importancia do Brasil na exportagdo dos
principais produtos agricolas tem aumentado muito em um curto periodo de tempo. Entre 2000 e
2003, o pais viu sua participagfio nas exportagdes mundiais saltar de 3,5% para 5,9% em grdos,
de 16,7% para 31,7% em actcar e de 7,4% para 15,4 % em carnes. Este cresdimento se deu
principalmente em relagfio a produtos muito protegidos pela Unidio Européia (UE) e, também pela
Area de Livre Comércio da América do Norte (Nafta). Estudos sobre o impacto de politicas
comerciais no agronegocio destes blocos econdmicos sinalizam para crescentes conflitos entre a
UE, o Nafta, € o Brasil e o Mercosul como um todo, pela luta na conquista de novos mercados
para seus produtos. Estas regiGes respondem por mais da metade das exportagdes mundiais de

graos, agucar, camne ¢ laticinios (Tabela 1).
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Tabela 1 - Participagdo do Brasil, Mercosul, Unifio Européia e Nafta no volume de exportagic

mundial de grios, agtcar, carne e laticinios

produto o | - s pais e bloco econdmico (%) .
R Brasil Mercosul (A) ~ UE-25(B) Nafta (C) Total (A+B+C)
Graos S | - o

participacdo 2000 35 12,8 21,8 42,6 77,2
participagdo 2003 5,9 149 19,6 36,9 71,4
Acucar : | R | | - o
participagdo 2000 16,7 17,2 23,8 0,8 41,8
participagéo 2003 31,7 32,2 19,2 0,4 51,8
participaq:éio 200 | 74 93 40,5 22,8 72,6
participagdo 2003 154 - 185 39,0 23,6 81,1
La@'tici'nio's' | N

participagio 2000 00 21 660 50 731
participagdo 2003 0,2 21 641 438 - 71,0

Fonte: FAO (2005)

Nota: Grios incluem cereais, soja, feijdo, girassol e algoddo.
Carne inclui carne resfriada, congelada e processada de suino, bovino e frango.

Laticinios incluem produtos lacteos diversos, em equivalente leite in natura.

O comércio exterior entre Brasil e Unido Européia é também intenso em termo:
absolutos, seja no mbito do agronegdcio ou em outros setores da economia. Ha 27 capitulos dz
NCM/ SH' mais expressivos para as exportagdes brasileiras, que somam mais de US$ 1 bilhdo. A
Unido Européia é importante parceira do Brasil, recebendo mais de 10% dos totais das
exporta¢Bes brasileiras em 23 capitulos. Em 4 capitulos, a Unido Européia € o destino de maios
- parte das exportagles brasileiras. S3o eles embarcagles e estruturas flutuantes (93,3% das

exportacdes brasileiras deste capitulo se destinam & UE), residuos e desperdicios de industria:

! A NCM/ SH ¢ a Nomenclatura Comum do Mercosul, coincidente até oito digitos com o Sistema Harmonizado. E
um sistema de classificagfio de produtos muito utilizado em comércio internacional. Os diferentes niimeros indicam
diferentes setores e subsetores da economia. Os dois primeiros digitos indicam o capitulo a que pertence o produto, €
o maior nivel de agregacdo da classificagdo.
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As importagdes brasileiras da Unido Européia sdo mais expressivas em produto:
industrializados de alta tecnologia. Ao contrario das exportagdes, € inexpressiva a importagac
brasileira de produtos primérios da UE. Os capitulos em que € maior a participa¢do da UE na:
it_npbrtaqﬁe_s de nosso pais sdo produtos diversos das induistrias quimicas, 47,7%, e produto:
farmacéuticos, 46,8% (Tabela 3). |

Tabela 3 - ImportagGes b'rasi__leiras por capitulos selecionados NCM/ SH. Valores totais e para

origem Unifio Européia, expressos em US$ FOB, 2004

cap descrigio do capitulo NCM/ SH importaces (US$ milhioes FOB) Ul
" | | da UE total Brasil (%

" 10 cereais 5 1.044 0
27 combustiveis, 6leos € ceras minerais, etc 308 11450 2
29 produtos quimicos organicos | | 1.365 4.074 33,
30 produtos farmacéuticos 835 1.785 46,
.31 adubos ou fertilizantes 355 | 2585 13/
38 produtos diversos das inddstrias quimicas 709 - 1.487 47,
39 plastico e suas obras 710 - 2383 29,¢
40 borracha e suas obras | 298 - 1.196 24,

- 84 reatores nucleares, caldeiras, maqulnas etc, mecnicos 3.589 - 9324 38
85 maquinas, aparelhos e material elétricos e suas partes 1.921 8.705 22,
87 veiculos automotores, tratores, efc, € suas partes € acessonos | 1.257 3.154 39,6
. 90 instrumentos e aparelhos de optlca, fotograﬁa, etc | 811 - 2365 34,;

Fonte: Brastl (2005), adaptado pelo autor.

Nota': S se incluem os setores cujas expottagﬁ&s totais excedem US$ 1 bilhdo.
.. Osdados para a Unido Européia ja incluem os 10 novos paises-membros.

Nota-se que, no comércio internacional de produtos do agronegécio, a Uniac
Européia e o Brasil nfo s6 ocupam lugar de destz_ique no cendrio mundial como possuem é[eva_d(
fluxo de comércio entre eles, quando se trata de exportagdes do Brasil para a UE. Est_lidar fatore
que afetam o desenipenho no comércio internacional nestas regides é, deste modo, de grandk
| valia; |
O processo de desenvolvimento do comércio mundial tem levado a importante:
~ mudangas institucionais nos anos recentes como a criaciio da Organizagio Mundial do Comércio
que & orgio responsavel pelo incremento da troca entre os paises, pela negoéiag;éo da remocé

das barreiras existentes ao comércio multilateral. Ao lado deste esforgo multilateral, diversa
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As importagdes brasileiras da Unidio Européia sfio n_iais expressivas em produtos
industrializados de alta tecnologia. Ao contrario das exportagGes, € inexpressiva a importagac
brasileira de produtos primarios da UE. Os cap'itulos em que é maior a participa¢do da UE nas
importagdes de nosso pais sdo produtos diversos das indﬁstrias_quimicas, 47,7%, e produtos
farmacéuticos, 46,8% (Tabela 3).

Tabela 3 - Importagdes brasileiras por capitulos selecionados NCM/ SH. Valores totais e para ¢

origem Unido Européia, expressos em US$ FOB, 2004

cap descrigio do capitulo NCM/ SH importacdes (USS milhdes FOB)  UE
da UE total Brasil (%)

10 cereais 5 1044 05
27 combustiveis, 0leos e ceras minerais, etc 308 11.450 2,7
29 produtos quimicos organicos 1.365 4.074 33,5
30 produtos farmacéuticos 835 1785 46,8
31 adubos ou fertilizantes 355 | 2.585 13,7
38 produtos diversos das inddstrias quimicas 709 1.487 47,7
39 pléstico e suas obras 710 2.383 29,8
40 borracha e suas obras | | 298 1.196 249
84 reatores nucleares, caldeiras, méquinas,‘etc, mecanicos 3.589 .o 9.324 38,5
85 méquinas, aparelhos e material elétricos e suas partes 1.921 8.705 22,1
87 veiculos automotores, tratores, etc, € suas partes e acessorios 1.257 3.154 399
90 instrumentos e aparelhos de dptica, fotografia, etc 811 2365 3473

Fonte: Brasil (2005), adaptado pelo autor.

Nota: S4 se inéluem 0s setores cujas exportagdes totais excedem US$ 1 bithdo.
Os dados para a Unigo Européia ja incluem os 10 novos paises-membros.

Nota-se que, no comércio internacional de produtos do agronegdcio, a Unido
Européia e o Brasil ndo s6 ocupam lugar de destaque no cenario mundial como possuem elevado
fluxo de comércio entre eles, quando se trata de exportagdes do Brasil para a UE. Estudar fatores
que afetam o desempenho no comércio internacional nestas regides €, deste modo, de grande
valia. |

O processo de desenvolvimento do comércio mundial tem levado a importantes
mudangas institucionais nos anos recentes como a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio,
que € orgdo responsavel pelo incremento da troca entre os paises, pela negociagdo da remogio

das barreiras existentes ao comércio multilateral. Ao lado deste esforgo multilateral, diversas
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alternativas regionais de ihtegraq:ﬁo econdmica surgiram nos Ultimos vinte anos como 0 NAFTA,
1 Unido Européia, o Mercosul. Estes blocos econdmicos formados (ou em formacdo, como o
Mercosul) tém mantido negociacdes comerciais entre si. |

Uma importante negociagdo para o agronegocio brasileiro tem sido a proposta de
icordo comercial entre o Mercosul e a Unido Européia. Tal acordo tem se revestido de especial
mportincia por estar ocorrendo no momento de expansdo da Unido Européia e por envolver
tores importantes no agronegdcio mundial: A Unifio Européia, com sua politica de subsidios
gricolas que distorcem o comércio do agronegdécio mundial e o Mercosul, particularmente o
3rasil, que tem se destacado como a fronteira agricola competitiva em termos globais.

A compreensdo do ambiente institucional da Unido Européia € importante para o
gronegocio brasileiro. Fatos recentes como a ultima Reforma da Politica Agricola Comum
PAC), implementada a partir de 2003 e a expanséo da Unido Européia, com a entrada de novos
stados-membros em 2004, aumentam o interesse de entender as conseqiiéncias das ag¢Ges da
Jnido Européia em outras regides do Mundo. Esta ultima Expansdo da UE se reveste de especial
mportdncia pela quantidade de paises, um total de dez, que foram simultaneamente admitidos.
‘sta importancia € destacada para o agronegocio, pois significa a entrada de dez novos paises
obre o regime de elevada intervenc;z'id da PAC. E importante observar que estes paises vio, ao
nesmo tempo, se integrar 4 politica agricola européia e participar das reformas ja em curso,
mbora de maneira progressiva. Tudo isto se traduz em uma importante mudanca institucional de
rande impacto ndo sé na Europa como em outras regides do mundo. | | | :

Diversos estudos tém sido realizados em diferentes regides do mundo com o
ntuito de estudar as conseqiiéncias econdmicas da expansio da EU, incluindo as mudangas
nstitucionais nos novos paises pela adeséo a PAC (FRANDSEN; JENSEN, 2000; GERSFELT;
ENSEN, 2004; LEE; MENSBRUGGHE, 2004). Mas nestes estudos, pelo seu interesse em
egides especificas que ndo sejam o Brasil, os impactos sobre a agricultura brasileira ndo séo
eterminados explicitamente, regionalmente agregados muitas vezes em nivel de América Latina
u de Resto do Mundo.

Em um mundo globalizado é imprescindivel conhecer o impacto de mudangas
istitucionais externas nas economias nacionais. Isto € particularmente importante para o Brasil,
oténcia regional emergente, com crescente participagdo no comércio internacional nos dltimos
nos ¢ para a Unido Européia, importante produtora de produtos do agronegocio, -importante

iercado de origem e destino dos fluxos comerciais agricolas mundiais. Assim, este trabalho
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DESENVOLVIMENTO
.1 Revisio de literatura
1.1 A Unido Européia: dos 6 paises da CEE a Europa 25

A Unificacdo da Europa ¢ idéia anterior a meados do século XX, quando as
rimeiras providéncias institucionais foram tomadas para sua realizacdo. A primeira proposta
onhecida de unificagdo européia por meios pacificos e defendendo a eqiiidade entre as diferentes
acOes surgiu na [talia, em meados do século XIX: os mentores desta proposta foram o escritor e
olitico Giuseppe Mazzini ¢ o pacifista Victor Hugo. Anteriormente, Napoledo ensaiara a
nificagdo européia, mas com fins militares e como tentativa de oposi¢do ao Reino Unido. Ja no
éculo XX, Hitler também aventou esta possibilidade, sob a égide do nazismo (CRONOLOGY...,
005; EUROPEAN UNION, 2005b; EUROPEAN UNION, 2005c; HISTORY..., 2005; THE
HURCHILL SOCIETY, 2005). |

‘Em 1929, Aristide Briand, primeiro ministro francés, voltou a propor a formagio
e uma federagdio de Estados europeus, em um célebre discurso em uma assembléia da Liga das
lagOes. No entanto, a crise politica e econdmica decorrente da quebra da bolsa de Nova lorque,
scensdo de governos totalitarios na Europa e a Segunda Guerra Mundial inviabilizaram qualquer
ternativa de integragdo entre os paises europeus.

Apbs o fim da Segunda Guerra, grande parte da Europa estava destruida e era
rescente a perplexidade dos europeus pela dura realidade de recbrrentes.batalhas ocorridas no
ontinente. Sé entre 1870 € 1945, a Franga e a Alemanha estiveram em guerra por trés vezes. Um
imero crescente de lideres se convenceu que sé a integracdio politica e econdmica do continente
oderia evitar que novas catastrofes bélicas assolassem novamente o continente.

Em 1946, Sir Wiston Churchill, primeiro ministro britinico, discursou na
niversidade de Zurique,‘ Suica e conclamou para a formag&o dos “Estados Unidos da Europa™.
 resultado de tal tese foi a criagdo do Conselho da Europa, em 1949. Pela primeira vez surgiu
ma organizacio politiéa supranacional com o objetivo de defender a democracia, o estado de
ireito e eqializar as préticas sociais e legais entre os diversos paises europeus. O Conselho da
uropa tem sede em Estréisburgo, Franga e hoje conta com a adesdo de 46 paises, muitos ndo-

iembros da Uniio Européia. O Conselho da Europa é uma organizagfio distinta da Unido
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Em 1967 é 'dperada a primeira mudanca institucional relevante na CEE, Euratom e
“ECA: as trés organizagdes sdo fundidas em apenas uma, a Comunidade Européia (CE). Passam
, existir um tnico Conselho de Ministros, um s6 Parlamento Europeu e uma sé Comissdo
‘uropéia.

O Conselho de Ministros é, atualmente, o 6rgdo maximo de decisdo da UE. Tem
un¢do coordenar politicas econdmicas dos estados-membros, aprovar acordos relacionados a
olitica Externa Comum, aprovar, junto com o Parlamento Europeu, léis ¢ or¢camentos
EUROPEAN UNION, 2005a).

. A fun¢do do Parlamento Europeu é aprovar, em conjunto com o Conselho de

Ministros, leis e orgamentos da UE. E o férum de pressdo popular, atualmente com 732 assentos
istribuidos entre os diversos Estados-membros. Seus membros, inicialmente escolhidos pelos
arlamentos nacionais, passaram a ser eleitos diretamente pela popula¢do a partir de 1979
EUROPEAN UNION, 2005e).

A Comissdo Européia tem por atribuigéo repreéentar a UE na esfera internacional,
omo por exemplo, na negociag¢do de acordos internacionais entre paises ¢ blocos econémicos e a
Jnido Européia. Além disto, propde leis para apreciagdo do Parlamento ¢ do Conselho de
finistros, gerencia e implementa as politicas' e o orcamento da UE (EUROPEAN UNION,
005a). |

A Comunidade Européia, ja nos anos 1960, comeca a revelar duas que seriam suas
aracteristicas mais importantes: O aprofundamento, que se traduz nas mudangas estruturais e
nstitucionais em busca de uma integragdo mais radical entre 0s paises-membros, € a expansdo,
ue ¢ a acolhida de novos Estados-membros. |

Logo no inicio dos anos 1960 o Reino Unido reconheceu a eficicia da CEE e se
abilitou para integra-la. Desta vez a Franga, por temer a influéncia norte-americana através do
ovo membro e perda da coesfio da CEE através de sua expansdio, vetou a entrada do Reino
Jnido. Isto se deu em 1963. Em 1967, o Reino Unido novamente se candidatou para a ja entdo
Eea Frang¢a novamente vetou tal pretensdo. Finalmente, em 1973, a Frang¢a ndo vetou e a CE
ssiste a sua primeira expansdo. Os 6 Estados-membros se tornam 9 com a inclusdo da Irlanda,
inamarca e, finalmente, do Reino Unido.

Eis alguns marcos do aprofundamento da CE: Em 1962 a Politica Agricola

omum ¢ introduzida. Sobre ela se falara mais adiante. Em 1968 sdo abolidas as ultimas taxas
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perda para os antigos membros. Mesmo assim, a maioria da populagio européia se manifestou
favoravel a ascens@o dos dez novos paises (GABRISH 1997; JONES BIJL, 2004).

| Apobs muitas negomagoes entre os paises- -membros e 0S antxgos paises comunistas
do leste e algumas republicas do mediterraneo, é assinado o Tratado de Copenhague, em 13 de
dezembro de 2002. Através deste Tratado a UE conv1dava formalmente dez novos paises para
1ntegrarern a Unifio e estabelecia as regras gerals para a mcIusao dos novos membros O
Parlamento Europeu votou a favor deste Tratado em 9 de abril de 2003 Assxm os dez novos
candidatos a paises-membros assinam, em conjunto com os atuais membros, o Tratado de
Ascensdo (Act of Accession) em 16 de abril de 2003, que preve a Expansao a partir de maio de
2004. Deste modo, a Unido Européia assistiu & maior das expansoes que ja aconteceram. Eo
resultado da incorporagdo de dez nagdes do centro e leste da Europa e do Mediterraneo. Séo elas:
Estonia, Letdnia, Lituéinia, Polonia, Republica Tcheca, Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Chipre e
Malta (Figura 1). | |
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4 mithdes de habitantes, uma 4rea de 723.090 km* ¢ uma renda de US$ 428 bilhdes, um pouco

baixo da brasileira neste ano. A renda per capita da regido atingiu US$ 5.764 em 2003 (Tabela

).

abela 4 - Algumas caracteristicas dos novos paises-membros da Unido Européia, 2003

)ais - populagio area densidade RNB RNB

| demografica per capita
| (hab) (km2) (hab/ km2) . (US$ milhdes)  (USS$/ hab)
“HIPRE 770.000 9.193 83 9.400 12.320
:SLOVENIA 2.000.000 19.839 08 23.000 11.830
SLOVAQUIA 5.400.000 48.041 110 26.000 4.920
“STONIA 1.400.000 44.103 32 7.000 4.960
TUNGRIA 10.100.000 91.914 110 64.000 6.330
ETONIA 2.300.000 59.765 37 9.000 4.070
ITUANIA 3.500.000 67.235 53 16.000 4.490
MALTA 400.000 320 1247 3.700 9.260
OLONIA 38.200.000 305.123 125 201.000 5.270
EP. TCHECA 10.200.000 77.556 132 69.000 6.740

JE-novos membros 74.270.000 723.090 103 428.100 3.764
onte: The World Bank (2004), adaptado. |

Jota: RNB ¢ a renda nacional bruta.

O uso da terra nos novos paises membros se caracteriza pela predominancia de
ultivos temporérios. A édrea utilizada com atividades agropecudrias soma 18 milhdes de hectares
a Polonia, sendo que 14 milhdes de hectares ocupados com cultivos anuais. Os demais novos
iembros da UE possuem drea dedicada a atividades agropecudrias que somam 20 milhdes de
ectares, com 15 milhdes ocupados com cultivos temporarios (FAQ, 2005). |

Entre as atividades agricolas da Polénia se destacam o trigo, com 2,4 milhdes de
ectares cultivados e o centeio, com 1,6 milhdes de hectares. Sdo ainda importantes os CcONsOrcios
om cultivos temperados como o centeio e o trigo, com 1,4 milhdes de hectares, cevada, com 1,1
iilhdo de hectares,'trit_icale, com 0,9 milhdo de hectare, batata, com 0,8 milhdo de hectares e
veia, com 0,6 milhdo de hectares. Nos demais novos membros da UE sdo importantes o cultivo
o trigo (3,0 milhdes de hectares), cevada (1,7 ‘milhdo de hectares), milho (1,5 milhdo de
ectares), canola e d.iversas oleaginosas de clima temperado (0,7 milhdo de hectares) e girassol
0,5 milhz’io de hectafes) (FAOQ, 2005).
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aises aceitou a integragfio. Os érgdos legislativos dos 25 membros atuais da UE tém até o ano de
006 para ratificar este tratado, aceitando a incorporagéio de mais dois pal"ses a UE.

As expansdes observadas na UE té€m sido responsaveis por criagcdo e desvio de
omércio. Para muitos autores, o volume de comércio criado tem sido superior ao desviado,
mbora se questione a verdade de tal afirmacgio quando se trata do agronegécio (LINDERT,
986, p.177). Esta nova expansdo da UE tem o potencial de aumentar tanto o comércio inter-
ndustria e intra-indudstria, j4 que este ultimo é incentivado pelos ganhos de escala. Tais ganhos
40 possivels com a expansdo territorial ¢ de mercado verificada na UE. O comércio intra-
ndustria também pode ser facilitado pela diferenca relativa de custos de fatores de produgio. Um
lassico exemplo disto sdo as industrias dos Estados Unidos que deslocaram para o México suas
inhas de produg@io mais intensivas em trabalho para aproveitar a menor remuneragiio percebida
elos trabalhadores mexicanos. Fato parecido pode ocorrer entre os antigos e 0os novos membros
a UE, ja que estes possuem mdo-de-obra de menor custo que aqueles (KRUGMANN;
)BSTFELD, 2001, p. 144).

Os impactos das expansdes observados na Unifio Europeus t€m sido objeto de
iversos estudos. Sapir (1992) afirma que toda a politica de aprofundamento e expansdo da UE
em sido favoravel a liberalizagdo comércio e ao ganho das nagdes, tanto aquelas que se filiaram
 UE como as demais do mundo. No entanto, ressalta que a agricultura constitui uma excegio a
sta afirmagdo, ja que a Politica Agricola Comum protege o produtor europeu em detrimento dos
emais paises do mundo. Kolankiewicz (1994) ressalta os interesses geopoliticos envolvidos na
xpansdo da UE em paises do leste europeu e ressalta que a competi¢io na politica de seguranga
ntre os paises-membros, inclusive os novos, ndo deve ser desprezada. Mas ressalta que a
ompeti¢do ¢ mais desejdvel que o confronto, o que justifica, sob a 6tica da politica de seguranga
o continente, a ultima expansfio da UE. Starwaska (1999) ressalta os componentes politicos que
ondicionam a expansdo européia sob a ética de um novo pais-membro, especificamente a
olonia. A autora afirma que a busca da estabilidade econdmica e politica neste pais ndo coloca
utra alternativa para o mesmo que ndo seja a integragdo 4 UE. Freudstein (1998) chama a
engdo para importéncia das relagdes Alemanha-Polonia, antagdnicas em muitos momentos
istoricos, para a estabilidade do projeto de integracio europeu. Além de estes dois paises
starem na divisa entre os antigos e os novos paises-membros, sdo os mais. importantes em

rmos politicos e econdmicos no bloco dos novos e dos antigos membros da Unifio Européia.
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xpansio da UE e a reforma da PAC de 2003. Estudando o efeito da reforma da PAC e da
xpansdo de 2004, usando o modelo de equilibrio geral GTAP, Antimiani e Santuccio (2004)
bservaram que os setores que mais serdo impactados com as mudangas em curso na UE sfio os
e cereais, produg@o animal e laticinios, com o aumento, inclusive, das exportagdes de cereais.
“ochrane e Seeley (2004) determinaram o impacto da expansio européia na produgdo agricola e
oncluiram que, de fato, a producfio de carne bovina e grios utilizados para alimentagiio animal
ode aumentar nos novos paises-membros da UE. Kohler (2004) estudou o impacto da expansio
e 2004 nos atuais membros da UE criando um modelo econométrico. Conclui que a expansdo
roporciona melhoria do bem-estar nestes antigos membros equivalente a apenas 0,3% do

roduto nacional bruto dos mesmos.
.1.2. A Politica Agricola Comum da Unido Européia

Esbogada a partir do Tratado de Roma, em 1957 e implementada a partir de 1962,
Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Européia surgiu no contexto do pds-guerra, onde o
esabastecimento agricola havia sido uma realidade recente. Assim, seus primeiros objetivos
oram estimular a produgdo de alimentos e matérias-primas, afastando a possibilidade de falta
estes produtos no mercado europeu e diminuindo a dependéncia externa da UE em relagdo a
rodutos agricolas. Para isto havia um grande incentivo ao aumento da drea ocupada pelas
tividades agricolas e pelo aumento da produtividade fisica. Neste contexto, as medidas
ticialmente proposta pela CAP incluiram (EUROPEAN UNION, 2004d; ORGANISATION
OR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD, 2003; RIBBE, 2002,
INITED KINGDOM FOOD GROUP, 2002): |

a) O estabelecimento de preco de intervengdio para uma série de produtos
gropecudrios. Este prego de intervengio passou a ser o prego pelo qual a Unifio Européia-passou
‘adquirir os produtos agricolas, garantindo seu prego minimo. ‘ |

b) O estabelecimento de barreiras comerciais a produtos agricolas provenientes de
reeiros paises, como forma de garantir o mercado e aumentar o preco dos produtos agricolas,
arantindo a remunerac¢do do produtor rural. Esta politica representou uma clara transferéncia de

enda da sociedade para o setor rural, ja que os pregos de produtos agricolas no mercado europeu

e tornaram mais altos que os do mercado internacional.
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oméstico de paises menos desenvolvidos, prejudica eventuais exportadores como o Brasil
DXFAM, 2002; RAQO, 2005; SHARMA, 2005).

No entahto, alguns estudos apontam que a politica agricola e comercial da UE
presenta um complexo arranjo institucional que inclui beneficios aos paises pobres como, por
cemplo, acesso preferencial de ex-coldnias européias, como alguns paises da ‘Africa, a0 mercado
iropeu. A flexibilizagdo destas politicas pode ir de encontro a esta oportunidade gerada para
stes paises, geralmente muito pobres. Estes seriam beneficiarios diretos da politica comercial e
a politica agricola da UE (GIBB, 2004).

| Toda esta politica intervencionista da UE teve efeitos ainda mais nefastos nos
aises menos desenvolvidos nos anos 1990. Organismos internacionais condicionavam a ajuda
condmica a paises com problemas financeiros e sociais a retirada de subsidios a atividades
condmicas, em especial a agricultura. Nestes paises, os agricultores se viam duplamente
esprotegidos: a menor ajuda recebida do Estado se somava a concorréncia desleal com a
roducdo européia (OXFAM, 2002; RAQO, 2005; SHARMA, 2005).

Outra critica constante 3 PAC consiste na concentragiio de remuneragdo percebida
or algumas propriedades rurais. Mais do que distorcer o mercado doméstico europeu € 0
ercado internacional internacional de produtos agricolas, a Politica Agricola ndo -beneficia
ioritariamente o pequeno produtor rural. Grandes comercializadores € grandes propriedades
1rai:s concentram grande parte dos subsidios recebebidos. No Reino Unido, por exemplo, a
milia real recebeu mais de 1milhdo de libras esterlinas de subsidios nos anos de 2002 e 2003.
ate and Lyle Europe e a Nestlé, entre outras corporagdes, também figuram como grandes
ceptores de subsidios (BLANTON, 2005; OXFAM, 2002; RAO, 2005; SHARMA, 2005)

Regionalmente, também, a distribuicdo de subsidios € controvertida. Paises como
Fran¢a, Espanha recebem muito mais que contribuem para o orgamento da PAC. Por outro
do, Reino Unido e Suécia, para citar alguns, sdo doadores liquidos para a PAC e assim, lideram

grupo que pressiona por reforma da PAC (BLANTON, 2005; OXFAM, 2002; RAO, 2005;
HARMA, 2005). | | ' |

A partir dos anos 1980, as expansées da CE e, posteriormente, da UE levou a uma
reocupagdo maior com politicas sociais e de auxilio a regides mais carentes, o que levou a uma
ympeticio de recursos no seio da Comunidade, inclusive recursos aplicados em subsidios
ricolas. Além disto, a estégnac;ﬁo econdmica da Europa desde entdo tem sido forte aliada na
i1sca de racionaliza¢do dos gastos da UE (KEELER, 1996).
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c) A criaqﬁo de subsidios ao desenvolvimento rural. Atividades ndo ligadas a
rodugdio, como preservagdo ambiental, manuten¢do da paisagem rural e bem-estar animal,
assam a ser subvencionadas. Estes pagamentos sdo denominados Segundo Pilar da PAC, em
ontraposicdo as medidas relacionadas a mercado e producdo, denominadas Primeiro Pilar.

d) Pagamentos diretos (direct payments) — criados como forma de compensar a
ueda de receitas dos produtores proporcionada pela diminui¢io dos pregos de sustentaco
raticados. Esta medida comecgou a vigorar em 1992. No entanto, no decorrer dos anos tem
erdido seu carater compensatdrio, transformando em apenas uma transferéncia direta para os

rodutores rurais, ja que diminui¢do dos pregos de sustentagdo ndo foi significativa no periodo
mediatamente apds 1992 (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2002).

.1.2.1 A Reforma de 2003 (Mid Term Review)

Uma série de fatores especificos motivaram mais uma reforma da PAC, no ano de
003. Entre eles se destacam (BINFIELD; WESTHOFF; YOUNG II, 2003):

a) a necessidade de se incorporarem os 10 novos paises-merhbros no orgamento da
AC, j4 restrito;

b) a crescente pressdo da opinido publica a assuntos relacionados a meio ambiente,
ualidade dos produtos agricolas ¢ bem-estar animal, entre outros itens da multifuncionalidade
gricola;

c) a pressdo para se concentrar mais recursos no desenvolvimento rural em
etrimento do suporte a pregos;

d) as necessidades de se adequar a Politica Agricola Comum as regras da
)rganizacdo Mundial do Comércio.

Assim, a Reforma de 2003 (Mid-Term Review), também denominada de Acordo
e Luxemburgo, manteve as diretrizes da politica de desenvolvimento rural® e se concentrou nas

eformas do Primeiro Pilar: a interven¢fio nos mercados e a sustentagiio da renda do produtor
ural (EUROPEAN UNION, 2003b).

Constante na Council Regulation (EC) 1257/ 1999.
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c) Pagamentos atrelados a produgéo de batata para a extragdo de amido.

d) Auxilio para a produgdo de sementes.

e) Na bovinocultura de corte, prémio para incentivar a dessasonaliza¢io da
yrodugio, para o abate, subsidio proporcional ao niimero de animais mantidos até determinada
dade, entre outros.

f) Para a pecudria de leite, pagamentos atrelados a produgao.

g) Na criagdo de ovelhas e cabras, subsidio proporcional ao nimero de cabegas do
ebanho, entre outros.

h) Subsidios regionais especificos para algumas regides mediterrdneas como as
lhas do Mar Egeu.

Além disso, os paises-membros poderdo escolher o nivel de desvinculamento
arcial entre pagamentos diretos e produgdo em diversos setores como na bovinocultura de corte,
1a produgdo de cereais e oleaginosas, entre outros (OECD, 2004a). |

A Reforma de 2003 aprofundou medidas que sinalizam para' menor interferéncia
10s mercados como a redugdo de pregos de intervencio de alguns produtos e mudanga de
yagamentos vinculados & quantidade produzida para vinculados 4 drea de cultivo. Mas isto nio
ignifica o decréscimo da renda do produtor rural, ja que tais medidas serfio compensadas pelos
yagamentos diretos. Por outro lado, houve o estabelecimento de uma rigida disciplina
reamentéria: entre 2007 e 2013 o montante gasto com as medidas referentes ao Primeiro Pilar
o poderdo se expandir mais que 1% ao ano, nominalmente, ja se computando a entrada dos 15
10vos paises na Unido Européia (OECD, 2004a; EUROPEAN UNION, 2003a).

- As principais mudan¢as anunciadas pela Reforma de 2003, no 4mbito da
rganizacdo dos mercados, sé"to.(OECD, 2004a; EUROPEAN UNION, 2003a):

a) Para o trigo durum, os pagamentos suplementares diminuem progressivamente
le 2003 a 2006: em areas tradicionais decrescem de EUR 345'para EUR 285/ ha e, em outras
&eas, de EUR 139/ ha para zero. H4 a introdugdio de pagamento para qualidade correspondente a
{UR 40/ ha partir de 2004 a ser efetuado levando-se em conta o contetido protéico, a qualidade
lo gliten entre outros atributos. | | |

b) Os pégamentos atrelados "a producdo de arroz crescem de EUR 52 para EUR
77/ ha a partir de 2004. | | |
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odelo de programacgio matematica, analisou o impacto das Reformas de 2003 no setor
ropecudrio alemdo e encontrou mundangas significativas na alocagio de fatores de produgdo.
itre 0s impactos encontrados se destacam a redugéo da produgdo de centeio, queda do prego de
versas commodities e reducdo na producdo da pecudria leiteira € de corte. Estudos
crorregionais também foram realizados como o de Lobley e Butler (2005) sobre os impactos
s Reformas no condado de Devon, Reino Unido. Os autores ressaltam que a modulag¢io pode
- efeito negativo sobre a renda agricola do condado, a médio prazo. A curto prazo niio se véem
pactos significativos. Mas, a longo prazo, as decisGes de investimento no meio rural serdo
yensadas, pela menor remuneragdo proporcionada pelas atividades agropecuarias. Isto deve ter
Lpactos na renda e mesmo na ocupagio rural. Estudos setoriais também se realizaram para a
terminag¢do das conseqiiéncias das Reformas em setores especificos, em uma dada regido.
rner (2005) estudou o impacto das mudangas da PAC na pecudria leiteira austriaca, e espera

1 pequeno decréscimo da renda rural a partir das reformas anunciadas.
.3 APAC hoje, em niimeros

A atualidade orcamentaria da Unifio Européia, ja incluindo a expansdo em 2004,
contra-se na Tabéla 6. Os nimeros revelam um or¢amento que evoluiu de EUR 102 bilhdes
ra EUR 111 bilhdes entre 2003 e 2004. Este incremento de 9% se explica principalmente pela
erida expansdo. O item de maior destaque sdo as despesas com agricultura, em seus dois
ares, cerca de EUR 49 bilhdes em 2004. E interessante notar que, no periodo em questio, o
scimento da despesa com agricultura foi menor que o incremento orgamentario agregado,
letindo j4 mudangas na PAC. Operagdes estruturais sio outro importante item de despesa, |
lando de EUR 34 bilhdes para EUR 41 bilhdes em um ano. Neste item se incluem despesas de
restimento e financiamento de atividades em 4reas menos favorecidas, inclusive para o setor
icola. Assim, a transferéncia real de recursos para o setor agricola suplanta a quantia

ampada no item 1, que ¢ o dado oficialmente divulgado pela Unido Européia.
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‘abela 7 - Orcamento da Comissdo Européia para desenvolvimento agricola e rural (Titulo 5).
Valores nominais, 2003-2004.

tem orcamento (EUR milhées) variagao

ﬁ 2003 2004 (%)
)5 02 Produtos vegetais | ., 26.835 - 27537 2,6
)5 03 Produtos animais 13.404 12.718 -5,1
)5 04 Desenvolvimento rural 7.816 10.093 29,1
)5 05 Sapard 560 225 -59,8
dutros € ajustes 211 -114 o
‘otal de apropriagdes por compromisso 48.404 50.459 4,2

onte: European Union (2004a)
lota: Os dados de 2004 incluem os novos membros da UE.

Este orcamento, que como o anterior inclui os novos dez paises membros em
004, apresentou incremento de EUR 48 bilhGes para EUR 50 bilhges entre 2003 e 2004. Os
ens de maior importéncia sdo produtos vegetais e produtos animais. Os dois somam mais de
UR 40 bilhdes em 2004 e representam a soma de recursos para o Primeiro Pilar da PAC. O
estaque para o drgamento em questdo € o significativo aumento das destinagdes para o Segundo
ilar; desenvolvimento rural. Sdo mais de 29% em apenas um ano, consoante com o principio de
10dulagdo da ultima reforma de PAC. O “Sapard” (item 05 05) refere-se ao apoio agricola aos
aises candidatos, antes da ascensdo. (Tabela 7). | .

As principais linhas de transferéncia de renda disponiveis para a agricultura na UE
> encontram detalhadas na Tabela 8. Entre 2003 e¢ 2004 se observaram maiores variagdes
ercentuais positivas na restituicio para exportagiio de leite e derivados (+10,4%) e nos subsidios
isponiveis para produtores de oleaginosas (+ 10,2%). Os maiores decréscimos se observaram

os prémios pagos a ovelhas e cabras (-20,8%) e nas transferéncias relativas a produtos do setor
inicola (-12,0%). |
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> a pagamentos vinculados a drea cultivada com cereais, excluindo o milho. E interessante notar
1e este item ndio se vincula totalmente a quantidade produzida. Ao produtor rural é dada a
ssibilidade de produzir mais extensivamente, obtendo menor rendimento fisico por unidade de
€a, e receber a mesma transferéncia de recursos. Ha o estabelecimento de drea méxima elegivel
) subsidio para cada pais-membro, acima da qual a transferéncia deve ser custeada pélo proprio
is que excedeu o limite.

b) 05 02 06 02 — Auxilio a producdo de 6leo de oliva. Consiste no pagamento de
ibsidio vinculado & quantidade produzida, mas com estabelecimento de quantidades maximas
irantidas para cada um dos paises membros produtores de oliva. Além disso, ha diferencial de
-€mio por quantidade pago ao pequeno e ao grande produtor, em beneficio do primeiro. Ha,
nda, incentivo a melhoria da qualidade do dleo de oliva. Esta rubrica somou mais de EUR 2,3
Ihdes em 2003 e 2004.

c) 05 03 02 03 - Prémios para vacas em amamentagdo. Refere-se ao subsidio mais
portante disponivel para a pecudria de corte, pago anuaimente aos produtores em funciio do
etivo de vacas do rebanho de corte em amamentagdo. Como se trata de subsidio a atividade de
rte, o produtor, com poucas excegdes, ndo pode estar comercializando leite ou derivados ao se
ndidatar ao subsidio e ha limites individuais e nacionais para a pratica do mesmo. Em 2004 esta
1ha contou com EUR 2,0 bilhdes.

d) 05 03 02 05 — Prémios especiais para a pecuaria de corte. Com a soma de EUR
9 bilhdo disponiveis em 2004, referem-se a pagamentos vinculados a efetivo de touros e bois
ra engorda. O subsidio € pago uma tnica vez na vida para o touro com mais de 9 meses de
ade e duas vezes para o animal de engorda com mais de 9 meses e mais de 21 meses. Ha o
nite maximo de pagamento para 90 animais por propriedade para touros e bois de engorda,
paradamente,

e) 05 02 03 09 — Pagamento para areas em descanso. Medida iniciada nos anos
)90 quando o excesso de producdo de cereais ja acarretava aumento dos estoques destes
odutos na Unido Européia. A medida, exclusivamente compulsoria no inicio, passou a ser
mbém voluntdria, aplicavel em areas potehcialmente utilizaveis em cultivos anuais, cumprindo
na série de critérios especificos. Contou com o montante de EUR 1,8 bilhdo em 2004,

f) 05 03 02 07 - Prémios de abate para bovinos. Séo subsidios pagoé no momento

) abate ou exportagdo de animais adultos ou bezerros. Para a exportacdo ha cota passivel de
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membros, as medidas de desénvolvimento rural em andamento, bem como politicas ja existentes
105 novos paises-membros (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2002).
o A implementagdo inicial da Politica Agricola Comum ¢ um desafio para os novos
stados-membros. De maneira geral, a competitividade do agronegdcio nestes novos paises-
nembros ¢ bem menor que a observada nos atuais membros da UE. A existéncia de um grande
imero de minifiindios somada & pratica de agricultura de semi-subsisténcia e a emergéncia de
1ima moderna agricultura comercial delineia um quadro que requer cuidados, sob pena dé se
issistir a0 aumento da tensdo politica e social no meio rural destes paises. O processo de
eestruturagdo do setor rural destes novos membros da UE requer a¢io planejada e o
stabelecimento. de uma rede de protegdo social para compensar o impacto negativo destas
nedidas em parcela importante do meio rural (COMMISSION OF THE 'EUROPEAN
_OMMUNITIES, 2002). Mesmo com o fato de o agronegocio nestes novos paises-membros ser,
/ia de regra, de menor competitividade deve levar o Brasil a temer a competicio destes novos
ssociados da UE. Medidas de acesso preferencial aos demais paises da UE e a extensdo de
réticas que enviezam o comércio internacional para estas novas economias devem criar mercado
idicional para os.produtos do agronegécio destes novos membros da UE. A 'c_ompetitividade
rasileira em amplos setores do agronegdcio, mesmo sem a tutela do Estado pode ser insuficiente
ara garantir maior acesso ao mercado internacional.

- Em 2003, a Comissdo Européia apresentou propostas de .emendas ao Ato de
\scensdo ¢ algumas medidas da Reforma da PAC para que os novos estados se ..adeqﬁem.e
ntegrem rapidamente 4 nova realidade européia. Entre as principais exce¢des previstas para os
0vos paises-membros se destacam (EUROPEAN UNION, 2004b; EUROPEAN UNION,
004c): -

a) O escalonamento progressivo dos pagamentos diretos. Por este principio, o
alor das transferéncias a serem feitas para o setor rural dos novos paises serd uma fragéo do
nontante aplicavel aos antigos estados-membros nas mesmas circunstincias: O valor inicial foi
stabelecido em 25% do devido aos antigos membros da UE sob as mesmas circunstancias e é
4lido pafa' o ano de 2004, Este percentual deve crescer a cada ano e alcangar 100% em 2013.

b) Como néio hé periodo de referéncia (2000-2002) de recebimento de pagamentos
liretos para o calculo do pagamento tinico, como ocorre nos antigos Estados- membros, sugere-se

 implantagio de um pagamento unico vinculado a drea ocupada com cultivos anuais.
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Estimativas da OECD5 para os proximos dez anos (2004-2013), prevéem que o
scimento econdmico mundial proporcionard expansdo do mercado dos produtos agricolas
ito na area da OECD quanto nos demais paises do mundo. A maior oferta agrfcola, decorrente

ganhos de produtividade e expansdo da drea, neste ultimo caso com destaque para o Brasil,
rantird o declinio do prego das commodities agricolas. O crescimento na produgédo, consumo e
mércio de produtos agricolas se dara principalmente entre os paises ndo-membros da OECD. O
asil serd destaque na produgio e exportagdo de carnes, oleaginosas e a(;ﬁcar,_consolidando
sicdo de destaque no comércio mundial. O Brasil deve deslocar parte do mercado do agticar da
ido Européia, ja que se prevé a diminuigdo do subsidio da exporta¢do deste produto pela EU.
precos de diversas commodities nos mercados domésticos de paises‘da.OECD ainda devem
'manecer acima do pre¢o mundial, indicando a permanéncia de politicas de suporte doméstico.
tas politicas de garantia de prego sfo as mais destorcem o comércio mundial hoje existentes, na
40 da propria OECD. Vale destacar que este cendrio projetado leva em conta apenas o quadro

litico existente em 2004 ¢ a manutenc¢do da cotagdo do dolar norte-americano em relagfo ao
o (OECD, 2004b).

.5 O Comércio exterior no Brasil e na Unido Européia

As exportagdes brasileiras t€m se expandido vigorosamente nos ultimos anos. O
or total exportado por nosso pais saltou de US$ 48 bilhdes em 1996 para-US$ 96 bilhges em
04, em valores nominais. Este aumento tem sido particularmente acentuado nos 1ltimos quatro
S, A ehmmaq:ao da dlstorc;ao cambial do inicio do Plano Real uma polltlca comercnal mais
”esswa bem como o crescimento da economia mundlal expllcarn esta maior insergdo brasileira

comeércio internacional (Tabela 9).

rganization for Economic Co-operation and Development, cujos membros sdo Estados Unidos, Canada, a malorla
 paises da Unido Européia, Japdo, Coréia do Sul, México, Austrilia e Nova Zelandia.
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m conjunto com mudangas nas cadeia de produgdo de frangos e bovinos ajudaram a abrir as
ortas do mercado internacional para o produto brasileiro(Télbela 9.

Outro setor exportador de grande destaque no agronegdcio ¢ o de oleaginosas
apitulo 12) que registrou crescimento impressionante entre 1996 e 2004. A desvalorizac¢do
ambial, a Lei Kandir, o aumento da eficiéncia produtiva do Brasil, sé para citar alguns fatores,
olaboraram para o crescimento em mais de cinco vezes das exportagdes deste setor, que de US$
,0 bilhdo exportado pulou para US§$ 5,1 bilhdes (Tabela 9).

Como conveng¢do deste trabalho, o agronegédcio engloba os capitulos 1 a 24, 41 a
8 € 50 a 53 do Sistema Harmonizado. Inclui a producéo agricola de produtos processados como
limentos industrializados, vestudrio, calgados, bebidas, madeira e papel, entre outros. Esta
efini¢do se aproxima da utilizada por Guilhoto, Furtuoso e Barros (2000) na defini¢cdo do
gronegécio brasileiro. A partir desta definigio pode-se calcular a evolugio recente das
xportagGes do agronegécio brasileiro. A vigorosa expansiio das exportagdes brasileiras se deu
nto no agronegécio quanto nos demais setores da economia. A exportacdo do agronegdcio
iminuiu entre 1996 e 2000, atingindo pouco mais de US$ 18 bilhdes neste dltimo ano. Desde
ntdo praticamente dobrou, atingindo US$ 35,9 bilhGes em 2004; O aumento do pfec;o de diversas
ommodities nos Ultimos anos ¢ o aumento do volume exportado colaboram para a explicagdo

este resultado. Neste tltimo ano, o agronegdcio contribuiu com 37% das exportagdes brasileiras
[abela 10).

abela 10 - Brasil. Participagdo do agronegdcio nas exportagdes. Valor das exportagdes e
participacdo, 1996-2004

tem ano

| 1996 2000 - 2004
alor das exportagdes (US$ milhdes)

gronegocio 18.733 18.187 35.926
lemais setores 29.014 36.899 60.549
otal Brasil 47.747 55.086 96.475
articipagdo no total exportado (%)

gronegocio | 39 33 37
lemais setores 61 67 63
otal Brasil 100 100

100

'onte: Brasil (2005), adaptado pelo autor.
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bela 11 - Brasil. Valores exportados, taxa de crescimento € participagdo de paises
selecionados, 1996-2004

cresc.  participagio

IS exportacoes

1996 2000 2004 1996/2004 2004
_ (USS milhaes) . o (%) (%)
stados Unidos 9.183  13.181 20.038 1182 | 20,8
rgentina 5.170 6.233 7.373 42,6 7,6
olanda 3.549 2.796 5917 66,7 6,1
hina .114 1.085 5440 - 388,3 5,6
lemanha 2.083 2.526 4.036 93,8 4,2
éxico 679 1.711 3.948 481.,4 4,1
ilia 1.531 2.146 2.904 89,7 3,0
pao 3.047 2472 2.768 -9,2 2,9
hile 1.055 1.246 2.546 141,3 2,6
anca 911 1.730 2.190 140,4 2,3
ino Unido 1.324 1.498 2.117 59,9 2,2
spanha 937 1.004 1.975 110,8 2,0
lgica 1.397 1.785 - 1.920 37,4 2,0
1ssia 466 423 1.658 255,8 1,7
enezuela 454 751 1465 2227 1,5
btotal (A) 32.900 40.587 66.295 101,5 68,7
tal Brasil (B) 47.747 55.086 96.475 102,1 100,0
B | 0,69 - 0,74 0,69

nte: Brasil (2005), adaptado pelo autor.

Como ex-colonia européia, o Brasil sempre manteve estreitos lagos comerciais

m o continente europeu. Assim, politicas comerciais do Velho Continente afetaram o comércio

terior brasileiro no passado e causam impactos também no presente. Uma das caracteristicas da

litica 'comercial da Unifio Européia sua inser¢do multilateral. Isto se deu inicialmente através

- GATT e atualmente, através de ativa participagdo nas rodadas de negociagdo da OMC. No

tanto, paralelamente a esta iniciativa multilateral multiplicam-se acordos multilaterais e

temas de preferéncia o que transforma a politica cbmercial da Unisio Européia em complexo
tema hierarquizado (CASTILHO, 2000).

| O nivel tarifario basico € o de Na_c;z"io-Mais Favorecida (NMF), negociado na OMC

le aplicagdo a todos os membros da referida o_rgzinizac;éiode}_ comércio. No entanto ha excegoes

:dug:ﬁes) a tarifa NMF em fungfo dos diversos acordos bilaterais implementados pela Unido



Européia. Entre eles se destacam o Acordo com as ex-colonias da Africa, Caribe e Pacifi
(ACP), o Sistema Geral de Preferéncias, aplicado aos demais paises subdesenvolvidos, o acor:
" de Unidio Aduaneira com a Turquia, o acordo de livre comércio com os paises do bloco EFT.
entre outros (CASTILHO, 2000).

O momento atual, de pressfo para a redugo da excessiva interferéncia da PAC 1
setor rural e de aumento da producdo e da competitividéde da agricola brasileira, poc
proporcionar boas perspectivas as exportagdes do agronegécio do Brasil com destino & Europa
outras regides do mundo. No entanto, alguns autores destacam que mesmo com toda a 'refom
proposta a PAC, excedentes continuardo a ser gerados e a esséncia da politica de interveng;
agricola da Comunidade Européia ndo sera tocada (FREITAS, 2004).

As exportagles brasileiras para a Unido Européia tém crescido nos ultimos oi
anos, mas um a ritmo menor que o total das exportagdes de nosso pais. O valor das exportagd
para a Unido Européia aumentou de US$ 13,3 bilhdes para US$ 24,2 bilhdes entre 1996 e 200

Um quarto do comércio exterior brasileiro se destinou a UE em 2004 (Tabela 12).

Tabela 12 - Brasil. Valores exportados, taxa de crescimento e participagdo da Unido Européi

1996-2004
regiao | exportacgoes cresc. participac;ﬁ
de 1996 2004 1996/2004 200
destino . - (US$ milhdes) | (%) (%
Unido Européia - 15 antigos membros 12.835 23.386 82,2 24,
Unido Européia - 10 novos membros 457 765 67,4 0,
total - Unido Européia - 25 membros 13.292 24.151 81,7 25,
outros paises 34.455 72.324 109,9 75,
total exportado pelo Brasil 47.747 96.475 102,1 100,

Fonte: Brasil (2005)

A participagdo dos dez novos paises membros da UE nas exporta¢des brasileiras
bem modesta. Soma menos de 1% em 2004, com tendéncia de decréscimo. A abertura destt
paises aos demais membros da UE intensificara as trocas entre 0s novos e os antigos membros ¢

UE. Este fato criara comércio, pela remogdo de barreiras comerciais entre as regides citadas. Mz
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ertamente gerard também desvio de comércio, podendo afetar as exportagdes brasileiras
lestinadas ao continente europeu.

As exportagdes agregadas dos 15 antigos membros da UE atingiram, em 2001,
nais de US$ 3,5 trilhGes. Elas sdo compostas principalmente de produtos industriais e Servigos.
\s exportagdes de produtos derivados de industrias diversas somam mais de US$ 1 trilhdo, ou
1,6% do total exportado pelo bloco. As exportagdes de servicos atingem 20,3% do total da UE-
5. Embora com menor participacdo relativa na composicdo das exportagdes, os produtos do
gronegécio somam importante valor absoluto nas exportagdes. As exportagdes de lacteos
omam US$ 20,0 bilhGes e as de carne de frango, suino e outros animais, US$ 16,6 bilhdes
l'abela 13).

abela 13 - Unido Européia, 15 antigos membros. Valor das exportagdes, incluindo fluxo intra-

bloco, por setores selecionados da economia. Valores nominais, 2001

etor valor das exportacies

) ~ (US$ milhées) (%)
ndistrias diversas - té€xteis, vestudrio, eletronicos, veiculos, madeira - 1.048.000 41,6
- papel entre outros | |

ervigos | 510.054 20,3
naquinas e equipamentos " 418.089 16,6
rodutos quimicos | : | 340.770 13,5
ndustria de produtos alimenticios exceto carnes e agticar 48.981 1,9
ebidas e tabaco 32.002 1,3
xtracdo mineral 21.862 - 0,9
aticinios 19.988 0,8
amne de frango, sufno e outros animais 16.569 0,7
rutas e verduras 15.938 0,6
utros 44.130 - 1.8
otal 2.516.383 100,0

onte: Base de dados do GTAP, versdo 6 beta.

Os principais parceiros comerciais da UE-15 séo os préprios antigos membros da
E, para onde se destinam 54,7% do fluxo de exportagdo da reg.iz'i'o. A integracdo comercial
istente entre estas economias e o tamanho das mesmas explicam tal concentrag:ﬁo. Os paises do
AFTA, Estados Unidos, México e Canada, apafecern na seglinda posi¢do, com participaqﬁo de
3,8% nas exportagdes da UE-15. Os novos membros da UE tem pequena participagiio nas

xportagdes da UE-15, embora acumulem valores absolutos expressivos. As exportagdes para a




Pol6nia somam-US$ 33,3 bilhdes, ou 1,3% do tOtal.'Aosjdemais, novos _membros da UE :

destinam US$ 73,9 bilhdes, ou 2,9% do total. O Brasil também tem paﬁicipaqﬁo reduzida com

destino das exportages desta regio: apenas 0,9% (Tabela 14).

Tabela 14 - Unifio Européia, 15 antigos membros. Valor das exportagdes, incluindo fluxo intr

bloco, por regides de destino selecionadas. Valores nominais, 2001

regiio S valor das exportacoes
SR e - (US$ mil) (%
Unido Européia (15 antigos membros) 1.377.448 54,
Estados Unidos, México e Canada 346.798 13,¢
Asia, exceto China -- 296.100 11,
Novos membros da UE, exceto a Polonia | 73.880 2,¢
China 66.122 2,¢
Polénia - | 33.314 1,
- América, exceto Brasil, Argentina, EUA, Canada e Mexu:o - 33814 1,
Brasil \ | 22.575 0,
demais regides do mundq . | o 1266.332 10,
total L | 2.516.383 100,

Fonte: Base de dados do 'GTAP, versdo 6 beta.

As importa(;‘('ies ‘dos antigos paises da UE sdo principalmente produtc

mdustrlallzados e serv1c;os Os principais parcelros comerciais sdo quase 0s mesmos verlﬁcadc

na exportac;ao Destaca-se o fato de a Asia ter maior participacdo nas 1mp0rta(;oes que ne

exportac;oes da reg1ao (Tabela 15 e Tabela 16).
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abela 15 - Unido Européia, 15 antigos membros. Valor das importaces, incluindo fluxo intra-

bloco, por setores selecionados da economia. Valores nominais, 2001

etor | - valor das importacgées

. (USS mil) (%)
ndustrias diversas - téxteis, vestudrio, eletronicos, veiculos, madeira 1.064.592 423
> papel entre outros |

ervicos : 524.776 20,9
naquinas e equipamentos 337.958 13,4
yrodutos quimicos 277.980 11,0
xtragdo mineral 103.225 4,1
ndistria de produtos alimenticios exceto carnes e aglicar 52.703 2,1
rutas e verduras ~ 22.574 0,9
afé, cacau e outros cultivos 16.435 0,7
aticinios | 16.310 0,6
arne de frango, suino e outros animais 15.078 0,6
utros 67.840 2.7
otal | 2.499.471 100,0

onte: Base de dados do GTAP, versdo 6 beta.

abela 16 - Unido Européia, 15 antigos membros. Valor das importagdes, incluindo fluxo intra-

bloco, por regiGes de origem selecionadas. Valores nominais, 2001

"egiiio valor das importagoes

| (USS mil) (%)
Jmao Européia (15 antigos membros) | - 1.377.448 35,1
\sia, exceto China B - 312.219 12,5
stados Unidos, México e Canada 300.588 12,0
“hina 98.260 39
lovos membros da UE, exceto a Pol6nia 72.906 29
\mérica, exceto Brasil, Argentma, EUA, Canada e México 32.975 1,3
olonia 26.580 1,1
3rasil 18.738 0,7
lemais regides do mundo 259.757 104
otal 2.499.471 100,0

onte: Base de dados do GTAP, versio 6 beta.

As exportac;é‘es polonesas somaram US$ 41,7 bilhGes em 2001, com predominio

e produtos industriais e servigos. Entre os produtos do agronegdcio se destacam a inddstria de

rodutos alimenticios, exceto carnes e agucar, com US$ 1,2 bilh#o, laticinios, US$ 430 milhdes e
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abela 15 - Unido Européia, 15 antigos membros. Valor das importagdes, incluindo fluxo intra-

bloco, por setores selecionados da economia. Valores nominais, 2001

etor valor das importagées

| (USS$ mil) (%)
ndustrias diversas - téxteis, vestuario, eletrnicos, veiculos, madeira 1.064.592 423
- papel entre outros |

ervicos | | 524.776 20,9
naquinas € equipamentos 337.958 13,4
rodutos quimicos 2717.980 11,0
xtra¢do mineral 103.225 4,1
ndustria de produtos alimenticios exceto carnes e agucar 52.703 2,1
rutas e verduras 22.574 0,9
afé, cacau e outros cultivos 16.435 0,7
aticinios | | 16.310 0,6
arne de frango, suino e outros animais 15.078 0,6
utros 67.840 2.7

otal - 2.499.471 100,0

onte: Base de dados do GTAP, versio 6 beta.

abela 16 - Unido Européia, 15 antigos membros. Valor das importa¢des, incluindo fluxo intra-

bloco, por regides de origem selecionadas. Valores nominais, 2001

:egi:‘io | | valor das importacdes

B (USS mil) (%)
Jnido Européia (15 antigos membros) 1377448 - 55,1
\sia, exceto China 312219 12,5
stados Unidos, México e Canad4 300.588 12,0
hina | 98.260 3,9
lovos membros da UE, exceto a Poldnia | 72.906 2.9
meérica, exceto Brasil, Argentina, EUA, Canada e México 32975 1,3
olonia 26.580 1,1
rasil 18.738 0,7
emais regides do mundo 259.757 104
tal 2.499.471 100,0

nte: Base de dados do GTAP, versdo 6 beta.

As exportac;("i'és polonesas somaram US$ 41,7 bilhes em 2001, com predominio
> produtos industriais e servigos. Entre os produtos do agronegdécio se destacam a industria de

odutos alimenticios, exceto camnes e aglicar, com U$ 1,2 bilhﬁo, laticinios, US$ 430 milhdes e




carne de frango, suino e outros animais (exceto bovinos e ovinos), com US$ 282 milhdes (Tabe

17).

Tabela 17 - Polénia. Valor das exportagbes por setores selecionados da economia. Valor

nominais, 2001

setor - valor das exportagoes

(US$ mil) (%
indastrias diversas - téxtets, vestudrio, eletronicos, veiculos, madeira - 21.825 52,
e papel entre outros
Servigos 7.085 17,
maquinas e equipamentos 5.308 12,
produtos quimicos 3.416 8,
extra¢do mineral 1.258 3,
inddstria de produtos alimenticios exceto camnes e aglicar 1.153 2,
laticinios 430 1,
camne de frango, suinos e outros animais | 282 0,
bebidas e tabaco 203 0,
frutas e verduras , 197 0,
outros | 585 1.
total | | 41.743 100,

Fonte: Base de dados do GTAP, versdo 6 beta.

A maior pa_rte das exportagdes polonesas se destina aos antigos membros da Ul

Como os dados apresentados sdo para o ano de 2001, isto mostra que a integragdo econdmic

entre as duas regibes se processou mesmo antes da adesfio formal da Poldnia a UE. O fluxo

exportag:oes para os demais novos membros da UE também € significativo, 9,4% do total. Ma

de 70% das exportagdes polonesas em 2001 se destinaram a paises que hoje estdo na UE. Es

concentra¢do pode aumentar com a integracdo econdmica que certamente intensificara ainda ma

o fluxo comercial entre os novos e 0s antigos membros da UE. As exportagdes da Polonia para

Brésil somam apenas US$ 162 milhdes, ou 0,4% do total exportado por este pais (Tabela 18).
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abela 18 - Poldnia. Valor das exportagdes por regides de destino selecionadas. Valores

nominais, 2001

égiﬁo valor das exportagoes

B - (USS mil) (%)
nido Européia (15 antigos membros) .. 26.580 63,7
ovos membros da UE A 3.929 9,4
stados Unidos, México e Canada 2.979 7,1
sia, exceto China 2.368 5,7
hina | 531 1,3
mérica, exceto Brasil, Argentina, EUA, Canada e México 397 1,0
rasil | 162 - 04
mais regides do mundo : 4.796 7 9.2
tal 41.743 100,0

nte: Base de dados do GTAP, versdo 6 beta.

As importacbes polonesas também sdo, predominantemente, produtos
dustrializados e servigos, com pequena participagéo de produtos agricolas. As mais importantes
gides de origem das importagdes sfo tanto os antigos quanto os novos membros da UE. As

portagdes provenientes do Brasil sdo pouco expressivas (Tabela 19 e Tabela 20).

bela 19 - Poldnia. Valor das importagdes por setores selecionados da economia. Valores

‘nominais, 2001

tor | valor das importacdes

| (USS mil) (%)

dustrias diversas - téxteis, vestudrio, eletronicos, veiculos, madeira - 21.895 42,0

napel entre outros |
dquinas e equipamentos 9.105 17,5

odutos quimicos 8.298 15,9
rvigos 6.460 124
tracdo mineral - 3.105 6,0
diistria de produtos alimenticios exceto carnes e agticar 1.230 2,4

itas e verduras 492 0,9

fé, cacau e outros cultivos 419 0,8

Ingos € suinos (vivos) 198 04

me de frangos e suinos | 182 0,3

tros ) - 701 , 1.3

al | 52.085 100,0

nte: Base de dados do GTAP, versdo 6 beta.



Tabela 20 - Polonia. Valor das importacSes por regides de origem selecionadas. Valor

nominais, 2001

regiao | valor das importagbes

o (USS mil) (¢
Unido Européia (15 antigos membros) 33.314 64
Novos membros da UE 4.166 8
Asia, exceto China 3.549 6
Estados Unidos, México e Canada 2.725 5
China | 1.664 3
América, exceto Brasil, Argentina, EUA, Canada e México 415 0
Brasil 299 0
demais regides do mundo - 5.952 11
total | 52.085 100

Fonte: Base de dados do GTAP, versio 6 beta.

As exportacdes dos demais novos membros da UE se compdem de produt
industrializados e servigos. A participagdo de produtos do agronegdcio é ainda menos expressi
que na Polonia. O destino das exportagdes desta regifio sfo, principalmente, os atuais membros «
UE, que participam com mais de 70% das exportages da regido. Os paises do NAFTA s
importante destino, com US$ 10,8 bilhdes exportados, ou 8,8% do total regional. O Brasil néo

um parceiro comercial importante. Apenas 0,5% das exportagles da regifio se destinam a es
pais (Tabela 21 e Tabela 22). |
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abela 21 - Novos membros da UE, exceto a Poldnia. Valor das exportaq:ﬁés, incluindo fluxo

intra-bloco, por setores selecionados da economia. Valores nominais, 2001.

etor valor das exportacgoes

. (USS mil) (%)
1dustrias diversas - téxteis, vestuario, eletronicos, veiculos, madeira | 62.000 50,6
papel entre outros |

Ivigos | 22.760 18,6
1aquinas e equipamentos 18.709 15,3
rodutos quimicos 10.565 8,6
xtragdo mineral ' 1.707 1,4
distria de produtos alimenticios exceto carnes e aglicar 1.705 1,4
ame de frango, suinos e outros animais 883 0,7
ebidas e tabaco | » 776 0,6
ticinios 737 - 0,6
xtragdo vegetal e silvicultura 542 0,4
utros 2.159 1.8
tal ' 122543 100,0

onte: Base de dados do GTAP, versio 6 beta.

bela 22 - Novos membros da UE, exceto a Poldonia. Valor das exportacdes, incluindo fluxo

intra-bloco, por regides de destino selecionadas. Valores nominais, 2001,

égiﬁo - valor das exportagoes

B | (US$ mil) o (%)
nido Européia (15 antigos membros) | 72.906 59,5
stados Unidos, México e Canada 10.796 8,8
ovos membros da UE, exceto a Pol6nia 10.305 8,4
sia, exceto China 8.301 6,8
olonia 4.166 3,4
hina | 1.351 1,1
mérica, exceto Brasil, Argentina, EUA, Canad4 e México 758 0,6
rasil . 582 0,5
>mais regides do mundo - 13378 10,9
tal 122.543 100,0

)hte: Base de dados do GTAP, versdo 6 beta.

As importagdes dos novos membros da UE, exceto a Polonia, se compdem
incipalmente de produtos industrializados e servigos. Adquire alguma expressdo a importagéo.

- produtos alimenticios industrializados, exceto carnes e acgticar, com US$ 2,6 bilhdes




importados. Entre os parceiros comerciais desta regifio se destacam os atuais membros da U

paises da Asia, exceto a China ¢ o NAFTA. As importagSes provenientes do Brasil nfio s

expressivas (Tabela 23 e Tabela 24).

Tabela 23 - Novos membros da UE, exceto a Polonia Valor das importagdes, incluindo flu

intra-bloco, por setores selecionados da economia. Valores nominais, 2001

setor | valor das importagdes
| | (USS mil) (%
industrias diversas - téxteis, vestuario, eletronicos, veiculos, madeira 56.811 44,
e papel entre outros
maquinas e equlpamentos 23.393 18,
Servicos 17.770 14,
maquinas e equipamentos 15.345 12,
extracdo mineral 6.594 5,
industria de produtos alimenticios exceto carnes e aglicar 2.602 2,
bebidas e tabaco 872 0,
café, cacau e outros cuitivos ' 727 0,
carne de frangos e suinos 467 0,
laticinios 344 0,
outros | 2.401 1.
total | 127.326 100,

Fonte: Base de dados do GTAP, versdo 6 beta.

Tabela 24 - Novos membros da UE, exceto a Polonia. Valor das importagdes, incluindo flu:

intra-bloco, por regides de origem selecionadas. Valores nominais, 2001

regiio " valor das importagoes
(USS$ mil) (Y

Unido Européia (15 antigos membros) 73.880 58,
Asia, exceto China | 11.191 8,
Novos membros da UE, exceto a Pol6nia 10.305 8,
Estados Unidos, México e Canada - 7.441 5,
Polonia 3.929 3,
China 3.615 2,
América, exceto Brasil, Argentina, EUA, Canada e México 739 0,
Brasil 452 0,
demais regides do mundo 15.774 12,
100,

total 127.326

Fonte: Base de dados do GTAP, versdo 6 beta. |
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2. Metodologia

Dada a crescente integrag@o e dependéncia econdmica entre as diversas regides do-
undo, o estudo do impacto de a¢des de determinados paises em terceiros paises sO € possivel
-avés de modelos de consisténcia global, que capte os impactos diretos ¢ indiretos de agdes em
na determinada regido do globo em outra regido. Além deste impacto regional, ¢ desejavel a
mpreensdo dos diferentes impactos setoriais.

Diversos modelos de equilibrio geral tém sido desenvolvidos para diferentes
jetivos, nas mais variadas regides do mundo. Este avango tem sido particularmente espressivo
s tltimos dez a quinze anos, em conseqiiéncia do avango da informética, que tem possibilitado
solugdo de modelos cada vez mais complexos, como os de equilibrio geral. Para o estudo de
)pacto de fluxos comerciais nos diferentes setores € nos diferentes paises, 0 modelo GTAP € o
e mais adequado, pois foi desenvolvido especialmente com esta finalidade.

No entanto, vale ressaltar que a abordagem de equilibrio geral € abrangente em
'mos de atividades e setores. Assim, pode ndo captar alguns fatos importantes e especificos do
mércio internacional, como, por exemplo os picos tarifarios. Os picos tarifarios, como 0 nome
lica, caracterizam-se por uma elevada tarifa de importagio imposta por um pais para um
oduto especifico, que destoa da média da tarifa aplicada para o setor no qual o produto
pecifico se insere. Pela natureza da agregagéio dos dados dos modelos de equilibrio geral, ndo é
ssivel apreender as conseqiiéncias de tal medida com esta metodologia (FREITAS, 2004; LEE;
ENSBRUGGHE, 2004).

2.1 O GTAP

Inspirado na experiéncia bem sucedida do projeto australiano Iinpact, o Projeto de
1dlise de Comércio Mundial (Global Trade Analysis Project - GTAP) consiste em um modelo
licado de equilibrio geral em continuo desenvolvimento que busca entender o impacto dos
1xos de comércio internacional nas economias nacionais (HERTEL, 1997).

O projeto é inovativo em suas caracteristicas: ampla publicidade dos modelos
rados, incentivo & formacgdio de uma rede de colaboradores para o continuo aprimoramento do
vdelo e para evitar o trabalho repetido e isolado. Estas caracteristicas sdo indispensaveis para o

ntinuo aprimoramento do projeto, com sua reconhecida complexidade.




Entre as principais caracteristicas do GTAP se destacam o tratamento dado ¢
consumo privado e do governo, o comportamento das firmas, o comércio internacional,
atividade de transporte internacional, as relacdes entre poupanga e investimento em nivel global.

Outro setor internacional presente no modelo ¢ o transporte, que oferta
transporte para os setores nacionais que exportam. Apresentado este setor pode-se tracar a rota ¢
evolugdo do prego do produto desde o local de producio até o local de consumo em um pa
estrangeiro. O produto sai da linha de produgfo no pais de origem com prego ao nivel do agen
que produz. Somando a este pre¢o o imposto sobre a produgio tem-se o prego de mercac
doméstico no pais de origem. Somando-se a este prego o imposto de exportagio se obtém o preg
FOB (free on board). O prego FOB somado ao custo unitdrio do transporte e frete proporciona
preco CIF, ja referenciado ao pais de destino. Sobre este pre¢o CIF incide imposto de importagd
que o transforma em pre¢o de mercado doméstico de pais de destino. Somando-se a este prego
imposto sobre consumo do pais estrangeiro, temos o preco de compra em nivel de agen
consumidor. Deste modo é ficil modelar o impacto de alteragdo de tarifas de importagiio
exportagdo bilateral ou multilateralmente e determinar o impacto destas medidas em diferent
setores e diferenteé regides (HERTEL, 1997). |

Para se imple‘mentar o modelo € necessario um arquivo de programacdo, o codig
do programa, também conhecido por arquivo tablo. Sdo também imprescindiveis a base de dadc
e o arquivo de fechamento.

‘O arquivo de programagdo consiste em uma série de comandos que através «
equagdes reproduz o ambiente econdmico € o comportamento dos agentes econdmicos. A
variaveils do modelo podem estar em nivel ou linearizadas. A lineariza¢do € um recurso ¢
simplificagdo para a resolu¢io do modelo. As variaveis linearizadas, a maioria do modelo, s?
expressas em termos de variagdo percentual. Através desta aproximac¢io hda uma simplificacdo r
formulag:ﬁb matematica do modelo, necessaria para a resolu¢do de um cddigo que atinge u
numero muito elevado de equagGes e variaveis.

A renda de cada regido € alocada entre consumo privado, de governo e poupang
de acordo com uma fungéo de utilidade Cobb-Douglas. O consumo se da com bens importados
bens doméstico,s: O GTAP considera que cada setor produz um unico produto que, na realidade,
o‘conjunto-de-ben.s e servigos produzidos por. um dado setor. A demanda de cada produto (seto
varia em fung¢fo da variagdo da renda nacional, da populacdo e do preco de produto em questdo

de seus substitutos. A demanda entre produtos de origem doméstica ¢ importada também
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in¢do destes parametros, incluindo elasticidade de substitui¢do, e dos pregos domésticos e
ternacionais (HERTEL, 1997).

A estrutura produtiva do modelo segue fun¢des de producdo Leontieff e CES. A
ropor¢do de utilizagdo de fatores primdrios (terra, trabalho e capital) e insumos intermediarios é
nsiderada fixa (funcio de produgéo de Leontieff). A combinacdo de fatores primarios utilizada

a combinagio da origem dos insumos intemedidrios (doméstica ou importada) variam em
ingdo de seus pregos, com elasticidade de substituigfio constante. A determinagfio da regifio de
igem dos insumos intermedidrios importados também segue uma fungéo CES. |

A base de dados do GTAP utilizada neste estudo € a 6 beta, disponibilizada em
)04, contemplando 57 setores e 87 regides. O Brasil e cada um dos 25 paises da Unido Européia
i0 regides individualizadas. A base de dados se encontra com pregos ajustados para 2001,
nbora a estrutura das economias nacionais dependa da matriz de insumo-produto de cada pais
1e foi utilizada para a atualizagd@o da base de dados (GLOBAL TRADE ANALYSIS PROJECT
GTAP, 2005a; GTAP, 2005b; GTAP, 2005¢). |

Cada estudo realizado com o GTAP tem a facilidade de poder agregar a base de
1dos de acordo com os objetivos estabelecidos. Para isto ha o programa de agregagdo de dados
TAPAgg, que gera uma nova base de dados condensada em regides, setores e fatores de
odugdo escolhidas a critério do utilizador da base de dados.

- O modelo GTAP € atualizado continuamente por uma rede crescente de
>squisadores. As atualizagdes se ddo tanto no modelo quanto na base de dados. A versdo atual
> modelo € a 6.2, disponibilizada em 2003. O software utilizado para rodar o modelo € o
empack (CENTRE OF POLICY STUDIES — COPS, 2004a; COPS, 2005b).

A construcéio do GTAP assume um ambiente de concorréncia perfeita em todos os
tores da economia e ndo considera ganhos de escala. Embora o modelo tenha a vantagem de
rar resultados com consisténcia macroecondmica mundial € limitado no detalhamento de
apacto em nivel de pais. Mesmo setorialmente hd uma limitagéo de detalhamento inerente a um
odelo mundial, que exige uma enorme base de dados. Ganha-se na abrangéncia e perde-se em
pectos especificos. (BROCKMEIER, 2001; HERTEL, 1997).

Por este motivo se tem buscado alternativas para se conseguir a consisténcia
undial dada pelo GTAP e o nivel de detalhamento proporcionado pelos modelos regionais.
ma destas iniciativas é o modelo MOSAICO, que, ao’ contrario do GTAP, detalha
gionalmente o Brasil em nivel de unidade da federacio (FERREIRA FILHO, 2003).



O modelo GTAP tem sido utilizado em diversas regiées do mundo para se analis
problemas relacionados com o comércio internacional. Apenas no ano.de 2005 foram publicad
trabalhos com aplicagdes do modelo na Austrélia, Marrocos, Tunisia, Turquia, Africa Ce'nt-ral
Ocidental, América Latina, Brasil e outros paises. Tal fato ilustra a reconhecida importanc
adquirida por esta ferramenta de trabalho. Temas emergentes t€m sido abordados com es
metodologia como a questdo ambiental, de manejo de recursos hidricos e diminui¢ao da pobre
(GTAP, 2005d).

2.2.1.1 Fechamento do modelo

O arquivo de fechamento descreve os choques a serem implementados e
ambiente macroecondmico em que se ddo os mesmos. Assim, as varidveis utilizadas no mode
sdo declaradas ex6genas ou endégenas. As varigveis exogenas determinam as condi¢des fixas
modelo e s6 se modificam, evidentemente, se sofrerem algum choque. | |

O fechamento padrio utilizado pelo modelo GTAP € de curto prazo. O estoque
capital é considerado fixo. O modelo gera variagdo de investimento nas diferentes regides, m
esta informag#io s6 é um indicativo de possibilidade de investimentos futuros — o modelo, por s
estatico, ndo ¢ alimentado por estas informagdes. A influéncia do investimento no modelo se
através da demanda de bens que destinam para investimento. O GTAP permite duas alternativ:
.~ escolhidas através de varidvel bindria, para a aloca¢do do investimento entre as regides.

A primeira abordagem distribui o investimento entre as regides considerando
variagdo da taxa de retorno do capital constante entre todas as regides. A segunda abordage
assume que a propor¢do do estoque de capital € fixo entre as regides estudadas. O fechamen
padrdo do GTAP, utilizado neste estudo, utiliza a primeira abordagem.

- Precos, quantidades de commodities, exceto terra, trabalho e capital e leite, no ca
especifico que se vera adiante, sdo considerados enddgenos, como a renda nacional. As variave
de mudanga tecnoldgica sdo consideradas exogenas ao modelo. Como nfio recebem choque sa
por conseqii€ncia, fixas. A populagido e a for¢a de trabalho também sfo considerados fixos.
capital e a médo-de-obra se movimentam livremente entre setores, mas néo entre regides. A ter
se movimenta entre os setores, mas de maneira limitada, em fun¢do da elasticidade

transformacdo (sluggish commodity). O ambiente considerado é de livre concorréncia e ca
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uséncia de economia de escala. Deste modo, se assume lucro zero para as atividades produtivas

pleno emprego. O fechamento €, assim, tipicamente neoclassico.
.2.2 A agregacio dos dados

A agregacdo dos dados visa simplificar a interpretagfio dos resultados e permitir a
2solugdo do modelo com os recursos de informatica disponiveis. Assim, € feita a opg¢éo por 16
egides e 25 setores. Critérios sdo estabelecidos para se proceder a agregagdo regional. O Brasil €
s 25 paises-membros da Unido da Unido Européia, objetos de estudo; sdo destacados na divisdo
2gional.
O Brasil, por razes Obvias, ¢ uma regido distinta. Os antigos membros sdo
grupados nas seguintes regides, considerando proximidade geografica, social e econdmica:
1) Suécia, Finlandia e Dinamarca , denominada Escand;
2) Reino Unido e Irlanda, Bélgica, Luxemburgo ¢ Holanda, regido denominada
\tlant; |
3) Alemanha e Austria, denominada Aleaus;
4) Franga,;
3) Eépanha, Portugal, Italia e Grécia, denominada Medite.
Os novos membros sdo agrupados em:
1) Poldnia, o mais importante pais deste grupo, estudado individualmente, recebe
nome de Poloni;
| | 2) Demais paises: Estonia, LetOnia e Lituania, Eslovénia, Hungria, Republica
checa e Eslovaquia, Chipre e Malta. Esta regido ¢ denominada RUE10.
Os trés maiores parceiros comerciais do Brasil em 2004, que ndo sdo membros da
Inido Européia sdo considerados regides distintas. Sdo eles, pela ordem do valor exportado pelo
0sso pais: Estados Unidos, Canada e México(Nafta), Argentina (Argent) ¢ China. Os demais
aises da América (RAmeri) e os demais paises da Asia (RAsia) sdo agrupados como regides

istintas. Os démais paises do mundo sdo agregados em uma unica regido (ROW) (Tabela 25).



Tabela 25 - Agregac@o regional utilizada no estudo:

no. codigo descri¢iao da regido

regioes originais GTAP
1 Brasil  Brasil bra
2 Poloni  PoloOnia pol .

3 RUEI0 novos membros da UE, exceto a Polonia
4 Escand Dinamarca, Finlandia e Suécia

cyp cze hun mit svk svn est lva ltu
dnk fin swe

5 Atlant  Reino Unido, Irlanda, Bélgica e Luxemburgo bel gbr irl tux nld

6 Aleaus  Alemanha e Austria

7 Franca  Franga | |

8 Medite  Grécia, Itdlia, Portugal e Espanha
9 Nafta  Estados Unidos, Canadi e México
10 Argent  Argentina

11 China  China |
12 RAsia  demais paises da Asia

13 RAmeri demais paises da América

14 ROW  demais paisés do Mundo

aut deu

fra

gre ita prt esp

can usa mex

arg

chn hkg |

jpn kor twn xea idn mys phl sgp tha

- vnm xse bgd ind lka xsa tur xme

xna col per ven xap chl ury xsm xca xf:
xcb |
aus nzl xoc che xef xer alb bgr hrv rom
rus xsu mar tun xnf bwa zaf xsc mwi
moz tza zmb zwe xsd mdg uga xss

Fonte: Dados da pesquisa.

A agregacdo setorial considera os setores da economia (primério, secundar

terciario) com detalhamento dos setores diretamente relacionados ao agronegdcio (Tabela 26).
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T'abela 26 - Agregacio setorial utilizada no estudo

'Lno. codigo  descri¢iio do setor setores originais GTAP
1 trigo trigo wht N |
2 ocerea  outros cereais, inclusive milho - B gro
3 fruveg  frutas e vegetais, inclusive laranja v f
4 oleagi  oleaginosas, inclusive soja " osd
5 fibveg  fibras vegetais pfb
6 ccdcul  café, cacau e demais cultivos ocr
7 bovovi  bovinos, ovinos, caprinos, eqiiinos, asininos e muares ctl
8 frasui  frangos, suinos e demais animais oap

9 leite leite rmk

10 laseda  ldeseda wol

11 evsilv  extrativismo vegetal e silvicultura frs

12 pesca  produtos de pesca ~ fsh

13 eminer  extrativismo mineral | | coa oil gas omn

14 cbovov  came de bovinos, ovinos, caprinos, eqiiinos, asininos cmt

| € muares

15 cfrasu  camne de frango, suino e demais animais - omt

16 govege gorduras e 6leos vegetais vol

17 latici laticinios mil

18 arroz arroz em casca € processado - pdr per

19 acucar  cultivo de cana-de-agucar, beterraba e produc;ao ¢ bsgr
industrial de agiicar -

20 dpalim  indastria de produtos alimenticios, exceto actcar ofd

21 bebtab  industria de bebidas e tabaco bt

22 pquimi  indistria de produtos quimicos, incluindo fertilizantes crp

23 mequipa industria de mdquinas e equipamentos, incluindo de  ome
uso agricola | | |

24 oindus  todos os demais setores industriais ndo citados acima tex wap lea lum ppp p_c nmm i_s nfm
como construgo civil, téxteis, vestudrio,madeirae  finp mvh otn ele omf
papel, veiculos e equipamentos eletrnicos, entre

25 servic  setor de servigos, incluindo servigos piiblicos, ely gdt wtr cns trd otp wtp atp cmn ofi
| privados, financeiros, transporte, entre outros isr obs ros osg dwe

Fonte: Dados da pesquisa.

2.3 Aspectos especificos da modelagem

O trabalho inclui as principais medldas decorrentes da expansdo da UE em 2004
la ultima reforma da PAC em 2003. Néo serdo construidos cendrios de atuallzac;ao da base de

lados, como ¢ pratica em alguns exerclclos de modelagem Acredlta-se que a proje¢do da base de



dados seria mais uma fonte de variagz‘io introduzida na andlise, o que € indesejavel. Assim,
trabalha com a base de dados ajustada para 2001 sofrendo o impacto final de medidas que
implementam a partir do ano de 2004. | |
Especificamente sdo modelados os seguintes pontos, seguindo as proposi¢des
Jensen, Frandsen e Bach (1998), Jensen e Frandsen (2003, 2004). '

a) A eliminagdo das tarifas de importagéo entre os novos paises da UE e entre
mesmos e os antigos membros da Unido Européia. | | | |
b) A equalizagdo de tarifas externas dos novos membros com a dos antig
membros.
¢) Aspectos especificos do Tratado de Copenhague nos novos paises-membros: -
cl) quota de produgio de leite;
c2) subsidios a produgéo da pecudria e aos cultivos anuais;
c3) subsidio ao abate bovino. |
d) Aspectos especificos da Reforma da PAC:
d1) descasamento parcial dos pagamentos diretos;
d2) déscasamento total. |

O detalhamento das equagdes utilizadas na modelagem se encontra no Anexo.

2.2.3.1 Eliminacao das tarifas de importacio

A eliminagdo das tarifas de importagdo entre os novos paises da UE e entre
mesmos € os antigos membros da Unido Européia se d4 através de mudanga nas aliquotas
importagdo setoriais nas regides que compdem a UE. Como esta varidvel se encontra em potén
da tarifa, é necessario calcular o choque a ser dado para o mesmo convirja para 1. Deste modo,
uma tarifa atualmente ¢ de 50%, ela equivale a poténcia de tarifa de 1,5. Para zerar esta tarif:
necessario um choque de 33,3%, pois 1,5 menos 33,3% equivale a poténcia de tarifa 1 (tar
ZEero).

Para se calcular o choque a ser implementado, sdo necessarios calcular a potén
atual da tarifa de importag¢do para cada setor da economia, para cada regido de origem e destinc
qual choque a mesma sofreré para passar a ter poder igual a um (tarifa zero). Com esta finalidac

uma rotina de programacdo do GTAP ¢ gerada.e se tem o arquivo de choque, que € utilizado
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e rodar o modelo proposto para a resolugdo do problema deste estudo. Ao se estabelecer o
hoque entre 0s novos paises-membros e entre eles ¢ os demais membros da UE toma-se o

uidado de s6 selecionar os valores equivalentes as regides de origem e destino que contenham os
aises da UE. |

-

.2.3.2 Equalizacio das tarifas externas

A equalizagfo de tarifas externas dos novos membros com a dos antigos membros
egue a recomendagdo de Jensen e Frandsen (2003). Isto significa que cada setor de cada pais
ecém-membro da UE sofrera choque nas aliquotas de importagdo setoriais para transforma-las
as tarifas vigentes para cada setor nos antigos paises-membros. O choque se d4 em cada setor de
ada regido, que ndo seja composta pelos membros da UE, que destina produtos para as regides
ue contém os novos membros da UE. . |

Para se ter o valor da tarifa de importagdo média para os antigos Estados-membros
a UE ¢ feita uma agregacg@o especial da base de dados do GTAP. “Atlant”, “Escand”, “Aleaus”,
Franca” ¢ “Medite”, que séo as regides do estudo que contém os antigos paises-membros da UE,
a0 agrupadas em apenas uma regido. As demais regiGes do estudo sdo mantidas. Elabora-se mais
ma rotina de programagcfo onde a poténcia da tarifa de 'importagﬁc; Vigeﬁte, na média dos antigos
nembros da UE, é gerada. O poder das tarifas para os antigos membros da UE encontra-se na
abela 27. Vale lembrar que estes valores equivalem a precificagdo de todas as barreiras
xistentes & importa¢do, incluindo quotas, quotas tarifarias, entre outros arranjos.

Analogamente ao caso anterior, € calculado o choque ta_rifério. necessario para a
Lafmonizat;ﬁo das tarifas de importagiio dos novos paises-membros com a média do que estd em

urso nos antigos paises-membros.




Tabela 27 - Poténcia da -tarifa de importagiio vigente nos antigos paises-membros da Uni:

Européia, por setor e regido origem da importagao

—

réglao de origem

setor

1 Brasil 2 Poloni 3RUE10 4 UEILS 5Nafta 6 Argent 7 China 8 RAsia 9 RAmeri 10 RO‘
1 trigo 00 1,00 1,00 1,00 1,01 1,02 1,00 1,03 1,00 1y
2 ocerea 128 1,12 LI5 L0 1,07 29 1,19 1,06 LI0 1
3 fruveg 1,09 1,01 1,06 1,00 1,04 ,LI6 143 1,04 1,41 1,
4 oleagi 1,00 1,00 ,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
5 fibveg 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 |,
6 cedeul 1,4 1,01 ,2 1,00 1,10 1,05 1,03 1,02 00 |,
7 bovovi 1,2 1,34 1,21 1,00 1,01 1,06 1,00 1,00 1,01 1,
8 frasui 1,01 1,00 01 1,00 1,02 LIl L0202 1) B
9 leite 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 Lo 1,
10 laseda L0 1,00 L0 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,
11 evsilv 00 1,00 1,00 L0 1,00 1,00 1,00 1,00 L0 1,
12 pesca 1,05 Ll 05 1L,00 1,08 L0 1,00 1,03 1,05 1,
13 eminer 1,00 1,00 00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,
14 cbovov 213 1,69 148 1,00 L16 1,30 1,09 14l 1,41 1,
15 cfrasu 29 1,17 L4 1,00 1,23 120 1,09 L2 1,13 1,
16govege 1,00 1,03 1,04 1,00 1,05 1,00 1,02 1,09 1,01 1,
17 latici 1,35 141 - 140 1,00 1,33 1,37 1,01 1,30 1,12 1,
18 arroz 121 1,00 120 1,00 185 1,34 249 1,85 . 1,31 1,
[9acucar 284 1,07 14 1,00 1,32 208 1,73 1,37 272 2
20dpalim~ ~ L,14 1,08 1,13 1,00 1,15 ,00 110 1,09 1,03 - 1,
21 bebtab LI3 L4 1,07 1,60 1,07 1,06 106 LI2 1,04 1,
22 pquimi 1,01 1,00 1,00 1,00 1,03 1,00 1,02 1,02 1,00 1,
23mequipa 1,00 1,00 00 1,00 1,01 1,00 1,00 10l 1,00 1,
24 oindus 1,2 1,00 ,00 1,00 1,02, 1,03 1,05 1,03 1,00 1,
25 servic 1,00 1,00 1,00 1,007 1,00 1,00 100 1,00 1,

Fonte: Dados da pesquisa.

1,00

2.2.3.3 O Tratado de Copenhague

O Tratado de Copenhague estabeleceu principios para a implementagdo da Politi

Agricola Comum nestes novos membros, a luz.das reformas propostas para a mesma. Fore

estabelecidos pardmetros para a implementagdo da PAC para diversas atividades agricolas cc

destaque para a criagdo de bovina, outros animais e cultivos anuais (JENSEN; FRANDSE
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03). A quantificagfio destas metas estabelecidas se encontra em Agra Europe‘5 e Council of the

ropean Union’, 2002 apud Jensen e Frandsen (2003) e European Union (2003b).
2.3.3.1 Quota para produgiio de leite

Uma das determinagdes do Tratado de Copenhague diz respeito a implantagéo de
otas de producdo de leite nos paises recém-admitidos na UE. A implementacdo de quotas para
eite no GTAP segue as recomendacgdes feitas por Jensen, Frandsen e Bach (1998) e Conforti,
ippis e Salvatici (2002), descritas a seguif. |

O estabelecimento de quota para a produgdo de leite se da através . da
ogeneizagdo da quantidade produzida e a introdugdo de choque, para cada uma das regides
resentadas pelos paises constantes na Tabela 28. O valor do choque serd o suficiente para
ar a produgdo observada em 2001° aos niveis da quota estabelecida. A introdugdo da quota
L & criagdo da variavel que expresse a poténcia da renda da quota que sera endogeneizada no

lelo.

RA EUROPE. Copenhagen Summit reaches historic deal on enlargement. Agra Europe Weekly, Turnbridge

5, n. 2034, p. EP/1-EP/5, 20 Dec. 2002,

UNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Report to the European Council in Copenhagen Bruxelas: Councnl
te European Union, 2002, :

s 0 ano de 2001 & o da base de dados utilizada neste trabalho, j& VlStO anteriormente.



Tabela:28. - Calculo do choque na produgdio de leite dos novos paises membros da Uni;

Européia

pais e - produgaode = quota para choque na quantldad4
regidgo . leiteem2001 = [eite produzid:

: | (milhdes de t) - (milhoes de t) ‘- - (%
Pol6nia " | - 11.884 | 9.380 | | |
Regido "Poloni" | - 11.884 9.380 | 21,
Estonia . 684 646
Letdnia 846 729
Lituania - 1.718 1.705
Eslovaquia | 1147 1.041
Eslovénia | 634 577
Hungria 2.142 | 1.990
Republica Tcheca S 2.783 | 2.738
Chipre | - 142 . - 145
Malta | - o 47 49 -
Regido "RUEL0" 10.143 | 9.620 5

Fonte: Agra Europe e Council of the European Union .citados por Jensen & Frandsen (2003)

2.2.3.3.2 Subsidio & produgio animal e aos cultivos anuais

Uma das mais importantes medidas para 2 'implementaq:ﬁo ‘da PAC nos nov
paises membros diz respeito aos subsidios & produgio animal e aos cultivos anuais.
operacionalizagdo dos prémios para a atividade pecudria e cultivos anuais segue a recomendag;:
" de Jensen e Frandsen (1998) e Conforti, Filippis e Salvatici (2002).

E estabelecido para os noQos paises-membros o pagamento de prémio anual e
funcio do efetivo do rebanho bovino destinado a corte existente. Os pagamentos sdo feitos pa
os. machos (prémio especial) e para as fémeas em lactagdo (prémio para vacas em lactagic
Pagamentos adicionais também sio estabelecidos e terdo critério de pagamento estabeleci
pelos paises-membros da UE. Estes pagamentos tém recurso ‘orqamentério limitado. Isto qu
dizer que, se a demanda pelos pagamentos aumentar acima do orcamento destinado, o prémio
reduz proporcwnalmente para se atender a todos os beneficiarios. Os valores do subsidio total
pecudria leiteira, exceto abate de animais, totalizam US$ 273 milhdes na Polonia (Polonl) e US

261 milhdes nos demais novos membros da UE (RUE10) (Tabela 29).
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abela 29 - Novos membros da UE. Prémios e pagamentos adicionais para a pecudria de corte

ais prémio petos. total

S especial vacas emamamentacio  adicionais | "

egido (cabecas)  (EURmil)  (cabecas) (EURmi)  (EURmil)  (EURml)  (USSmil)
oldnia 06000 148160  325.581 65.116 27.300 240.576 273382
stdria 18.800 3.008 13416 2683 1135 6.826 7.756
etonia 70.200 11232 19.368 3.874 1.331 16437 18678
jtuénia 150.000 24000 47232 9.446 494 38388 43.623
Sslovaquia 78.348 1253  28.080 5616 4.501 2653 25.742
slovénia 0276 4764 8634 17277 2965 35.006 39.780
fneria %4.620 15139 117.000 23.400 2936 41475 47.131
epiblica Tcheca  244.349 3909% 90300 18.060 8.776 65.932 74923,
hipre 12.000 1.920 500 100 309 2329 2647
Vhlta 3201 512 454 91 64 667 758
egidoRUEID  763.794 12207 42734 80547 26.959 29712 261.037.

orkes: Agra Europe ¢ Courcil of the European Urion citados por Jensen & Frandsen (2003), European Urion (2003b), FAO(2005)

otas: O prémio especial para tourcs € de 120 euros e para bois, 150 ewros.
Estimourse urma média de 160 euros para cadh aninal do rebanho apto ao pagamento,

Opanoparamanalmmmgaoedemmmspormmal
_Ocmbmmﬁmlde2001 foi EUR0.88=1US$ 1.

Os subsidios a cultivos anuais destinados aos novos paises-membros se encontram
a Tabela 30. A subvengéo consta de 63 euros por tonelada de gro produzido. Assim, o subsidio
or unidade de 4rea se calcula pela multiplica¢do do prémio de 63 euros pelo rendimento f' sico
\driio determmado para cada pais. O célculo llmlte orcamentario para este subsidio se da através
0 produto entre drea maxima a receber total subsidio e prémio a ser pago por unidade de érea.
omo nas modalidades anteriores, se houver expansdo da area subsidiavel além do determinado
1o Acordo de Copenhague, o prémio por hectare é reduzido proporcionalmente para se manter

teto orgamentario estabelecido.




Tabela 30 - Novos membros da UE. Quotas e prémios estabelecidos pelo Acordo de Copenhag

para cultivos anuais (arable érops)

- area "~ rendimento ~pagamento - prémio pe

de referéncia ~ dereferéncia total  hectal

~ (ha) (kg/ ha) (mil euros) (euro

Polonia 9.454.671 3.000 1.786.933 189,
Chipre 79.004 2.300 11.448 144,
Eslovaquia 1.003.500 4.060 256.675 255,
Eslovénia 125.171 5.270 41.558 332
Estonia 362.827 2.400 54.859 151,2
Hungria | 3.487.792 4.730 1.039.327 297
Letonia 443580 2.500 69.864 157,
Lituania 1.146.633 2,700 195.042 170,]
Malta 4.565 2,020 581 127,2
~ Repblica Tcheca 2.253.598 4.200 596.302 264,¢
Regidio RUE0 8.906.670 2.265.657 254,

Fontes: Agra Europe e Council of the European Union citados por Jensen & Frandsen (2003), European Umon (2003b), FAO (2005)

Os cultivos nos quais o subsidio acima ¢ aplicado se encontram distribuidos ¢

cinco setores definidos neste trabalho. No entanto, as dreas ocupadas pelos cultivos pertenceni

a dois destes setores, frutas J vegetals (fruveg) e fibras vegetaxs (ﬁbveg) sdo reduzidas. Assi

sdo considerados apenas 0S setores tr1go outros cereals inclusive o milho (ocerea) e oleagmos

(olegl) para o rateio do subsidio. No setor trlgo € con31derado 0 produto trigo. No setor outr

cereais, inclusive o mllho(ocerea) sdo levados em conta centelo cevada aveia, milho e sorgo

setor oleagmosas (oleagl) engloba SO_]a canola e glrassol Para se dividir o subsidio entre os tt

setores em questdo foi usada a area cultwada em cada reglao em cada setor, como elemento

ponderagdo. O calculo da area ocupada para cada setor é a soma para os produtos acima citad

em Seus respectlvos setores. O cambio utlllzado para o final de 2001 ¢ EUR 0,88 = US$

Assume-se que o valor real do orcamento da PAC sera mantido inalterado nos préximos anos.

que dispensa a atualizagdo dos valores apresentados. O resultado desta divisdo de recursos
encontra na Tabela 31 (THE FEDERAL RESERVE BOARD - FED, 2005).
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abela 31 - Novos membros da UE. Area cultivada, proporgdo e distribui¢do dos subsidios a

cultivos anuais

em Polénia RUE10
rea cultivada (mil ha)

igo 2.627 3.185
cerea 3.828 3.811
leagi 444 1.090
tal dos trés setores 6.899 8.086
ropor¢do (%)

igo 38,1 39,4
cerea 55,5 47,1
leagi 6,4 13,5
istribuicdio do subsidio (EUR mil)

igo 680.428 892.421
cerea 991.503 1.067.823
leagi 115.002 305.413
tal dos trés setores 1.786.933 - 2.265.657
istribuigdo do subsidio (US$ mil) | |
igo 773.214 1.014.115
cerea 1.126.708 1.213.435
eagi 130.684 347.060
tal dos trés setores 2.030.605 2.574.610

ontes: FAQO (2005), dados da pesquisa.

ota: O cimbio no final de 2001 foi EUR 0.88 = US$ 1.

Os subsidios a produgdo animal e aos cultivos anuais sdo referentes ao processo
odutivo e ndo a comercializagio do produto. Assim, modelam-se estes subsidios como sendo
na subvencdio ao fator de produgfio terra (Jensen e Frandsen, 1998). A implementa¢do dos
oques se da através da criagdo de uma varidvel que responda pela variagfio linear do subsidio
cebido. O choque nesta varidvel € dado de acordo com os valores determinados para a variagdo
 subsidio, constantés na Tabela 29 e na Tabela 31, em negrito. O choqué. ¢ dado para o fator
Ta, nas atividades bovinos, ov-inos e outros animais (bovovi), trigo, milho e outros cereais
cerea) € oleaginosas (oleagi) na Poldnia (Poloni) e demais novos membros da UE (RUE10). O

oque, que € dado considerando o valor maximo do subsidio disponivel, parte da premissa que




todo o subsidio sera distribuido, ndo havera sobra do orgamento destinado ao subsidio.
hipétese é razodvel considerando que se trata de uma subvengio ao produtor rural.

Para a resoluc;ao do modelo, a varlag:ao percentual da potenc1a da aliquota
1mpost0 pago pela utlhzag:ao dos fatores de produgdo passa a ndo ser omltlda da soluc;ao De
forma, a aliquota do subsidio se ajusta endogenamente para acomodar a variagdo desejada

montante de subsidio.

2.2.3.3.3 Subsidio ao abate bovino

O montante de subsidio ao abate de animais devido a cada novo pais-membro_.
UE e a cada regifio ¢é calculado em fungio dos prémios estabelecidos e do nimero méximo
animais elegiveis ao subsidio. Os totais nominais em euros e em d(’)lares se encontram a segi
Vale lembrar que este subsidio, como os anteriores, tem teto o'rg:amentério. Se tal teto
atingido, o prémio devido a cada animal diminui proporcionalmente para adeqiiar a restrig

orcamentaria (Tabela 32).

Tabela 32 - Novos membros da UE. Prémios para o abate para a pecudria de corte

pais ~ prémio para o abate total

e boi, touro, vaca e novilha | bezerro R
regido (cabegas)  (EURmil)  (cabegas)  (EURmil)  (EURmil) (USSn
PolGnia 1.815.430 145.234 839.518 41.976 187.210 212.7
Estonia 107.813 8.625 30.000 1.500 10.125 11.5
Letonia 124320 9946 = 53280 2.664 12610 143
Lituinia 367484 29.399 244200 12.210 41.609 47.2
Eslovéquia 204.062 16.325 62.841 3.142 19.467 22.1
Eslovénia 161.137 12.891 35.852 1.793 14.684 16.6
Hungria | 141.559 S 11.325 94439 4722 16.047 18.2
Repuiblica Tcheca 1483382 38.671 27.380 1.369 40.040 45.5
Chipre 21.000 1.680 0 0 1.680 1.9
Malta 6.002 480 u 1 481 5
Regido RUE10 1.616.759  129.341 ' 548.009 27.400 156.741 178.1

Fontes: Agra Europe e Council of the European Union citados por Jensen & Frandsen (2003), European Union (2003b), FAO (2005

Notas: O prémio para abate ¢ de 80 euros por animal - touro, boi, vaca e novilha.
O prémio para abate de 50 euros por animal - bezerro de 2 a 6 meses com peso de carcaga mfenor al60 kg
O cimbio no final de 2001 foi EUR 0.88 = USD 1. |
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Esta subvengdo, por estar vinculada 2 venda do animal para o abate, ¢ modelada
omo subsidio direto a producdo. Deste modo, o choque se da na varidavel que representa a
oténcia de aliquota do subsidio recebido pelo produtor, ao vender o produto. O valor desta
ariavel é calculado como a relagd@o entre o valor da produr;ﬁo a precos recebidos pelo produtor
VOA) e o valor da producgdo a pregos de mercado (VOM). Com este célculo se estabelece o
alor atual da poténcia da aliquota do subsidio para o setor bovinos, ovinos e outros animais
ovovi), na Polénia (Poloni) ¢ demais novos membros da UE (RUE10). O subsidio devido,
lculado na Tabela 32, € somado aos valores de VOA, e se t€ém os valores desejados de VOA,
ym o subsidio da PAC. A partir dai sdo calculados os novos valores da poténcia do subsidio e os

10ques necessarios para se levar esta variavel aos seus valores finais calculados (Tabela 33).

abela 33 - Novos membros da UE. Célculo do choque implementado na poténcia do subsidio

destinado a produgdo (to) no setor: bovinos, ovinos e outros animais (bovovi)

ens regioes

. | Polonia | RUE10
ubsidio (US$ mil) (A) 212.739 | 178.115
'OM (US$ mil) 592,990 821.870
'OA inicial (US$ mil) (B) 593.210 805.020
'OA final (US$ mil) = (A) + (B) 805.949 083.135
0" inicial (VOA inicial/ VOM) | 1,000 | \ 0,979 |
o" final (VOA final/ VOM) 1,359 1,196
hoque em "to" (%) 35,9 22,1

onte: Dados da pesquisa.

ota: VOM ¢ o valor da produgdo a pregos de mercado.
VOA ¢ o valor da produgio a pregos do produtor.
"to" € a poténcia do subsidio aplicado a producdo, a relagdo entre VOA e VOM.

2.3.4 Aspecto especifico da Reforma da PAC: o descasamento dos pagamentos diretos
O descasamento dos pagamentos diretos é o aspecto mais importante da Reforma

. 2003 e ¢é a tinica medida modelada neste trabalho. Consiste em substituir todas as subvencgées

) produtor que sdo atreladas a produgdo e a utilizagdo de fatores de produgio em um Unico



pagamento. Este pagamento passard a equivaler, em valor, & soma dos subsidios recebidos p
unidade de producdo, mas ndo sera condicionado a processo produtivo. No entanto, esta med
esta permeada de possibilidade de excecdes a escolha dos diferentes paises membros. Assim
modelagem deste ponto da PAC se da através da construgio de cendrios (CONFORTI; FILLIP
SALVATICI, 2002; JENSEN; FRANDSEN, 2003). Outros aspectos importantes relacionados
descasamento como a modulagdo nfo sdo modelados pela dificuldade operacional e p
indefini¢do da maneira como tais medidas serdo implementadas (CONFORTI; FILIPP
SALVATICI, 2002).

O descasamento ¢ a unica medida modelada neste trabalho que € valida para toc
as regides que compreendem a UE, ja que se aplicara a todos os paises-membros. Inspirado
Conforti, Filippis e Salvatici (2002) e Jensen e Frandsen (2003) sdo considerados os seguin
cendrios alternativos do descasamento:

Primeiro cendrio. Os pagamentos diretos continuam sem o descasamento. E
cendrio, embora improvavel, ¢ 1til para isolar o efeito do descasamento, presente nos dém
cenarios. o

Segﬁﬁdo Cenério. Descasamento de 50% dos subsidios agricolas. Este cena
tenta, simplificadamente, simular uma realidade de descasamento parcial.

Terceiro Cenério. Descasamento total, em todos os setores dos 25 paises membr

Os cendrios alternativos de descasamento também incorporam os choq
tarifarios e a implementagdo da PAC nos novos membros da UE. O descasamento é modéla
como subsidio ao insumo terra, conforme proposto por Conforti, Filippis e Salvatici (2002). U
rotina de programacfo € gerada para se estabelecer o valor do choque ao subsidio pago ao fa
terra, por atividade, por regifio com vista & implementagdo do descasamento total dos pagamen
diretos. A idéia utilizada € calcular a soma dos subsidios vigentes para as atividac
agropecudrias e redistribui-los propdrcionalmente ao uso do fator terra por entre os seto
estudados. Sdo considerados os subsidios hos setores agropecuarios aos insumos intermediéri
(térra, trabalho e capital e os produtos dos setores agropecuarios utilizados como insumo) e
produto comercializado. Ha, ainda, o subsidio adicional vigente a partir da expanséo de 2004 e
vigéncia da PAC nos novos paises-membros. Este subsidio tem valor zero para as 5 regides g
compreendem os antigos membros da UE. Para Polonia e “RUE10” tem os valores calculado:

partir da soma dos valores ja contabilizados na Tabela 29, Tabela 31 e Tabela 32 (Tabela 34).
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bela 34 - Calculo do valor do subsidio aplicado nos novos membros da UE devido a

implantagdo da PAC, valores expressos em milhares de dolares

1bsidio h valor por regiio (USS mil)

Polonia RUE10
ecudria de corte - 273.382 261.037
iltivos anuais - 2.030.606 2.574.645
bate de animais 212.739 178.115
tal 2.516.727 3.013.797

onte: Dados da pesquisa.

Para o descasamento, sdo retirados os subsidios ja citados e redistribuidos como

bsidio ao fator terra.. O valor da terra utilizada por cada setor em cada regido ¢ 0 fator de
nderagdio na distribui¢do do subsidio a ser descasado. Este critério visa distribuir o subsidio
*scasado em fungdo da area utilizada pelas explorac;oes agropecuadrias, chegando-se ao calculo
) valor desejado, descasado em setor ligado ao agronegécio, por regifio. O choque calculado
ra cada setor, em cada regifio, ¢ a diferenca entre o valor desejado do subsidio e o valor atual
) Mesmo. |

| A 1mplementac;ao do choque no descasamento parcxal se da de maneira analoga ao
1oque do descasamento total. No entanto, apenas metade do valor dos SubSIdIOS vigentes ¢

scasada.

3 Resultados e discussio

3.1 Expansio sem descasamento dos pagamentos diretos
3.1.1 Novos paises-membros da Uniio Européia

A analise setorial para a Pol6nia (regido Poloni) mostra que, embora o impacto
regado seja reduzido, hé significativos impactos setoriais em conseqiiéncia da expansio da UE
1 2004, Alguns setores tém significativa variagiio positiva da producdio como arroz (arroz),
rne de bovinos, ovinos e outros animais (cbovov), oleaginosas (oleagi) e produgdo de bovinos,
inos € outros animais (bovovi). Este ultimo setor tem acentuado acréscimo da produgdo de

,8%. Nesta tabela, a primeira coluna representa o resultado total do choque, enquanto das




demais representam a decom;iosic;a“id do mesmo nos seus resultados parciais. Assim, por exempl
a expansdo da UE, sem considerar o descasamento, proporciona variagdo de —1,1% na quantidac
produzida pelo setor trigo. Este valor € a soma dos choques implementados. Assim, apenas
eliminac;é’io de tarifas de importaq;ﬁo' entre os membros da UE causa variagdo de —0,5% 1
quantidade produzida de trigo na Polénia. A implantac;z"io da tarifa externa comum nos now
membros leva a uma variagio de producio de —0,2% e o estabelecimento de quota de leite,
2,4%. O estabelecimento de subsidios & producdo e ao abate de bovinos nos novos pais
membros tem impacto positivo na produgo de trigo polonesa, representando acréscimo de 1,4
e 0,6%, respectivamente, nos dois casos. A soma da segunda & sexta coluna pode ser diferente c
valor expresso na primeira coluna por causa de arredondamentos, feitos apos os calculos. (Tabe
35).

o) significativo aumento de produc@io de bovinos, ovinos e caprinos na Polonia
impulsionado basicamente pelo subsidio repassado pela venda de animais para abate (contfib1
em 33,4% para o aumento de producdo) e a abertura comercial com os demais paises da Uniz
Européia (28,0%). Esta abertura comercial favorece de maneira especial este setor em questd
Ha4 um setor com estreita ligagdo com a criagdo de bovinos, ovinos e outros animais (bovovi), qu
¢ a produgdo de carne dos animais deste setor, denominado “cbovov”. Como o comércio exteris
de carnes se da principalmente por este setor e ndo pela venda de animais vivos, sera analisado

desempenho de “cbovov” para entender a variagdo da produgdo em “bovovi” (Tabela 35).
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abela 35 - Polonia. Variag@o percentual da produgfio nos diferentes setores estudados. Subtotais
por choque e total para o conjunto de todos os choques, sem descasamento dos

pagamentos diretos

setor variacio da quantidade produzida (%)

r' total tarifa zero TEC comum quotaleite producio abate
trigo -1,1 -0,5° -02 24 - 1,4 0,6
ocerea -2,7 -0,4 -0,2 -2,7 -0,1 0,8
fruveg 94 -1,2 0,1 0,9 -9,0 -0,2
oleagi 24,5 -0,6 0,2 0,7 24,5 -0,3
fibveg -6,8 0,7 0,7 2,3 -10,2 -0,3
ccdcul 21,4 -2,7 -4,1 - -3,3 -12,2 0,9
bovovi 62,8 28,0 0,5 -9,5 10,3 334
frasui -3,0 1,3 -0,3 -1,5 -2,5 -0,1
leite 21,1 0,0 0,0 - =211 0,0 0,0
laseda | -8,2 -0,5 -3,0 2,7 -9,0 1,6
evsilv 1,8 0,3 -0,3 1,8 0,0 0,0
pesca -0,2 0,3 0,1 -0,3 -0,3 0,0
eminer 0,6 -0,4 -0,1 1,0 0,1 0,0
cbovov 15,6 14,5 -0,1 -1,1 0,5 1,7
cfrasu 0,1 3,4 0,1 -0,5 2,8 -0,2
govege -4,5 0,3 -0,5 -5,1 0,1 0,6
atici - 2315 0,5 0,3 31,9 0,3 -0,6
AITOZ 12,9 0,6 14,1 -1,0 -0,8 0,0
cucar -1,3 1,2 0,2 -1,3 -1,4 0,0
dpalim -1,5 0,1 -0,1 -0,6 -0,9 0,0
bebtab - -0,8 0,4 | 0,0 -1,1 0,0 -0,1
Hquimi 1,7 -0,8 -0,5 2,8 0,2 0,0
mequipa 3,8 -1,5 0,2 4,7 0,4 0,0
vindus 2,7 -0,3 -0,4 3,3 0,2 0,0
SErvic -0,6 0,0 0,2 -0,7 0,0 -0,1

“onte: Dados da pesquisa.

Nota: A coluna "total" se refere & soma dos choque implementados
A coluna "tarifa zero" se refere a remogdo das tarifas de importagdo entre os paises da UE.
A coluna "TEC comum" se refere 2 adogdo de tarifa externa comum por todos os paises da UE.
A coluna "quota leite" se refere a aplicagdo da quota de produgio de leite nos novos membros da UE,
A coluna "produg@o" se refere a aplicagdo de subsidios 4 pecudria, exceto abate, e culturas anuais nos
novos paises membros. |
‘A coluna "abate" se refere & aplicagdo de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.



As exportagdes- de carne de bovinos, ovinos e outros animais (cbovov) pe
Polénia aumentam em mais de 386%, sendo que mais de 343% ‘apenas devido a abertt
comercial com a UE. O subsidio aplicado as vendas para o abate tem efeito mais reduzido, ja q
incide diretamente é sobre o setor de criagdo de bovinos, ovinos e outros animais (bovovi). E:
efeito sentido neste setor, na Poldnia, ¢ também percebido nos demais novos paises-membr
(RUE10), embora com menor intensidade. A Expansdo da UE tem o efeito de dinamizar
mercado exportador de carne dos novos paises-membros. Um dos efeitos desta expanéﬁo é
retracdo das exportagdes brasileiras em 1,7%, um tipico ‘efeito de desvio de comércio.
expansdo das exportacGes de carne de bovinos, ovinos e outros animais (cbovov) também te
firme crescimento nos demais novos membros da UE (RUEI10), 174,4%. No entanto,
interessante observar que os expressivos aumentos relativos das quantidades exportadas por est
paises incidem sobre valores relativamente baixos. O banco de dados do GTAP mostra que
exportag3es de carne de bovinos, ovinos e outros cereais sdo menores que US$ 100 milhdes e
cada uma das duas regides analisadas. As exporta¢gdes mundiais superam US$ 21 bilhdes e as

NAFTA, alcangam USS$ 5,7 bilhdes (Tabela 36).
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abela 36 - Setor: carne bovina, ovina e de outros animais (cbovov). Variagdo percentual da
quantidade exportada pelas diferentes regides estudadas. Subtotais por choque e

total para o conjunto de todos os choques, sem descasamento dos pagamentos

"

diretos

"egiz‘io variacao da quantidade exportada (%)

| | total tarifa zero TEC comum quota leite producio = abate
3rasil -1,7 -1,4 0,1 - 0,0 -0,1 -0,3
oloni 386,8 343,4 23 8,7 10,3 22,2
XUEI10 174,4 159,3 -1,1 -1,2 4,0 13,5
'scand -4,3 2.8 -0,3 0,0 20,2 -0,9
\tlant -4,0- -3,2 - 0,0 0,0 -0,3 -0,5
\leaus -4,6 -4,4 0,2 0,0 0,1 -0,4
ranca -4,9 -4,6 0,0 0,0 0,2 - -0,5
Aedite 2,2 0,7 0,0 -0,3 04 - 14
lafta -0,2 0,3 0,3 - 0,0 0,0 -0,2
\rgent -1,9 -1,0 -0,7 -0,1 0,0 -0,3
hina -1,0 -0,6 0,0 0,0 -0,1 -0,3
\Asia -0,7 . -0,6 0,3 0,0 -0,2 -0,2
Ameri -1,2 -0,9 0,2 0,0 -0,2 -0,2
\OW -0,9 -0,7 -0,2 0,0 - -0,1 0,1

onte: Dados da pesquisa.

Iota A coluna "total" se refere 2 soma dos choque implementados.
A coluna "tarifa zero" se refere a remogdo das tarifas de 1mp0rta<;ao entre os paises da UE.
" A coluna "TEC comum" se refere i adogdo de tarifa externa comum por todos os paises da UE.
A coluna "quota leite" se refere a aplica¢do da quota de produgdo de leite nos novos membros da UE.
A coluna "produgdo” se refere a aplicag@o de subsidios a pecuaria, exceto abate, e culturas anuais nos
novos paises membros. | ’
A coluna "abate" se refere & aplicagdo de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.

Ha outras informacdes interessantes sobre o comércio de carnes. A maior redugfo
s exportac;oes de came bovina, ovina ¢ de outros animais se da exatamente nos antigos paises-
lembros da UE o que é explicavel pela abertura comercial que oferecem aos novos paises-
lembros. Regloes como a Franga registram queda nas exportagdes de 4,9%. Passam a exportar.
lehos ¢ importar mais destes novos pafses-membros. O Brasil e o Nafta, por outro lado, sdo duas
gides com menores quedas das eXportagb'es de carne bovina, ovina, caprina e de outros animais.
0 é uma evidéncia da competitividade destes paises na produgdo de carne. A Argentina, grande

portadora de carne, registra queda de quantidade exportada de 1,9% (Tabela 36).




~ Apds investigar as causas do aumento. das exporta¢Bes de carnes da Poldnia
interessante observar para quais destinos se ddo .os aumentos. Obviamente a resposta e
preferencialmente na prépria. UE, que oferece redugdo tarifaria de importagdo para os nov
paises-membros, conseqiiéncia inevitavel da Expansdo. As eprrtac;ﬁes para outras regides
mundo também crescem, mas em propor¢io mais reduzida, demonstrando o crescimento

vantagem relativa de se éxp_Oﬁar para a UE'(T;ibéla 37).

Tabela 37 - Novos membros da UE. Setor: carne .bOVina, ovina e outros animais (cbovo
~ Variagédo da 'quantidade exportada Total para o conjunto de todos os choqLies; S€

~ descasamento dos pagamentos diretos

regiio de destino regiio de origem, aumento da exportac¢io (%

- o - R Poloni | _RUE1
Brasil o | 41,7 ' | 14,
Poloni | . | | | 89,
RUE1I0 | - - 128,2 | o
Escand 1.141,5 | 847,
Atlant 815,6 | 91,
Aleaus | - 845,9 592,
Franca 346,8 - 480,
Medite | 513,4 444,
Nafta. N | 42.0 - 15,
Argent | 4 41,4 14,
China - 42.0 15,
RAsia | | | | 417 | 15,
RAmeri 41,8 | 14,
ROW | . 38.5 13,

Fonte: Dados da pesquisa.

Outros setores poloneses com significativo aumento de produgio na Poldnia s
producdo -dé arroz em casca e beneficiado (arroz) e oleaginosas (oleagi), com percentuais acir
de 10%. No entanto o valor da produgio destes setores € reduzido, ndo representando, portan
impacto absoluto de maior importancia. A énica oleaginosa que se sobressai na Polonia &
- canola, com 443.000 ha cultivados em 2001 (FAO,2005) (Tabela 35). |
Os setores em Que houve maior retragdo da quantidade produzida foram laticini

(latici). com variagdo de —31,5%, café, cacau e demais culturas (ccdcul), com -21,4% e leite
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1,1%). A retragdo de leite e laticinios se explica pela imposi¢io de quota de produgdo de leite na
olonia. Tal medida exige a redugfio observada na produgdio leiteira nacional, com reflexos na
distria de laticinios. O decréscimo da produgio de laticinios é maior que o observado na
rodugéio leiteira. Um dos fatores que expl_ic'ém esta queda é o aumento observado no prego de
ercado de leite e dos laticinios na Polénia, decorrente da reducdo da oferta. Ist_o-'torna-o-setor
enos competitivo, sofrendo maior concorréncia com o produto importado. Este fato se ilustra
aixo, mostrando o aumento das importagdes e a diminuigio das exportac;f‘)es de laticinios pela
olonia. Os demais novos paises-membros ndo tém uma quota de produgdo estabelecida téo
stritiva. Nestes paises, a expansdo de 2004 se traduz em maior fluxo de comércio de laticinios,
om aumento das exportagSes e das importagdes. Estas medidas tm pequeno ifnpacto no setor
cteo brasileiro, causando ligeiro aumento nas exporta¢6es e pequeno decréscimo - nas
nportagdes. Tal fato ndo € de maior importéncia para o agronegocio brasileiro, pela pouca

sercio externa do setor de laticinios brasileiro (Tabela 38)

abela 38 - Brasil e novos membros da UE. Setor: laticinios (latici).. Variagdo percentual no valor
exportado. Total para o conjunto de todos os choques, sem descasamento dos

pagamentos diretos

:egiﬁo varlag:ao (%)

- i importac¢io exportacio
yrasil | 0,2 LS
oloni 2497 -81,2
UE10 55,4 45,4

onte: Dados da pesquisa.

O decréscimo que se verifica no setor polonés de café, cacau e demais culturas
cdcul) deve-se a quase todos os choques implementados exceto o incentivo ao abate de
ovinos. O sub51d10 aos cultlvos anuals (coluna ¢ produgao ) nao contempla as atmdades deste
tor., Isto gera competlgzao por fatores fixos no ambito do pals que redunda na dlmlnuu;ao da
roduc;ao deste setor. Este choque 1mplementado correspondente a0 subsidio aos cultivos,
wais, contr1bu1 em —-12, 2% para a varlac;ao da produc;ao setorlal A reduc;ao de tarifas de
nportac;ao e a harmonlzagao tarifaria tambem tém efeltos na retraf;ao da produq:ao setorial.
omo o setor inclui tambem re51duos de produgao vegetal e produtos que sdo utilizados na

lmentac;ao animal, como torta de alfafa, o estabelecimento de quota de leite contnbu: para a



diminui¢cdo da producé‘io do setor. Por outro lado, o estimulo a venda de animais para abate,
choque “abate”, é o unico dos estudados que:favorece o aumento da produgéo.. Este resulta
'ilustr'a a dependéncia do setor de café, cacau e demais culturas da produgdo animal, con
fornecedora de insumos. Vale relembrar que este setor, embora tenha o nome de cacau e café ¢
sua denominagdo, ndo tem a contribui@ﬁo destes dois produtos para o total produzido nos pais
da UE. E isto se dé.pelo fato de cacau e café ndo serem pfoduzidos na Europa (Tabela 35).

A analise dos impactos setoriais nos demais novos paises-membros da UE most:
como na Poldnia, notavel mudanga estrutural na economia desta regido. A produgdo de trig
‘oleaginosas, bovinos, ovinos e outros animais se expande a uma taxa acima de 20%. Por out
lado, os setores café, cacau e demais cultivos (ccdcul) e 13 e seda (laseda) tém retracdo em m:
de 30% na quantidade produzida. A producdo de frutas e vegetais, incluindo as verduras e
batata, tem retracdo de 15,2% (Tabela 39). |
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bela 39 - Novos membros da UE, exceto a Poldnia. Variagiio percentual do produgfio nos

, diferentes setores estudados. Subtotais por choque e total para o conjunto de todos

os choques, sem descasamento dos pagamentos diretos

varia¢io da quantidade produzida (%)

tor

) ~ total tarifa zero TEC comum quota leite producio  abate
igo 28,5 - -1,9 02 02 308 -0,4
cerea 16,0 1,3 0,3 - -0,4 14,5 0,3
uveg -15,2 -1,3 1,4 - -0,1 -15,1 -0,2
leagi 32,3 -1,2 -0,2 - 0,1 34,0 -0,3
bveg -8,5 0,1 0,7 -0,9 -8,5 0,2
>dcul -30,6 -2,3 -1,6 -0,2 -26,3 -0,1
OVOVI 25,3 8,0 -0,6 -0,2 4,8 13,4
asui -7,1 2,4 -0,4 -0,2 -8,9 -0,1
ite -5,2 0,0 0,0 -5,2. 00 00
seda -30,3 -0,7 -0,3 -0,4 -28,8 -0,1
ysilv -0,4 -0,3 0,0 0,0 -0,1 0,0
25ca -0,2 0.4 -0,2 -0,1 -0,3 0,0
niner -0,1 -0,2 0,0 0,2 0,0 0,0
OVOV 4,2 4,6 -1,1 04  -0,3 1,4
Tasu -5,0 6,7 -0,7 0,0 -10,9 - -0,1
vege -1,5 -0,5 0,8 - -0,8 -1,4 0,3
tici 0,8 7.4 0,3 -6,8 0,0 -0,1
T0zZ 1,9 -4,9 85  -04 -1,5 0,2
ucar -0,5 1,2 - 0,1 -0,5 -1,3 0,1
valim -2,2 -0,5 -0,8 -0,3 -0,6 0,0
btab -2,3 -1,2 -0,9 -0,3 0,0 0,0
Juimi -1,1 -1,3 -0,3 0,4 0,2 0,0
equipa 3,5 1,9 0,7 0,7 0,3 -0,1
ndus 1,1 0,5 0,0 0,4 0,1 0,0
TVic -0,4 -0,3 0,0 -0,1 0,0 0,0

m_té: Dados da pesquisa.

ota: A coluna "total" se refere 4 soma dos choque implementados.

A coluna "tarifa zero" se refere & remogao das tarifas de importagdo entre os paises da UE.
A 'coluna "TEC comum" se refere 4 adogdo de tarifa externa comum por todos os paises da UE.

A coluna "quota leite" se refere a aplicagio da quota de producfio de leite nos novos membros da UE.
A coluna "produgdo” se refere a aplicagdo de subsidios & pecudria, exceto abate, e culturas anuais nos

novos paises membros.

A coluna "abate" se refere & aplicagdo de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.



(W

A expansdo da produgdo de trigo nos novos membros da UE, exceto a Polénia, se de
basicamente ao subsidio que passa a ser. disponibilizado para o setor, em decorréncia da aplicags
da PAC nesta regido. Este volume de subsidio garante a expansdo da produgdo, cuja demanda
alimentada principalmente pelo mercado externo, ja que as exportagdes de trigo por estes nos
novos membros da UE auméntam em 131,3%e, a impOrtat;Ges diminuem em 20,7%. O consurr
de trigo nesta regifio antes do choque j4 alcanca valor acima de US$ 1 bilhdo, sendo que :
exportagdes ja somam US$ 302 milhdes e as importagdes, US$ 75 milhées, também antes ¢
choque'®. E interessante notar que a adogéo de tarifa de importagdo zero entre os vinte e ciﬁc
paises da UE leva a uma diminui¢do da exportagdo e aumento da importacdo de trigo na regic
estudada. No entanto, o efeito que prepondera é o do subsidio aplicado, que tem efeito ¢
impulsionar as exportagdes, viabilizando a produgdo a pregos mais baixos. Isto pode ser atestac

pelo diminui¢iio em 14,8% no preco do trigo pago ao produtor’ nesta regido (Tabela 40).

Tabela 40 - Novos membros da UE, exceto a Poloma Setor: trigo. Variacfo percentual r
volume exportado e 1mp0rtado Total para cada um dos choques, sem descasamen

dos_pagamentos diretos

choque variacio em volume (%) |

exportacio ~__importagi
total - | 131,3 -20.
tarifa zero -5,7 13,
TEC comum 1,5 l
quota leite | 2.4 | -0
producdo | 135,4 -35.
abate B -2,2 0.

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: A coluna "total" se refere & soma dos choque implementados
A coluna "tarifa zero" se refere a remogdo das tarifas de importagdo entre os paises da UE.
A coluna "TEC comum" se refere a adogdo de tarifa externa comum por todos os paises da UE.
A coluna "quota leite" se refere a aplicagdo da quota de produgdo de leite nos novos membros da UE.
A coluna "produgéo"” se refere a aplicagdo de subsidios a4 pecudria, exceto abate, e culturas anuais nos
novos paises membros.

A coluna "abate" se refere a aplicacdo de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.

? Esta informag#io, néo disponivel na Tabela 40, provém dos resultados da pesquisa.
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A produgdo de oleaginosas nesta regifio estd representada principalmente pelo
irassol e canola, entre outras oleaginosas, com 1,2 milhdo de hectares cultivados, - utilizados
nto na producdo de dleo vegetal como alimentag@o animal. Ao contrério do Brasil, a produgéo
e soja nos novos membros da UE é poucé expressiva. -O maior estimulo a produgio de
leaginosas nestes paises vem do subsidio & producdo, decorrente da implementagdo da PAC
estes paises. O aumento de produgdo de oleaginosas nestespaiées ¢ também impulsionado,
)Mo em setofes observados anteriormente, pelas exportagdes (AGRICULTURAL..., 2005),
[abela 39) e (Tabela 41).

abela 41 - Setor: oleaginosas (oleagi)'®. Variagdo percentual da quantidade exportada pelas
diferentes regides estudadas. Subtotais por choque e total para o conjunto de todos

os choques, sem descasamento dos pagamentos diretos

ggiiio variac¢iio da quantidade exportada (%)

. | total tarifa zero TEC comum quota leite producio  abate
rasil -1,7 0,2 -0,2 -0,1  -1,7 0,0
oloni 87,8 -0,1 3,7 10,5 75,7 -1,9
UEI0 54,6 -1,7 - -0,1 0,5 56,6 -0,7
scand -3,5 -0,1 0,1 - -0,1 -3,5 0,0
tlant -2,4 -0,1 0,2 - -0,1 -2,5 0,0
leaus - -1,8 0,0 . 0,2 -0,1 =20 0,0
ranca -3,2 0,3 0,1 -0,1 -3,7 0,1
ledite -2,3 -0,1 0,2 -0,1 -2,4 0,1
afta -0,5 0,0 0,0 0,0 05 0,0
rgent -0,5 0,1 -0,1 0,0 -0,5 0,0
hina -2,4 -0,1 -0,1 -0,1° -2,1 0,0
Asia -1,6 -0,1 0,4 - -0,1 -1,9 0,0
Ameri -0,7 0,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
ow -2,3 0,1 - -0,1 -0,1 -2,2 - 0,0

nte: Dados da pesquisa.

ota: A coluna "total" se refere 3 soma dos choque implementados
A coluna "tarifa zero" se refere 4 remogdo das tarifas de importagdo entre os paises da UE.
A coluna "TEC comum" se refere a adogdo de tarifa externa comum por todos os paises da UE,
A coluna "quota leite" se refere & aplicag@o da quota de produgio de leite nos novos membros da UE.
A coluna "produgdo" se refere a aplicagio de subsidios & pecuéria, exceto abate, € culturas anuais nos
novos paises membros. |
A coluna "abate" se refere a aplicagdo de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.

Este setor ndo inclui a produgdo de éleo e farelo, peftencentes ao setor gorduras ¢ 6leos vegétais (govege).
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A exportagdo de oleaginosas aumenta 54,6% nos novos membros da UE, exceto
Polonia. (RUE10). Este valor, em termos relativos, é menor que os.87,8% observados para
Polénia. No entanto, o valor exportado pelos novos membros da UE, exceto a Polonia, (RUE1
é quase quatro vezes superior ao observado na Poldnia, o que da maior dimensdo absoluta
aumento observado nestes nove novos paises-membros da UE. E interessante, ainda, observa
que o estabelecimento da quota para a producfio de leite na Polonia, uma das conseqiiéncias
implantagdo da PAC no pais, também tem significativo impacto na exporta¢do de oleaginosa
Tal quota, como visto, reduz a produgdo leiteira polonesa, diminuindo a demanda por insumo
Como oleaginosas sdo insumo para a producdo leiteira, ha a diminuicdo da demanda domésti
por oleaginosas e aumento do excedente exportavel, contribuindo para o elevado crescimen
relativo das exportacdes deste setor, neste pais (Tabela 41).

Os demais paises do mundo perdem participagdo no mercado exportador ¢
oleaginosas, principalmente a Suécia, Fin_lz’india e Dinamarca (Escand), a Franga e a China. Para
Brasil a perda é de 1,7%, causéda basicamente pela' aplicagdo de subsidio a produc;_iio (
oléaginosas nos novos pa'ises da UE. Note que a concorréncia se da entre produtos substitutos.
soja brasileira perde espaco para a canola e o girassol produzidos no leste da Europa tanto pa
extrac;'c‘io de 6leo como na fabricag:ﬁo de torta para alimentac;ﬁo animal (Tabela 41).

Mas, em quéis mercados se da a expansdo da exportacdo de oleaginosas pelc

novos membros da UE e a perda de mercado da soja brasileira? A resposta estd na Tabela 42.
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abela 42 - Brasil e novos membros da UE. Setor: oleaginosas (oleagi). Variagdo percentual da
quantidade exportada. Total para o conjunto de todos os choques, sem descasamento

dos pagamentos diretos

;giﬁo de destino regido de origem, aumento da quantidade exportada (%)

. _ Brasil Poloni RUE10
yrasil | 80,1 57,7
oloni -44 .1 36,5
YUE10 -27,5 132,8

'scand -6,0 67,5 473
\tlant -1,5 73,0 | 52,7
\leaus -7.8 65,3 45,2
ranca -1,3 61,3 53,0
Aedite 0,0 . 75,1 54,7
lafta -0,3 | 74,4 55,8
\rgent 0,1 80,3 57,9
“hina -0,2 74.5 - 56,1
 Asia 0,1 74,9 55,5
 Ameri -0,1 80,1 55,4

OW | -1,5 73,0 52,8

onte: Dados da pesquisa.

As exportagdes brasileiras de oleaginosas diminuem 44,1% para a Polonia e 27,5%
ra os demais novos membros da UE. Mas os valores exportados pelo Brasil, para estas regides,
0 irrisérios, 0 que anula a importincia destas grandes variagfes relativas As exportagdes
mbém diminuem para os antigos membros da UE: 7,8% para Alemanha ¢ Austria.(Aleaus) e
0% para Suécia, Finldndia e Dinamarca (Escand). Este fato se reveste de mais importincia
rque os antigos membros da UE sdo importante destino para as exportagdes brasileiras de
eaginosas. As exporta¢des da Polonia e dos demais novos membros da UE, estimuladas por
bsidios dados a producdo, tém expressivo aumento para todas as regides do mundo. Estes
evados valores relativos devem ser ponderados com a informagéo de que os novos paises da UE
spondem por menos de 2% das exportacdes mundiais de oleaginosas. O Brasil respondeu, em
)01, por mais de 18% das exporta¢des mundiais de oleaginosas (Tabela_41) ¢ (Tabela 42).

| A produc;ﬁqhdos setores café, cacau e demais cultivos (ccdcul) e 14 e seda (laseda)
frem elevada queda nos novos membros da UE, exceto a Polonia (RUE10). Este decréscimo é

usado, em maior ou menor intensidade, por todos os cinco choques implementados. Mas



sobressai no efeito do subsidio dado:a produgdo. Tal resultado ilustrar a concorréncia, nes
regifio, exceto a Polonia, pelos recursos fixos de.terra, capital e trabalho, por outras atividad
que, ao contrario das duas citadas, passam a receber subsidio, em razio da aplicagio da PA
(Tabela 39).

2.3.1.2 Brasil

2.3.1.2.1 Café, cacau e outros cultivos

Os impactos setoriais no Brasil, decorrentes da expansfo européia de 2004, s
variados. O setor que sofre maior impacto positivo é café, cacau e outros cultivos (ccdcul)', co
aumento da quantidade produzida em 0,8%. A harmonizacdo da tarifa externa dos novos paise
membros com a antiga UE € a maior responsdvel por este desempenho, com impacto de 0,5% !
producdo setorial. As exportagdes brasileiras para a Polonia passam a enfréntar poténcia de tari
reduzida em mais de 46%. Esta reduciio se da também para as importacGes polonesas deste set
provenientes de outras regides do mundo, mas em valores menos significativos. Para os dem:s
novos membros da UE (RUEIO), a harmonizagiio das tarifas de importagfo para este set
significa aumento da poténcia de tarifa incidente em algumas regides, entre elas o Brasil (+1,7%
Mas também se notam redugdes, embora de intensidade menor que a verificada na Poldnia, 1

poder das tarifas de importagdo incidentes sobre as demais regides de origem (Tabela 43 e Tabe
44).
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abela 43 - Brasil. Variagdo percentual da produgiio nos diferentes setores estudados. Subtotais
por choque e total para o conjunto de todos os .choques,' sem descasamento dos

pagamentos diretos

etor variacao da quantidade produzida (%)

| total tarifa zero TEC comum quota leite producio abate
igo -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0
cerea -0,8 -0,3 -0,1 | 0,0 -0,4 0,0
uveg 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
leagi -0,8 0,1 -0,1 0,0 -0,8 0,0
bveg 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
cdcul 0,8 -0,1 0,5 0,0 0,4 0,0
OVOVI -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 - 0,0
-asui 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
ite 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
seda 0,3 0,2 | -0,1 0,0 0,2 0,0
vsilv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
esca 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0
miner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DOVOV | -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
frasu 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,3 0,0
pvege 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tici 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOZ 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
ucar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
palim -0,1 -0,2 - 0,1 | 0,0 0,0 0,0
ebtab 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
quimi 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
equipa 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
indus 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
IVic 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

onte: Dados da pesquisa.

ota: A coluna "total" se refere & soma dos choque implementados.
A coluna "tarifa zero" se refere 4 remogio das tarifas de importagdo entre os paises da UE.
A coluna "TEC comum" se refere & adogdo de tarifa externa comum por todos os paises da UE.
A coluna "quota leite" se refere a aplicagdo da quota de produgdo de leite nos novos membros da UE.
A coluna "produgio” se refere 3 aplicagfio de subsidios & pecuaria, exceto abate, e culturas anuais nos
novos paises membros. _
A coluna "abate" se refere a aplicagdo de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.



Tabela 44 - Novos membros da UE. Setor: café, cacau e demais cultivos (ccdcul). Varia

percentual do poder da tarifa de importac;éio,\ sem descasamento dos pagamer

diretos

regiio de origem . | - o - regido de destino
| variacio da poténcia da tarifa de importa¢io (%
. Poloni RUE
Brasil - -46,7 l
Poloni -2
RUEI10 -14,7 |
Escand -12,7 -1
Atlant | -15,2 -€
Aleaus -20,6 -2
Franca -36,0 -1
Medite - -40,4 -8
Nafta i -33,1 2
Argent -40,7 | R
China | -14,4 -2
RAsia -9,2 ' -3
RAmeri | -8,3 -4
ROW | | -14,2 -4

Fonte: Dados da pesquisa.

E interessante observar a variagdio da quantidade exportada de café, cacau e out
culturas (ccdcul) pelo Brasil. A dréstica redugio da tarifa de importagio verificada na Pold:
dinamiza as exportagdes do Brasil para este pais em mais de 400%. Para os demais novos pai:
membros da UE hd uma redugfo das exporta¢des em 1,6%. Quando o destino sfo as dem
regides do mundo é verificada variagdo relativa apenas discreta da quantidade exportada-pi

Brasil, inclusive naquelas que sdo importante destino para as exportagdes brasileiras (Tabela 45
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abela 45 - Brasil. Setor: café, cacau e demais cultivos. Variagdo percentual da quantidade

exportada, participagiio na quantidade exportada e contribuigfo regional a variago

total

"egiz‘io_de destino variagiio da participacao na contribuicao a

| | quantidade ‘quantidade variagio (%)
: - exportada (%) exportada (%) |
oloni 4334 0,5 2,3
XUE10 -1,6 2.4 0,0
iscand 0,3 3,7 0,0
\tlant 0,1 14,0 0,0
\leaus 0,2 15,1 - 0,0
‘ranca -0,6 2,8 0,0
Aedite -0,1 10,9 - 0,0
Nafta -0,4 17,5 -0,1
\rgent -0,1 1,5 0,0
“hina -0,1 4,7 0,0
Asia -0,2 14,7 0,0
Ameri -0,4 -3,3 0,0
oW - | 1,1 - 8,8 0,1
otal . | 100,0 | 2,3

onte: Dados da pesquisa.

Para se conhecer a contribuicdo das diferentes variagdes regionais observadas na
iriagdo observada pelo nosso pais € necessirio levar em conta a participagio de cada regido
ymo destino das exportagdes brasileiras deste setor. Deste modo, a Polonia, que nfio é mercado
nportante para os produtos brasileiros do setor em questio, contribui para uma variagéo de 2,3
ntos percentuais nas exportagdes brasileiras de café, cacau e demais cultivos. Mesmo tendo
na pequena participacdo como destino das exportacdes, a magnitude do aumento relativo
veste de importincia a contribuigdo polonesa para o aumento das exportagdes setoriais
asileiras, que crescem 2,3% (Tabela 45). |

| Outro impacto positivo na produg8io setorial brasileira causado pela expansdo da
E, indicado pelo modelo, ocorre no setor I3 e seda (las'eda), que vé sua produgﬁo_aumentar em
3%. Sobre este setor n?io se estenderfio maiores comentérios pela '_suaAreduzi'da importincia no

ntexto brasileiro (Tabela 43).




2.3.1.2.2 Milho e outros cereais

A maior queda de produgfio observada entre os setores brasileiros ocorre em mil
e outros cereais (ocerea), -0,8%. Este setor inclui, entre outros produtos, milho, centeio, cevar
aveia e sorgo. No caso brasxlelro o produto mais 1mportante para este setor € 0 milho. A reduq
observada se da prmc1palmente pelos subsidios a produc;ao decorrentes da 1mp1antat;ao da P/
NOS NOVOS palses -membros (O, 4%) e pela reduq:ao de tarifas de 1mportac;ao entre 0s 25 palses
UE (-0,3%) (Tabela 43).

O impacto da reducdo das exporta¢des na produgdo pode ser exemplificado atray
da analise do consumo doméstico, importagdo e exportagdo de milho, o principal produto de:
setor no Brasil, exemplificado na Tabela 46'". E notavel a evolugfio recente das exportagoes
milho do Brasil, que alcangaram 5,6 milh6es de toneladas em 2001. O total exportado € modes
se comparado com as vendas internas de mais de 31 milhdes de toneladas. Mas a quantida
exportada ja contrasta com a histéria desta cultura no pais, de pouca insergdo no me_r_czil
mundial até ha pouco tempo. As importacdes de milho, que oscilam muito a cada ano, no ano
2001 somaram 0,6 milhdo de toneladas. Os resultados do modelo mostram que a expans
européia de 2004 causa um decréscimo de 0,1% nas vendas domésticas de milho, 2,6% n
exportagdes e 0,2% nas importagdes. Estas variagGes relativas equivalem a 31 mil toneladas
vendas domésticas, 146 mil toneladas de exportagdio € apenas 1 mil toneladas de importagdes.
soma dos. impactos nas vénd-as domésticas e nas exportat;ées totaliza 177 mil toneladas, ou 0,5

da produc@io anual em 2001 de 37 milhdes de toneladas. Este valor é compativel com a redug
setorial na quantidade produzida observada de 0,8% (COMPANHIA NACIONAL I
ABASTECIMENTO - CONAB, 2005) (Tabela 46).

' A linha “vendas domésticas” é preenchida da seguinte maneira: a quantidade inicial € a diferenga entre produgd
exportacfio. A este resultado sfo somadas as importagdes. A variagdo relativa é o resultado obtido pela modelage
para vendas domésticas do setor. A varia¢fo absoluta € calculada em func¢io dos dois montantes anteriores. As linl
“exporta¢do” e “importacdo” sdo preenchidas do seguinte modo: as quantidades iniciais s3o obtidas de BRAS
(2005) ¢ CONAB (2005), dados para o ano de 2001. As variag3es relativas s3o as fornecidas pelo modelo par:
setor. As variagdes absolutas sdo calculadas em fun¢3o dos dois valores anteriores. Eis a contabilidade da lir
“producdo”: a quantidade inicial provém de BRASIL (2005) e CONAB (2005), para o ano de 2001, A variag
relativa € calculada em fungdio da variagdo absoluta e da quantidade inicial. Ndo se utilizam os resultados do modi
para que a contabilidade se feche. Mas se espera que este valor calculado, para o produto, seja da mesma magnitu
do calculado pelo modelo para o setor. A variagdo absoluta ¢ a soma de vendas domésticas e exportago. E
contabilidade exclui a variagdo de estoques. :
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[abela 46 - Brasil. Vendas domésticas, exportacio e importagio de milho. Quantidades e

variagdo relativa e absoluta. Efeitos da Expansdo européia sem descasamento.

Dados para o ano de 2001

variavel quantidade variacio

" relativa absoluta
. | (1.000t) (%) (1.000'¢t)
vendas domésticas 31.339,0 -0,1 -31,3
exportacio 5.626.0 -2,6 -146.3
producdo 36.965,0 -0,5 -177,6
importacdo 623,0 -0,2 -1,4

Fontes: Brasil (2005), CONAB (2005), dados da pesquisa.

A reducgdo das exportagGes brasileiras do setor milho e outros cereais (ocerea) se
14 principalmente para os novos paises membros da UE. Ha redugdo de 46,8% na exportagéo
ara a Polonia e 82,6% para os demais novos paises membros da UE. Em que pese a pequena
articipagdo destes novos paises-membros nas exportagdes brasileiras de milho e outros cereais
cerca de 1,5% em cada regido), a expressiva redugo verificada leva a estas regides terem
ignificativa contribui¢dio para a variagfo do total exportado pelo Brasil. A contribui¢do polonesa
de —0,8% e 4-1,2% é a contribuicio dos demais novos membros da UE. E interessante notar que
s exportagles para Italia, Grécia, Espanha e Portugal (Medite) sofrem uma pequena variagdo
elativa, apenas -3,3%. Mas este valor ¢ importante considerando a importincia desta regido para
s exportagGes do setor em questdo: 13,2%. Assim, a queda de exportagéio nesta regido contribui

m —0,4% para a variagio da quantidade exportada pelo setor, no Brasil (Tabela 47).




Tabela 47 - Brasil. Setor: milho e outros cereais (ocerea). Variagfo percentual da quantide

exportada,. participagiio na quantidade exportada e contribuicdo regional & variag

total

regiao de destino variacao da participacio na contribuigio
|  quantidade quantidade varia¢io (%
exportada (%) exportada (%) |

Poloni -46,8 1,6 \ -0,
RUEI10 -82,6 1,5 -1,
Escand 0,0 0,0 0,
Atlant | 0,8 0,1 0,
Aleaus 2,1 0,4 0,
Franca -6,9 0,0 0,
Medite -3.3 13,2 -0,
Nafta | 0,0 0,1 0,
Argent -0,3 0,0 . 0,
China 0,1 0,0 0,
RAsia | 0,1 71,9 0,
RAmeri - 0,0 1,6 0,
ROW -1,7 9,5 - -0,
Total | 100,0 -2,

Fonte: Dados da pesquisa.

A redugdo das exportagdes brasileiras para os novos membros da UE, excetc
Polonia (RUE10) acontece mesmo com o aumento das vendas domésticas deste setor e
“RUE10”, 4,2%!"2, Este aumento se da, entre outros fatores, pelo aumento da demanda
produgiio deste setor pela produgdo animal, qué tem grande dinamismo nesta regido. Assim,
regidio, com os incentivos da Politica Agricola Comum, substitui a produ¢fio importada pe
doméstica e se registra queda de importagdo de produtos deste setor por esta regido em relagac

quase todas as regides do mundo, inclusive os antigos membros da UE (Tabela 48).

2 Dados da pesquisa, nio constantes em tabela.
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bela 48 - Novos membros da UE. Setor: milho € outros cereais (ocerea). Variagio percentual
da quantidade importada. Total para o conjunto de todos os choques, sem

descasamento dos pagamentos diretos

Egiz’w de origem regido de destino, aumento da importac¢ao (%)
| o Poloni "RUE10
rasil -46.8 - -82,6
oloni | -38,0
UE10 | 19,1

scand 22,7 2,4
tlant 21,1 31,4
leaus | 21,1 -9,8
ranca | -23,8 | -26,5
{edite - -60,7 -28,9
afta | -43.5 51,1
rgent | -47.1 | -81,5
hina -86,4 -63,7
Asia -66,9 | -51,6
Ameri | ~ -19,1 -53,2
ow a -42,6 | | -45,6

otal | 4,7 -17,4

nte: Dados da pesquisa.

Ja as importagdes deste setor do Brasil pela Polonia apresentam variac;ﬁb menos
pressiva, -46,8%, embora significativa. A Polonia orienta a produgdo agropecuaria no sentido
- maior expansdo da produgdo animal, & excegdo do leite, em comparagdo com os demais novos
embros da UE. Este reordenamento produtivo ¢ diferente do observado nos demais paises
pressantes na UE, onde, em comparagdo com a Polonia, ha um aumento mais expressivo da
oducdo vegetal. Para a PolOnia, o modelo sinaliza maior aumento da demanda por produtos do
tor milho € outros cereais (ocerea) por conta da expansdo da producdo animal. Este ¢ um dos
ores a explicar, na Polonia, o aumento das importag3es totais de produtos deste setor, ao
ntrario do que ocorre nos outros novos paises-membros. Mas este aumento de importaf;ées se

-em diregdo dos membros da UE, caracterizando desvio de comércio (Tabela 48).



2.3.1.2.3 Oleaginosas

Outro setor em que ¢ verificada queda na quantidade produzida, no Brasil, € o
oleaginosas (oleagi). A queda observada atinge 0,8%. Os choques que mais colaboram para e
queda s@o os subsidios a produgdo em 'decorré’ncia da implantagdo da PAC nos novos pais
membros (-0,8%) e adogdo da tarifa externa comum (-0,1%). E interessante observar que,
contrario do setor milho e outros cereais (ocerea), a eliminagfo de tarifas de importagio entre
membros da UE tem efeito positivo na produgfio brasileira de oleaginosas, alivia, de fato a que
observada em 0,1% (Tabela 43).

Eis alguns fatos qué ajudam a explicar a expansio da produgio de oleaginosas
Bljasil em fungdo da eliminagfio da tarifa de importagdo entre os paises da UE. Apenas
eliminacdo das tarifas de impdrtag:ﬁo entre os membros da UE, excluidos os outros choques, le
0s nOVos paises-membros a aumentarem a produgdo animal. Isto pode ser conferido na colu
“tarifa zero” da Tabela 35 e da Tabela 39. Assim, abandonam parcialmente a produgdo veget
principalmente oleaginosas e outros cereais, cuja demanda interna aumenta, em fungfo
consumo intermedidrio dos setores de produgdo animal. Este aumento de demanda passa a ¢
suprido pelos paises que ja pertenciam a UE, ja que a eliminagdo de tarifas de importagfo cria
desvio de comércio que lhes ¢ favoravel. No eﬁtanto, o estoque de recursos produtivos nes!
ahtigos membros da UE ¢ fixo (vale lembrar que a abordagem utilizada é de curto prazo). Assi
ha uma competicio de recursos por atividades produtivas. Deste modo, a produgdo
oleaginosas nestes paises ndo se expande de maneira suficiente para evitar o aumento d
impOrtac;ﬁes.' Estas 'importag:ﬁes sdo supridas pelo Brasil, entre outras regides, que pos:
vantagem relativa e absoluta na produgfio de oleaginosas. O maior crescimento das exportacd
brasileiras em detrimento das provenientes dos Estados Unidos e¢ Canadd e Argentis

tradicionais competidores brasileiros na exporta¢do de oleaginosas sinaliza isto (Tabela 49).
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bela 49 - Setor: oleaginosas (oleagi). Variagio percentual da quantidade produzida, importada
e exportada, sem descasamento dos pagamentos diretos, por regides. Subtotal para o

choque de eliminagdo de tarifas de importagfio entre os membros da UE

Sgiz’io variaciao em quantidade (%)

| producio importacio exportaciao
rasil | 0,1 -0,1 0,2
loni | -0,6 4,6 -0,1
UE10 -1,2 2,1 -1,7
scand 0,1 0,1 -0,1
tlant 0,0 0,1 -0,1
leaus 0,1 0,0 0,0
anca | 0,0 0,0 0,3
edite -0,1 0,1 -0,1
afta , 0,0 0,0 . 0,0
rgent 0,1 0,0 0,1
hina 0,0 0,0 -0,1
Asia 0,0 0,0 0,1
Ameri 0,0 0,0 0,0
OW 0,0 -0,1 0,1

nte: Dados da pesquisa.

A implanta¢do da PAC nos novos paises-membros € o choque de efeito mais
pativo na produgfio brasileira de oleaginosas: reduz a produgio em 0,8%, sendo que a redugfo
exportagio é mais expressiva, alcangando 1,7%. Este choque individualmente representa
inde incentivo a produgfio de oleaginosas nos novos paises—membros da UE.-" Na Polé6nia a
yducdo aumenta em 24,5% .e, nos demais novos membros da UE, 34,0%. Nestas duas r'eg'iﬁes
) expressivos ainda a redugﬁo das importac;fies e 0 aumento das exportages, o que explica o
mento da demanda da produgéo nacional a partir de subsidio dado a este setor — na regido o
¢0 de mercado de oleaginosas se reduz em mais de 10% nas duas regides. No entanto, este
mento de oferta a menores pregos ndo é resultado de ganho de produtividade ou maior
ciéncia na alocagdio de fatores de produ¢do mas simplesmente éonseqﬁéhcia de subsidio a
dugdo (Tabela 50).




Tabela 50 - Setor: oleaginosas (oleagi). Variagdo percentual da quantidade produzida, importa
e exportada, sem descasamento dos pagamentos diretos, por regides. Subtotal par:

- choque de implementagdio dos subsidios a produgdo nos novos paises-membi

(PAC)

regiao | variacdo em quantidade (%) |
- producio importacgio exportacd

Brasil -0,8 -0,1 -1,
Poloni 24,5 -11,9 75.
RUEIOQ 34,0 -17,6 56,
Escand -2,5 1,1 =3,
Atlant -1,1 0,1 -2
Aleaus -1,4 0,8 -2,
Franca -1,6 -1,2 -3,
Medite - -0,1 0,0 -2,
Nafta -0,3 0,2 -0,
Argent -0,2 0,1 -0,
- China -0,2 0,3 -2,
RAsia % -0,1 0,1 -1,
RAmeri -0,3 0,0 -0,
ROW | -0,6 0,7 -2,

Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando o desempenho das exportagdes brasileiras de oleaginosas, observa-
que grandes variagdes relativas sdo observadas nas exportagdes para 0s novos paises-membros
UE. Como visto, a medidas decorrentes da expansio da UE nestes paises, com especial destaq
a implantagg@o dos subsidios a produgdo, leva a substituigﬁo da oleaginosa importada pe
producdo doméstica. No caso brasileiro, a subsﬁtuit;ﬁo ¢ da soja brasileira pela canola-e pe
girassdl europeus. No entanto esta grande variagio relativa pouca'importéincia tem para o Bra:s
jA que estas regides nio sdo destino importante para oleaginosas brasileiras. Deste modo, men
que 0,1% da variagdo observada no volume exportado pelo setor de oleaginosas nacional

explicado pela diminuigio da exportagdo para estes novos membros da UE (Tabela 51).

H :’.'
.
k7
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abela 51 - Brasil. Setor: oleaginosas (oleagi). Variagdo percentual da-quantidade exportada,
| participacfo na quantidade exportada e contribui¢do regional & variagdo total. Todos

os choques, sem incluir o descasamento dos pagamentos diretos

2gido de destino variaciio da participacio na contribuicio a
| quantidade exportada quantidade exportada varia¢io (%)
. | (%) (%e) .
oloni -49,1 0,0 0,0
UEIOQ 324 0,3 -0,1
scand -7,3 0,3 0,0
tlant -1,8 26,5 -0,5
leaus -9.4 9,8 -0,9
-anca -1,6 3,6 -0,1
edite 0,0 18,5 0,0
afta -04 1,5 0,0
rgent 0,1 0,0 | 0,0
hina -0,3 21,7 -0,1
Asia 0,1 11,7 0,0
Ameri -0,1 1,9 0,0
OW -1,8 4,1 -0,1

otal ' 100,0 -1,7

nte: Dados da pesquisa.

As maiores contribui¢des a queda de 1,7% observada no volume de exportagdes de
aginosas do Brasil provém das regides Alemanha e Austria (Aleaus) e Reino Unido, Irlanda,
lgica, Holanda e Luxemburgo (Atlant) com contribui¢des de, respectivamente, -0,9% e —0,5%.
stas regides a menor queda relativa das importagGes adquire importéncia especial pelo volume
portado por estas regides (Tabela 51). |

Assim, a contribuit,:éip dos novos paises-membros da UE para a redugdo das
pbrtac;ﬁes brasileiras de oleaginosas consiste na concorréncia com a soja brasileira através de
rta de canola e girassol, entre outras oleaginosas, subsidiados no mercado dos antigos
mbros da UE. Outros importantes exportadores de oleaginosas como os Estados Unidos e a
gentina também sofrem este efeito. Embora o volume de exportagdo destas novas regides que

associaram 4 UE seja modesto comparado com a exportagdo brasileira para Alemanha,
strta, Reino Unido, Irlanda, Holanda, Bélgica e Luxemburgo, o aumento relativo das
portagdes e tdo significativo que e capaz de reduzn' 51gn1ﬁcat1vamente a demanda por

aginosas brasileiras nas regides acima 01tadas (Tabela 52 e Tabela 53).




Tabela 52 - Alemanha e Austria (Aleaus).: Setor: oleaginosas (oleagi). Variagdio percentual
‘quantidade importada, participacio-na quantidade importada e contribuigo regio
a variacfo total. Regides.de origem da importagio selecionadas. Todos os choqt

sem incluir o descasamento dos pagamentos diretos

regiio de origem | variagieda =~ participaciio na contribuigac
quantidade importada  quantidade importada variagiio (¢
| (%) _ | (%)
Brasil 9.4 31,0 -
Poloni 78.6 0,1 (
RUE10 - 54,6 14,8
Nafta 94 - 12,7 -]
Argent -9,4 0,6 ~(
total o 100,0 N

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 53 - Reino Unido, Irlanda, Holanda, Bélgica e Luxemburgo (Atlant). Setor: oleagino
(oleagi). Variacdo percentual da quantidade importada, participagdo na quantid
importada e contribuig@o regional a variagfo total. Regides de origem da importas

selecionadas. Todos os choques, sem incluir o descasamento dos pagamentos diret

regio de origem | | S c e contribuigic
variagioda participagiona o
quantidade importada  quantidade importada variago (%
- (%) (%)

Brasil | 1.8 T 359 -0
Poloni 87,9 0,6 0
RUEIOQ 63,7 20 1
Nafta -1,8 - 28,6 -0
Argent | - | -1,8 4,5 -0
total | 100,0 0

Fonte: Dados da pesquisa.

2.3.1.2.4 Bovinos, ovinos e outros animais

Outros dois setores brasileiros que sofrem reduc¢fio na produgdio sdo bovin
ovinos e outros animais (bovovi) e carne dos animais anteriormente citados (cbovov). Em amt

0§ setores a produgdo se reduz. em cerca de 0,2% ¢ a principal causa desta redugdo estd
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liminagdo de tarifas de importagdo entre. os membros da UE, um claro exemplo de desvio de

mércio. E interessante observar que, ao contrdrio do sctor de ofeaginosas, @ principal dano
usado 4 producdo nacional ndo advém de subsidio mas de redugdo de tarifa de importacio
abela 43).

Nota-se nos novos membros da UE, exceto Polonia (RUE10) um maior dinamismo
 produgdo animal, com aumento de producéo, importagio ¢ exportagdo de carnes. O Brasil é
reialmente beneficiado por esta mudanga estrutural observada nestes novos membros da UE,
mentando significativamente sua exportagdo de carne bovina, ovina e de outros animais
bovov) para esta regido. Deste modo esta regido contribui para que as exportagdes brasileiras de
me de bovinos, ovinos e outros animais aumentem em 0,6%. Mas o maior impacto da
(pansdo da UE nas exportagGes do setor, no Brasil, é negativo. As exportagdes para Grééia_,
lia, Espanha e Portugal (Medite) sofrem queda de 9,7%, contribuindo em 1,1% para a
minuicdo das exportagSes brasileiras neste setor. As exportagdes para Alemanha e Austria
leaus) também decrescem, em 8,2%, e isto contribui em -0,5% na evolugdo das exporta¢des
asileiras do setor em questdo. A causa desta queda brasileira estd no aumento das exportagdes
S novos membros para os antigos membros da UE, concorrendo em mercado comprador da
odugio brasileira. Este aumento ocorre majoritariamente pela remogio das tarifas de

portagdo entre estes paises ( Tabela 36, Tabela 37 e Tabela 54).
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Tabela 54 - Brasil: Setor: carne: de:bovinos, ovinos e outros animais (cbovov). Variag
percentual da quantidade exportada, participagio na quantidade exportada
contribuicio regional a variagdo total. Todos os choques, sem incluir

descasamento dos pagamentos diretos, 2001

regido de destino variac¢iio da participa¢io na contribuicao
- . quantidade quantidade variacio (%
exportada (%) exportada (%) .

Poloni | 31,8 0,0 0
RUE10 397,3 02 0
Escand -31,2 | 1,3 -0
Atlant - -0,8 31,0 -0
Aleaus -8,2 5,8 =0
Franca | -1,7 1,8 0
Medite - =97 - 11,3 -1
Nafta 0,1 8,8 | 0
Argent -0,4 0,6 0
China 0,0 2.9 0
RAsia | 0,1 17,2 0
RAmeri -0,1 10,4 0
ROW -0,6 | 8,9 | -0
Total - | 100,0 - -1

Fonte: Dados da pesquisa.

Vale observar que os choques implementados nos novos paises-membros da (
siio signiﬁcati\?os para o mercado mundial de carne dos animais em questdo. Embora est
fegifies_ inicialmente exportefn individualmente menos que US$ 100 milhdes, valor baix
cbmparado com os US$ 21,7. bilhGes exportados pelo setor mundialmente, os aumentos relativ
verificados nestas regides sfo significativos. Assim, se tém aumentos absolutos importantes n
regides estudadas. Estes aumentos de exportagdo sdo de US$ 302 milhdes na Polonia e US$ 1
milhdes nos demais novos paises-membros. O resultado disto € que, as exportagdes totais d
novos paises membros saltam de menos de US$ 180 milhSes antes dos choques para mais de U!
650 milhdes. Vale ainda relembrar que a base utilizada nos estudos esta calibrada para o ano
. 2001 e, desde entdo, o Brasil tem assistido importante aumento de suas exporta¢oes de carne,

que leva a se recomendar cautela na utilizacfo destes resultados (Tabela 55).
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abela 55 - Setor: carne de bovinos, ovinos e outros-animais (cbovov). Valor, variacdo relativa e
absoluta das exporta¢des. Todos.os choques, .sem incluir o descasamento dos

pagamentos diretos

exportacoes variacio das exportacoes exportacoes

* valor inicial relativa °~  absoluta valor final
_ (mllhoes de ddlares) (%) (milhdes de dolares) (milhdes de dolares)
3rasil | 1.178 -1,7 =20 1.158
oloni 78 386,8 302 380
\UEI10 99 174,4 173 272
'scand 349 4.3 -15 334
\tlant 3.625 -4,0 -145 , 3.480
\leaus 1.561 -4,6 -72 1.489
ranca 606 4,9 30 576
Aedite 717 2,2 16 733
lafta 5.718 -0,2 -11 5.707
\rgent 386 -1,9 -7 379
“hina | 64 -1,0 - -] 63
Asia 473 -0,7 -3 470
Ameri 757 -1,2 9 748
oW 6.061 0,9 55 6006
otal | 21.672 0,6 122 21.794

onte; Dados da pesquisa.

Entre outros setores brasileiros que sofrem impacto negativo em decorréncia da

xpansao da UE ainda se inclui o trlgo, com redugdo de 0, 2% na produq:ao Os setores 1ndustr1a

> produtos alimenticios, exceto o at;ucar (dpalim), frangos, suinos e outros ammals (frasul)

une de frango, suino e outros animais (cfrasu) apresentam redug:ao na producdo de 0,1%
‘abela 43). |

3.1.3 Resultados agregados

A variagdo relativa das quantidades totais 'exportadés ‘pelos diferentes setores
asileiros se en;:ont,ra' a seguir. Os maiores impactos positivos se observam em café,cacau ¢
itros cultivos (ccdcul), com aumento de 2,3%. O aumento da ‘exportagdo deste setor ¢
rticularmente impulsionado pela implantagfo da tarifa externa comum e subsidios & produgéo

s novos paises-membros da UE. As exportagdes de laticinios, embora pouco representem no




volume exportado pelo agronegocio brasileiro, crescem 1,5%. As exportagdes de leite tamb
tém aumento. Tal fato. tem pouca importincia pois o leite raramente é exportado sem sof
processamento (Tabela 56).

Impactos negatlvos 31gn1ﬁcat1vos se observam nos setores milho e outros (ocer
e oleaginosas (oleagi), com quedas respectlvamente de 2 6% e 1,7% nas quantidac
exportadas. E interessante observar que o principal componente a proporcionar a queda 1
exportagdes ndo sdo as mudangas tariférias,_decorrentes da Expansdo Européia de 2004, mas
extensdo dos subsidios da PAC aos novos membros da UE. A exportagdo de carne de bovin
ovinos e outros animais (cbovov) tem diminuigfo de 1,7%. Neste caso, é um fen6meno tipico
de'sVio de comércio, patrocinado pela elimina¢do de tarifas de importa¢do entre os novos e
antigos membros da UE (Tabela 56).

A expansdo Européia de 2004 ndo tem grandes efeitos sobre os precos de merca
no Brasil. Isto se deve, entre outros fatores, a menor impacto das medidas da expansdo
produc;ao setorial brasileira (Tabela 57).

Os choques implementados nos paises-membros da UE tém reflexos no comér:
mundial de produtos agricolas, pela importancia da regifio no contexto mundial do agronegoc
As quantidades exportadas setorialmente, agregadas em nivel mundial; tém variagOes diversas.
setor de carne de frango, suinos e outros animais (cfrasu) tem as exporta¢Ges aumentadas
mais de 2%, o que € causado principalmente pela eliminagdo de tarifas de importagdo entre
membros da UE. O aumento de mais de 5% na exportagfio de leite é de pouca importincia p
mdtivo ja discutido. As exportagdes de lacteos (latici), mundialmente, crescem 1,0%, tamb
impulsionadas pela remogio de tarifas de importacdo entre os membros da UE. Mas o aumer

de comércio destes dois setores é basicamente entre 0s préprios paises da UE (Tabela 58).
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abela 56 - Brasil. Variagdo percentual das exportagdes -dos diferentes setores estudados.
Subtotais por choque e total para o conjunto de todos os choques, sem

descasamento dos pagamentos diretos

etor variacio da quantidade exportada (%)

_ total tarifa zero TEC comum quotaleite  producio abate
120 2,2 0,4 - -0,2 0,0 -2,5 0,0
cerea -2,6 -0,7 -0,5 0,0 -1,3 0,0
uveg 0,3 -0,1 -0,1 -0,1 0,6 0,0
leagi -1,7 0,2 -0,2 -0,1 -1,7 0,0
bveg 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0
cdeul 2,3 -0,2 1,5 -0,1 1,1 0,0
OVOVi -1,1 -0,2 -0,2 0,1 -0,2 -0,5
asui 0,4 0,1 -0,1 0,0 0,5 0,0
ite 1,0 2,4 -0,3 -1,5 0,5 -0,2
seda 0,4 0,2 -0,1 0,0 0,2 0,0
ysilv 0,3 0,5 -0,1 0,0 0,0 0,0
esca 0,0 0,1 -0,1 0,0 . 0,0 0,0
niner 0,0 0,0 0,1 0,0 - 0,0 0,0
YOVOV -1,7 -1,4 | 0,1 0,0 -0,1 -0,3
Tasu i 0,0 -0,6 -0,1 -0,1 0,8 0,0
vege 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,1- 0,0
tici 1,5 0,3 -0,4 1,7 0,0 0,0
TOZ -0,4 0,0 --0,5 0,0 0,0 0,0
ucar 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
valim -0,5 -1,1 0,6 -0,1 0,1 0,0
btab 0.4 -0,2 0,6 0,0 0,0 0,0
Juimi 0,2 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0
equipa 0,2 0,3 0,0 -0,1 ,. 0,0 - 0,0
ndus 0,0 0,2 -0,1 01 00 0,0
TVic 0,1 0,3 -0,1 -0,1 0,0 0,0

nte: Dados da pesquisa.

ota: A coluna "total" se refere & soma dos choque implementados
A coluna "tarifa zero" se refere & remogdo das tarifas de importagdo entre os paises da UE.
A coluna "TEC comum" se refere 4 adoggo de tarifa externa comum por todos os paises da UE.
A coluna "quota leite" se refere a aplicagdo da quota de prodljc;éio de leite nos novos membros da UE.
A coluna "produgio" se refere  aplicagdo de subsidios a pecudria, exceto abate, e culturas anuais nos
novos paises membros..
A coluna "abate" se refere A aplicagdo de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.



Tabela 57 - Brasil. Variag¢@o percentual do prego de mercado da produgdo dos diferentes seto
estudados.- Subtotais-por.choque ¢ total para o conjunto de todos os choques, s

descasamento dos pagamentos diretos

setor | _. - variacio do preco (%) |
- total tarifa zero TEC comum quotaleite  producio aba
trigo -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
ocerea -0,1 -0,1 0,1 0,0 -0,1 (
fruveg 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
oleagi -0,1 -0,1 0,1 0,0 -0,1 0
fibveg 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
ccdeul 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
bovovi -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
frasui -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
leite | -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
laseda - 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 -0
evsilv ‘ 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
pesca -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0
eminer B 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0
cbovov o -0,1 - -0,1 0,1 0,0 - 0,0 0
cfrasu. | 0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
govege -0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,1 0
latici | 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
arroz 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0
acucar o 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0
dpalim o 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0
bebtab 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0
pquimi 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0
mequipa | 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0
oindus R 0,0 -0,1 - 0,0 0,0 0,0 0
servic _ 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: A coluna "total" se refere & soma dos choque implementados |
A coluna "tarifa zero" se refere & remogdo das tarifas de importagéo entre os paises da UE.
A coluna "TEC comum" se refere & adogéo de tarifa externa comum por todos os paises da UE.
A coluna "quota leite" se refere 3 aplicagdo da quota de produgio de leite,hos novos membros da UE.
A coluna "produgfo” se refere  aplicagdo de subsidios a pecudria, exceto abate, e culturas anuais nos
novos paises membros. | | o |
A coluna "abate" se refere & aplicagdo de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.
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abela 58 - Variagdo percentual das exportagdes- mundiais dos diferentes setores estudados.
Subtotais por choque e total para o conjunto de todos os choques, sem

descasamento dos pagamentos diretos

Etor variagdo da quantidade exportada (%)

| total tarifa zero TEC comum quotaleite  producao abate
igo- 06 00 0,1 0,0 0,5 0,0
cerea | 0,1 0,2 0,0 0,0 -0,1 0,0
uveg 0,5 0,2 -0,1 -0,1 0,4 0,0
leagi 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
bveg 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0
cdeul 0,8 0,3 0,1 -0,1 0,5 0,0
ovoVvi 1,4 0,4 0,0 -0,1 0,3 0,8
-asui 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
ite 6,0 0,7 -0,3 6,2 -0,9 0,3
seda 0,5 0,1 -0,1 0,0 0,5 0,0
vsilv -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
esca 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
miner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HOVOV 0,6 05 0,0 0,0 0,0 0,0
rasu | 2,1 2,0 | 0,1 | 0,0 -0,1 0,0
ovege 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
tici | 1,0 1,5 -0,1 -0,5 0,0 0,0
TOZ 0,3 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
ucar : 0,6 06 00 0,0 0,0 0,0
palim 0,6 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0
ebtab 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
quimi 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
iequipa 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
indus 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
rvic 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

nte: Dados da pesquisa.

ota: A coluna "total" se refere 4 soma dos choque implementados.
A coluna "tarifa zero” se refere a remogdo das tarifas de importagdo entre os paises da UE.
A coluna "TEC comum" se refere & adogdio de tarifa externa comum por todos os paises da UE.
A coluna "quota leite" se refere A aplicagiio da quota de produgdo de leite nos novos membros da UE.
A coluna "produgfio” se refere 2 aplicagdo de subsidios a pecudria, exceto abate, € culturas anuais nos
novos paises membros. | | |
A coluna "abate" se refere aplicagdo de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.




~ A eliminagéo de tarifas de importagfo entre os membros da UE tem o efeito
dinamizar as exportagdes _rmi_ndiais de todos os setores produtivos, embora o aumento
comércio mais expressivo acontega entre os paises-membros da UE. O potencial exportador
leste europeu e o grande mercado consumidor representado pelos antigos membros da
explicam este aumento. A a.do'c;ﬁo- da | tarifa éxtérna' comum reduz, em alguns casos, o efeito
eliminagdio das tarifas de importac;ao. Isto mostra que, em muitos setores, 0S NOVOS pai:
membros passardo a ter seus mercados mais protegidos em relagdo a terceiros mercados, que 1
sejam a UE. Os subsidios a produc;ao que passam a vigir nos novos membros da UE tém refls
nas exporta¢cdes mundiais de trigo e café, cacau e outros cultivos (ccdcul), que aumentam 0,
por conta deste choque (Tabela 58).

A produgdo setorial mundial, no entanto, nfo tem variagdo mais expressiva,
func;ao da Expansao de 2004, sem se considerar o descasamento dos pagamentos dlretos
variagdo mais expresswa observada em nlvel mundial, € na produgdo de leite, que cai 0,4%,
fung¢do, principalmente, do estabelemmento de quotas de produgfio nos novos paises-membros
UE (Tabela 59).

Os ‘precos mundiais de oferta apresentam alguma variagdo em diferentes seto
Os setores de leite e laticinios apresentam significativos aumentos de precos, decorrentes
reducdo da oferta. Este efeito deve ser interessante para produtores rurais de pai
subdesenvolvidos onde ha producdo de leite — representa um potencial de aumento

remuneragio do produtor rural, muitas vezes de pequeno porte (Tabela 60).
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abela 59 - Variag@o percentual da quantidade produzida mundialmente pelos diferentes setores
estudados. Subtotais por choque e total para o conjunto de todos os choques, sem

descasamento dos pagamentos diretos

tor | varia¢io da quantidade produzida (%)

r | total tarifazero TECcomum  quotaleite = produgio abate
igo -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
erea 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
uveg -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
eagi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
bveg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dcul -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 | 0,0
VOV -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
asui -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ite -0,4 -0,1 0,0 -0,2 0,0 0,0
seda - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rsilv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sca 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0
niner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
OVOV 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rasu | -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
vege ‘ 0,1 0,0 00 - -0,1 0,0 0,0
tici -0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0
roz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ucar | 0,0 0,0 00 0,0 0,0 00
alim 00 00 0,0 0,0 0,0 . 0,0
btab 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Juimi | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
equipa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ndus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rvic 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

nte: Dados da pesquisa.

ta: A coluna "total" se refere & soma dos choque implementados
A coluna "tarifa zero" se refere & remogdo das tarifas de importag#o entre os paises da UE.
A coluna "TEC comum" se refere 4 adogdo de tarifa externa comum por todos os'paises da UE.
A coluna "quota leite" se refere & aplicac@io da quota de produgdo de leite nos novos membros da UE.
A coluna "produgfo” se refere & aplicagdo de subsidios & pecudria, exceto abate, e culturas anuais nos
novos paises membros. |
A coluna "abate" se refere 3 aplicagfio de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.



Tabela 60 - Variagdo percentual do preco mundial de oferta da produgédo dos diferentes set

estudados. Subtotais por choque e total para o conjunto de todos os choques, s

descasamento dos pagamentos diretos

setor variacio do preco (%) .
total - tarifa zero TEC comum quota leite - producio ab:

trigo -0,6 0,0 0,0 0,0 -0,6 o

ocerea -0,6 0,0 0,0 0,0 -0,6 |

fruveg 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2 |

oleagi -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,2 |

fibveg 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 |

ccdeul 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 {

bovovi -0,4 0,0 0,0 0,0 -0,2 -

frasui 0,2 0,0 0,0 0,0 - 0,2

leite 2,1 0,3 0,0 1,8 -0,1

laseda 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0

evsilv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

pesca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

eminer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

cbovov -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1 -

cfrasu 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1

govege -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1

latici 0,4 0,0 0,0 0,4 0,0

arroz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

acucar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

dpalim -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

bebtab -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

pquimi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

mequipa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

oindus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

servic 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

| ™ Y U " . g iy ey i e — . .

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: A coluna "total" se refere 4 soma dos choque implementados

A coluna "tarifa zero" se refere  remogdo das tarifas de importagdo entre os paises da UE.

A coluna "TEC comum" se refere a adogéo de tarifa externa comum por todos os paises da UE.

A coluna "quota leite" se refere & aplicag@o da quota de produgio de leite nos novos membros da UE.
A coluna "produgdo” se refere a aplicagfio de subsidios a pecudria, exceto abate, e culturas anuais nos

novos paises membros.

A coluna "abate" se refere & aplicagéio de subsidios ao abate de bovinos nos novos paises membros.
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Os choques implementados provocam ‘algum impacto agregado na economia
asileira. O PIB brasileiro nfo varia em-fungo da expansido européia de 2004, sem considerar o
scasamento -dos pagamentos diretos. Este valor, zero, € a-soma de pequenos efeitos
dividualizados que se anulam. Dos choquéé individualizados, o- de maior impacto é a
minag#o de tarifas de importacéio entre os antigos e os novos membros da Unido Européia. S
ta medida, individualmente responde por um decréscimo de :0,1% no PIB brasileiro.
rtamente os demais choque tém efeito muito pequeno, porém positivo, pafa anular o efeito

servado na eliminagdo de tarifas de importagdo entre os paises da UE (Tabela 61).

bela 61 - Variagiio percentual do produto agregado nas diferentes regiGes estudadas. Subtotais
por choque e total para o conjunto de todos os choques, sem descasamento dos

pagamentos diretos

gido varia¢do do produto (%)

| total tarifa zero TEC comum quota leite produg:ao - abate
rasil 00 -1 00 - 00 - 00 0,0
sloni | -0,3 0,5 -0,2 -0,7 01 -0
UEI0 | 0,0 0,3 -0,2 0,0 0,1 0,0
scand - -0,1 0,0 -0,1 00 00 00
tlant - - .-0,1 0,0 00 0,0 0,0 0,0
leaus 0,0 0,1 - -0,1 0,0 0,0 0,0
anca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
edite 0,0 0,1 -0,1 00 00 0,0
afta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rgent -0,1 0,1 . 00 00 00 0,0
hina 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0
Asia 00 00 00 0,0 0,0 0,0
Ameri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OW 0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

nte: Dados da pesquisa

Jta A coluna "total" se refere a soma dos choque 1mplementados | _ _
A coluna "tarifa zero" se refere a remogao das tanfas de 1mportag:ao entre 0s palses da UE
A coluna "TEC comum" Se refere a adogdo de tarifa externa comum por todos os palses da UE
A coluna "quota leite" se refere & apllcagao da quota de produgdo de leite nos novos membros da UE.
A colUna "produgdo” se refere a aphcag:ao de submdnos a pecuarla, exceto abate, € culturas anuais nos:
novos paises membros.
" A coluna "abate" se refere a aphcac;ao de SUbSlleS ao abate de bovmos nos novos paises membros.
A soma das colunas pode diferir da coluna "total" po_r causa de arredondamento.



O efeito da expansdo de 2004 na produgdo agregada nos novos paises do bloc
discreto, considerando que nestes _paise_s se originam _os_choqués '-mais"fimportantes da modelage
Estes resultados' estdo de acordo com os alcancados por Dyker (2001). Isto nio significa que
efeitos individuais e setoriais dos choques sejam de pouca intensidade Deve-sé ao fato de 1
efeltos anularem os outros No caso dos novos membros da UE, exceto a Poldnia, (RUEI10), i
€ mais notavel. A ehmma(;ao de tarifas de 1mportac;a0 entre oS antlgos e novos membros gera i
desvio de comércio favoravel 4 expansdo econdmica na regifio. Mas a harmonizagdo da tar
externa de importagfo destes novos paises com os demais membros da UE leva, em linhas geré
a reduc;ﬁo de aliquotas e importagdo, faﬂzorecendo a importacdo nestes mesmos paises
decréscimo da atividade produtiva (Tabela 61). )

O caso da Polonia é também interessante: a expansdo de 2004 tem um efe
negativo no PIB do pais € a maior contribuic;z"io para a retragdo da economia domeéstica vem'
estabelecimento de quota de produc;ao de leite, que obnga a produc¢do do pais a ser redu21da :
21% Dada a 1mp0rtanc1a da produc;ao 1e1te1ra na economia nacional, este choque tem 1
1mpacto de reducgo de 0 7% no PIB deste 1mportante pais do leste. europeu (Tabela 61).

Para as demals regloes estudadas inclusive da Unido Europela a adesfio dos nov
pa1ses-membros ndo tem 1mpacto agregado significativo no produto gerado. Isto se deve tantc
dimensdo econdmica relatlvarnente reduzida dos novos palses-membros da UE. quanto ao ma1
impacto de medldas do setor agropecuarlo de reduzida participacdo no PIB em multos d

regides estudadas, principalmente naquelas formadas por paises desenvolvidos (Tabela 61).

2.3.2 Comparativo dos cendrios de expansiio da UE: sem descasamento, com descasamen

parcial e com descasamento total dos pagamentos diretos
2.3.2.1 Novos pais'es-membros da Unido Européia

O descasamento dos pagamentos dlretos na Polonia tem o efeito mais 51gn1ﬁcat1
de reduzir as dlscrepanmas de cresc1mento setorlals observadas no cenario sem descasamen
Isto se exphca porque, a partn‘ do descasamento dos pagamentos diretos, todos os setos
agropecuarios da economia recebem subsidio. Como exemplo disto tem-se o setor frutas
vegetais (fruveg), que ndo recebia maiores subsidios pela implantagéo da PAC tem a reduqﬁo-

producdo alterada de 9,4% para apenas 0,2% e 0,4%', respectivamente, nos cenarios se
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escasamento e de descasamento parcial e total. O-mesmo acontece com frangos, suinos e outros
nimais (frasui). O impacto na produgdo setorial €, sem descasamento, de —3,0%. Ele se reduz em

itensidade para —0,4% e —0,6% nos cenarios de descasamento parcial e total (Tabela 62).

abela 62 - Poldnia (Poloni) Variagfio percentual do produgfio nos diferentes setores estudados.
Total para o conjunto de todos os choques, sob diferentes cenérios de descasamento

dos pagamentos diretos

etor impactos sob cenarios de descasamento

. nenhum (%) parcial (%)  completo (%)
rigo -1,1 -3,7 4,1
cerea -2,7 -3,2 -3,2
ruveg -9.4 -0,2 -0,4
leagi 24,5 | - 0,6 1,1
ibveg -6,8 5,7 6,4
cdcul | -21,4 -9.4 -9,5
oVOoVi 62,8 13,3 12,7
rasui -3,0 =04 -0,6
cite | | -21,1 -21,1 -21,1
1seda | -8,2 -8,1 ' -8,4
vsilv 1,8 1,8 1,8
esca -0,2 | 0,1 0,1
miner | 0,6 0,5 - 0,5
bovov - 15,6 | 12,1 12,0
frasu 0,1 2,8 | 2,5
ovege | 4.5 -5,3 -5,2
atici -31,5 -31,0 -31,1
Iroz 12,9 13,7 13,6
cucar -1,3 0,1 0,1
palim -1,5 -0,5 -0,5
ebtab -0,8 -0,7 -0,7
quimi 1,7 1,5 1,5
1equipa 3,8 _ 3,5 35
indus | | 2,7 2,6 2,6
ervic '- 0,6 -0,5 -0,5

onte: Dados da pesquisa.

ota: A coluna "nenhum" se refere & auséncia de descasamento.
A coluna "parcial" se refere ao desacasamento parcial (50%).
A coluna "total" se refere ao descasamento total (100%).



Setores muito favorecidos pela implantagdo da PAC, como oleaginosas (oleagi
bovinos, ovinos e outros animais (bovovi), passam a contar com taxas de crescimento m:
modestas. O crescimento da producio do primeiro setor acima citado diminui de 24,5%, se
descasamento, para 1,1% sob descasamento parcial. A producgdo de bovinos, ovinos e outr
animais (cbovov), que evoluia em 62,8% sob auséncia de descasamento, passa a se expandit
taxas mais modestas: 13,3% no cenario de descasamento parcial e 12,7% sob total descasament
A magnitude destes valores encontrados sob descasamento parcial coincide com os encontrad
por Antimiani e Santuccio (2004), que estudaram o efeito da Expansdo de 2004 e da Reforma-
PAC na UE. A produgdo de leite ndo tem seu impacto alterado: decresce 21,1% sob todos
cendrios ja que a medida fundamental para este desempenho é o estabelecimento de quota
produq:z’id, abaixo do volume atualmente produzido pelo pais (Tabela 62).

A variagdo de produgdo setorial observada nos demais novos membros da U
segue a tendéncia observada na Poldnia. Diminuem-se as discrepancias de crescimento inte
setoriais. Assim, setores com expressivo crescimento por recebimento dos pagamentos diret
sob a auséncia de descasamento como trigo, oleaginosas (oleagi) e cria¢do de bovinos, ovinos
outros animais (bovovi) tém diminui¢io do crescimento da producdo. Os dois primeiros setor
acima citados passam a exit;ir' decréscimo na quantidade produzida, sob descasamento parcial
total. Outros setores, que passam a ser beneficiados pelo recebimento de pagamentos por con
do descasamento passam a ter desempenho mais favoravel. A produgdo de frangos, suinos
6u_tros animais, que diminuia sob auséncia de descasamento, passa a ter variagdo de quantida

pfoduzida positiva, sob descasamento parcial e total (Tabela 63).
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abela 63 - Novos membros da UE, exceto a Polonia (RUE10).Variagdo percentual da producio
‘nos diferentes setores estudados. Total para:o conjunto de todos os choques, sob

- diferentes cendrios de descasamento dos pagamentos diretos -

etor impactos sob cendrios de descasamento

; nenhum (%) parcial (%) completo (%)
1g0 | 285 - 20 -2,2
cerea 16,0 0,8 1,0
uveg -15,2 0,3 0,6
leagi 32,3 -0,8 -0,6
bveg -8.,5 3,3 4,6
cdcul -30,6 -4.7 -5,8
ovovi 25,3 6,7 7,5
-asui -7,1 2,4 2,8
ite -5,2 -5,2 -5,2
1seda -30,3 -28,0 -29.,4
vsilv -0.4 - -0,3 -0,3
esca | -0,2 0,1 0,1
miner | -0,1 0,1 | -0,1
bovov 4,2 2,8 2,8
frasu -5,0 7,1 | 7,4
ovege | -1,5 -0,1 0,3
tici | 0,8 0,7 0,5
'TOZ | -1,9 3,2 3,3
cucar -0,5 0,8 0,9
palim -2,2 -1,6 -1,4
ebtab -2.3 -2,3 -2,3
quimi -1,1 -1,3 -1,3
1equipa | 3,5 3,3 3,2
indus 1,1 0,9 0,9
rvic -0,4 -0,4 -0,4

onte: Dados da pesquisa.

ota: A coluna "nenhum" se refere a auséncia de descasamento
A coluna "parcial” se refere ao desacasamento parcial (50%).
A coluna "total" se refere ao descasamento total (100%).

A produgéo de trigo tem desempenho diferente nos demais-novos membros da UE,
ceto a Polonia (RUE10) comparativamente. com a prépria Polonia. Nesta regido a produgdo

bre impacto negativo sob todos os cendrios. Ja nos demais novos membros da UE a produgdo



cresce com 0s paga_ﬁ;e_ntos diretos proporcionados pelo cendrio de auséncia de descasamento ¢
decresce por conta da retirada de sﬁbsidio,_causada_ pelo descasamento. A producéo de trigo |
maior importdncia como fornecedora de insumos & produgio de leite, aves e suinos na Pold
que nos demais novos da UE. Como este dois setores sofrem queda de produé;ﬁo em ambas
regides, com destaque para —21 1% na produc;ao de lelte polonesa, é natural que um setor ¢

fortes hga(;oes com outros setores em retragio tambem softa queda na produgdo (Tabela 63).

2.3.2.2 Brasil

Os impactos setoriais percebidos pelo Brasil sob os trés cendrios de descasame
sdo expressivos. Em alguns casos a mtenmdade do impacto do descasamento € maior que to.
0S choques implementados na auséncia do descasamento. Isto se explica pelo fato. de
descasamento incidir sobre toda a Unifio Européia ao contrario das demais medidas, de aplica
quase exclusiva aos ndvbs paises da UE. Medidas que incidem em regido com maior imporiéir

cbmercial para o Brasil devem causar maior impacto neste pais (Tabela 64).
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abela 64 - Brasil. Variagdo percentual da producfo nos diferentes setores estudados. Total para
| o conjunto de todos os choques, sob diferentes ‘cendrios de descasamento dos

pagamentos diretos

etor impactos sob cenarios de descasamento

. nenhum (%) parcial (%) completo (%)
rigo | - -0,2 | - -0,1" | - -0,2
cerea -0,8 -0,5 -0,4
ruveg 0,1 | -0,6 | -1,1
leagi -0.,8 2,4 53
ibveg 0,0 0,6 0,7
cdcul 0,8 -0,2 -0,7
OVOVI -0,2 -0.4 -0,6
rasui 0,0 -0,4 - -0,7
eite | 0,0 0,0 0,1
aseda 0,3 -0,2 -0,9
vsilv | 0,0 0,0 -0,1
esca 0,0 0,0 0,0
miner 0,0 0,0 | 0,0
bovov -0,2 -0,4 -0,5
frasu 0,0 -0,8 -1,3
ovege 0,0 0,1 0,2
atici | 0,0 0,0 0,0
1oz 0,0 -0,1 -0,1
cucar | 0,0 . 0,0 | -0,1
palim -0,1 | -0,1 -0,1
ebtab 0,0 0,0 0,0
quimi 0,0 0,0 0,0
nequipa 0,0 0,0 -0,1
indus 0,0 0,0 -0,1
ervic 0,0 0,0 0,0

onte: Dados da pesquisa.

Jota: A coluna "nenhum" se refere a auséncia de descasamento.
‘A coluna "parcial” se refere ao desacasamento parcial (50%).
A coluna "total" se refere ao descasamento total (100%).

Adiante, os impactos mais expressivos destas medidas nos setores mais

nportantes para o agronegécio brasileiro sdo-discutidos com mais detalhe.




2.3.2.2.1 Milho e outros cereais.

A produgdo de milho e outros cereais (ocerea) diminui sob auséncia ¢
descasamento dos pagamentos diretos na UE em 0,8%. A diminuigdo passa para 0,4% s
descasamento total.(Tabela 64). |

Esta diminuic;ﬁio- da retragdo da produc;ﬁb setorial verificada tem component
ligados 4 demanda externa e interna. A cultura do milho, produto mais expressivo deste setor 1
caso brasileiro, ilustra o 'cornportamento deste setor. A Tabela 65 estampa os calcul
efetuados®. As vendas domésticas de milho tém redugfio, com queda de 31 mil toneladas e ¢
mil toneladas, respectivamente nos cendrios sem descasamento e com descasamento total. Isto
explicado pela diminuicdo observada na producgéo brasileira de bovinos, suinos e aves a medi
que se progride o descasamento. Como este setor fornece insumos aos setores representadés pe

produgdo animal, € normal sua produggo reflita esta queda de demanda crescente (Tabela 65).

" A linha “vendas domésticas” é preenchida da seguinte maneira: a quantidade inicial ¢ a diferenga entre produgéc
exporta¢dio. A este resultado sdo somadas as importagdes. A variagdo relativa € o resultado obtido pela modelage:
para vendas domésticas do setor. A variago absoluta € calculada em fungfo dos dois montantes anteriores. As linh
“exportagdo” e “importa¢fo” sdo’preenchidas do seguinte modo: as quantidades iniciais sdo obtidas de BRAS
(2005) e CONAB (2005), dados para o ano de 2001. As variagdes relativas s3o as fornecidas pelo modelo para
setor. As variagdes absolutas sdo calculadas em fungfio dos dois valores anteriores. Eis a contabilidade da lin
“produgdo”: a quantidade inicial provém de BRASIL (2005) e CONAB (2005), para o ano de 2001. A variag:
relativa ¢ calculada em fungfo da variagdo absoluta e da quantidade inicial. N3o se utilizam os resultados do mode
para que a contabilidade se feche. Mas se espera que este valor calculado, para o produto, seja da mesma magnitu
do calculado pelo modelo para o setor. A variagdo absoluta é a soma de vendas domésticas e exportagdo. Es
contabilidade exclui a variagdo de estoques.
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Tabela 65 - Brasil. Produto: milho. Vendas domésticas, exportagdo, produgio e importagio.
| Quantidades e variagdo relativa e absoluta. Efeitos da expansz’io européia de 2004

sob cenarios alternativos de descasamento, 2001

variavel quantidade variacio
| | inicial relativa absoluta
(1.000 1) - (%) (1.000 ¢t)

Sem descasamento

vendas domésticas 31.339 - -0,1 31
exportacao 5.626 - -2,6 -146
produgio 36.965 -0,5 -178

importagio 623 -0,2 -1

Descasamento parcial |

vendas domésticas 31.339 -0,2 -63

exportagdo 5.626 -1,2 -68
produgdo | 36.965 -0,4 | -130

importagdo 623 -0,1 -1

Descasamento total

vendas domésticas | 31.339 -0,2 , -63

exportacdo | 5.626 -0,9 | =51
producgio | 36.965 -0,3 -113

importacdo , 623 0,0 0

Fontes: Brasil (2005); CONAB (2005), dados da pesquisa.

No entanto, o fator determinante para‘a variagdo da producdo brasileira de milho
530 as exportagles, que caem menos sob descasamento. A diminui¢do verificada é de 146 mil e
51 mil toneladas sob auséncia de descasamento e descasamento total, respectivamente. Deste
modo, 0 impacto total na produgdo nacional de milho alcanga —178 mil toneladas em auséncia de
descasamento. Sob descasamento parcial e total estes valores somam —82 mil e ~113 mil
oneladas. Estes trés valores sdo condizentes com a redu¢do cada vez menor observada na
vrodugio setorial sob os trés cenarios (Tabela 65).

A analise da varia¢do das exportagdes brasileiras do setor milho e outros cereais
(ocerea) por regido de destino, sob os trés cenarios, revela quais regides mais contribuem para a
:liminui¢50 decrescente das exportagGes brasileiras sob descasamento. As exportagdes para os
hovos membros da UE (Poloni e RUEIO) decrescem sob os trés cendrios; embora seja notada

menor redugfio sob descasamento. Nota-se que, sob descasamento, as exportagdes brasileiras para




algumas regides dentro e fora da UE aumentam ligeiramente. As exportagdes para Grécia, Ital
Espanha e Portugal (Medite) aumentam, contribuindo em 0,3 ponto percentual para o aumer
das exportagdes brasileiras deste setor, sob descasamento total. As exportagdes para os dem:
paises da Asia, exclusive a China (RAsia), aumentam e geram contribui¢@o de 0,1%, sob parc
descasamento. O desempenho das exportagdes de Grécia, Italia, Espanha e Portugal (Medit
além dos novos membros da UE, passa a ser mais expressivo para a explica¢do da variagdo d
exportagdes brasileiras deste setor. O descasamento, ao retirar subsidio de setores mu

protegidos como este em questdo, afeta a produgdo e o comércio exterior na Europa € no Bra
(Tabela 66).

Tabela 66 - Brasil. Setor: milho e outros cereais (ocerea). Contribuiciio das iregiﬁes de destinc

variagdo total das exportagGes sob os trés cenarios de descasamento

regido de destino contribui¢io sob cendrios de descasamento .

| nenhum (%) parcial (%) completo (%
Poloni -0,8 -0,5 -0,
RUEIO | -1,2 -0,9 -0,
Escand | 0,0 0,0 0,
Atlant 0,0 | 0,0 0,
Aleaus 0,0 0,0 0,
Franca 0,0 0,0 0,
Medite -0,4 | 0,1 0,
Nafta ' 0,0 0,0 0,
Argent | 0,0 0,0 0,
‘China 0,0 0,0 0,
RAsia - . 0,0 0,1 0,
RAmeri - 0,0 0,0 0,
ROW 02 0.0 0,
Total - | - -2,6 -1,2 -0,

Fonte: Dados da pesquisa.

- O que acontece, em maior detalhe, em duas importantes regides que impactam
exportagdes brasileiras de milho e outros cereais? Nos novos membros da UE, exceto a Polon
(RUE10) a produgdo, que aumentava a taxa expressiva de 16,0% sem o descasamento te
aumento proximo de 1% sob os dois cenarios de descasamento. As vendas domésticas,
tinham vériac;éo positiva, passam a decrescer sob as duas possibilidades de descasamento.

importagdes, que decresciam passa a crescer € as exportagdes continuam a crescer, mas a tax
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ais modestas. Tudo isso € clara decorréncia da retirada de subsidios do setor, através do
scasamento. O descasamento retira subsidios deste setor, desincentiva a produgdo e a regido

Ssa a exportar menos € importar mais produtos'_deste setor (Tabela 67).

bela 67 - Novos membros da UE, exceto a Polénia(RUElO) e Grécia, Italia, Espanha e
Portugal (Medite). Setor: milho e outros cereais (ocerea). Variagfio relativa da
produgdo, vendas domésticas, exportagio e importagfio. Efeitos da expansdo

européia de 2004 sob cendrios alternativos de descasamento

;giﬁes e variaveis variacio sob cenarios de descasamento

. nenhum (%) parcial (%)  completo (%)
XUELO" ‘ — T - _
oducdo 16,0 0,8 | 1,0
ndas domésticas 4,3 -1,0 -0,8
(portagdo - 64,6 | 8,3 8,5
1portagio 174 | 3,2 3,3
Aedite" - |
oducdo | -0,7 - -0,3 -0,2
ndas domésticas -0,6 - -0,2. -0,1
porta¢do 2,8 | -1,5 2,5
1portagdo 0,1 0,0 | -0,1

nte: Dados da pesquisa.

A regido composta por Grécia, Italia, ESpanha e Portugal (Medite) sdo observados
créscimos na producgdo, vendas domésticas e exporta¢ﬁo sob os trés'Cenétios. ‘As importagdes
ase ndo sofrem variagdo os trés cendrios. As oscilagdes aqui observadas sfo mais sua\}esque
regido anterior, 0 que mostra que o descasamento tem efeito nien_os acentuado neste setor,
sta regido. A complexidade da politica agricola j4 vigente e nio modelada neste nivel para os
vos-paises membros da UE também ajuda a explicar as variagOes observadas. O desempenho

cultivo de oleaginosas (oleagi) sob descasamento, cujos produtos sdo de certa maneira
stitutos da  produgiio deste setor, ajuda ‘a explicar a menor queda da produgdo sob

scasamento total, como se verd a seguir (Tabela 67).



2.3.2.2.2 Oleaginosas

A produgdo brasileira de oleaginosas, que sofre queda de 0,8% pela expansédo
UE sem o descasamento dos pagamentos diretos, cresce 2,4% sob descasamento parcial e 5,
sob descasamento total.(Tabela 64). -

Tal desempenho setorial é bem ilustrado pelo seu principal produto, no c:
brasileiro, a soja. A producdo de soja tem evolugdo de —0,8%, 2,4% e 5,2% sob os trés cendr
estudados. Estes sdo nimeros bem préoximos ao verificado para a variagdo da produgio total
setor, como esperado. Em termos quantitativos, a produgdo evolui de uma queda de 286 1
toneladas, sob auséncia de descasamento para crescimento de 1.843 mil toneladas,- sob tc
descasamento. As importagcdes e as vendas domésticas do produto t€ém pouca variag@o sob os t
cenarios. Tal fato é consoante com a existéncia de choques externos. As exportagdes, por sua v
siio sensiveis as diferentes politicas implementadas na UE. De um decréscimo de 1,7%, ou 2
mil toneladas, sob auséhcia de descasamento, as exportacdes assistem a variacio de 11,0%,

um aumento de 1.724 mil toneladas, sob total descasamento (Tabela 68)'*.

"' Os calculos efetuados nesta tabela seguem os mesmos principios da Tabela 65.
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‘abela 68 - Brasil. Produto: Soja. Vendas domésticas, exportacdo, produgdo e importagio.
| Quantidades e variagdo relativa e absoluta. Efeitos da expansdo européia de 2004

sob cenarios alternativos de descasamento, 2001

-

yariavel quantidade variacio

inicial | relativa absoluta
(1.000 t) (%) - (1.000 t)

sem descasamento

rendas domésticas 19.713 -0,1 -20
>Xportagao 15.676 -1,7 -266
yrodugio 35.389 -0,8 -286
mportagido 850 0,0 0
Jescasamento parcial

rendas domésticas 19.713 0,3 59
Xportagdo 15.676 5,1 799
yroducéo 35.389 2,4 859
mporta¢io 850 0,5 4
Jescasamento total

rendas domésticas 19.713 0,6 118
Xportacdo 15.676 11,0 1.724
roducio 35.389 5,2 1.843
mporta¢do | 850 1,0 9

‘'ontes: Brasil (2005); CONAB (2005), dados da pesquisa.

Ja que as exportagles sdo determinantes para explicar a variagdo de produgéo
bservada para a soja e o setor de oleaginosas, ¢ interessante observar quais regiées de destino
as exportagles s3o mais relevantes para o desempenho setorial. Sob todos os cendrios
nalisados, as contribuicles mais importantes provém da Europa, quer seja pela importancia
este continente como destino das exportagdes 'brasileiras_ de oleaginosas, quer seja pela
lagnitude das varia¢Ges relativas observadas nas importagdes provenientes do Brasil. As regides
ue mais respondem para a composicdo da variagdo relativa das exportagGes brasileiras de

leaginosas sdo Alemanha e Austria (Aleaus), na auséncia de descasamento e Grécia, Itilia,

spanha e Portugal (Medite),' sob total descasamento. Estas regiGes juntas respondem por quase -

0% das exportagdes brasileiras deste setor. O que acontece nestas regides € que, 4 medida que o
scasamento avanga, as exportacdes brasileiras deixam de decrescer e passam a aumentar. A

ntribuicio de Alemanha e Austria (Aleaus) é de 0,4%, sob descasamento total. Mas o grande




impacto provém da Europa Mediterrénea., O aumento das importagdes de _oleaginosas_ de:
regido contribui em 10,0% para o aumento das expor_tagc’ies brasileiras de oleaginosas, sob to
descasamento. O descasamento representa diminuigdo. dos subsidios pagos ao setor, o q
desestimula a produgdo nas regides que compreendem a Unido Européia, des.incentiv_and.o

exportagles e. favorecendo as importagoes dc‘ oleaginosas no continente europeu. Isto
particularmente importante para Grécia, Italia, Espanha e Portugal (Medite), que possui setor .
oleaginosas protegido na atualidade ’(Tabela 69).

Tabela 69 - Brasil. Setor: oleaginosas (oleagi). Contribuigdo das regides de destino a variagi

total da quantidade exportada sob os trés cendrios de descasamento

regiio de destino contribuicio sob cenarios de descasamento .

nenhum (%) parcial (%) completo (%
Poloni 0,0 0,0 0,
RUE10 -0,1 0,0 0,
Escand 0,0 0,0 | -0,
Atlant -0,5 | 0,3 0,
Aleaus -0,9 0,2 0,
Franca | -0,1 0,1 . 0,
Medite 0,0 4,5 10,
Nafta | 0,0 0,0 0,
‘Argent 0,0 0,0 0,
China -0,1 -0,1 -0,
RAsia 0,0 0,0 -0,
RAmeri 0,0 0,0 0,
ROW | 0.1 00 0.
Total -1,7 5,1 11,

Fonte: Dados da pesquisa.

'Os dados setoriais de Grécia, Itdlia, Espanha e Portugal (Medité) mostram qu
também nesta regido, o descasamento, com retirada de subsidio 4 produgio de oleaginosa
acentua a queda da produgdo neste setor.. A queda chega a 36,3% nesta regido, sob tot
descasamento. O descasamento leva a maior queda das exportagfes, que praticamente cessam S
total descasamento, € a aumento crescente das importagdes. Vale lembrar que as importagdes c
oleagihosas sdo apenas US$ 100 milhGes e as importa¢Ges ultrapassam US$ 1,5 milhdo, nes
regiﬁo.?A regidio, que ja era grande importadora das oleaginosas consumidas, principalmente ¢

Brasil e dos Estados Unidos, passa a demandar mais produto importado com a retirada dc
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1bsidios, e consegiiente redugdo da produgiio regional. Em Austria e Alemanha (Aleaus) ha
enor variagdo das quantidades produzida, importada e exportada. Nesta regido, o cultivo de
leaginosas € menos importante € menos protegido, exibindo pequeno aumento de producdo,

<portac¢io e importaco, sob descasamento (Tab‘éla 70).

abela 70 — Grécia, Italia, Espanha e Portugal (Medite) e Alemanha e Austria (Aleaus). Setor:
oleaginosas (oleagi). Variacgéo relativa da produgdo, vendas domésticas, exportagdo e

importacdo. Efeitos da expans@o européia de 2004 sob cendrios alternativos de

descasamento
'egifies e variaveis variacdo sob cendrios de descasamento
| nenhum (%) parcial (%) completo (%)
Medite" | B | | -
rodugdo -0,1 -17,5 -36,3
endas domésticas | 0,0 -16,1 -34,0
xportacdo -2,3 -55,6 -93,0
nportagdo 0,0 21,5 48,3
Aleaus"
rodugdo -1,2 0,4 0,8
endas domésticas -1,0 ‘ 0,2 0,2
xportacao | -1,8 | 1,3 - 2,6
nportagdo 0,8 0,3 0,6

onte: Dados da pesquisa.

3.2.2.3 Café, cacau e demais culturas

A quantidade produzida por este setor, no Brasil, tem evolugio de 0,8% na
iséncia de descasamento. Sob descasamento parcial, sofre decréscimo de 0,2%, que atinge 0,7%
b descasamento total. A quantidade de produtos neste setor que além do café ¢ cacau inclui o
baco e o mate, entre outros produtos, dificulta explicagdo mais detalhada sobre o impactos do
scasamento no setor (Tabela 64). |

Nota-se que a variagfio da producfio setorial €, como nos setores anteriormente
ordados, causada principalmente pelas exportagdes. As vendas domésticas e as importagdes

yssuem variagdo relativa bem mais modesta. As exportagdes crescem sob a auséncia de
- ) ' \ ' . -



descasamento: 2,3%. Ja o descasamento total causa uma queda de —1,7% nas exportagdes (Tabe
71).

Tabela 71 - Brasil. Setor: café, cacau e demais culturas (ccdcul). Vendas domésficas, exportag?
producdo e importacdo. Efeitos da expansdo européia de 2004 sob cendri

alternativos de descasamento, 2001

variavel valor variagiio relativa da quantidade

| inicial sob diferentes cenarios de descasamento
(US$ milhGes) nenhum (%) parcial (%) total (%

vendas domésticas 5.002 0,0 -0,1 -0

exportacdo 2.613 2,3 -0,4 -1

produgdo - 7.615 0,8 -0,2 -0

importagdo | . 266 0,1 0,5 0

Fontes: Dados da pesquisa.

As exportagdes brasileiras do setor em analise sdo sempre estimuladas, quando
refere ao destino Poldnia, sob os trés cendrios. A abertura comercial e a concorréncia por recurs
fixos levam a uma queda da producdo doméstica e aumento das importagdes naquele pa
- favorecendo as exportagfes brasileiras. Este efeito € o preponderante para o conjunto d
exportagdes do Brasil, sob auséncia de descasamento. No entanto, & medida que o descasamer
progride, este setor, na UE, é beneficiado pelo aumento dos subsidios que nfio sé6 aumenta
produgdo destas regides como também incentiva a exportagfo nas mesmas. Assim, ha diminuig
das exportagdes brasileiras nestes mercados e, também, em terceiros mercados. A contribui¢do
regides como Reino Unido, Irlanda, Holanda, Bélgica e Luxemburgo (Atlant), os novos membr
da UE, exceto a Polonia, (RUE10) e Alemanha e Austria (Aleaus), com valores que oscilam en
—0,6% e —1,1%, sdo determinantes para o resultado das exporta¢des brasileiras sob descasamer
completo (Tabela 72).
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[abela 72 - Brasil. Setor: café, cacau e-outras culturas (ccdcul). Contribui¢io das regides de

destino a variac#o total das exportagGes sob os trés cendrios de descasamento

i'egi:‘io de destino contribuicido sob cenarios de descasamento

. nenhum (%) parcial (%) completo (%)
Poloni S | 2,3 - 2,0 2,0
RUE10 | 0,0 -0,7 -0,7
Escand 0,0 | -0,1 -0,2
Atlant 0,0 -0,3 -0,6
Aleaus | 0,0 | -0,6 -1,1
Franca 0,0 -0,1 -0,2
Medite | 0,0 0,0 | 0,1
Nafta -0,1 -0,1 - -0,3
Argent 0,0 0,0 0,0
China 0,0 0,0 -0,1
RAsia | 0,0 -0,1 | -0,2
RAmeri 0,0 0,0 -0,1
ROW 0.1 0.1 -0.2
Total 2,3 -0,4 -1,7

Fonte: Dados da pesquisa.

.3.2.2.4 Bovinos, ovinos ¢ outros animais

A produgiio do setor bovinos, ovinos e outros animais (bovovi) sofre decréscimo
le 0,2% na auséncia de descasamento. O descasamento parcial acarreta retragdo de 0,4% na
rodugdo. J4 o descasamento total acentua o decréscimo da p'roduq;éio setorial, que aicang:a 0,6%.
) descasamento tem efeito negativo sobre a produgfio brasileira do setor (Tabela 64).

A produgdo deste setor se destina quase exclusivamente ao mercado doméstico, de
nodo que a variagdo da produgdio ¢é explicada pelas vendas internas da produc;ao setorial,: que

ariam entre —0,2% e —0,5%, sob os trés cendrios (Tabela 73).
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Tabela 73 - Brasil. Setor: bovinos, ovinos e outros animais (bovovi). Vendas doméstica
exportagdo, produgfio e importagdo. Valor da producfio e. variagdo relativa c
quantidade produzida. Efeitos da expansdo européia de 2004 sob cendric

alternativos de descasamento, 2001

varidvel valor variacio em
inicial | quantidad
(USS milhdes) (%

Sem descasamento o |
vendas domésticas 5.625 -0,
exportagio | 5 -1,
producéo 5.630 -0,
importagdo | 6 1,

Descasamento parcial

vendas domésticas 5.625 -0,
produgdo S 5.630 B -0,
Descasamento total

vendas domésticas | - 5.625 -0,

produgdo | 5.630 | -0,

Fontes: Dados da pesquisa.

O fato de a produgfo setorial ser orientada para o consumo doméstico se da porqt
o comércio exterior de bovinos, ovinos e outros animais é feito majoritariamente pela carne
seus subprodutos (cbovov) e ndo pelos animais vivos (bovovi). Note-se que, realmente, dos US
5,63 bilhdes de producéio de bovinos, ovinos e outros animais (bovovi) observados no pais, US
5,52 bilhdes se destinam ao consumo intermediério, que € a produgdo destinada a outros setore
A pequena ',_fragﬁo'res_tante é ;0 consumo final realizado pelo governo e familias e a exportagc
Vale observar que a maior parte da produgio destinada a se tornar insumo para outros setores, V:
para “cbovov”, que ¢ exatamente a produg:ﬁo de carne de bovinos, ovinos, caprinos € dema:
animais. Deste modo, para entender 0 que acontece com o setor de criagdo de bovinos, ovinos
outros animais (bovovi) € de extrema utilidade entender os impactos da expansio da UE sofridc
pelo setor de carnes de bovinos, ovinos e outros animais (cbovov) sob os diferentes cenarios d

descasamento dos pagamentos diretos (Tabela 74).
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‘abela 74 - Brasil. Setor: criagdo de bovinos, ovinos e outros animais (bovovi).Valor da
produgdo, das vendas domésticas, consumo intermedidrio total e destinado ao setor

de carnes de bovinos, ovinos ¢ outros animais (cbovov), 2001

varidvel valor
| inicial
. (US$ milhdes)
sroducio 5.630
vendas domeésticas 5.625
consumo intermediario total 5.523

consumo intermediario, destino:"cbovov" 3.798

‘ontes: Dados da pesquisa.

O impacto do descasamento sobre a produgdo do setor carne de bovinos, ovinos e

utros animais (cbovov) € de intensidade crescente, no sentido de diminui¢do da produggo, na

1edida em que se avanga o descasamento. Os impactos sobre a venda da produgfo nacional ao

1ercado doméstico proximos de zero. Ainda que as vendas ao mercado doméstico seja o

rincipal destino da produgdo nacional, as variagdes relativas observadas nas exportagdes sdo

ignificativas, entre —1,7% e —3,6% sob os diferentes cenarios (Tabela 75).

abela 75 - Brasil. Setor: carne de bovinos, ovinos e outros animais (cbovov). Vendas

domésticas, exportagdo, producdo e iinportaq:ﬁo Valor da produgdo e variagdo

relatlva da quantidade produZIda Efeitos da expansao européia de 2004 sob

cenanos alternativos de descasamento 2001

ariavel valor variagio relativa da producio

inicial sob diferentes cenarios de descasamento
_ (US$ milhGes) @ nenhum (%)  parcial (%) = = total (%)
endas domésticas 8.255 0,0 - =01 -0,1
xXportagdo ,. 1.178 -1,7 o -2,4 -3,6
rodugdo 9433 -0,2 04 -0,5
mportagio B 81 0,1 - 0,3 0,6

ontes: Dados da pesquisa.
lota: Venda doméstica = produgdo - exportagdo




E E importante observar . quals sao as regides que contribuem para o resulta
observado nas exportagdes de carnes bovinas, ovinas e de outros animais pelo Brasil. A expans
da UE em 2004, sob os trés cenarios de descasamento, favorece as vendas para 0s nov
membros da UE, exceto a Polonia (RUE10). Esta regido contribui sempre em 0,6% para
aumento das exportages brasileiras. No entanto, quando os destinos sfio as demais regides
Unido Européia, as exporta¢Ges brasileiras tém desempenho desfavoravel, de intensida
crescente na medida em que se expande o descasamento. As exportagdes para Grécia,‘ Ital
Espanha e Portugal (Medite) tém contribui¢dio mais expressiva para esta queda, sempre igual

maior que 1,0% sob todos os cenarios analisados (Tabela 76).

Tabela 76 - Brasil. Setor: carne de bovinos e outros animais (cbovov). Contribuigdo das regid

‘de destino a variagdo total das exportagGes sob os trés cenarios de descasamento

-regido de destino =~ contribuicio sob cendrios de descasamento .
o N nenhum (%) parcial (%) completo (%]
Poloni | | 0,0 0,0 0,(
RUEI0 0,6 0,6 0,6
Escand | | -0,4 -0,4 -0
Atlant | " -0,2 0,7 -1,1
Aleaus -0,5 -0,5 -0,7
Franca 0,0 -0,1 -0,1
Medite | -1,1 | -1,1 o -14

‘Nafta 0,0 0,0 -0,]
Argent ‘ 0,0 0,0 0,(
China 0,0 | 0,0 0,(
RAsia | 0,0 | -0,1 -0,2
RAmeri | 0,0 -0,1 -0,1
ROW =01 -0.1 0.2
Total * | -1,7 -2,4 -3¢

Fonte: Dados da pésquisa.'

O desempenho do setor carnes de bovinos, ovinos e outros animais (cbovov) ¢
Grécia, Itilia, Espanha e Portugal (Medite) mostra que a expansdo de 2004 da UE tem pou
efeito sobre a producdo setorial regional. A queda das vendas domésticas ¢ compensada pe
aumento das exportaq:oes sendo que sob descasamento total h4 um pequeno aumento
produ&;ao destinado a exportagao As dlferentes medidas implementadas, que incluem redugd

tarifarias, justificam as mudanq;as estruturais observadas no setor, com aumento do fluxo
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omércio exterior. As importagSes aumentam nesta regiio, mas'a origem deste aumento sdo os
roprios paises-membros da UE, que aumentam a exportagdo de carne bovina, ovina e de outros
nimais (cbovov) para os antigos membros da UE, nos trés cendrios estudados. Isto atesta que a
xpansio da UE favorece o desvio de comércio, ao se criar situagdes favoraveis ao fluxo de
iercadoria provenientes dos novos paises-membros em detrimento de outras importantes regides

xportadores como o Brasil e o Nafta (Estados Unidos, Canada e México) (Tabela 77).

abela 77 - Grécia, Italia, Espanha e Portugal (Medite). Setor: carne de bovinos, ovinos € outros
animais (cbovov).Vendas domésticas, exportagdo, produ¢do e importagdo. Valor da
produgdo e variagdo relativa da quantidade produzida. Efeitos da Expansdo européia

sob cenarios alternativos de descasamento 2001

aridvel valor - variac¢io relativa das quantidades -

inicial sob diferentes cenarios de descasamento
. (USS milhdes) nenhum (%)  parcial (%) total (%)
endas domésticas 19.925 -0,2 -0,2 - 0,0
xportagdo | 916 | 2,2 2,0 | 3,5
roducdo 20.841 0,0 0,0 0,2
mportagio 2.212 1,1 1,6 1,3

ontes: Dados da pesquisa.

Em outras regides correspondeﬁtes aos antigos membros da UE, a producdo de
e de bovinos, ovinos e outros animais (cbovov) € ligeiramente favorecida pelo descasamento.
mbora o descasamento retire subsidio da produgdo nestas regides, hd a diminui¢do do
escimento da produgdo nos novos membros. Isto leva a menor crescimento das exportagdes de
irne dos novos para os antigos membros, que diminuem importagéo e aumentam produgdo. Este
imento de produgdo vai ocupar o mercado da carne importada brasileira, p01s ha um aumento

latlvo do comércio de carne entre os antigos membros da UE.

3.2.2.5 Frangos, suinos e outros animais

A produg:ﬁo brasileira de frangos, suinos e outros animais ndo varia sob a auséncia
2 descasamento. O descasamento leva a variagdo da produc;ao setorial que alcanc;a —0 4% sob

scasamento parcial e -0, 7% quando se da 0 descasamento total (Tabela 64)




- - Assim como no setor abordado anteriormente, o grande componente de deman
que explica a variagio da produgdo setorial sdo as vendas domésticas,"que séo o maior destino
producdo. Assim, a progressiva queda de produgdo observada pelo setor € praticamente a mesr

observada nas vendas domésticas (Tabela 78).

Tabela 78 - Brasil. Setor; frangos, suinos e outros animais (frasui). Vendas doméstic:
“exportagdo, produgdo e importagdo. Valor da producio e variacdo relativa
quantidade produzida. Efeitos da expansio européia de 2004 sob cenari

alternativos de descasamento, 2001

variavel , valor - variagio d:
| - ‘inicial quantidade
| . (USS$ milhdes) (%
Sem descasamento | | |
vendas domésticas | 5.149 | -0,]
exportagio . 173 , 0,
produgio - - 5.322 | 0,(
importagio | 79 -0,

- Descasamento parcial |
vendas domésticas | | 5.149 -0,

produgdo | | 5.322 -0,¢
‘Descasamento total
vendas domésticas 5.149 -0,’

produc¢do . . 5.322 -0,

Fontes: Dados da pesquiéa.

Para 0 entendlmento sobre a ongem do aumento das vendas domésticas
frangos, suinos e outros an1ma1s é necessarlo 0 conhecimento do destmo da produgfo setort
Dos US$ 5,3 bllho_es de vendas domestlcas do setor, USS$ 5,1 bilhdes s_ao consumo intermediar
ou seja, venda para as unidades produtivas. Do total destas vendas, US$ 2,1 bilhdes se destina
'ao_ setor de produgfio de carne de frango, suinos e outros animais. Assim, 0 entendimento «
evolucdo das vendas de carne destes animais permite um melhor entendimento da evolugfio

quantidade produzida dos mesmos (Tabela 79).
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"abela 79 - Brasil. Setor: frangos, suinos e outros animais (frasui). Valor da producdio, das vendas
domésticas, consumo intermedidrio total e destinado ao setor de carne de frangos,

suinos e outros animais (cfrasu), 2001

raridvel valor
| inicial

. | (USS$ milhées)
yrodugio | 5.322
vendas domésticas 5.149
consumo intermediario total | 4.574

__consumo intermedidrio, destino:"cfrasu" | 2.073

‘ontes: Dados da pesquisa.

Nota-se que, para o setor de carne de frango € suinos e outros animais cerca de um
r¢o da produgdo se destina ao mercado externo e, dois tergos, para o mercado interno. As
nportagdes sdo pouco significativas. O maior impacto decorrente da Expansdo da UE sob os trés
enarios esta, como esperado, nas exportagdes. A queda atinge 2,1% sob descasamento parcial e
,5% quando o descasamento é total. Tal desempenho das exportagdes condiciona diminui¢&o da
roducdo do setor que varia de 0,9% a 1,3% sob os dois cendarios de descasamento estudados
['abela 80).

abela 80 - Brasil. Setor: carne de frangos, suinos e outros animais (cfrasu). Vendas domésticas,
exportacdo, producdo e importagdo. Valor da produc;ﬁo e variagio relatiya da
quantidade produzida. Efeitos da expansdo européia de 2004 sob cendrios

alternativos de descasamento, 2001

ariavel valor variacio relativa da quantidade

inicial sob diferentes cenarios de descasamento
| (USS milhées) nenhum (%) parcial (%) total (%)
endas domésticas 2911 - 0,0 o 0,0 | 0,0
xportagio | - 1769 | 0,0 21 - 35
roducdio |  4.680 0,0 0,9 -1,3
mportagdo 34 0,2 | 0,6 1,2

ontes: Dados da pesquisa.



~ Sob auséncia de c;lvescasam_entg" as exportagdes brasileiras de carne de frangg
suinos e outros aqimais, (cfrasu) sofrem _dc.c_réscimo para a Uniéo Eqropéia.__A Alemanha e
Austria (Aleaus) contribuem para decréscimo. de 0,3%, Grécia, Italia, Espanha 'e Portug
(Medite), 0,1%. As exportagdes, no entanto, se expandem em diregio da Asia, exclusive a Chi
(RAsia) , 0,2% e resto do mundo (Russia, Oceania, Africa e paises da Europa nfio-membros
UE - ROW), também 0,3%. Este movimento de compensacdo permite que as exportagdes. n

variem (Tabela 81).

Tabela 81 - Brasil. Setor: carne de frango, suino e outros animais (cfrasu). Contribuigdo d

regides de destino & variagdo total das exportagdes sob os trés cendrios

descasamento

regiio de destino - contribuicio sob cenarios de descasamento

| nenhum (%) parcial (%) completo (%
Poloni 0,0 0,0 -0,
RUE1I0 | - 0,0 | -0,1 | -0,
Escand 0,0 0,0 0,
Atlant | - -0,1 -0,4 -0,
Aleaus | -0,3 -0,5 -0,
Franca | 0,0 -0,1 -0,
Medite -0,1 -0,4 -0,
Nafta 0,0 0,0 0,
Argent 0,0 0,0 -0,
China 0,0 -0,1 -0,
RAsia 0,2 -0,3 -0,
RAmeri 0,0 0,0 -0,
ROW 0.3 0.2 =0,
Total 0,0 -2,1 -3,

Fonte: Dados da pesquisa.

No entantb; 0 desCasaméﬁto aumenta o subsidio deste setor na Unifo Européia, «
modo que a producéio das regides da UE passe ndo apenas a substituir as importagdes em s
proprio territério, mas competir com as exp‘ortat;()'es: brasileiras em terceiros paises. !
exportagdes brasileiras decrescem 2,’1%'sob descasamento parcial e 3,5% sob total descasament
Neste tltimo caso as principais contribui¢des a queda vém de e de Reino Unido, Irlanc
Holanda, Bélgica e’ Luxemburgo (Atlant) e Asia, exceto a China (RAsia), com decréscimos
0,7% (Tabela 81). |
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A Expansﬁb da UE tem efeito positivo sobre as exporta¢des totais de came de
rango, suinos e outros animais. Sob os trés cendrios analisados, as ‘expoftac;()es mundiais sempre
?res’cem mais que 2% Em termos absolutos isto equivale a uma movimentagdo adicional entre
JS$ 620 milhdes e US$ 680 milhdes (Tabela 82) |

‘abela 82 - Setor: carne de frango, suino e outros animais (cfrasu). Exportac¢des totais do setor.
Valor das exportag0es, variagfo relativa e relativa. Efeitos da Expansdo européia sob

cendrios alternativos de descasamento, por regido, 2001

regido exportacdes variacio sob diferentes cenarios de descasamento

(US$ milhdes) relativa (%) absoluta (US$ milhdes)
| nenhum. parcial completo nenhum parcial completo
3rasil 769  -01 22 34 2 39 60
oloni 282 83,5 1028 1004 235 290 283
RUE10 883 35,1 71,6 72,3 310 632 638
=scand 3.770 2,6 2,6 3,9 98 08 147
Atlant 5579  -06 2,8 3,2 33 -156  -179
Aleaus 2418 4.6 3,2 38 111 77 92
“ranca 2.515 -0,1 2,0 22 3 -50 -55
Viedite 2.287 09  -14  -04 21 32 .9
Nafta 6.266 01 -1,3 1,7 6 -81 -107
Argent _ 77 2,1 5,1 -6,6 2 -4 -5
"hina 1.438 04  -07 -1l 6 -10 -16
Asia 2.897 01 -5 2,1 3 43 - -6l
Ameri 321 -0,7 1,5 -8 2 -5 -6
ROW 998 -1,0 32 39 -0 -32 -39
otal 31501 2,2 2,0 2,0 679 644 624

‘onte: Dados da pesquisa.

No entanto, os grandes beneficidrios deste aumento de coméreio sdo os péiSes
uropeus, em especnal 0S NOVos pa1ses-membros As exportag:oes polonesas que crescem mais de
0% (ou US$ 235 milhGes) sob a auséncia de descasamento aumentam mais de 100% a0 se
onsiderar descasamento parcnal ou total (ou cerca de US$ 300 mllhoes) As exportac,:oes dos
emais novos palses-membros tém menor variagéo relatwa No entanto estas varlaqoes sdo mais
lgmﬁcatwas em termos absolutos pela malor partwlpagao desta regidio no comércio mund:al As
xportagdes desta regifio crescem em mais de US$ 600 mllhoes sob total descasamento Como

m outros setores, vé-se que o descasamento significa um aumento de subsidio a produ_tores_ que




se dedicam a esta atividade (ou ao setor de produg@o de frangos, suinos e outros animais — frasu
que fornece insumos a este setor), aumentando a produgdo nestes paises € 0 excedente exportav
Algumas regides _qﬁe_ agregam os antigos paises-membros também registram aumentos

exportagdo, crescentes & medida que avanga o descasamento. As exportagdes de Suécia, Finling
e Dinamarca (Escand) aumentﬁm US$ 98 milhdes sob a auséncia de descasamento. Tal aumer
atinge _US$ 147 milhdes sob total descasamento. Entre os perdedores de mercado em term
absolutos se destacam Reino Unido, Irlanda, Holanda, Bélgicé e Luxemburgo (Atlant) e Estad
Unidos, Canadd e Meéxico (Nafta), com perdas superiores a US$ 100 milhdes sob to
descasamento. E interessante notar que o Brasil sofre menos com a Expansfio da UE que grand

exportadores como 0s anteriormente 'ci'ta'dos,' em 'termos absolutos (Tabela 82).
2.3.2.3 Resultados agregados sob diferentes cenirios de descasamento

As exportagdes brasileiras sio afetadas pelo descasamento dos pagamentos diret
na UE. Em linhas gerais, setores que passam a receber mais subsidios exibem maior potencial
expandi_r a produgdo e deslocar a produgéo brasileira no mercado internacional. Isto aconte
com setores como café, cgibau e outras culturas (ccdcul), que, no Brasil, exibiam aumento
exportagdes de 2,3%, na auséncia de descasamento. Sob descasamento parcial e total
exportagdes brasileiras deste setor diminuem em 0,4% e 1,7%, respectivamente. Setores outrg
beneficiados na UE, que perdem subsidio pelo descasamento, passam a ter desempenho m:
favoravel no Brasil, no que refere a quantidade exportada. As exportagdes de oleaginosas deixz
de' ter evolugio negativa sob descasamento, alcangando expansdo de 11,0% sob descasamer
completo. Alguns setores, como os de carnes, ndo variam suas exportagdes ou sempre S
prejudicados, quer seja pela implantag:éio na PAC nos novos paises-membros, pela redugio
tarifas de importag@o entre os membros da UE ou descasamento dos pagamentos diretos (Tab:
83). |
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[abela 83 - Brasil. Variagdo percentual das exportagdes, em quantidade, nos diferentes setores
estudados. Total para o conjunto de todos os choques, sob diferentes cenarios de

descasamento dos pagamentos diretos

setor | impactos sob cenarios de descasamento

| nenhum (%) parcial (%) completo (%)
trigo ‘ 2,2 0,9 1,3
ocerea -2,6 -1,2 -0,9
fruveg 0,3 2,1 -3,7
oleagi -1,7 5,1 11,0
fibveg 0,1 2,4 3,2
ccdeul 2,3 -0,4 -1,7
bovovi -1,1 -1,0 | -1,7
frasui _ 0,4 -0,8 -1,4
eite 1,0 -1.7 -5,0
Jaseda 0,4 -0,2 -0,9
evsilv 0,3 0,2 0,0
nesca 0,0 0,0 -0,1
sminer 0,0 .0,0 0,0
cbovov -1,7 =24 -3,6
sfrasu - 0,0 -2,1 -3,5
T0Vege 0,2 0,3 | | 0,3
atict 1,5 | 0,5 -0,4
A1T0Z — -0,4 -0,8 -1,2
cucar 0,2 -0,2 -0,5
Ipalim -0,5 -0,7 -0,9
yebtab 0,4 0,3 0,1
yquimi 0,2 0,0 -0,2
nequipa 0,2 0,0 -0,3
yindus | 0,0 -0,1 -0,3
servic 0,1 02 0,3

‘onte: Dados da pesquisa.

Os pregos de mercado dos produtos brasileiros pouco variam sob os trés cenarios
e descasamento. A variagdo mais destaca estd no preco doméstico das oleaginosas, que
umentam 0,5% sob descasamento total, refletindo aumento da demanda pelo produto brasileiro.
sta pequena variagdo de preos estd de acordo com uma menor variagdo de produgo observada

etorialmente, em comparzvu;ﬁo as quantidades exportadas (Tabela 84).
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Tabela 84 - Brasil. Variagdo pg::(;entyi__ell. do pre¢o de mercado dos produtos dos diferentes setor

estudados. Total para o conjunto de todos os choques, sob diferentes cendrios

descasamento dos pagamentos diretos

setor " impactos sob cenarios de descasamento J

nenhum (%) parcial (%) completo (%
trigo -0,1 0,0 | 0,
ocerea -0,1 0,0 0,
fruveg 0,0 0,0 0,
oleagi -0,1 0,2 0,
fibveg 0,0 0,1 0,
ccdcul 0,0 0,0 0,
bovovi -0,1 0,0 0,
frasui -0,1 0,0 0,
leite -0,1 0,0 0,
laseda 0,0 0,0 0,
evsilv 0,0 0,0 0,
pesca -0,1 -0,1 -0,
eminer 0,0 0,0 -0,
cbovov -0,1 0,0 0,
cfrasu -0,1 0,0 0,
govege -0,1 0,1 0,
latici 0,0 0,0 0,
arroz 0,0 0,0 0,
acucar 0,0 0,0 0,/
dpalim 0,0 0,0 0,
bebtab 0,0 0,0 0,1
pquimi 0,0 0,0 0,/
mequipa 0,0 0,0 0,
oindus 0,0 0,0 0,/
servic 0,0 0,0 0,4

Fonte: Dados da pesquisa.

O descasamento dos pagamentos diretos combinado com os demais efeitos d

expansdo européia de 2004 leva a aumentos das quantidades exportadas, setorialmente, em nive

mundial. As exportagSes de carne de frango, suino e outros animais (cfrasu), que ja expandia et

mais de 2,1% sem descasamento, aumentam 2,4% sob descasamento total dos pagamentc

diretos. As exportacdes de lacteos (latici), que tém aumento de 1,0% na auséncia d

descasamento, expandem 1,4% sob descasamento total. Vale observar que estes aumentos se d

pela eliminagdo das barreiras tarifarias entre os paises-membros da UE e pelo aumento dc
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ubsidios recebidos pelos produtores destes setores, com o descasamento. Assim, embora haja um
umento mundial nas exportagdes destes dois ‘setores, 0 mesmo acontece basicamente entre
égic“ies que compdem a UE. A exce¢do mais importante a esta afirmacfo esta em oleaginosas
oleagi), que tem expansdo da quantidade expc;rtada mundial de 4,9%, e o Brasil participa deste

umento, como ja visto (Tabela 85).

‘abela 85 - Variagdo percentual das exporta¢cdes mundiais, em quantidade, nos diferentes setores
estudados. Total para o conjunto de todos os choques, sob diferentes cendrios de

descasamento dos pagamentos diretos

etor impactos sob cenarios de descasamento

‘ nenhum (%) parcial (%) completo (%)
rigo 0,6 0,1 o 0,0
ycerea - 0,1 | 0,1 : 0,1
Tuveg 0,5 0,1 | 0,1
leagi 0,1 | 2,2 4,9
ibveg 0,0 -1,2 -1,6
cdcul | 0,8 0,2 0,2
YOVOVi - 1,4 0,4 | 0,5
rasui 0,2 0,1 0,2
eite 6,0 | 4.5 3,8
aseda | 0,5 0,4 0,4
vsilv -0,1 -0,1 -0,1
yesca 0,1 0,1 0,0
miner 0,0 0,0 0,0
bovov 0,6 0,6 0,5
frasu 2,1 2,3 24
ovege 0,3 - -0,3 -~ -1,0
atici 1,0 1,2 1,4
\ITOZ 0,3 0,3 0,3
icucar | 0,6 0,6 0,6
Ipalim 0,6 0,6 0,6
yebtab 0,5 0,5 - 0,5
yquimi 0,1 0,1 0,1
nequipa | . 0,1 0,1 0,2
indus | 0,2 02 | 0,2
ervic | | 0,1 S | 0,1 0,1

onte: Dados da pesquisa.
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| Em alguns setores as exportagdes perdem dinamismo & medida que avanga
:descasamento O setor caf€, cacau e outros cultivos (ccdeul), tem aumento de 0,8% na quantidac
exportada mundialmente sobausenc1a_ de descasamento. O descasamento,total leva a acréscim
nas exportagdes mundiais em 0,2%. Isto se da pelo fato de os produtores deste setor recebere:
mais subsidio com o descasamento. E'ste_ aumento de subvenc;ﬁo estimula' a produgdo na UE
redunda em diminui¢o das importagdes pelbs paises-membros, que reflete no agregac
exportado mundial. As exportacdes de fibras vegetais_ (fibveg), outro setor atualmente mui
protegido na UE, v€ o volume de suas exporta¢des diminuir em 1,6% em nivel mundial, sob tot
descasamento (Tabela 85).

Os totais produzidos mundlalmente por setor, ndo tém variagdo significativa sc
dlferentes aspectos de descasamento. As maiores varlag:oes setoriais observadas se referem
produg:ao de leite, que sofre restrlc;ao nos novos pa1ses-membros por conta de implantagfo ¢
regime de quota de produgdio, e & produgio de oleaginosas. A produgfio deste dltimos set

reséénte a retirada de subsidios na UE (Tabela 86).
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[abela 86 - Variagdo percentual da producdo mundial, em quantidade, nos diferentes setores
estudados. Total para o conjunto de todos os choques, sob diferentes cenarios de

descasamento dos pagamentos diretos

setor o impactos sob cenarios de descasamento
. nenhum (%) parcial (%) completo (%)
rigo | -0,1 0,0 0,0
ycerea 0,0 0,0 0,0
fruveg | -0,1 0,0 0,0
oleagi 0,0 -0,1 -0,3
fibveg 0,0 -0,1 | -0,2
scdeul | -0,1 -0,1 -0,1
bovovi -0,2 -0,1 -0,1
frasui -0,1 0,0 0,0
eite -0,4 -0,3 -0,3
aseda 0,0 0,0 0,0
avsily 0,0 0,0 0,0
esca 0,0 - 0,0 '0,0
miner 0,0 0,0 0,0
cbovov 0,0 0,0 0,0
>frasu -0,1 0,0 0,0
sovege -0,1 -0,2 -0,2
atici -0,2 -0,1 -0,1
AITOZ 0,0 0,0 0,0
icucar - 0,0 0,0 0,0
ipalim 0,0 0,0 0,0
ebtab 0,0 0,0 0,0
quimi 0,0 0,0 0,0
mequipa | 0,0 0,0 0,0
yindus 0,0 0,0 0,0
Servic 0,0 0,0 0,0

“onte: Dados da pesquisa.

A expansdo da UE e o descasamento dos pagamentos diretos tém maior 1nﬂuen01a
0s pre¢os mundiais dos produtos de alguns setores. A variagdo do precgo do leite, em fung:a das
uotas estabelecidas e do descasamento fica por volta de 2% nos trés cendrios estudados. O maior
umento de prego em fungfo de uma pequena queda de produgdo € indicio da baixa elasticidade-
reco da demanda do produto, tipica de produtos basicos da alimentagéo. Este aumerito de preco

- bem-vindo por muitos produtores de paises subdesenvolvidos que competem em desigualdade



com a produgiio lactea da Unido Européia. Os pregos mundiais de oleaginosas cresce
progressivamente com 0 descas_amént_o,_ indicando que a retirada de subsidios do setor po
remunerar melhor produtores de outros paises que exportam oleaginosas como o Brasil.
descasamento ainda reverte a queda de pregos esperadas para trigo e milho e outros cerez
(ocerea) (Tabela 87).

Tabela 87 - Variagiio percentual do prego de oferta mundial nos diferentes setores estudadc
Total para o conjunto de todos os choques, sob diferentes cenarios de descasamen

dos pagdmentos diretos

setor impactos sob cenarios de descasamento .
' . nenhum (%) parcial (%) completo (%
trigo 0,6 0,1 0,
ocerea - -0,6 0,1 0,
fruveg 0,2 -0,3 -0,
oleagi ‘ -0,2 0,8 1,
fibveg | 0,0 0,2 0,
ccdeul 0,2 | -0,3 -0,
bovovi 3 -0,4 - -0,2 -0,
frasui 0,2 -0,2 -0,
leite 2,1 1,8 1,
laseda - 0,0 0,0 _ 0,
evsilv 0,0 0,0 -0,
pesca 0,0 -0,1 -0,
eminer 0,0 0,0 -0,
cbovov -0,2 -0,2 -0,.
cfrasu - 0,1 -0,2 -0,
govege . ’ -0,1 0,3 0,¢
latici 0,4 0,2 0,
arroz 0,0 -0,1 -0,
acucar 0,0 -0,1 -0,
dpalim -0,1 -0,1 -0,
bebtab -0,1 -0,1 -0,
pquimi 0,0 -0,1 -0,
mequipa 0,0 -0,1 -0,
oindus 0,0 -0,1 -0,

servic 0,0 0,0 -0,

Fonte: Dados da pesquisa.
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A comparagdo entre os resultados dos choques aplicados"' considerando as trés
ossibilidades de descasamento dos pagamentos diretos mostra que o produto agregado tem
ouca variagio nas diferentes regides do mundo. A abordagem de curto prazo e de perfeito
quilibrio entre os diversos setores da economia colabora para este resultado. O decréscimo do
roduto se aprofunda um pouco na Poldnia e se faz sentir também nos demais novos paises-
iembros da UE. (Tabela 88).

abela 88 - Variagdo percentual do produto agregado nas diferentes regides estudadas. Total para
o conjunto de todos os choques, sob diferentes cendrios de descasamento dos

pagamentos diretos

"egiz'io impactos sob cenarios de descasamento

. | . nenhum (%) parcial (%) completo (%)
3rasil 0,0 - | 0,0 0,0
oloni -0,3 | | 04 0,4
\UE10 0,0 0,0 | -0,1
‘scand 01 0,1 | 0,1
\tlant - -0,1 0 0,1
\leaus 0,0 | | 0,0 -0,1
ranca 0,0 . -0,1 -0,1
Aedite | | 0,0 - : 0,1 -0,1
Jafta 0,0 o -~ -0,1 -0,1
\rgent 0,1 0,0 0,0
hina 0,0 0,0 0,1
 Asia | 0,0 -0,1 -0,1
Ameri 00 -0,1 -0,1
\OW 0,1 0,0 0,0

onte: Dados da pesquisa.

Jota: A coluna "nenhum" se refere a auséncia de descasamento
A coluna "parcial" se refere ao desacasamento parcial (50%).
A coluna "total" se refere ao descasamento total (100%).
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CONCLUSOES

O presente trabalho analisou os impactos da expansdo da Unido Européia de 2004
 agronegécio brasileiro. A analise contemplou duas etapas. A primeira analisou o processo
egragdo européia com a eliminagdo de barreiras tarifarias, harmonizac¢io de tarifa externa
mum ¢ implementacdo da PAC nos novos paises-membros. A segunda etapa consistiu na
forma da PAC, que ocorre paralelamente ao processo de expansdo, e tem como principal
>dida o descasamento dos pagamentos diretos recebidos pelos produtores rurais. Como tais
2didas redundam em choque exdgeno a economia brasileira os impactos no comércio exterior
0 maiores que os observados na produgio nacional tanto em nivel agregado como setorial.

Os maiores impactos observados, como era se de esperar, se dio no &mbito da
opria UE, com énfase nos novos paises-membros, que sdo quem mais sofrem as mudangas
1zidas pela expansdo de 2004. Alguns resultados agregados mundiais sdo expressivos, mas
uitas vezes se concentram na propria Unifio Européia. Comb exemplo, o descasamento dos
gamentos diretos leva a aumento das exportagdes mundiais de carne de frango, suinos e outros
imais. Mas este aumento se concentra basicamente entre as regides que compdem a UE. Outras
gides do globo assistem queda das exportagdes com o descasamento dos pagamentos diretos,
mo o Brasil. A excecéo € o setor de oleaginosas, que tem o Brasil como potencial beneficiario
. uma politica européia de menor protegdo a produgiio doméstica.

O processo de expansdo européia de 2004 traz potenciais impactos na economia
asileira que valem a pena serem considerados ao se planejar politicas publicas de fomento
torial, comércio exterior e pesquisa. Vale também para os agentes privados, como subsidio &
mada de decisdo no agronegdcio. |

A expansdo da Unido Européia, sem o descasamento, acarreta perda semelhante,
- cerca de 1,7%, as exportagGes brasileiras de dois setores estratégicos do agronegdcio:
caginosas € carne de bovinos, ovinos, caprinos € outros animais. No entanto, estas perdas sdo
usadas por motivos diferentes. O setor de oleaginosas perde por aumento do subsidio aplicado
S nOVos paises-membros, que paSsam, assim, a competir com a producfo nacional. O setor de
rnes assiste a um tipico caso de desvio de comércio causado pela integragdo econdmica. A
minacdo de tarifas de importagfio entre paises da UE explica o decréscimo das exportagdes
asileiras neste setor. O conhecimento das causas diferentes leva a adogdo de- estratégias

ferentes para se enfrentar os desafios que se imp&em a partir deste cendrio externo.
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Os resultados do trabalho identificam oportunidades que podem ser de grand|
vaha para o agronegdcio brasileiro. O setor de laticinios tem um ‘potencial de expansédo d
exportagdes, sob auséncia de __desca_s_amento. Embora este setor tenha pouca participa¢do na paut
de exportacdes brasileiras, tem elevado potencial de gerar renda e emprego, por ser intensivo n:
utilizagdio de mao-de-obra (OLIVEIRA; MIRANDA, 2004). Ndo seria, entfo, este mais un
motivo para se pensar uma politica setorial de estimulo as exportagdes brasileiras de laticinios?

O descasamento dos -pagamentos diretos, previsto na reforma da PAC de 2003
que comeca a ser implementado na Unido Européia, tem efeitos diversos nos diversos setores
Dentro da UE, os setores que eram menos subsidiados antes da reforma passam a te
relativamente maior subsidio, ja que os pagamentos serdo feitos independentemente do uso qu
se faga da terra. Por outro lado, alguns setores tradicionalmente muito protegidos como fibra
vegetais, carnes, oleaginosas e cereais, perdem subsidio. Isto acarreta estimulo 2 produgdo no
primeiros ¢ desestimulo nos ultimos, dentro da UE. O estimulo a produgdo setorial na UE pod
gerar excedentes exportaveis ou a substitui¢do de importagSes. Este primeiro caso explfca ;
redugdio das exportagdes brasileiras de carne de frango e suino. O segundo caso, as exportagde
de café, cacau e outros cultivos (que inclui tabaco e mate, entre outros). |

Uma grandq,-"ligﬁo do exercicio do descasamento € que deixar de subsidiar :
produgdio e continuar subsidiando o produtor pode ser uma medida indcua para reduzir a:
distor¢des introduzidas pela PAC no comércio internacional. A producdo migra de um para outr
setor, mas continua incompativel com a realidade de livre concorréncia e formas leais d
comércio internacional de ampla aceita¢do pela maioria das nagdes do planet'a.'

Mesmo de grande valor, os resultados devem ser interpretados com cautela
Referem-se a um resultado de um modelo tedrico que, em suas suposi¢Ses, reproduzem d
maneira limitada o comportamento do mundo real.

Os resultados retratam impactos de curto prazo, com estoque de fatores d
producdo fixos, em nivel regional. Os pressupostos de concorréncia perfeita e auséncia d
economia de escala e custo de transagdo devem ser considerados ao se analisar os resultados
Diversos aspectos institucionais, nio quantificiveis, devem ser utilizados para ponderar o:
resultados apresentados neste trabalho. o

Alguns elementos institucionais que nfio sdo modelados podem interferir no:
resultados das mudangas ocasionadas pela expansdo de 2004. Entre eles se ressalta uma série d

acordos bilaterais que a Unido Européia firma entre diferentes regides do planeta. Entre eles s
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lestaca 0 acordo com as ex-colonias do Caribe, Africa e do Pacifico. O aumento de demanda por
rodutos do setor café, cacau e outros cultivos, na auséncia de descasamento, ndo poderia ser
uprido no dmbito destas preferéncias a ex-colonias européias ao invés de outras regides, como o

3rasil?

A base de dados utilizada retrata a estrutura das economias regio‘nais e as relagoes
ntersetoriais vigentes na época da elaboragdo da matriz dé'insumo-pro'duto utilizada na mesma
ase. A matriz insumo-produto utilizada para o Brasil é de 1996. Ainda que os pregos estejam
tualizados para 2001 € esta estrutura da economia que respondé aos choques propostos no
rabalho. E notério o aumento da participacdo das exportacdes na composi¢io da demanda de
liversos setores do agronegésci‘o brasileiro ﬁos ultimos aho's. Oleaginosas, carne bovina e de
rango sdo apenas exemplos que podem ser citados. E de se esperar que os impactos- aqui
ncontrados possam ter magnitude afhpiiﬁcada em fun¢do desta nova realidade do setor rural do
3rasil.

A qualidade dos resultados depende da qualidade dos dados e equagdes utilizados.
sempre hd o que melhorar. Estudos econométricos para determinar parametros utilizados na
nodelagem sdo de grande valia e devem ser estimulados. O nivel de agregacdo atualmente
li'sponivel no GTAP pode limitar a interpretagdo de resultados. Setores importantes para o
Léfonegécio brasileiro como café, cacau e laranja ndo se encbhffam isolados na base de dados.

isforgos futuros de desagregacio setorial da base de dados sdo recomendaveis.
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16.

ANEXO A - Descri¢io das principais equag¢des utilizadas na modelagem
Eliminag:ﬁo das tarifas de importacao

A eliminacio das tarifas de importacdo entre os novos paises da UE e entre o
mesmos € os antigos membros da Unido Européia se da através de mudanga nas aliquotas d
importagdo setoriais nas regides que compdem a UE. Esta mudanga se representa pelo choque n
variavel tms (i,r,s) do modelo GTAP (JENSEN; FRANDSEN, 2003).

Onde:

tms(i,r,s): ¢ a variagdo percentual da poténcia da tarifa de importag@o do produto i

proveniente da regido r, que se destina a regido s.

Para se calcular-o choque'a ser implementado, € necessario calcular a poténci
atual da tarifa de importacdo e qual choque a mesma sofrerd para passar a ter poténcia igual a un
(tarifa zero).

Com esta ﬁﬁalidade, uma rotina de programag¢do do GTAP ¢é gerada. No arquive

tablo se incluem as seguintes equacgdes:

TMS L(i,r,s) = VIMS(i,r,s)/VIWS(i,r,s) (1)

Onde:

TMS L (i,r,s) € o choque percentual a poténcia da tarifa de importag¢éo do setor ;
da regido r para a regido s.

VIMS(,r,s) é o valor das imporf_cac;(‘ies do setor setor i, da regifio » para a regido s,
precos de mercado.

VIWS(,r,s) € o valor das importag¢Ses do setor setor i, da regifio r para a regifdo s,

precos mundiais.
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A equagdo (1) calcula a poténcia de tarifa de cada setor i/, em cada regido s , que
mporta de diferentes r regides. O choque de liberalizagfio tarifiria é calculado pela préxima
=quagio.

'MS HAT(i,r,s) = {[1-TMS L(i,r,s)] / TMS L(i,r,s)}*DESLIB (2)
Onde:

TMS_HAT(,r,s) € o choque desejado na poténcia da tarifa de importagdo para o
setor i, da regido r para a regido s. Neste estudo a poténcia desejada e calculada é 1, o que
equivale a tarifa zero de importagéo.

DESLIB € coeficiente que determina o nivel de liberalizagdo desejado. Para se ter

otal liberalizagdo tarifaria, DESLIB é estabelecido como 1.
Quota para producio de leite

O estabelecimento de quota para a produgdo de leite se¢ da através da
>xogeneizagdo da quantidade produzida [variavel qo. (i,r) do GTAP] e a introdugfio de choque,
ara cada uma das regides constantes na Tabela 28. O valor do choque sera o suficiente para

evar a produgio observada em 2001 aos niveis da quota estabelecida.

Onde:

733D €609
1 r

‘qo(i,r) € a variagdo percentual da produgéo do setor “i”, na regido “r”’. Aqui o setor

$6,099
I

‘1” se refere ao leite in natura, um dos setores da economia estudados ¢ as regides “r” sdo Polonia

Poloni) e demais novos membros da UE (RUE10).

A introdugfo da quota leva a criagdo da varidvel que expresse a poténcia da renda

la quota [tq(i,r)], que sera endogeneizada no modelo.

Onde:

5 Pois 0 ano de 2001 ¢ o da base de dados utilizada neste trabalho, jé visto anteriormente.
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tq(i,r) é a variagfo percentual da poténcia da renda da quota do produto do setor
da regifo r. Neste caso o setor i € producdo de leite in natura e a regido r equivale a cada uma das
duas novas regides que englobam os novos membros da UE.

O modelo utilizado do GTAP possui a seguinte expressdo, em sua formulagac

original'®:
(all,i,PROD_COMM)(all,r,REG) ps(i,r) = to(i,r) + pm(i,r) ®)

Onde:

ps(i,r) é a variagdo percentual do preco de oferta da produgio do setor i na regidc

to(1,r) é a variagdo percentual da poténcia do subsidio sobre a produgdo do setor |
da regifio r; | |
pm(i,r) € a variagdo percentual do prego de mercado da produgdo do setor i na

regifo r.

A eq. (3) sera modificada com a introdugfo da renda da quota, representada pelc

variavel tq(i,r), se transformando na eq. (4).
(alLi,PROD _COMM)(all,r,REG) ps(i,r) = to(i,r) + tq(i,r) + pm(i,r) (4
Subsidio a producfio animal e aos cultivos anuais

A implementagdo dos choques se da através da criacdo de uma varidvel qu
responda pela variagéo linear do subsidio recebido. Esta variavel, denominada del LP, encontrz

se especificada a seguir.

(all,i, TERRA)(all,j,BOI)(all,r, NOVOSUE)
100*del_LP(i,j,r)= VEM(,j,r)*[qfe(i,j,r)+pmes(ij,0)]-VFA(,i,r)* [qfe(i,j,r)+pfe(i,j,n]; (5

'* Esta equagio & methor lida da seguinte maneira, em varagdes percentuais. O prego de oferta de wm dado produte
(ps) equivale ao preco de mercado do mesmo (pm) somado ao subsidio atrelado a esta oferta (to). Assumindo valor
negativos, este subsidio passa a ser imposto.
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Onde:;

i € o insumo utilizado, no caso a terra-

j sdo os setores em questdo; neste caso, o conjunto de setores BOI € definido com

I &¢ b2 I 11

os elementos “bovovi”, “trigo”, “ocerea” e “oleagi”;

r sdo regides em questdo; as regides que compdem o conjunto NOVOSUE séo
“Poloni” e “RUE10”;

del_LP(i,j,r) € a variavel criada no modelo para medir a variagdo do subsidio em

(1344 [ 1342 §6.97,

nivel (ndo em variagdo percentual) dado ao setor “j” através do insumo “i”, na regido “r”;

3

VFM(i,j,r) € o valor do insumo “i”, utilizado no setor ]

£6..7?

da regido “r” a pregos de

mercado;
qfe(i,j,r) € a variagdo percentual da quantidade utilizada do insumo “i” no setor “j”
da regido “r”

(134> ]

pmes(i,j,r) € a variagdo percentual do pre¢o do insumo “i” no setor “j” da reglao

1 9’

, a precos de mercado;

(1% )]

VFA(i,j,r) é o valor do insumo “i”, utilizado no setor j” da reglao I’ a pregos

44399,

pagos pelo setor “j”;

pfe(i,j,r) € a variagdo percentual do preco do insumo “i” no setor “j” da regido

a pregos pagos pelo setor “j”.

Para a resolugdo do modelo, a variagéio percentual do poténcia da aliquota de
imposto pago pela utilizagfio dos fatores de producdo passa a nfo ser omitida da solugfo (variavel
f do GTAP). E incluida e exogeneizada na solugio. Na implementagio do choque ela é

endogeneizada para o fator de produgo terra, enquanto del LP é exogeneizada.

Subsidio ao abate bovino

Este subsidio, por se tratar de uma Subvenc;ﬁo vinculada a venda do. animal para o
abate, ¢ modelado como subsidio direto & produgfo. Deste modo, o.choque se d4 no subsidio
recebido pelo produtor, ao vender o produto (variavel “to” do GTAP). Esta varidvel é calculada
~omo a relagfo entre o valor da producio a pregos recebidos pelo produtor e o valor da producdo

1 precos de mercado. (a'relag:e”lo entre VOA e VOM). Com este calculo se estabelec_-e o valor atual
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da poténcia do subsidio (to) para o setor bovinos, ovinos e outros animais (bovovi), na Pol6ni
(Poloni) e demais novos membros da UE (RUE10). O subsidio devido é somado aos valores d
VOA, e se tém os valores desejados de VOA, com o subsidio da PAC. A partir dai sdo calculado
os novos valores de “to” e os choques necessarios para se levar “to” aos seus valores finai

calculados.
Descasamento total dos pagamentos diretos

Uma rotina de programacdo ¢ gerada para se estabelecer o valor do choque a
subsidio pago ao fator terfa, ‘por atividade, por regido (variavel del LP) com vista .
implementacdo do descasamento total dos pagamentos diretos. A idéia utilizada € calcular a som
dos subsidios vigentes para as atividades agropecudrias e redistribui-los proporcionalmente a
uso do fator terra por entre os setores estudados. S&o considerados os subsidios aos insumo
intermedidrios (terra, trabalho e capital e a produciio dos setores agropecudrios utilizada com
insumo) e ao produto comercializado. Os subsidios adicionais devidos a implementacio da PA(
nos novos paises-membros também sdo considerados.

O célculo do _)?alor do subsidio existente para os fatores de producdo terra, trabalh

”»»” ?

e capital e para o consumo intermedidrio da produ¢do dos setores “trigo”,”ocerea”, “fruveg’
“oleagi”, “fibveg”, “ccdcul”, “bovovi”, “frasui”, “leite”, “arroz” e “acucar” estd detalhado -

seguir:

(all,i, ENAG_COMM)(all,j, AGRI_COMM)(all,r,UE)
SBTF(,j,1) = VFM(,j,r)-VFA(,],r) - (6)

Onde:

i € composto apenas por terra (incluindo recursos naturais), trabalho e capital
produgdo destinada ao consumo intermediario dos setores j4 citados;

j compreende apenas os setores reélacionados a atividade agropecudria; sfo ele
“trigo”,”ocerea”, “fruveg”, “oleagi”, “fibveg”, “cedcul”, “bovovi”, “frasui”, “leite”, “arroz” .

“acucar’’;
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r é definido para as regiGes que compreendem a UE: “Poloni”, “RUEIO”,.

“Escand”, “Atlant”, “Aleaus”, “Franca”, “Medite”;

SBTF(i,j,r) é a soma do subsidio vigente pela utilizagdo do insumo “i” pelo setor
‘1, na regido “r”. )
VEM(i,j,r) é o valor do insumo “i”, utilizado no setor ‘j” da regido “r” a pregos de

mercado;

C(iﬂ’ [}

VFA(ij,r) é o valor do insumo “i”, utilizado no setor ‘j” da regido “r” a preos

pagos pelo setor “j”.
O subsidio 4 comercializagfo do produto final € calculado como:
(all,i,AGRI_COMM)(all,r,UE) SBTO(,r) = VOA(1r)-VOM(i,r) | @)
Onde:

SBTO(,r) ¢ a soma do subsidio existente pela comércializagﬁo da produgdo do

£439?

setor )

66,97,

, ha regido “r’;
'VOA (i,r) é o valor da produgéo do setor “1”, na regido “r”, a pregos de produtor; -

C 66,0

VOM (i,r) é o valor da produgdo do setor “i”, na regido “r”, a pre¢os de mercado.

A soma do subsidio existente em cada regido da UE, passivel de descasamento, €

dada por:

alL,UE) SB(r)=sum(i,ENAG_COMM,sum(j, AGRI_COMM,SBTF(i,j,/))+
sum(i, AGRI_ COMM,SBTO(i,t))+ENL(r) | - (8)

Onde:

SB(r) é a soma dos subsidio 'passivel de descasamento em cada regidio “r” da UE. |
ENL(r) é a soma dos subsidios adicionais devido & implantagdo da PAC nos novos
membros da UE. Tam valor zero para as regides que compreendem os antigos membros da
~ UE. | |
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Para o calculo do choque a ser implementado no subsidio € necessirio criar
coeficiente totVFM(i,r), valor total da terra utilizada em cada regifo, que € a soma para todos os
setores. Este é o fator de ponderac¢do na distribuicdo do subsidio a ser descasado. Este critéric

visa distribuir o subsidio descasado em fungéo da area utilizada pelas exploragdes agropecuadrias.
(all,i, TERRA)(all,r,UE)  totVFM(i,r)=sum(j,AGRI_COMM,VFM(,j,r)) (9)

Onde:

&3
1

totVFM(i,r) é a soma do valor do insumo terra utilizado pelo setor “i”, na regiéc

46,0
L]

Finalmente, no choque a ser implementado, todo o volume de subsidio apurado ¢
retirado de seus devidos insumos ou produtos, como especificado anteriormente. Este volume ¢

£62Y-
J

entdo redistribuido como subsidio ao insumo “i”, terra, utilizada em cada setor “j” de cada regiac
“r”, em fungfo da utilizagiio do proprio fator de produgéo terra. O choque calculado para cadz
setor, em cada regido, ¢é a diferenca entre o valor desejado do subsidic
[VEM(,j,0)/tot VEM(i,0)*SB(r)] e o valor atual do mesmo [VFM(i,j,r)-VFA(1,),1)], conforme ¢

equagéo a seguir.

(all,i, TERRA)(allj,AGRI_COMM)(allLr,UE)
del_LP(i,j,0)=VFM(L]j,r)/tot VFM(i,r)*SB(r)-[ VFM(.j,0)- VFA(L]}, D] (10)

Descasamento parcial dos pagamentos diretos

A implementag@o do choque se d4 de maneira aniloga ao choque do descasamentc
total. No entanto, apenas metade dos subsidios vigentes sdo descasados. Para isto a equagdo (8) ¢

(10) sdo modificadas, como consta a seguir:

@alLr,UE) SB()=sum[(i,ENAG_COMM,sum(j,AGRI_COMM,SBTF(,j,n))+
sum(i, AGRI COMM,SBTO(i,r))+ENL(1)}/2 (11)



(all,i, TERRA)(all j,AGRI_COMM)(all,r,UE)
dei_"LP(i,j,r)=VFM(i1i,1')/totVF M(1,r)*SB(r)-[ VFM(i,j,r)-VFA(1,,0)]/2

(12)
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ANEXO B - CD ROM

A midia anexa possui todos os arquivos necessarios para rodar o modelo utilizadk

neste trabalho, utilizando o software Gempack.



