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RESUMO )

A determinagao das fontes que geram o desenvolvimento eco-
nomico e de fundamental importancia para entendimento do processo de cres
cimento. - Identificagao e classificagao de tais fontes de acordo com sua
. o~ . . . . PR .. ' .
importancia -podem contribuir de forma significativa para o estabelecimen-—

f

to de medidas politicas visando melhor alocagao de recursos publicos.

Investimentos em pesquisa e educagao sao vistos geralmente

como um pré-requisito para sustentagao do desenvolvimento tEcnico e econo
. o ~ ° . .v'-f- ‘ -

mico. No entanto, sao poucos os trabalhos .empiricos realizados nesta

area, pouco se sabendo a respeito do modo pelo .qual tais investimentos

contribuem para o desenvolvimento ou da magnitude dos retornos.

C;) ’O:objefivo-gerél deste trabalho e contribuir para o aumen-
to do ‘acervo de coﬁhecimengo empifico sobre a eficiencia da alocagao dos
recursos pilblicos em pesquisa e assistencia técnica. Para tanto tomou-se -

 como base o prograﬁa de pesquisa desenvolvido nos ultimos quarenta  anos

pelo Estado de Sao Paulo para a cultura do cafe. Os objetivos especificos

»
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E4d

deste trabalho~sao: a) estimar os custos'da pesquisa e da assisténcia
tecnica a’cafeicultura; e, b) os retornos a sociedade advindos dos in-

vestimentos realizados.

N s
.

Para calculo dos custos foram necéssérias informagoes refe
rentes aos orcamentos dos Orgaos governamentais respopsﬁveis pela pes-
quisa e assitencia técnica 3 cafeicultura durante esﬁévperiodo. Os be-
neficios foram calculados. atraves de informacoes referentes aos. . gaﬁhos
de produtividade dos novos cultivares e do indice de adogao destes cul-
‘tivares por parte dos agricultores, pressupondo—se que adéurva de aferta
de qafé eétaria posicionadavmais a esquerda.caso os cultivares melhora-
dos.nao fossem'disponiveis.

Com relacao aos custos do programa de pesquisa a aséistEn—
cia tecnica a cafeicultura o que se verifica & que a ggrticipaggo relati
~va dos gastos com cafe variou durante o perfodo:estudado. Esta variagao
parece ter acompanhado variagaes ocorridas quanto EIimportEncia do cafe
na economia brasileira. Os geneficios comegaram onze anos apds o inicio
‘do programa e dezoito “anos Hepois o fluxo liquido de retornos tornou-se
positivo, crescendo a uma taxa geometrica de 32% ao ano, no periodo
1944-75. -

i
Ve

A taxa interna.de retorno‘foi calculada cohsiderando—se
os gastos combinados de pesquisa e assist@ncia t&cnica evqs_gastos de
pesquisa isoladamente; esta taxa .variou entre 17,17 e 26,5% uﬁilizandé—
se os doils tipos de custos e diferenteé alternativgs de elastiqidadé de

oferta e de demanda.
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0s resultados evidenciam que alocacao de recursos em pes-—

-

quisa e assistencia tecnica a cafeicultura foi eficiente e confirmam as
conclusoes de autores como Griliches, Evenson,.Ayer e Schuh, de que tais

atividades sao essenciais ao desehvolvimento.

%

.
Duas conclusoes sao:ainda relevantes numa perspectiva de

longo prazo. Uma e que Sao Paulo deve investir mais em pesquisa com ca-

o

fe, mormente agora que se vislumbra uma situagao muito favoravel a ex-
pansao da cafeicultura e quando sao cultosas nossasrobriéagaes com 0 ex-
terior. Outra, @ que a geracao de conhecimentos agronomicos sd faz sen-
tido quando realizada sem solugao de continuidade.‘ Entre produzir uma
nova tecnica e te-la efetivamente adotada pelo_agricultor_hifpma defasa-

gem que nas culturas perenes tende a ser sempre mals elevada.

Y

L re
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1- INTRODUGAO E ANTECEDENTES

A determlnagao das fontes que geram o desenvol
v1mento ‘economico e de fundamental 1mportanc1a. A 1dent1f1ca-
’gao e c1a851f1cagao de tais fontes de acordo com sua 1mportan
‘cia pode contribuir devforma 51gn1f1cat1va para o estabeleci-
mento de medidas v1sando a melhor alocagao dos recursos pub11

cOos.

_ Investlmentos publlcos em pesqu1sa e éducagaq
sao v1stos geralmente como um pre requlslto para sustentar o
'desenvolv1mento tecnlco e economico (1) Em todo t1po de eco
nomia tais investimentos tem aumentado rapldamente durante as
u1t1mas decadas. Contudo, relatlvamente, pouco se conhece ~do
,processo pelo qual ta1s 1nvest1mentos contrlbuem para o desen

volv1mento ou da magnltude dos retornos a tals 1nvest1mentos.

- @y~ Cerca de 2/3 do crescimento da produgao agricola america-
" na, no periodo 1950-65 e 507 do aumento no Produto Nacio-
nal Bruto foram con51derados ser produto ‘de pesquisa e e-
ducagao (USDA, 1965 e DENISON, 1962).
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Trabalhos_realizados,anteriormente demdnstraram
que tipos especificos de pesquisa sao importantes fontes de de
" senvolvimento economico. HAYAMI e RUTTAN (1971) analisando o
processo de desenvolvimento agricola afirmam que o rapido cres
cimento na produtividade agricdola depende da capacidade de ge
rar uma tecnologia agricola ecologicamente -adaptada e_economi-

camente viavel em cada pais ou regiao. Vﬁfios estuddsv mostram
que variagoes na produgao agricola podem ser explicadas consi-
derando-se o investimento feito em pesquisa agricola e em edu
cacao e que sao altas as taxas de retorno a tais investimentos

(Apéndice 1) ‘ -

0 objetivo principal deste estudo e contribuir
para o conhecimento dos efeitos do investimento feito em pes—'
quisa agricola e da sua rentabilidade. 0O estudo focaliza o
programa de pesquiéa desenvolvido no Estado de Sao Paulo com
a cultura do cafeeiro. Este programa foi escolhido porque vem
sendo desenvolvido ha mais de quarenta anos e por ser o cafe

--uma cultura de grande importancia para o Brasil.

A partir de 1831 o cafe passou a ocupar o pri-
meiro lugar na pauta das exportagoes brasileiras para nao mais

deixar esta posigdo .ate 1974, quando o valor das  exportagoes

de soja passaram a superar o obtido pelo cafe.

0 valor das exportacgoes cafeeiras vem crescendo
neste,géculo, embora sua participaQEO'percentuai nas exporta
coes totais esteja declinando acentuadamente, como pode ser
observado na tabela 1. O declinio da participagdo relativa do
café se deve ao aumento nas exportacoes de produtos manufatura

dos e a diversificagao da pauta de produtos agricolas.

0 desenvolvimento da cafeicultura em Sao Paulo
ocorreu a partir da segunda metade do seculo XIX e foi 'gragas

. A, - - ,
a prosperidade economica lastreada no cafe,que Sao Paulo .pas-
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Tabela 1. Valor das Exportacoes de Cafe e Relagao com o Total
das Exportagoes Brasileiras. Medias do Periodo
©1900-09 a 1970-75

Periodo Valor Exportagao ?Valor Exportagaoi‘ffPartic;CafE
' Café-‘_ ‘? Total: - Exp.Total
US$ 1000  US$ 1000 S
1900-09 115 036 : 217 193 53,0
1910-19 170 857 324 494 . 52,5
1920-29 272 681 400389 68,1
1930-39 - 159 496 - 292 878 © 54,1
1940-49 - 279 938 707 963 . 39,1
1950-59 915 900 - 1 446 532 . 63,3
1960-69 742 955 1 590 570 46,7

1970-75 1 019 933 5 166 834 19,4

Fonte: BRASIL, IBC, Anuario Estatistico.

sou a ser o maior centro 1ndustr1a1 do Pals. ‘A industrializa-
gao de Sao Paulo dependeu, desde o 1n1c1o, da pfOcura crescen

'te nos mercados estrangelros,de cafe (DEAN 1971)

Observando o mapa de expansao da cultura cafee
ira no Bra511,nota se que o cafe caracterlzava se como cultu-
ra mlgratorla, lStQ e, sempre em busca de novas terras(MILLIET
1946). No Estado de Sao Paﬁlovqnde as‘frontelras agricolas fo
ram rapidamenﬁe élcangadas,*consequentemeﬁte, o prego da ter-.
ra tornou-se bastante elevado eonde grandes 1nvest1mentos fo
ram feltos em 1nfraestrutura para atender as nece551dades de
conercxallzagao do cafe, procurou se, desde ha muito 1ntrod3A
zir melhores tecnicas na cultura no sentido de cancelar iéqug

la tendEncia)de mobiiidadé’espaéial.»ESses esforcos, em geral




empreendidos pelo Instituto Agronomico de éampinas— IAC -, ten
taram provar que, desde que recursos tecnolagicos modernés se
jam adequadamente utilizados, a produtividade de um velho cafe’
zal ou de novo, formado em terras ja utilizadas com cafe, nao
e necessariamente menor do q&e a de culturas formadas em ter-
ras virgéns. Com efeito, trabalhos de melhoramento e distribui
cao de sementes de variedadesiprodutivas e adaptadas, recomen-
dagoes sobre adubagao, praticas culturais e outras inovagoes

feitas pelo IAC,tem contribuido para que a cafeicultura tenha

- . ..
um nivel de produtividade crescente.

A pesquisa com cafe tem sido financiada pelo
Governo do Estado praticamente desde 1930 e de vinte anos para
ca vem recebendo recursos-do Instituto Brasileiro de Cafe- IBC
atraves de acordos ¢e1ebrados com a Secretaria da Agricultura.
Apesar da importancia do trabalho que vem seﬁdo
desenvolvido, nao ha grande conhecimentd do investimento publi-

.

co feito e de sua rentabilidade.

Nesse quadro de referanciasvgstabeleceram—se co
movobjefivos espeéificos deste estudo: estimar os custos da
pesquisa'éomAcafé realizada em Sao Paulo, visando o aumento da
produtividade da‘culﬁura,e estimar os retornos sociais as  in-

versoes feitas no programa de pesquisa.

y Varios tipos de informagao historica sao utili-
zados :para estimar os custos da pésquisa; especialmehte os
orcamentos anuais das instituicoes envolvidas nb‘programa. As
estimativas dos retornos sociais sao béseadas na  espectativa
que se tem de que a curva de oferta-de cafe estariabposiciona;
da mais a esquerda,caso variedades melhoradas e novas praticas
culturais nao fossem disponiveis. Os benéfIcios advindos da

‘utilizagao de variedades melhoradas e de novas praticas cultu-

rais sao medidos atraves dos recursos poupados e das variagoes:
. . -

.r‘"
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no excedente do produtor e do consumidor ao longo do tempo.

'Cqmparando—se-os custos e os beneficios determina-se a taxa s0

cial de retorno ao investimento feito. Este trabalho e apre-
v

sentado em quatro capitulos ? quatro apEndices. O presente ca-

pitulo aborda a pesquisa, como uma atividade economlca e focali

za a evolucao do café no Braéll

No capitulo II, que se refere a pesquisa com ca-
feeiro, e feita uma descricao da pesquisa realizada no IAC,dos
resultados obtidos, de como se processou a adogao destes resul

tados e, ainda, uma avaliagao dos custos envolvidos.

'No capitulo III estabelecée 0 modelo concei-
tual para analise dos beneficios sociais e 'discutem-se os dados
utilizados. No capitulo IV ‘estimam-se os -beneficios sociais da
pesquisa e a taxa interna de retorno, com uma analise das im-

plicacoes dos resultados encontrados.

'As revisoes bibliograficas sao , feitas nos Apen-
dices 1 e 3. No ApEndice.l faz-se revisdo dos trabalhos que es
timam~0'retorno‘sociél aos investimentos feitos em pesquisa, as
sistencia tecnlca e ‘educagao. No apendice 3, ff'uméirevisao
dos" trabalhos elabOfados com o objetivo: de estimar a elasticida
de de demanda e de oferta do cafe.

'0s investimentos feitos em pesquisa € .assistencia
técnica a cafelcultura fisao‘anallsadqs; detalhadamente, no a-
pendice 2 enquanto que, no apendice 4, explica-se como se pro-
cessou axaddgao de variedades melhoradas, e como |S€ e§timou o
parametro deslocador da curva de oferta.

Ressalte-se aindavque esta pesquisa e parte intg—
grante do Projeto Economia Cafeeira desenvolvido pelo IEA e
parcialmente financiado pelo Banco de Desenvolvimento :do Estado

de Sao Paulo.




1.1. A pesquisa como atividade economica

A determinagao das fontes que geram o desenvol-
vimento economico e um problgma serio sobretudo quando se pen
sa em politica de investimentbs publicos. A peéquisa cientifi-

‘ca’ tem emergido como uma das mais 1mportantes fontes de desen-

volvimento na moderna sociedade.

A pesquisa e uma atividade crescente na vida e-
conomica, absorvendo um montante 51gn1f1cat1vo de fatores ‘es-
cassos e grande parte dos recursos humanos mais qualificados

de um pals. ] I E uma atividade que cria um produto adi
cional- conhec1mento- de grande valor economlco. Este fato da
a era cientifica uma caracteristica importante, queﬂé a cons-
c1entlzagao de que a pesqulsa crlando novos produtos e tecni-
cas pode ser um investimento economico bastante lucratlvo

(TWEETEN e HINES, 1965).

A despeito da importancia da ciEncia e da tecno
logia pouca atencao tem sido dada aos criterios para  decidir
quais pesquisas devem ser‘realizadag. Embora a pesquisa venha

- sendo deéen#olvida;ibouca atencao tem sido dada aos problemas
de 'alocagao e coordenagao de recursos para tal atividade(KALDR
1966). No entanto, frente a necéssidade_crescehte de recursos
para suportar um alto e crescente nivel de atividadg de pesqui

sa, a socledade esta se tornando mais conscia dos custos e dos

problemas de coordenagao de tal atividade.
Comega agora a ser pesquisada a economia da ¢

i
encia. No entanto, o instrumental analitico de que se dispoe »E
‘vvoltédo para problemas de alocagao e crescimento’onde‘opera o
sistema de pregcos. Na area de pesquisa, o sistema de pregos o
pera de forma imperfeita, o que faz com que estes instrumentos

nao sejam muito adequados. Recentemente & que comecam a desen-

-
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volver instrumentos para tratar de problemas de alocagao de re
CuUrsos nos setores em que os mecanismos de prego e o modelo de
economia competitiva tem pouco sentido.
i

Algumas caracterlstlcas da pesqu1sa criam uma
~ situagao " incoerente fAcom o sistema de pregos. Esta situa -
‘¢ao incluiialto grau de inceré?za no processo de produgao com
insumos, produto e o proprio processo de produgao, - difi-
ceis de serem definidos; indivisibilidades; economias de esca-
la; diésociaggq} entre custos e beneficios sociais e priﬁados
e uma estfutura de comportamento que nao résponde.perfeitamen-
te ao mecanismo de pregos.vEstas caracter{sticas-sao mais. ou
menos acentuadas dependendo do tipo de pesquisa que se conside
Te. (TWEETEN 1971).

A incerteza 'deriva basicamente de d01s fatOS'
»prxmelro, porque nao se conhece a fungao de produgao para a
criacao de um dado conhecimento ou efa nao pode ser . estimada
de forma razoavel para o bem que se espera produzir; segundo, -
que os insumos basicos, tais como.pesduisadores, necessarios
ao processo de produgao nao podem ser identificados ou produzi
dos de maneira previsivel. KALDOR(1966) argumenta que - embora
alguns metodos possaéwser repetidos para a produgao de conheci
mentos, os insumos envolvidos e as condicoes de sua aplicacio
variam, aparecendo um produto novo e diferente. O espago de tem

pPo que ocorre entre a descoberta de um novo conhecimento e sua

aplicagao e outro elemento que cria a incerteza na pesquisa.

Outra caracteristica da pesquisa que cria pro-
blemas para aiaplicaggd da teoria classica da firma'é a indivi
sibilidade do processo de pesquisa. Embora a pesquisa seja feé

N .
lizada por passos, muitos dos elementos do processo nao sao
divisiveis. E o carater de tudo ou nada de déterminédos tipos

de pesquisa

A pesquisa apresenta tambem economias de escala.
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Varios trabalhos mostram a relaggo entre tamanho da firma e ino
vagao. A probabllldade de sucesso e fungao crescente do 1nvest1
mento (TWEETEN,1971).
v

Extérnalidadegfou.seja,a diferenga entre benefi-
cios e custos privados e sociéis sEo outra caracteristica mar -
cante da pesquisa. A pesquisa- geralmente gera substanciais eco-
nomias externas. E provavel que somente as oportunidades / de
1ucros privados nao canallzem para a pesquisa uma quantidade de
recursos tao grande quanto a socialmente desejavel. Quanto maio
res 550 as externalidadeslmaiores tendem a ser as ineficiencias
alocativas e uma das maneiras para se resolver o probiema e a
sdcializégad das areas de pesquisa onde tais ineficiencias sao
mais acentuadas.
Como étividade,econamica a-pesquisé pode . ser
classificada em dois grupos: pesquisa visando a obtenggo de 1lu’
cros e pesquisa administrada e financiada por agencias pﬁblicés,

e privadas nao voltadas diretamente para o lucro.

A distincao entre os dois grupos e feita pelo
~conhecimento de quem captura .0s beneficios da pesquisa (NELSON,

.1959). Se nao houver ‘externalidades, se a firma que realiza a

LT

pesquisa consegue internalizar todos os beneficios, sera possi
vel que ela chegue ao ponto de otimo, em térmos‘de investimento
em pesquisa, onde os custos e beneficics sociais e privados~sao
iguais. Quando ha externalidades e d1f1c11 se chegar a um ponto

de equ111br10.

Em empresas de pesquisa com fins lucrativos, prova
velmente a teoria da firma serve como instrumental de ‘analise,
embora nao ée'tenha conhecimento do nivel de informagao , que
estas firmagdiéﬁﬁémsobre oferta e demanda por certo tipo de
conhecimentos. EstaS'firmas,que.'em geral, trabalhém com produ-
tos patenteiveis. tém ainda problemas com relagao a eficiencia

economlca das patentes.
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As instituicoes que trabalham em pesquisa sem
fins lucrativos sao aquelas cujos inventos nao sao patenteaveis,
isto &, cujos resultados de sua pesquisa sao facilmente difundi-
dos.

SignificanteS'avéngos no conhecimento cientIfico nao
sao direta e imediatamente ap%icéveis d solugoes de problemas pra
ticos e nao resultam rgpidameﬁge em patentes. E frequente que o

novo conhecimento seja utilizado como insumo basico para outros

projetos de pesquisa, cujos resultados podem ter valor pratico pa

tenteavel.

s

A pesquisa agricola, de modo geral, ‘tem sido tradi-
cionalmente incluida no grupo de pesquisa nao lucrativa. Seu pro
‘duto nao pode ser- rapldamente patenteavel e e facilmente reprodu-
zido, de forma que outros agentes facilmente se beneficiam de seu
trabalho. Outra razio para que a pesquisa agricola seja empreen-
dida por firmas que nao visam lucros e o tempo e o .risco. Tempo
que- se leva entre d'inicio,da pesquisa ate que se chegue a um re-
éultado pr§£icofe'risc0'de nao se-chegaf a um sucesso. ~Por esta
razao a pesquisé agricola, especialmente a basica, tem ficado a
cargo‘do setor publico. ‘

] \ ~ :

‘ Considefando essas caracterlstlcas acima mendlona—
das, torna-se clara‘a dificuldade que existe em relagao a aloca-
ggo de recursos na. pesquisa agricola. E obvio que os responsa-
veis pelas instituigoes decidem sobre a alocacao de recursos para
e dentro.'da pesquisa, embora nao seja vaio‘que as decisoes sejém
tomadas com base em variacoes nas condigoes de oferta e demanda.
Segundo SCHULTZ (1971) as respostas &s condigoes de mercado podem
nao ser tao nitidas a curto prazo como no caso da produgao de pro
dutos tradicionais, mas sao significantes em termos de tendéencia

a medio e longo prazo.

Espera-se que os ajustamentos as variacoes das . condigoes,

quando se pensa em termos de alocagao de recursos, sejam racionalmente
. »

orientados, que os administradores de pesquisa estejam
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ajustando rapidamente ©S recursos.em fuhgao das necessidades pre
sentes e futuras. Os agentes tem alto nivel educacional o que
lhes permite percéber as variagoes na oferta e demanda e respon
der e se ajustar rapidamente ;a estas condigaes..OS trabalhos de
NELSON e PHELPS (1966), WELCH! (1970) e de HUFFMAN (1974) refor
cam tal pressuposicao. Estes autores, estudando o papel da edu-
cagao no processo produtivo eﬁ?o de tomada de decisoces, conclui
ram que a educagao tem um efeito-trabalho e um efeito-alocativo

e que a taxa de ajustamento as mudangas esta relacionada positi

v ~
vamente com o nivel de educagao.

A demanda por pesquisa agricola aumenta a medida

que a agricultura se moderniza. Considerando a existencia de
uma demanda crescente por pesquisa agricola, resta saber  qual
tem sido a eficiencia alocativa dos recursos disponiveis para

a pesquisa e qual tem sido a taxa de retorno a tais investimen

tos.

1.2.'Ev01h§§o'do Café no Brasil

0 café'foi introduzido no;Pari; em 1727 com sgk
mentes e mudas 11ega1mente 1mportadas da Gu1ana Francesa. A cu1
tura’ rapldamente se estendeu ao sul alcangando o RlO de Janéiro
trinta ou quarenta anos depois. Entretanto,durante todo o secu-
lo XVIII o cafe era produzido somente éﬁ‘péquéﬁa.éscala e prin-
cipalmente para consumo domestico. Esta priﬁéifafexperiéncia de
plantio haveria de se revelar mais tarde de consideravel valor,
quando no principio do seculo XIX os princiﬁaié‘prodﬁtos de
exportacao, especialmenté algoddo e agacar, encontraram: serias
dificuldades no mercado intérnacional dada a competlgao : de
outros palses (FURTADO 1959) Como consequenc1a do 1nsucesso de
alguns esforgos feitos na ocasiao para 1ndustrlallza§ao ‘do Pais,
a cultura de café despontou como a unica alternativa para ab-

sorgao crescente de fatores de produgao. que se achavam mal apro

>
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.

veitados, tal como o trabalho‘escravo'(MiLLIET, 1946).

A entrada do cafe na pauta das exportagoes brasi
1e1ras e no mercado 1nternac10na1 f01 raplda. A raplda expansao
.das plantagoes de cafe constftuem um dos fenomenos economicos
~dos mais notavels da epoca (LALIERE 1909) 0 cafe dué era pro-
duzido somente para o mercado 1nterno ate 1815 em 1826 repre -
sentava 207 das exportagoes bra311e1ras .e 207 das"'e2§ofta93es
mundiais de cafe. Durante o século XIX o Bra511 foi melhorando
sua posigao entre os prbdutores e no fim do seculo, era respon—

savel por cerca de 757 do comercio mundial do produto.

‘Neste periodo, o Rio de Janeiro foi o pioneiro
na producgao de cafe, pois dispunha de condlgoes ecologlcas favo
raveis, proximidadeka um porto\1mportante,7fac111dades de trans
.porte..e.uma. .experimentada classe de empresarlos. Entretanto, as
condicoes primitivas da exploragao da cultura levaram a uma
' exaustao do solo. Este fato, logo ‘se fez. sentlr atraves do rap1
do decllnlo na produgao e, por, fim, no abandono das lavouras., Da
da a falta de conhec1ment03‘tecn1cos na epoca, as. terras fica-
ram 1mp0551b111tadas de,serem recuperadas para novos" plantlos,

o que provocou o deslocamento do cafe, em busca de terras no

ot

A vas,rnos estados adJacentes, pr1nc1pa1mente para o sul do Espl—

r1to Santo e Mlnas Gerals e para o 1este de Sao Paulo.

No seculo XIX o desenvolv1mento da cafelcultura
em Sao ‘Paulo f01 determlnado em grande parte por fatores inter
nos.-condlgoes ecologlcas favoravels, boa rede de ferrovias fa
c111tando O acesso ao porto de Santos, populagao trelnada para
agricultura. Outro fator muito 1mportante na transferencia do
café do Rio de Janeiro para Sao Paulo foi a 1ibertagao dos es
cravos, uma vez que a cafeicultura no Eé;adokdo Rio'dé Janeiro

se apoiava em grande parte no trabalhaiés@fa?o»(DELFIM,l973 a).

Yoo B " Um periodo de pregos\édﬁﬁensadbfesapara o ‘produ-
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to na ultima parte do seculo XIX deu grande impulso a cultura
no Brasil. Embora em 1890 os pregos de cafe ja manifestassem
~uma tendencia de ‘baixa no mercado intermacional, isto S0
se concretizou a partir de 18?4, com a crise norte americana.
"A coincidéncia de uma queda mais rapida de cambio do. que dos
pfegos de cafe criou condigSeE.E expansao da cultura quando o
mercado Ja nao podla absorver a quantidade produzida a nao ser

a niveis 1nf1mos de pregos"(DELFIM 1973 ‘,p.61)

Precos altos e disponibilidade de fatores deram

grande‘impulso a producao brasileira, que passou de 6 milhoes

de sacas no periodo 1892-96 a 12,7 milhoes entre 1900-04.

Os lucros propiciados pela cafeicultura desvia
ram grénde parte dos recursos da agricultura para o gafé, com
o consequente abandono da agricultura de subsistencia, o que
tornou o setor agricola brasileiro extremamente sensivel as

. : : v :
variagoes no prego do cafe. Como a baixa no prego de cafe nao
podia ser compensada por maiores vendas de produtos de.'subsig
tencia,a 51tua§ao dos agricultores tornou-se multo,delicada e
tambem a do proprio governo,,uma vez que a redugao dosy pfegos
tornava os agrlcultores insolventes e a pressao-do SEtor,imp6£
‘tador sobre o mercade’de camblo}tendla a deprec1ar ainda mais

~a taxa de camblo (DELFIM 1973 ).

Face aos desequil?briog‘entre oferta e demanda
foram crlados esquemas para a manutengao da estabilidade dos
pregos internacionais de cafe. Nesta ocasiao e por muitos anos
.0 Brasil,dada sua alta participaggo-np mercado internacional,

tinha condigcoes de intervir unilateralmente no mercado.

‘No periodo 1906-18 aconteceu a primeira opera-
¢ao de valorizagao do café no Brasil. A partir do convenio fir
mado pelos presidentes dos Estados de Sao Paulo, Rio'Janeiro e

Minas Gerais, em 1906 em Taubaté)a possibi}idade da intervencao
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Minas Gerais, em 1906 em Taubate a poss1b111dade da 1ntervengao
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do estado no setor cafeeiro passou a ser cogitada. Esse conve-
nio tinha como finalidade a valorizagao do cafe, regulamentagao
de seu comercio, promogao do consumo e cria§50vde uma Caixa
de Conversao fixando o valoréda moeda.

:

Os, governos do Rio de Janeiro e de Minas Gerais se
mostraram indiferentes a execugao do conveénio. Todavia; o gover
no de SEO~Paulo,'obtenHo finanbiamento’no égterior; comegou a
empreender por sua conta a valorizacao do café..Esté'primeiro
esquema de valorizagao, alem do suporte. de pregos, teve . como
pr1nc1pa1 caracterlstlca um esforgo para controlar a produgao.
Foram proibidos novos plantlos nas principais regloes produto-
ras - do Pais a partir de 1902, o que pargce_ter contribuido pa
ra que se chegasse a um relativp_equiiibrio entre oferta e de-
manda, uma vez que a produgao se manteve relativamente estavel

no periodo enquanto o consumo se eXpandia (WICKIZER,. 1943).

A segunda operagao de valorizagao foi de 1917 a
1920, quando nova 1ntervenga devido a Primeira Grande Guerra,
foi necessaria, e seu exito residiu no decrescimq da produgao
céfeeira, ocofri@a em fungao da geada de 1918,

.

e No perlodo 1921-24 ocorreu a tercelra 1ntervengao

qa,

SEE?“d°,~ } WICKIZER (1943), « i nao em fungao de . safras

abundantes ou de excessiva capacidade de produgao, mas da de

pressao no perlodO‘apos-guerra.

A . ~ . S o . N . ) . N
As tres 1ntervengoes resultaram em melhoria sobre o:

que teria acontecido na ausencia de mecanismos de controle de
‘mercado, uma vez que aumentaram e estabilizaram os precgos in

ternacionais ¢ os ganhos de divisas.

A primeira e a terceiravalorizacaoforam custeadas
com emprestimos estrangeiros, o que acarretou um custo para o

Pais, uma vez que tais emprestimos diminuiram o ‘controle dis-
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cricionario do Brasil no mercado e reduziu a receité liquida de
divisas. AS‘valorizaQSes, externamente, foram desenvolvidas pa
ra estabilizar o mercado; internamente, os’produtores receberam
pagamentos diretos dos estados somente nos anos em que O cafe
foi retirado do mercado. Estq fato, acrescido da limitada depre
ciacao da taxa de cambiojpropiciou ao setor privado um nivel de
retorno tal que a produgao bra511e1ra media se manteve relativa
mente constante no perlodo de 1900 a 1924. KRASNER (1973) chama
atencao para o fato de que embora o Brasil tenha tido objetivos
externos mais ambiciosos, a falta de habilidade do governo em
limitar o pagamento dos cafeicultores nao somente levou a depen
dencia de emprestimos externos como tornou impossivel intervir

no mercado mundial.

Em 1922 foi criado o Conselho de Defesa e Controle
do Cafe que preparou caminho para a institucionalizaéio_da sus
teﬁtaggo do café. Em 1924 foi criado o Instituto de Cafe de
Sao yPaulo, cujos recursos finanéeifos provinham‘de‘um imposto
cobrado sobre o café transportado atraves do‘Estado de Sao
" Paulo e de emprestlmos externos. Os obJetlvos do Instituto,ape
sar de reformulados com o correr do tempo, eram basicamente
tres: 11m1tagao da entrada de cafe nos portos de embarque, pu-

-blicidade e f1nanc1amento. 
q
Segundo PELAEZ (1973) o adiantamento peld 3anco do
Estado de S. Paulo, de sessenta mil reis por saca aos cafeicul
tores,foi a medida mais significativa. "0 criterio para a de
terminaégo do montante do adiantamento era o.prego do cafe ar
mazenado e nao oAcugto de produgao. Outro fator importante ig-
norado pelo Instituto era o fato dos custos do cafe diminuirem
sensivelmente durante as safras excepcionalmente fartas. 0s
adiantamentos eram vistos como indicadores de prego a ser rece“
b1do no futuro. E os fundos eram aplicados no preparo de novas

plantagoes"

Outro, aspecto importante decorrente da politica de
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pregos adotada pelo Instituto fqi.a_protegao dada aos brodutg
res ineficientes do Estado de SEQ Paulo, o que deteriorou sen-
sivelmente a vanﬁagem ;ompafatiba-que o Brasil detinha na pro
dugio de cafe. Como o prego era garantido, a qualidade do cafe
foi piorando de tal forma qué o cafe brasileiro passou a ser
considerado de qualidade inferior ao da Colombia e de outros
baﬁses produtores. o

Com as polItiéas adotadas, a capacidade produti
va foi aumentada, o mesmo pcorrendo,dom4os estoques retidos pe
lo ‘Estado de Sao Paulo. A situacaqg se agravou com afsafra ex
cepcional de-.1929-30. IstchoincidiU“com'a”depreésao_econamica
qﬁe se seguiu ap,colapso do mercado de titulos na Bolsa de No
va Ybrk em outubro de 1929.°0 prego do cafe cgiu acompanhando
a>quéda de pregos de todos os ptodutos no mercado internacio
nal. PELAEZ (1973) esclarece que a queda nas cotagoes. interna-
cionais do café nao & apenas o reflexo da crise economica, mas

resulta tambem das politicas cafeeiras de valorizagao, que au-

mentaram a capadidade de produgzo.

Logo de inicio)o,govéfno prbvisario que se esta
belecéu_ém 1930, prgibiu o plantio de cafe, com o objetivo de
reduzir a futura progggao brasileira aos-niveis de consumo mug
dial a um dado nIvel‘ﬁe precos. Os estados produtores assina-
ram um conveénio em 1931, estabelecendo um imposto, pago em moe
da estrangeira, incidente sobre cada saca de cafe exportada do
Brasil. O dinheiro arrecadado seria utilizado, em sua ~ maior

parte, na compra de excedentes para regular o mercado.

'Foi criado em 1931 o anéelho Nacional de Cafe,
que em 1933vfoi substituido pelo Depaftamento Nacional do Ca-
fe - DNC. A responsabilidade pela politica de susteﬁtagao de
prégos do cafe passou ao governo federal. Foi éstabelecida uma

"cota de sacrificio" assim chamada porque havia um contingen-

ciamento das exportagoes, cujo montante variou com o tempo,




16.

Para regular o mercado, que estava com excesso
de oferté,\ja que havié'em'1930-31’um'estoq&e mundial de 31,4
milhoes de sacas, o Brasil tinha algumas alternativas de acao:
nao colher a safra seguinte, @erando desemprego, adotar uma
politica de "dumplng 1nternac1ona1, 0 que naq seria facil da
da a ma qualidade do produtobkrasileiro; e, por ultimo, . des-
truir os estoques. Retirar o E?fé do mercado e manté-lo estoca

do era economicamente inviavel.

0 Brasil optou pela destru1gao dos estoques, em
.bora tal medida tivesse o inconveniente de nao redu21r a capa-
cidade produtiva e, com a elevagao.dos pregos, dar margem a
intensificagao da concorréncia. No»périodo 1931 a 1944 foram

destruidas 78 milhoes de sacas.

-

A manutencao dos precos no mercado internacio-
nal foi sempre uma preocupaggo‘para o Brasil; E'medida que se
conseguia este objetiyo,os outros paises produtores tambem se
beneficiaram aumentando sua capacidade de‘préduggoQ Como os
palses concorrentes tinham uma estrutura agrarla que facilita-
va a produgao ou se caracterizavampor mao de obra abundante e
-barata e, ainda, quando colonlas gozavam de tratamento prefe -
rencial em suas métrégoles, o Brasil foi perdendo terreno no

mercado mundial.:

. Como nas confqrgncias internacionais de cafe
realizadas em 1931 e 1936 o'Brasil hZo conseguiu o apoio dos
- demais produtores no programa de valorizacao de caféja partir
de 1937, iniciou uma nové politica cafeeira, de expansao das
exportagoes, numa tentativa. de recuperagao de sua parcela no
total da demanda mundial. A politica do DNC era de longo pr326
e visava restabelecer as condigoes de mercado 1ivré. A medida
que o Brasil, gradativamente, deixava a politica de sustenta -
ggo,'os pregos no mercado internacional iam caindo, o que deu

chance ao pais de expandir suas vendas. Para melhorar a quali-

e
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dade do produto, os impostos em especie sobre o cafe de melhor
qualidade foram reduzidos. Nesta epoca,o Brasil passou de uma
situacao de superprodugao para uma de subprodugao. A destruigao
dos estoqués, as restrlgoes ao plantlo, as secas e as geadas de

1942 diminuiram a capacxdade-de produgao.

.

Em 1940 foi realizada uma reuniZo panamericana de
cafe, que foi seguida de discussoes adicionais realizadas duran
te a Conferencia de Havana visando a defesa do hemisferio oéi
dental Desta conferenc1a, resultou 0 Acordo Interamericano do
,CafE, que entrou em vigor em 16 de abr;l de,1941ze no qual pre-
valeceu a ideia de cotas de exportaggo.'Este acordo teve varias
caracteristicas peculiares: foi o primeiro acordo internacional
de um produto, no qual um pais consumidor nio produtor desempe
nha importante papel; teve tambem um acentuado cunho politico
”intérnacional p01s foi uma medida desenv01v1da para.promover a
solldarledade no hemisferio. Provavelmente, este acordo so. foi
possivel gragas as cond1goes provocadas pela guerra (WICKIZER ,
'1943) Part1c1pa;am do acordo catorzevpalses-latlno americanos
e os Esﬁadoé‘Unidos como consumidqr.rd‘acordo foi em varios as
'peqtos a repeticao, no n{vel‘hemisféricb, da filosofia dos es-
.quemas'braSileiros_de cdn:rdle (PELKEZ, 1973 b).

M

Uma vez que a guerra impedia a venda de cafe a

Europa)e provavel que OSs Ppregos tlvessem caldo nao fosse a re-

.gulamentacgao internacional. Durante a guerra, os pregos se man-

tiveram,constantes e,durante a v1genc1a do acordo, as exporta
/

coes para os Estados Unidos aumentaram 107 em volume em 1940-41

e quase 547 em valor (RRASNER 1973) Como os pregos foram man-

tidos altos, pela retengao e destrulgao dos estoques br3511e1ro&
as demais areas produtoras responderam a este estimulo. Uma vez
que a oferta’nao e inelastica ailongoyprazo, um pais que restrin
ge suas vendas visando a pre§os mais altos tem sua participa—‘
¢ao reduzida no mercado. Somente trinta anos apos o inicio do

esquema de valorizagao e defesa do cafe e que a produgao em ou-
| , B . t
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tras areas chegou a tal nivel que a intervencgao unilateral tor
nou—-se contraproducente., O Brasil poderla ter perdido sua posi
cao domlnante no mercado mesmo que n3o tivesse tentado influen

i

cid-lo, uma vez que o aumento'

adicional na produgao aconteceu,
tambem,a medida que novas areas de cultivo entraram em -contagc
to com o mercado, (KRASNER, 1973). o

~ “"‘

, . Terminada a‘guerra; o Brasil iniciou uma forte
politica de industrializacao para substituicao das importa
coes. Havia necessidade de divisas para que o setor industrial
importasse o equipamento necessario. A taxa de‘cambio superva-
lorizada, para facilitar as importagoes,tirava de muitos produ
tos agricolas a condigao de competir no mercado internacional.
Como . 0 Brasil tinha condigoes. de continuar exportando cafe, a
pregos-altos)uma vez que estes podiam ser manipulado§ coube a
"este produto fornecer as divisas necessirias, Para isso{o.objg
tivo da politica cafeeira ficou sendo a maximizaggo da fecfita
global, atraves da manlpulagao das quantldades ofertadas. "En-
quanto o Br3511 era o unico produtor em reais condlgoes de co
'mandar .a quantidade ofertada, da p011t1ca surtlu, sob ‘0 prisma
da max1m1za§ao da recelta, Tesultados p051t1vos, pois em 1954
com um volume exportado 387 menor que © de 1948, foi obtida u-
,zma-recelta cambial 93% maior que a desse ultimo ano" (DELFIM e
' ANDRADE PINTO 1973). | |

’Emw1953, sem.os precos—teto estabelecidos pelos
Estadostnidos,‘ficou o Brasil em condigoes de orientar o mer-
cado cafeeiro e 0S precos, 1nternac1onals logo se refletiram
no mercado interno. Maior remuneragao do agrlcultor utlllzagao
de variedades mais produtlvas,,novas.tecnlcas de cultivo e 1n7 
troducao da cultura no nofté‘do Parana tornaram a cafeicultura .
uma atividade de otimas perspectivas (DELFIM:e;ANDRADE PINTO
1973). ' o '

No periodo 1945-54 a cafeicultura brasileira es
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tava em fase de expansgo e o cafe foi plantado em todos os es-
tados em que as condigaesveram apropriadas. O plantio comegou
- por volta de 1950 e continuou por mais de 10 anos.

_; .
'

Os pregos,baixéram acentuadamente apos 1954 )
mas durante varios anos'aindaﬁﬁouvé incentivos suficientes pa
ra atrair. o plantio, particulérmenté,em terras novas (tabe -
la 2 ). Entre 1950 e 1960 a populagao cafeeira quase. que do
brou, passando de 2,2 a 4,3 bilhoes de pes. A produgao que na
decada de 40 foi em media de 15 milhoes -de sacas, na decada. se
guinte atingiu a 23,5 milhoes de sacas, com tendenc1a a aumen
‘tar.'Apesar do aumento constante dos impostos a partir de
1948 o lucro 11qu1do,para os produtores,lncentlvou a expansao

da producao (0IC, 1972).

- . T \ ~

R

0 Brasil, mais uma vez reglstrava uma capacidi
de de produgao que excedia as necessidades da demanda. Qperio;
‘do de superprodugao foi retardado devido a ocorrencia da geada
que reﬂuziu,a séfra.1954555}“9.que ajudou o governo a .. garan-
tir precgos altdsQ»Esta gérantia»énvolvia.a decisEo de"bretirar

do mercado parte davquantidade,disponivel.

e
-z

| 0s efeitos da politica de valorizagio se fize-
ram sentir a curto prazo pela reducao do consuho e,a longo pra
zo)peléfintensificagio do plantio mundial. A participacao do
Brasiignas exportagoes mundiais caiu para 397 na safra 1953~
. 54, enquanto que os cafes africanos)que antes da II Grande Guer

ra detinham 8,37 do mercado)passaram a responder por 207.
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Tabela 2. - Exportagoes e Pregos de Café, Brasil, Periodo 1948-75
/ . . : .

. Quantidade Exportada ~ Prego Medio
1.000sc/60kg y . _ Por Saca
( 0kg ) o
' ' ' (us$)

A2

Ano

1948 S | : C17.492 | 128,05
1949 , T 19.368 ‘ . 32,61
1950 - . | “ ~ 14.835 : 58,34
1951 SR © . 16.858 . 62,79
1952 - .. 1s.821 ... 66,07
1953 - - o 15.562 | Ce 70,05
1954 . - .- o10.918 - . 86,83
1955 - SR oo 13696 . o T e161
1956 .. . . N 16805 1,27
1957 o ‘. o - 14.319 S 59,05
1958 - | - 12.894 . 53,36
1959 . - B . 17.723 41,98
190 o 16.819 - - 42,37
1961 - Et T 0 16.971° - - ' 41,86
1962 o 16.0377 0 S .- 39,24
1963 . oL g " Te.514 . - . 38,27
1964 ' - B 14.948 - ~ . 50,83
. 1965 . . 13.497 Y 52,40
1966 S 17.e31- - T as,6
1967 T SRS © 0 T3 SRR 7 a2,29
1968 ... 190035 .. 41,88
1969 o0 o 190613 L a3 -
1970 0 oo 17,085 . 57,46
1971 - S 18.399 C . 44,68
Jrer2 0 19.215+. . - 755,01
1973 T o 19.817 o 67,83
is74 .  13.279 ' 73,81
1975 R .7 14.600 o TTe3,92

——lTiime . A L Lo - — e nae . - ——— e s e o S

- o - . —
. t
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A possibilidade de safras cada vez‘mgiores,' re
sultantes dos plaﬂtios'no'inicio'da‘déaédAHEIO‘fhﬁo’da politi
ca de manutengao de pregos altos ‘ter prossegu1mento, fez com
que o Br3511 procurasse um a;ordo com os demals produtores, es

pec1a1mente com oS 1at1no amerlcanos (KING 1960).

.
Py
L.

C. {

‘Para ajudar a estabilizagaovdo mercado, o Bra
sil com o ‘apoio da Colombia procurou um acordo com os demais
produtores latino americanos, visando a distribuigao dos cus

tos dos programas de manutengao de pregos. Nésté:sentido, hbg
ve o Acordo Cidade do Méxfco em 1957, do qual part1c1param se
te palses latino amerlcanos e 0o Acordo Americano em 1958, no
qual 15 republlcas do hemisferio’ oc1dental concordaram em redu
zir as exportagoes e manter uma parte da oferta. Mesmo'com es
Sééyacordos 0S pregos Contihuaram’caindo. Com o“obj;tivo de
sustentar obprego o Brasil retirou 11 milhdes de sacas do mer-— .

cado na safra 31958/59.

‘A previsao ‘da safra 1959/60 de 44 m11hoes - de

sacas fez com que os paises produtores se reunissem para  am-

p11ar o Convenlo Latlno Amer1cano e em 1959 estabeleceram o
Acordo Internac1ona1 do Cafe, do qual part1c1param,a1em dos

palses latlno amerlcanos, Portugal e Franga representando suas
colonla& alem da Belgica e Inglaterra. ‘No prlmelro acordo . os
palses signatarios retlnham parte da produgao e no segundo fo

ram estabelec1das cotas de exportagao.‘

Dificuldades para que o acordo.funcibhasseffaréﬁfap
nao pérticipaggo dos grandes consumidores, a.falta de recursos
financeiros e fiscais para regular as exportaéSesﬂdos . paises
da América Central e o fato dos paises africanos ignorarem as

restrigoes impostas pelo acordo, aumentando rapidamente suapar
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ticipagao no mercado internacional. "Apos um ano de convénio
os resultados foram, para o Brasil, um inaudito esforgco de re
tirada de aproximadamente 18 milhoes de sacas do mercado ca

feeiro e o nao preenchlmento de sua cota. A Colombla reteve me

io milhao de sacas e os palses centro americanos e africanos
exportaram tranquilamente o que lhes era‘bérmitido". Teria si
.do contraproducente ao.Brasil que tal situacao tivesse conti

nuado, uma vez que sua participacao nas exportagoes estava se

tornando cada vez-menorn(KRASNER, 1973).

A experiencia de Acordo Internacional do Cafe
mostrou que o problema da economia cafeeira internacional = so
poderia ser resdlvido.étravés de um acordo que incluisse produ
tores e consumidores e que contivesse medidas relacxonadas com

.problemas de longo prazo, como o da superprodugao.

Sob o patrocinio da Organizagao das Nagoes Uni-
das realizou-se em 1962, em Nova York, uma conferencia para
‘tratar do assunto e dela resultou o'ConvEnio_In;e:nacionél do
CafE? que entrou em vigor em 31 de dezembro de 1963. 0O conve-
nio chégou’a ter 67Amembros: 42 exportadores e 25 - impor;adp -
res, que representav;; 99,87 das exportagoes mundlals de-»éafE
e 967 das 1mportagoes. 0 convenio foi renegoc1ado em 1967 e
‘desta renegoc1agao surgiu o Convenio Internac1ona1 do Cafe _de
1968, que v1gorou ate 1973. 0 convenio de 1968 tinha 41 mem=
bros exportadores e 22 membros 1mportadores. Os objetivos prin.
c1pals do ‘convenio eram: ~alcangar um- equ111br10 razoavel entre.
oferta e demanda de cafe; minorar as dlflculdadeS'causadas por
onerosos excedentes e exce531vas flutuagoes de. pregos;. e, eéti

mular o consumo mundial (GEER, 1971).

Para atingir esses objetivos o Convenio preconi
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zava medidas de curto e longo prazo. Fol instituido um sistemq
de cotas de exportagao e um de certificados de origem e de
reexportagao, assim como certos mecanismos de controle para
fiscalizar o cﬁmprimento das ;cotas. Tais medidas foram comple
mentadas por outras que visavﬁm atender os pfob}emas de 1longo
praio'da economia cafeeira e regulamentadas por normas que tra
tavam de controles de produgao, politicavde estoqué, fundos de
diversificacao do cafe e promogao do consumo (GEER,1971 ~eBILDER
1963).

No Brasil, as medidas para reSolvgr os iproble-
mas de produgao, a longo prazo, comegaram a ser tomadas a par-
tir da recomendagao, posteriormente incluida no Conveénio Inter
ﬁacional do Café, do Conselho Interamericano”EconSmico e So-
cial, feita em 1961, para limitaggo do plantid'é produgao de
cafe, paralelamente a criacao de um fundo internacional desti—
nado a financiar programas de diversificacao das regioes ca-
feeiras (BRASIL, GERCA, 1962). ~ | v '

Naquela ocasiao, tinha-se a previsao de um ex-
cedente medio anual de 12 milhoes de sacas. Alem disso o Bra
sil mantinha um estoque de 43 milhdes de sacas e mais 7 mi-
1h3es de expurgo, que_ocupavam uma area de 100 hectares de ar-
mazens. Diante-dest;“situaggo, o Governo Federal criou uma - co
mlssao encarregada de elaborar um programa de erradlcagao de
cafe. O0s estudos feitos por esta comissao mostraram a con-
:veniangla de se proceder a erradlcagao de 2 bilhoes de cafeel
ros, com produtividade media de 6 sacas de cafe beneficiado por
mil pes. Esta comissao concluiu que deveria ser criado um or-
gao para executar esta politica de erradicagao e  racionaliza
cao (BRASIL, GERCA, 1961). Assim, em 26 de outubro de 1961, foi
criado o Grupo Executivo da Racionalizagao da - Cafeicultura
GERCA. 0 plano diretor do GERCA tinha entre-. seus objetivos: er
"radicar 2 bilhdes de cafeeiros antieconomicos, renovagao racio

nal das lavouras na proporcao de um para quatro e diversifica-
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¢ao de culturas nas areas liberadas (BRASIL, GERCA, 1962).

No periodo defjunhé de’1962,a,dezembro de 1963
foram erradicados cerca de 587 milhoes de pes. A alta taxa ini
cial de erradicagao foi'declfnando nos anos subsequentes devi-
do ao desgaste dos ihcéﬂtivos'monetirios dados:pelo , programa
de erradicagao, com a alta ta;a de inflagdo observada no perio
do. Como resultado, entre janeiro de 1964 e junho de 1966 ,erra
dlcaram se somente 136 milhoes de pes. Iniciou-se em 1966 nova
"fase na politica de errad1cagao com maior f1nanc1amento e gran
de enfase a diversificagao. Nesta fase 655" mllhoes de pes fo-

" ram erradlcados (PEREIRA e. XAVIER, 1971)~

‘ Portanto, de 1962¢é 1967,foi propovida a erradi
“cagao de 1,38 bilhao de peés que somados a cerca de 350 milhdes
erradicados por conta propria, totalizaram 1,73 bilh3o. ~  Em
COnsequEncié desta erradicacao e da ocorréhcia'de fortes gea-
‘das em 1963, 1966 e 1967, no Estado do Parana, em 1969 o potég
cial medic de pfoduggotda cafeicultura“brasfleira~estﬁva‘praxi

mo da demanda total.

_ Atlngldo o ponto de equlllbrlo ‘a um dado “preco
e con51derando a 31tuagao da cafeicultura achou-se oportuno a-
»tlvar se o- Programa de Rac1onallzagao da Cafelcultura, pr1nc1-
“palmente no que :dlzla fESpelto a aumento de - produt1v1dade e
ﬁelhoria na qualldade do cafe, bem como promover a fixacao de
‘Cafezais em areas ecologica e economlcamente mals - favoraveis

(IBC, GERCA, 1969).

A programagao global elaborada em 1969 tinha co
mo meta o piéntio de 500 milhges de caféeiros, em tres anos.Pa
ralelamente, havia uma progfaméggqfqomplementar‘visando v ‘dar
estimulos financeiros as praticas de adubagao, calagem e podas
nas lavouras em producao, tendo em vista a neéessidade . de
'adequér, a curto prazo, os niveis da'produggopbrasileirane»cg

) -
fe.
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Embora inicialmente tenha sido previsto o plan-
tio de 100 milhoes de pes no primeiro ano, em 27 de janeiro de
1970 o Conselho Monetario Nacional aprovou o Plano de EmergEE
cia, com meta reduzida para 50 milhoes de cafeeiros. 0 Plano
de Emergencia previa o financaamento pafa»plantio de cafe em
SQQ'Paulo, Parana, Minas Gerais e Espirito Santo. Entretanto,
a ocorrencia da ferrugem do c;feeiro no estado da Bahia, Espi-
‘rito Santo e Zona da Mata de Minas Gerais, determinou a suspen
sao dos financiamentos previstos para essas regioes. Pelo Pla-
no de Emergencia foi financiado o plantio de:21 milhoes de , ca-
feeiros; No periodo 1969-70 efetivdu-se o plantio;de 39 milhoes
de cafeéiros, sendo 21 milhoes pelo'referido‘plaﬂo e 18 milhoes
) finéhciados,pela Secretaria da Agricultura do Estado de Sao

" Paulo (IBC. GERCA, 1971).

No amno agricoia 1970-71 o GERCA (19703“§iabqrou’
um plano mais amplo, o Plano de Renovaggo e Revigoramento dg
Cafezais (PRRC), com os seguiptes programas: financiamento do
p}antiO'de cafezais; incentivo ao uso de fertiliiantes;g corre

tivos na lavoura cafeeira e de estimulo ao uso de defensivos.

Pafaudér prosseguimento ao Plano de Renovaggo
e Revigoramento de Cé{gzais, o IBb?GERCA]elaborou uma progrgmg
¢ao semelhante as an;;riores pafé‘é'éno agricola 1971-72, in-
cluindo maisrdoiS'pfogramas:'de formagao de mudas e o de finan
ciamentofpara recepa e decote de cafezais. A area-de agao . do
plano fgi ampliada, abrangendo, além de Sao Paulo, Parana, Mi
 nas’Ceféis e Espirito Santo, os estados do Rio de Janeiro, Ba

hia; Ceara, Pernambuco, Mato Grosso e Goias (IBC-GERCA, 1971).>

Y

Na programacao de 1973-74 foi incluido o progra -

ma de financiamento para aquisicao de equipamentos de. defesa

fitossanitaria. Em 1975-76 teve como objetivos: complementar 6 =~

plantio previsto na efapa'1974—75, utilizando os recursos dis-

- . ’ o . -~ 3 - o
ponivels para a implantagao de cafezals em areas com 1nteresse
. B ,
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de desenvolvimento regional e a retomada do plantio de cafez;is
para suprir os niveis de produgao brasileira de cafe, reduzidos
em razao da forte geada ocorrida em Julho de 1975 que atingiu
Vcerca de 1 » 5 bllhao de cafeeiros.:

A acao governémentél, ja bastante_?ampla através
dos PRRC, intensificou-se ap§s a geada através‘do Plano de Emer-
géncia para Recuperacgao dos Gafezais Geados e dos PRRC para as
safras 1975-76 e 1976-77. Conéiderando as diferentes condigoes
dos .cafezais atingidos, foram aprovadas linhas especiais de dré

dito.

_ Dev1do a geada severissima de 1975 que f01 segui-
da de seca severa ou chuvas abundantes em algumas areas, a safra
'bra511e1ra de cafe para o ano - agrzcola 1976-77 foi estimada em

cerca de 6 L milhoes sacas.

a
*

A reducao na safra brasileira, somada aos pro-
- : . e -~ 4
blemas politicos na Africa e & redugao da produgao em outros v
- . . 3 - [ - . ."‘ . - -
paises, originou desequilibrio agudo na situagao estatistica mun
dial. Por esta razao, as cotagoes internacionais se elevaram ra
_ pidamente apos a geada. e

No mércado interno os precos recebldos ‘'pelos a-

"—

‘wgrlcultores tem aumentado continuamente, o que somado aos for -

tes estimulos dos Planos de Renovagao e Rev1goramento ‘dos Cafe-
zais, vem despertando interesse incomum pelo plantlo e melhor
trato das lavouras. ' ' '
Condigoes favoraveis de prego,4CfEdito‘e assis -
tencia teécnica poderao permitir a recuperacao dobparque cafeei-
ro nacional por volta de 1979 ou 1980. A recuperagao sera fei-
ta através do aumento'de producao e prbdutividade, face a apli—
cagao de melhor tecnologia e o-apfimofamento’da quélidade do
_produto (SAO PAULO, IEA, 1976). i .
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Sendo assim, pode Sse supor "+ que grande
parte do sucesso dos programas desenvolvidos, tendo em vista =
cafeicultura, pode ser atr1bu1da aos resultados da pesquisa a-

gronomica que vem sendo desenvolvida, espec1a1mente em Sao Pau-
1o, desde 1930,

'




ime
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2. A PESQUISA COM CAFEEIRO NO ESTADO DE SAO PAULO

-~

O programa de pesquisa e assistencia tecnica a

cafeicultura, desenvolvido em Sao Paulo, na opiniao de varios

tecnicos, teve um impacto economico muito grande. O desenvol

vimento de novos cultivares mais produtivos, com maior vigor

vegetativo, maior adaptagao e resistencia as molestias, desem

penhou importante papel na cafeicultufa pau1isfa e ﬁacional,
'permltlndo que o cafe contlnuasse a ser um dos produtos que

mals fornece d1v1sas ao Pals.

ER.
-y

Este cép{tﬁlo esta dividido'em quatro.partés. Ini
cialmente fez-se um histSrico das atividades de pesquisa e ex-
perlmentagao com café no IAC. Na segunda parfe 356 apresenti
dos os resultados dos testes de cultlvares, considerando prin?

cipalmente as diferengas.de produtividade entre eles. A seguir

sao feitas consideragoes sobre a adogao de novos cultivares e,

finalmente, foram estimados os custos do programa de pesquisa

e assistencia tecnica a cafeicultura desenvolvido em S.Paulo.
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2.1. Pesquisa e Experimentagao com Cafe no Instituto Agronomi

co de Campinas

As pesquisas com§pafeéiro no Instituto  Agronomico
de Campinas estao associadas 2 sua fundagao em 1887. Nos pri
meiros relatorios publicadosﬁgor Dafert nota-se sua 'preocupg
lgSo em estudar o cafeeiro e d;}problemas»a‘ele relacionados .
Assim nos relatorios anuais do IAC dos anos 1888-93 - (DAFERT,
1895 e 1894-95 DAFERT e LEHAMANN, 1896) ja ‘se encontram varios
‘trabalhos relativos ‘ao cafeeiro. .As atividades‘relatadasf‘refg
‘rem-—se principalmente as determlnagoes da composicgao mineral
do cafeeiro, com o objetivo de obter bases cientificas para as
experiencias com adubagao. Considerégaes sobre os métodos  de
cultivo utilizados, melhoramento da terra dos cafezais visando
"a conservacao do solo.e estudos sobre adubagao sao ;igualmente
reiatados. Em 1892 iniciaram-se os experimentos com'hafé Arabi

‘ca’ e Maragoglpe da especie Coffea Arablca visando a comparagao

‘de’ produt1v1dade desses cultivares.

Com a saida de Dafert a experlmentagao com o ' ca-
_feelro no Instltuto Agronomlco entrou em dec11n10 por ‘ longo
periodo. '

T
P

‘ Uma nova fase de estudo do cafeeiro foi iniciadapor
volta de 1930, sob aladmlnlstragao de Teodureto de Camargo.
‘0 Instituto Agronomico, nesta epoca, passou por uma  reforma
administrativa e a cultura do cafeeiro passou a ser . estudada
pela Qégao de Agronomia, atual Segao de Cafe e.os_estﬁdos de
genetica ficaram a cargo-da Secao de Genetica, criada em 1927.
"Em 1933, a Segao de Genetica, em cplabofagio:com a SegEo  de
Agronomia, organizou um grande projeto de selegEé do ¢afeeiro;'
que vem sendo.executado sen 1nterrup§ao desde aquela Epoca'

(KRUG, 1945)

- 0 plano de pesquisas basicas sobre o cafeeiro,esta
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belecido naquela ocasiao, incluiu pesquisas sobre botanica, ge

netica, fisiologia, nutrigao, anatomia, citologia e quimica;

estudos pedologicos e de fertilidade dos solos, molestias e

pragas; praticas agricolas e estudo sobre colheita e processa
mento do produto. ' , |

¥

o No que se refere Ebgenética do cafeeiro o projeto
previu estudos sobre genetica pura e aplicada. A_brimeira par
te visando esclarecer a base genetica de muités - caracteristi

cas bem como caracterizar a estrutura genetica da populagao e
variedades de cafe, estabelecendo, desse modo, as’'bases neces—
sErias»para um.bem orientado plano de‘melhoramento. A genetica
ap11cada v1sava a comparacao de metodos de selegao e sua apli-

_cagao na 1dent1f1cagao das melhores 11nhagens e na .realizacgao

de hibridagoes artificiais buscando a formagao de novas combi-.
<~ - . - - .1
nagoes geneticas que reunissem caracteres favoraveis, -de valor

comercial. Desde o inicio foram reallzados trabalhos regionais

para’ o estudo da reagao de grande parte ‘do materlal a ambi- |
entes . ecologlcos d1versos, de modo a garantlr a establllzagao
da produgao nas diferentes areasbdo terric5rio nacional.

_ 0 plano incluia tambem ehsaios de variedades, . de }
adubaggd,“de numero déﬁpés por cova, espagamento, sombreaﬁentg

poda, enxertia, controle 5~efos§o, processos de colheita '~ e i
preparo do produto- e estudo sobre culturas intercalares para d

cafeeiro. o : . . ~

- Em 1931 f01 instalado em Campinas o prlmelro en

saio de cultivares de C. arablca, pois na epoca pouco se sabia

sobre a produtividade desses cultivares comumente usados - no
estabelecimento de lavouras. Nesse ensaio foram comparados os

seguintes cultivares: Nacional, Amarelo de Botucatu, .Bourbon,

Bourbon Amarelo, Sumatra e Maragogipe (MENDES, 1951). Com a

criagao da Segao de Café, esta passou a responder pelos ensaios '

de adubacao e de variedades que ate entao estiveram a cargo da
‘ . » L o o '
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Secao de Agronomia e da Segao de Genmetica. = . : -

Em 1938, a Secao de Genetica forneceu reduzida quan
tidade de sementes seleéionad?s de Bourbon Vermelho a alguns
‘agricultores e, em 1940, a Segao de Café_passoh,a ..fornece-1las

~em quantidade maiores. -
P 7 ) ‘ ,

_ Em 1943 o Instltuto Agronomlco f01 1nformado ' da
\ex1stenc1a de uma populacao de cafeeiros conhec1dos como,w Sumgh
tra no municipio de Mundo Novo, hoje Urupes (CARVALHO e outros,
1952). Os’técnicos,ao analisarem esta plantagiq_@erificaram que
ﬁos cafeéiros, com doée anos de idade, eram excep¢ipnalmente de
‘Séﬁvdlvidqs'e'produtivos, apesar de Gdfiados em éuacpnformagaol’
‘Iniciou-se entdo um estudo de prdganies em varios pontos de
Sao Paulo. Em 1944, as progenies, depois;da selecao das  melho
‘res plantas, foram plantadas‘no local definitivo. Cohfirmadaéas
'boas caracteristicas desse material flcou caracterizado’ um novo'
v
?gultlvar, o_Mundo Novo. :

CARVALHO et allii‘(1961)jindi¢am\que os trabalhos
de selecao iniciados na década de 30 no IAC, passaram por  va
?fiaé'fasés:até 1961;_"Primeiramente;'procedeu.sg,,nas‘ melhores
‘fVariedades,,em cafezais e em lotes espécialmenté plantados péré
‘este fim, 3 escolha de numerosas plantas matfizés péra  estudo
© de ‘suas proggnies. Procurou—se tambem introduzit vafiedades‘ ti
- das como produtivas e de boa qualidade.vOS estudos de numeroéos
“grupos ‘de progenies e hibridos artificiais e naturals, estabele
cidos nos prlnclpals centros cafelcultores do Estado 1sto 5,
‘em Campinas,; Pindorama, Ribeirao Preto, Mococa, Jau e honte Ale
gre do Sul, permitiram que se pudesse esbogar, dez anos depois,
uma ideia geral do valor das principais;proggniesQé_g f.éscolha
das mais produtivas. A Segﬁnda fase dos trabalﬁosuconéistiu no
estabelecimento de ensaios em varias zonas cafeelras do estado,
com 11nhagens mais promlssoras. Estes, plane;ados com dellnea

X el L. - '
mento estatisticos mais acurados, permltlrlam ressaltar dlferen
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¢as menores entre o material selecionado e -indicariam se as
melhores selegoes se comportariam. indistintamente bem, em to

das as localidades ou se de modo distinto, de acordo com as

condigoes ecologicas de cada regiao"
. 1
y

A Segao de Cafe dqn grande enfase aos estudos so

e

_bre adubagao, estudando ainda problemas relatlvos a enxertia,
tipos de mudas, espagamento, profundldade de plantio, tamanho’
da cova, poda e- condugao da planta, combate a ervas, danxnhas,
comp051gao mineral do cafeelro e analise follar (LAZZARINI et

<7

‘allllﬁ, 1967). Outras segoes tecnicas contrlbulram com estudos

basicos de fisiologia, quimica, fitopatologia, entomologia, pe

dologia“e processamento.

‘A-Séggb de Genetica tem mantido trabalhos:de melho
ramento:nas'regiSes'de Campinas, Ribeirao Preto, Mococa, Jau,
Pindorama e Monte Alegre do Sul. Nos ultimos anos,com a ampli
tude de distribuicao das areas cafeeiras experimentos estao sen
do ampliados em outras estacoes experimehtais‘e ~ propriedades
particulares. Os experimentos sao éondﬁzidos por um periodo
mihimo‘de seis a oite anos,‘quandd se faz a-primeirab ‘selegao
com base na produgao total das progenles. As melhores conti
nuam a ser colhidas parﬂmals alguns anos, de modo a se tereﬁ
observagoes de cada progenie por 14 ou 15 anos, ocasido em que
se efetua a selecao  definitiva. Apos certo perlodo de avalia
cao as melhores selegoes de cada localldade sao incluidas em
novos ensaios regiohais, nos quais os‘cﬁltivares.Arabica e
Bourbon Vermelho $ao também incluidos para obtengao de dados so
bre o progresso resultante dalselegio (CARVALHO, 1961).

Em fungao dos da&os acumulados verificou-se a ne-
cessidade de se combinar caracter{sticas através de hibridagoes
51mp1es ou complexas envolvendo os pr1nc1pals cultlvares, Mundo
iovo e B. Amarelo. Do programa de hlbrldagoes surgiu o Catuai
marelo e Catuai Vermelho. O cruzamento 1n1c1a1‘v1sava a trans

- - ’ - .
erencia do gene ¢t do Caturra Amarelo, de modo a reduzir o
\ : S _
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‘pprte do Mundo;NOVO. Se1é§5¢s feitas nas geragoes FZ’ F3 e F&
levaram a obtengao‘dos cultivares Catuai Vermelho e Catuai Ama
relo. '

: Tem-se_dadd também atengao aos trabalhos de melho
ramento, nao somente Qﬁanto a 'produgao mas Eambém quanto ‘a
fésistgncia‘a‘geada; ngmataidéﬁ e, nos ultimos anos, quanto a

‘resistencia ao ataque de Hemileia Vastatrix.

, Os resultados obtldos na Segao de Genetlca,'relati
vos as varias fases do melhoramento do cafeelro,.bem como re -
sultados dos estudos da Secao de Cafe sobre ‘as praticas cultu?
‘rais mais indicadas, como melhor espagamento; adubagoes, e 0s
subsidios importantes dados por outras secoes do IAC para o
estudo desta cultura, tem sido aplicados em larga escala na

‘cafeicultura paulista e nacional.
2.2. Testes de Cultivares

O primeiro ensaio de cultivéres~foi instalado na
 Es£ag5o Ex?efiméhtal Central de Campinas em 1931‘e.os"dédos‘de
'produgao foram anallsados, perlodlcamente ate 1950 (MENDES 1939,
 1949, 1955) As produgoes medias de cafe em coco por. ~quatrie
1nlos para os seis cultlvares estudados ate. 1950,quando foi- fei
ta a ultlma analise do ensalo)estao na tabela ~3 .

Os dados desse ensa1o.foram;anallsados tendob em
vista nao so a producao mas, também, a eépoca de maturagao dos
frutos e tamanho das sementes.. ' » '

Conforme ja 1nd1cado, éﬁ'1943'iniciéram-se os estg
dos com cafe Mundo Novo. Durante o processo de selegZo' verifi
cou-se a existencia de defeitoé entre as plantas dessa pbpulév
¢ao. Procurou-se eliminar ﬁgla selecgao, cafeeirog com elevada
producao de frutos sem sementes em uma ou:duas310jas.'As progé
nies mais produtivas de Mundo Novo.e livres de varios defeitos

foram sendo selecionadas, o mesmo acontecendo com os demais cul
. . . ' : : ’ .




34.

«Tabela 3 .- Produgoes medias de cafe em coco por quatriénios pa

ra os seis cultivares estudados pela Segao de Cafeé

do 'IAC.
. _ Prodﬁggo médié por 50 plantas
Culeivar 1935/38 1939/42 . 1943/46 - 1947/50
"kg . L kg “‘ kg - kg
- Bourbon Amgrelo '95,§ - : ;107,0 “ ci m15947 - ’“-/‘159,3‘
Bourbon‘VérmelhO" 94,4 . ~~1O7,6"7 138,50 0. 126,2
Sumatra - - ' 84,4‘ : "'ﬁ83;7f;jfg‘*2123”4f L 121,77
Amarelo Botucatu 70,3 67,2 .. 89,8 . 83,0
Arabica’ 70,1 65,8 - . 84,5 . . 90,3

Maragogipe . 43,8. 73,8 97,6 .. 98,5

 Fonte: MENDES (1951)

b

tivares.

. Em 1949, efetuou-se um exame dé;iodés'éé'pfbgénies
'que se achavam ‘sob ‘Tegime de controle 1nd1v1dua1 de prddugzo
.nas cinco 1oca11dades, e as mais produtlvas e v1gorosas foram
selec1onadas para novos estudos em cada Estagao Experlmental

. Embora em varlos casos Ja se tenha verlflcado que boa parte da
 var1agao na produt1v1dade dentro das progenles seJa resultante
,do melo amblente, mesmo assim. escolheram se, dentre as progg
‘n1es selec1onadas, os cafeelros mais produtlvos para a derivg
gao de .novas progeﬁles a serem estudadas em grandes "Ensaios
de Selegoes Reglonals (CARVALHO et a1111, 1961, b).

-0 ensaio compreendia progenles dos cultivares Mun
db~Novo, Bourbon Amarelo, Bourbon Vermelho, Caturra Amarelo, Ca
tufra Vermelho. e Sumatra, havéndo,'para‘cada grupo,  test i
nhas sem'seleggo. 0 cultivar Arabica quéicorrééponde ao cafél
: Nacional foi tomado como testemunha geral do ensalo. Foram a-
nalisados dados referentes ao vigor vegetatlvo,‘akaltura das

plantas e ao didmetro da’ copa, a produgao de café cereja e be

N
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neficiado, tipos, tamanho peso e densidade das sementes

1
72}
H

tomas de def1c1enc1as de zinco e queima de folhas devido

£3

o

o
-

xa temperatura. .
3

. , ' ,

A andalise dos dados destes ensaios regionais con-

firma os resultados parciais obtidos no primeiro ensaio insta-

- lado em 1931. Em ‘estudo feito:em'1965,;em que se comparam O0S

dados ObtldOS ‘no Ensaio Regional I, nas estacoes experimentais

~de Camplnas, (CARVALHO et allii, 1961 b), Jau (CARVALHO,MONACO

e CAMPANA, 1964) e Mocbdca (MONACO, CARVALHO e ROCHA, 1965) ve-
rificou—ée a’alta capacidade de adaptag5¢s~do Mu&déANovo e a
produtividade mais elevada de quase todas as suas selecoes.Nas
tres localidade, o cultivar Mundo Novo produziu maior quéntidi
de de café beneficiado do 4ue todos os demais cultivares, se-

gﬁido do Bourbon Amarelo. 0 estudo chama a atengao-}ara 0 pro

.gresso obtido. atraves da selegao gquanto ao vigor vegetativo

»

_( ), altuxa de planta e diametro da haste, peso das sementes

do tipo chato e valores de peneira media ( ). As selecoes obti

-das de Mundo Novo apresentam redu21dabporcentagem»dos defeitos

comerciails moca concha.

Na tabela 4, foram con31derados os resultados de pro

dugao do Ensaio- Reglnnal I em Camplnas.' O ensaio de Campinas

f01 o escolhldo ‘uma yez que este tem 51do con81derad0 represen
tativo da média dos demals ensaios.’ Deste ensaio constam pro-
genies dos diferentes: cultlvares que foram mais dlfundldos pe-

las regloes cafeeiras do Brasil.

Na tabela 5, pode-se verificar a diferenga percen-

tual de produgao entre os cultivares selecionados e os nao se

2
(") O vigor vegetativo do cafeeiro & de partlcular interesse

porque se relaciona com a produgao de maior numero de flo-
res e, consequentemente, de colheitas mais abundantes.

3

() O maior tamanho da semente tem valor economico em alguns
mercados que dao realce a esta caracterlstlca, aliada a
qualldade do produtot
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Tabela 4 ..~ Produ¢ao anual meédia em quilogramas de cafe benefi
" ciado por hectare,Ensaio de Selecao Regional I de
‘Campinas, no periodo de 1954-69 » »

¥

Producdo anual’média de café beneficiado por ha

Cultivar 1954-57  1954-59.  1954-61  1954-65 . 1954-69
kg kg kg kg kg

Mundo Novo . 1.261 - 1.898 2.112. 2.289 1.995
Testemunha . 906  1.251 1.379 . 1.392 .  1.204
’Caturra Vermg m

1ho | 1.063 1.236 1.227 1.084 873
Testemunha . 1.115 1.344 1.320 1.191 972
Qaturra Amarg _

lo - . 1.092 - 1.332 1.355 1.202 - 971
Sumatra (T) 634 . 881 839 1.%04 850
B. Amarelo ~  1.113  1.543 ~ 1.712 1.744 1.484
Teéstemunha 1.015 1.357  1.479 ~  1.532  1.300
Arabica 489 722 801 736 614
B. Vermelho - - 945 1.330 1.451 - 1.438 1.204
“Testemunha 853 1.177  1.261 1.230 1.037

Fonte: Secao de Genetica do IAC.
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lecionados do Ensaio Regional I em Campinas, nokperiodo 1954
a 1969. 0 cultivar Mundo Novo selecionado E\bem‘mais produtivo
~que todos os demais, inclusive do que a populagao original de
Mundo Novo .sem selegao Se forem comparadas com as diferentes
progenies da testemunha Arablca, verlflca se .que as progenles
‘do Mundo Novo 'sao cerca de. 2007 mals‘produtlvas do que as tes-

v

temunhas. o £ e

Tabela 5 .- Relagao percentual entre a produgao de cafe benefi
" ciado dos = cultivares selecionados e nao selec1o*

nados periodo 1954-69

Cultivar
elecionado

: . Muﬁdo Novo B. Amarélo " B. Vermelho
g:i?éeléggd' A L i . %
Mundo Novo o S o160 116 78 -
Caturfa Vermélho . 1 217v;v‘ PRy i58hA,4_ 133
Sﬁﬁa;fa’7@” o v ' j;240.vv : 7154 -‘“‘,;v:ff147
B:O>u_‘1"bon':Amare‘lp ", 15 4' R ' 1 1’2" . g5

 §$urb§n Vermelho <,tf;  ; :198‘ kf '.1; 1ﬁ4,  v  '1:v 121
Ardbica - ~§f”~if\' 340 Cgap e 208

‘Fonte: dados da tabela y .

. As diferengas dé,produtividade,sezacentuam em  fa-
-VO; do‘cultivar,MundQ‘NQQO a medida que o cafeeiro se torna ma
is velho. Ha que.se considerar também due no periodo em que
este ensaio fol levado a efe1to ocorreram em Campinas vérias
geadas severas (1953, 1955, 1957, 1965,.1966) e moderadas(1962,
1963, 1964 e 1969).

"Ha que se considerar ainda que os ensaios regiona
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is levam em consideragsotaswrecomgndggSes sobre»adubagZO e
‘praticas culturais daYSegzo;de Caféfrbgsta fbpma a‘expressgo da
capacidade de3produgSo dos cultivadores & obtida em condigaés
“semelhantes aquelas utilizadasQna ppitiqa’pelos agricultofes.Os
tratos culturais igualmente ngo diferem, embora ‘a area . experi
mental seja pequena, cerCa’de;um1hectare,?pbrémysuficiéntemente
grande para ser utilizada comé_représentativa das}pondiéSes mé

-~ <

"dias observadas nos cafezais.

2.3. Adogao de.cultivares melhorados de cafe em S. Paulo

KRUG (1945) chama a atengao para o fato de que pou

- ca atengao ‘tinha sido dispensada, no passado, ao problema de
selegao de semen;eskde,cafe. De inicio as lavouras . paulistas
~se formaram com sementes de Arabica procedentes do Estado do

,Rio de Janeiro e derivadas, em grande, parte, da priﬁ%ira intro
_dugao de cafe no Brasil. | | N
LU : : , .
‘Por voitéAde 1875, Luiz Pereira Barreto introduziu

‘em Cravinhosno Bourbon Vermelho, que pds;eriormenteﬁfoi;émplaf
.mente adotado na. reglao. Em 1890, aigdmas Sémentgs\de Méragqgi

fpe v1ndas da. Bahla, foram plantadas em Mococa, mas. o..MaragOgi

. pe apesar de ser mals rustlco' ter porte, folhas, frutos e
isementes malores do que "as do Arablca e alcangar bons ‘ pregos
.em certos mercados, apresenta pequena produgao, ‘0 que’ 11-

mi tou sda adogao (MONACO,,1960).
0 0 Arabica, o BQﬁrbon Vermelho e o Maragogipe foram
os tres cultivares mais plantados em S. Paulo. Aiém .. desses

‘trés cultivares o Sumatra, que foi lmportado da ilha de_ .Suma

~tra em-1896, se’ propagou bastante pela Reglao Nordeste do Esta't

do de S. Paulo (CARVALHO e MONACO, 1965).. ‘

Segundo KRUG (1945) os 1avradore$;adquiriam o cafe
cereja ou em coco em cafezais ja formados e,de boa prddutividi

- e . - T .
de e as plantacoes se formavam pela semeagao direta nas covas.
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A grande uniformidade dos primeiros cafezais de Bourbon se
‘deve ao fato das sementes serem derivadas das poucas covas des
se café existentes na propriedade dé Luiz¢Peféifa Barreto, )
meSmo‘acontecendo com o Sumatra. Krug méncioﬁaQtamBEm . a propa
g ? S ,
ganda feita na epoca em torno ho A@arelo de Bb:utatu,e,do Mara

gogipe-A.D.,.'que redundou em numeroSos cafezais constituidos de

maneira.geral, por talhoes unlformes. Estes-casos ‘nao - const1
. ‘ L

tuem Tegra - /. uma vez que a malor parte da 1avoura paulls-‘
ta foi formada por uma mlstura de tlpos, em que predomlnava o

Bourbon, . o Arabica e ‘alguns hlbrldos naturals. .

Lot
prY

: Com o inicio dos trabalhoé_de.selegao“efmelhorémeg
‘to de cafeeiro sentiu-se a necessidade‘de fofnecéf, o malsi-ré
pido possivel e’ em grande escala,/sementes selec1onadas . aos
agricultores. Em 1938 a Segao de Genetlca do.. IAC forneceu as’
primeiras sementes de Bourbon Vermelho selec1onado, aos: 'agri-

cultores. A dlstrlbulgao emescala mais ampla teve 1n1c1o"f_ém

,1940 pela Segao de Cafe e prossegue ate hoge. 71 . - ‘ v
, _ Em 1941 a- Segao de Cafe lnstalou em Camplnas_v o
fprlmelro talhao de mu1t1p11cagao de Bourbon Vermelho. ©Neste
ktalhao foram plantadas as progenles cons1deradas melhores pe-
‘los ensalos que estavam sendo reallzados. 0s campos de multi -
'pllcagao de sementes genetlcas estao 1nsta1ados no Centro Ex-
rperlmental de Camplnas e nas demais estagoes experlmentals do
IAC, que pesquisam f§j~cafee1ro! e contlnuam fornecendo aos
agricultores; sementes das melhores progen;es em estudo.

‘No apendlce 4 fez-se uma estimativa da populagaoca
feeira paulxsta por cu1t1var e dos nlvels de -adogao de semen
tes selecionadas de cada cultlvar.-AYestlmatlva foi feita coﬁ'
base nos dados de um estudo conjﬁﬁto da FAO—SA—IEA realizado
em 1958 e nas estimativas posteriores do IEA Na tabela 6 pode—

se ver a;estlmatlva‘ da populagao cafeelrapaullstafpor Cultlvar7




i
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Tabela 6 . Populagao Cafeeira Paulista em Produgao por Cuftivnrr Periodo
~ 1940-75 !
(mil pEB) ;
Cultivar ; , i
Ano ) e
. Mundo Novo Bourbogy Caturra, Comun “""Total
1.000 pés = - 1,000 pds - 1.000 pes - 1.000. pes 1.000 pes
1940 o - .573.910". 2.950 - 662,418 - 1.239.272
1941 . - ~ 554.376 ¢ 2,791 640,482 1.197.649
1942 . - - 535.896 2.640 619.735 1.158.271
1943 - : 518,412 ° 2,498 ©- .600.106 1.121.016
1944 - 501.871 . 2.363 581,536 1.085.770
1845 - 486.222 2,236 'L563.968A 1,052,425
1946 . - 471,417 2.115 . 568.878. . ~1.042,410
1947 - 475.408 2.082 . 573,711 . 1.051.200
1948 - 479.336 2,049 578,467, ‘1,059,852
1949 - 483.203 2,017 . . 583,149 1.068.368
1950 - 499,678 1.986 593.136 1,094,799
-1951 L. - 515.894 - 1.954 602,965 - ° 1,120.813
1952 - ~ 531.855 - 1.923 - - 612,639 1.146.417
1953 4,915 540.682 . 2,876 © 617.737 1.166,211
1954 9.831 . 549,372 ) 3.814 622,755 1.185.770
1955 14.746 557.922 4,737 627.694 - 1,205,099
1956 - 30.967 562.898 6.628 ~629.606 : 1.230,100
1957 - 47,188 567,797 8.490 631.486 < 1.254.962
1958 ~---63.408 . 572,619 10.322 633,340 1.279.689
1959 87.102 569,261 11.608 ° ' 653.677 ) 1.321.648
1960 129.765 . 512.405 012,397 586.200 1.240.767
1961 174,003 ) 457.520 ; 13.240 521.713 1.168.475
1962 192,512 . - 344,986 . 14,140 409.180 . - 960.818
1963 212,990 232.400 15.102 296,593 757.085
1964 . 235.647 .231.481 . . 16.128 : - 266.920 ‘ 750.177
‘1965 260.714 228.578 ) 17.225 ©265.616 772,132
1966 .265.139 7 195.848 . 12.317 220.686 . . 693,991
1967 © 269,640 167,805 8.808 185.591 T 631.844
1968 - 309,000 . 181.000 - 10.000.- 137.000. . 637.000 .
1969 ’ 319.657‘3! 137.028 . 7.958 142,130 © - 606.773 .
1970~ ° 315.110 .. 136.403 . 4,146 - 133.944 : 589,604
L1971 329.815 . .= 181.636 - - . 5.29117_' 83.229 i 599.974
1972 77 345,206 | ~77 169,168.. . . 2,406 : 77.574 . . 594,354
1973 374.291 - 154.343 . 4.612 - 67.296 " 600.542
1974 . 421,803 © 7 130.451. 7,760 64.926 - 642.940

1975 459,362 - 118.525 -~ 9,849 62.639  650.375

. a/,”- Populagio de Mundo Novo foi corrigida de acordo.com o erro de amostragem
- estimado. ' : :

1

Fonte: Instituto.de Economia Agricola, no'period0«1965—75,dad°svm°d1flﬁadps pe
autor . - R s S '

Agricultura”eﬁ S3o Paulo; 1961




41.

A estimativa dos niveis de adogao e muito importan
te quahdo se quer estudar os retornos.aos investimentos feitoé
em pesqulsa. Quanto mais rapldo e com maior 1nten51dade se ado
tarem as 1novagoes provenlentes da pesqulsa, tanto ‘mais gapldo
estara sendo pago o 1nvest1mento feito para seu desenvolvimen-

- <

: to.

2.4. Custos da Pesquisa e Assisténcia Técnica a Cafeicultura

O programa de'pesquisa;com cafe 1evadp{a efeito no

“Estado de Sao-Paulo tem um custo para.a sociedade.

-wYDbis.tipos de (custo: sao importantes. O =+ primeiro

' r . -~
1nc1u1 os custos da pesquisa propriamente dita-;  que sao . o0s

referentes 3 selgdo. e melhoramento de, variedades __ téc-
nicas culturais, defesa sanitaria, tecnologia e outfds' tipos
_de pesqu1sa reallzados pelo IAC. O segundo tiporde:cﬁggquarsegé
con31derado refere—se ao custo da aSsistEncia técnicé, sem

o que. nao serla p0551ve1 a adogao ‘de sementes melhoradas e

de novas pratlcas culturals por parte dos cafe1cu1tores. Estes,

S S emm s e r—— e

sao chamados custos de a551stenc1a tecnlca.

i e ety 1 a4 4 PR

A.infqrmagao qué serviu de base para a estimativa
iﬁbﬁ4ij custos @& proveniente dos orcamentos dos Oorgaos que rea-
lizarapzpesquisa e assisténcia tecnica a cafeicultura no perip
do 1933-75. Os Srgaos envolvidos foram o Instituto Agronamicq
dé_Campinas, a Dlretorla de Inspegao e Fomento Agrlcola, o De~-
partamento - -de Produgao Vegetal e a Coordenadorlg'de A531sten K
cia Tecnica Integral. Informagoes sobre o valor de vendas . de
sementes aos agricultores e compras de terras para _instalag504

das estagoes experimentais tambem foram utilizadas.

Os dados orgamentarios foram reajustados para ob-

“temiuma nogao mais precisa das despesas efetivamente realizadass, -
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' uma vez que o0 ‘Orgamento Proposto nem sempre corresponde ao rea
lizado. No’ apend1ce 2 os dados utlllzados e o proced1mento ado

tado estao expostos de forma minuciosa.

v -

0 procedimento ut;llzado para se calcular © ' cus~
~da pesquisa propriamente dlta e 0 custo da assistencia tec

., N

"nlca foi basicamente o mesmo..%

- ¢

Inicialmente as despesas orcamentarias foram sepa-
radas em despesas de capital e variaveis e a seguir, reajusta-

das por um fator igual a '1,38. Este fator foi encontradc a pa

g

tir de informagoes sobre o orgamento proposto e o realizado Pa
ra os anos 1955-67 e 1972. O orgamento realizado, nos anos con

siderados, excedeu o orcamento proposto por 387.

Das despesas variaveis foi retirado o valor refe-
‘rente a venda de sementes aos agrlcultores, nos anos em que a
}verba necessaria a execucao da Plano de Produgao de Sementes ¢
‘esteve incluida no orgamento. .

As despesas de capital foram dlstrlbuldas no tempo

(deprec1adas) e se: 1hes atribuiu um custo de oportunldade.- A

taxa de deprec1agao -escolhida f01 de 47 ao ano e o custo de -0
'portunldade de 127 aoﬂgno. A despesa total de capital, exceto
‘a :eferente as compras de terra, para»cada.ano,vé a soma da de
precia§§o nobéno t com o custo de obbrtunidade atribuido ao
valor amortizado no ano t.

1o L
As despesas de aquisigao de terra e construgoes. ,

-nao incluidas nos orgamentos, foram amortizadas em um periodo
de 50 anos (2% do investimento original,pagosem cada um dos 50
anos). Foi atribuido um custo de oportunidade de 127 ao ano ao
valor amortizado anualmente. Esﬁas deépesas foram somadas - as

despesas de capital a que se refere o paragrafo anterior.

A soma das despesas variaveis com as despesas de
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capital corresponde a despesa total ‘da pesquisa ou da pesquisa

e assistencia tecnica anualmente.

Ate este ponto o que se tem sao os gastos globais
da pesquisa e da assistencia tecnica sem discriminar os gastos
com cafe. : S ' o ‘

-Para separar das despesas globais as despesas refe
rentes a cafe adotou~se um procedimento para a pesgquisa e ou-

tro para a assistencia tecnica.

-

Para a pesqulsa proprlamente dita o procedlmento a
dotado foi o seguinte: dado ) orgamento proposto para o IAC e
as despesas correspondentes ao item Pessoal, estimou-se a per-
centagem cofrespondenfe a pessoal anualmente..Esta percentagem
fdi«utilizada para se estimar a quantia éorresponden}e a pessoal
‘no orgamento final encontrado para a pesqulsa (orgamento a que
se’ chegou uma vez feitas todas as operagoes propostas) Estima
da a despesa do IAC com pessoal, este mon;ante foi rateado en
tre os diversos itens de pesquisa do instituto; o montante des
tlnado a cafe foi proporcional 2 percentagem de’ ‘técnicos do
IAC dedlcados_a pesquisa cafeeira, percentagem esta calculada
sobfe;o total‘de’técﬁicos do IAC. Este procedlmento se baseia
na premlssa de que as despesas com pessoal para pesqulsa ‘de
uma determlnada/qultura s3o proporcionais ao numero de técnicos

envolvidos.

A qﬁ;htiémdo dfgaﬁénto nEo'deStinaﬁa é'péééoai; 83
nominada de "despesa géral" foi alocada para os projetos de pes
quisa do IAC. Das despesas gerais, o montante destinado a cafe,
. foi proporcional & percentagem’corréspondente aos frojetos de
café em relagao ao nimero. total de projetos do IAC. Este proc Pdl
mento se baseia na premissa de que os custos gerais dos projetos

nao variam expressivamente segundo a cultura pesquisada.

» . ‘ } : :
A 'soma dos dois valores encontrados corresponde a
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‘despesa anual da pesquisa com cafe no IAC.

Em relacao a assistencia técnica a cafeicultura, o
procedimento adotado se baseou na premissa de que os gastos
‘com assisténcia tecnica a uma?determinada cultura saoc proporci
onais a area ocupada por estavculturavem relagao a area total
cultivada. O custo anual da a551stenc1a técnica a cafelcultL
foi obtido mu1t1p11cando se o© orgamento da a551stenc1a tecnlca
~pela porcentagem referente ‘a cafe quando se con51dera a  area
"cotal cultivada em S.Paulo (21 dos pr1nc1pals produtos).
Na tabela 7 estao'os va1ores anuais refefentes a’
:pesquisa_com cafeeiro realizada pelo IAC e os referentes a as-
sistencia tecnica realizada por variosworgaos no decorrer do

‘periodo em estudo.

0 que se verifica em relagao a pesquisa e que a
‘part1c1pagao relatlva da pesqulsa com caf@ em relagao a todo o
1'programa de pesquisa levado a efeito no IAC,variou no perlodo
lem estudo. Houve uma elevagao na part1c1pagao relat1va ate
, 1950; deA1950*a'1968 os gastos relatlvos com a pesqulsa cafeei
cra decllnaram e de 1968 a 1975 se ver1f1ca nova tendenc1a ao

*cresc1mento(tabela 8)

0 aumento relativo no perIodo,1933-50 parece ser
‘devido a importancia do café na economia brasileira e a estrei
‘ta dependEncia'da capacidade de impoftaggo do Brasil as expor-—

tagoeslbra311e1ras de cafe. 0 decllnlo relatlvo verificado no

periodo 1950-68 se ‘deve ao- fato do IAC passar a pesqu1sar A4um
numero cada vez maior de produtos, que'gradatlvamente v1nham
k/ganhando importancia na agricultura paulista e brasileira. A

‘tendencia a um aumento relativo'que'se verifica atualmente_,pos
;51ve1mente se deve a ocorrenc1a da - ferrugem do cafeeiro que mo
,blllzou um maior numero de tecnicos e intensificou a experlmen

'tagao cafeeira, nao so com v1stas a obtengao de varledades re

"sLstentes a molestia como'fambem para pesqulsar nov 's pratlcas
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ecla 7 . — Despesas de Pesquisa ¢ Assistencia Tecnica com café, Estado de
S3o Paulo, 1933-75

‘(em cruzeiro real)

Pesquisa ’ Assist?ncia Despesa
Tecnica e Total
3 ©1.841 33 3.469 - - 5.310
A 1.791 : 3.293 5.084
5 3.916 11.338 15,254
6 10.173 . 14.456 24,629
7 11.790 12,432 ' 124,222
8 . 10.416 ©© 11,183 - - - .21.599
9 - 10.143 10.269 . 20.412
0 11.951 ‘ 18.061 it 300012
1 9.777 : 16.868 - 26,645
2 11.100 : 13.084 ‘ . S 24,184
3 11.561 10.917 . 22.478
4 11.447 . 8.137 ' o 19.584
5 - S 11.642 .. 10.019 - ... 21.661
6 : 11.852 . 30.996 42.848
) 11.893 o 30.040 - - - 41.933
12.656 29.766 ' © 42,422 - :
i 13.470 o 32.411 -t 45,881 i
14.225 - . 10.218 24,443 _
14.173 29.439 43.960
13.963 . '51.090 64.273 - :
14.071 ; 50.206 64.151
. '14.250 48.147 . 62.460 o
- : 11.223 . 42.147 - 52.881" ~ i
' 11.688 36,219 C ©47.907
12,668 57,944 : 70,612 v _
13.010 68.679 ' B1.689 . '
12.716 ' 61.200 - 73.916 - ‘
...15.206 46.812 . . 62.018 '
16,583 44,697 61,280 - :
14125 - 59.868 73.993
. 97460 - 54.812 64.272
7.754 ' 31.987 39.741
7.810 , 66.126 . 73,936
"5.800 75.378 ,  81.178°
6.421 48.800 55.221 .
o *72.000 45.265 52.265
il : .5.654 75.174 " 80.828
H 5.529 62.314 : 67.843
10.006 65.374 75.380
9.861 72.943 82.804
11.902 100.238 112.140 1
12.460 94.486 106.946- 1

12.332 115.866 »128.198

——— T e o ~

nte: Dados das tabelas 26 e 29 d;-apeﬁdice 8. T ‘ T ’ |
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~

. * . Aol : ) ) - - .
culturais, criando condigoes para uma cafeicultura mais inten
siva. Estes dados parecem indicar ser o IAC uma instituicao

de pesquisa voltada as necessidades do mercado.

»

‘me,

Dado o criterio ﬁ?ilizado, os gastos relativos com
assisténcia técnica a cafeicﬁlturé, sao correlacionados com a
area cultivada com café em relagao 3 area total cultivada em
Sao Paulo. O que se verifica neste caso e que Hduve uma ten-
dencia ao crescimento da participacao relativa devido a um au-
mento relativo de area com café ate a metade da dacada de 50
dadas as Boas condigSes de prégo'prevéiecentes.nG mercado = in-
‘ternacional. Deste periodo até o iniciO‘da decada de 70 houve
uma acentuada redugdo absoluta e relativa de area destinada a
cafeicultura, devido nao sG‘as'condiQSesfprevalecéntes no mer-
cado internacional para o produto, como,principalmeﬁte devido
aos programas de erradicacgao levados-a efeito na decada de 60.
A partir de 1970 verifica-se novo aumento na participagao  do

café dado o aumento na adrea cultivada (tabela 8).

LT
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i

" Tabela §. - Participagao das Despesas com Café nos Castos Totais do Instituto
Agronomico de Campinas ¢ do Sistema de Assisténcia Teocnica Agri -

cultura, Sao Paulo, Periodo 1933-75

‘ IAC : Assistencia Tecnica Assistencia Tecnica
Ano ’ . . ) "+ TIAC
o yd : o % : z
~ { :
1933 o 18,0 : 29,6 24,2
1934 ’ ~.. 18,0 29,6 C24,2
1935 . ... 16,0 , 29,6 24,3
1936 : 17,3 : : 29,6 SRR 22,8
1937 . 20,7 29,6 , 24,4 .
1938 ' o 18,0 29,6 : 22,5
1939 o 17,7 _ 29,6 22,2
1940 : a 20,2 29,6 ' 24,9
1941 ‘ . 17,2 ' © 29,6 : 23,4
1942 2 - 19,7 .. 29,6 . o 24,0
~1943 19,8 29,6 . o ©.23,6
1944 19,3 - , 29,6 : 22,5
Te1945 19,3 ‘ 29,6 _ 23,0
21946 : ..19,3 29,6 ... .25,8
©1947 : 18,9 o 29,6 o ‘ 25,5 -
1948 19,8 ' © 29,6 o 25,8 ¥
1949 . 20,4 . : 27,6 . : 25,0
1950 , 20,6 27,8 T 23,4
1951 - - 20,2 I 29,5 - - : " 26,0
1952 : v 19,5 oo © 30,5 E . 26,9
1953 . 19,1 IR 31,2 : 27,3
1954 - o 18,6 28,2 - , 25,2
1955 S 17,3 32,3 o " 27,0
1956 o 17,7 o 33,2 o 27,3
1957 e 1649. ’ 31,1 : o 29,0
1958 e 1570 31,3 RN 27,0
1959 . Sl 1k, 5 £ 31,8 L 26,8
1960 : 13,6 : 27,5 22,0
1961 . L 16,0 25,6 SRR ©22,0
1962 ‘ 11,8 - . 22,2 - L 18,9
1963 . 11,1 . ; 17,6 o 16,2
1964 ./ ‘ 10,2 . : 14,7 g 13,5
S1965 .° » 10,4 15,9 e 15,1
1966 9,1 14,4 Lol 13,8
1967 8,5 13,6 .. o ©12,7
1968 8,9 13,2 12,4
1969 8,6 13,70 s o 13,2
1970 8,4 12,3 : 11,9
1971 9,8 12,20 11,5
....1972 9,2 12,50 —— 1249
© 1973 9,7 14,3 R 13,4
1974 10,2 C14,90 0 13,5
. 1975 10,4

15,8 . 14,3

Fonte: Dados das tabelas 26 e 29.
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3 - MODELO CONCEITUAL E ANALISE DOS DADOS UTILIZADOS

y . - -~ . . .
Neste capitulo sao apresentados,o modelo utilizado
para avaliar os retornos aos investimentos feitos em pesquisa
e assistencia tecnica a cafeicultura e as informacgoes que ser

viram . de base aos calculos.

3.1 - Modelo Conceitual ,

e
b3

Para estimar'os‘retornos a esses investimentos,
foi utilizado o esquema de analise marglnal de Marshall. Estu.
dos‘comoos de Wallace, Griliches, Ayer e Schuh também utiliza-

rdﬁ}éste tipo de analise (Apendice 1).

Este metodo se baseia no conceito de excedente

economico" de Marshall e as suas prlnc1pals premlssas sao:

l) a area total sob a curva de demanda a esquel—
da de uma dada quantldade representa a utili-

dade total desta quantldade, e

» 2) a curva de oferta reflete os custos de oportu

nidade dos recursos variaveis utilizados para
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produzir cada quantidade.

Wallace (1958)'afifmé que a primeira premissa de
pende da aceitacao da hlpotege de que a ut111dade marglnal da
renda e -a mesma para cada consumldor e a segundapremlssa esta-

ria relacionada com a proprla deflnlgao da curva de oferta.

A analise & feita con81derando que os custos so
ciais correspondem as perdas ou ganhos no excedente total resul
tantes dos desvios nos pregos e nas quantldades,adaqueles - que

teriam ocorrido sem a pesquisa.

Para melhor compreensao deste tipo de analise dis
cute-se, separadamente, os conceitos de ©Xcedente do.consumi- -

dor, excedente do produtor e excedente economico

Excedente do Consumidor §

- Segundo MISHAN (1973) ao se fazer uma anaiise de
custo- benef1c10 0 mais dificil e’ conceltuar o'“ekcédente do con
sumldor 0 concelto de excedente do consumldor f01 1ntrodu21-
do por Dupult dlvulgado por Marshall e amp11ado por ‘Hicks (CUR
‘RIE,  MARTIN e SCHMITZ, 1971). ’ : .

Uma definigao ainda util de excedente do consumi-

dor & a proposta por Marshall que diz ser a maior soma de dinhei

ro que um consumidor estaria dlSpOStO a pagar por uma dada quan~

tidade total de um bem, menos o total realmente pago.

Na figdfa~i ise o bem X tem o pr'ego‘PL e o excedente do con

sumldor correspondente a area (a+b+c)

Se por uma raon ‘qualquer o 'preco de X se :elevar,
passando de Pl para PZ’ o excedente se reduzlra pela area (a+b),
ou seja, de LPlQ1 (1-1/2 Ln) onde L = P2 - PL en e é elastici-

\dade—prego da demanda.
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Algo, no entanto, deve ser
P : K ~ dito sobre as relagoes en-
tre prego e quantidadc. Em
D _ ' . . um esquema de equilibrio ge
< s - ral,pode-se deduzir que a

J ' : g~ quantidade de X comprada de

pende nao somente de seu

o

_proprio prego mas, em geral,

- Hd

—— R T T T dos precos dos outros bens.

(=W

o-—-—
N

O
[

Ao se estimar estatistica. -

v mente a curva de demanda por
» E. Q um bem X, a relagao e coloca

"Figura 1.- Excedente do Consumidor: ‘da de forma mais restrita. A
‘ NS 0 P O

sendo Px’P§ a_P os precos dos bens x, y, e 2z e Y a.renda real

equacao de demanda do bem & dada pela relagso X=F (P

do consumidor. Na equacgao sao incluidos somente .05 precos. dos

bens que tem correlagao com X e a renda-' as variaveis nao inclui

das na equacao sao consideradas sem grande-imPOrtgncia para ex-
piicar'é'démanda de X, Quando se faz uma"anilise em'que se con-
sidera X = F(P ‘P ;CPZ?‘Y) coloca-se a demanda de X em fungao do

‘n

~pré§o de X, mantendo—se os demais fatores constantes.

Este e o procedimento normalmente utlllzado, mas
Frledman em 1949 (MISHAN 1973) iniciou uma controvérsia em rela
cao ao ‘fato de se manter a renda real constante frente'é uma va-
riagEd no preco do produto, no caso X. Se a renda monetaria e
mantida constante, qualquer queda no prego de X aumenta a renda
real’do consumidor e se o efeito-renda e positivo, resulta . em
compras adicionais de X e, provavelmehte} variacao na compra de
outros bens. A curva de demanda dai derivada & uma curva que le
va em conta o efeito-substituigao e o efeito—rehda..‘Mas, se ‘se
deseja estimar variagoes no "excedente do consumidor", devido ' a

variagoes no prego, eliminando-se o efeito renda, deve-se utili-
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zar a curva de demanda compensada de Hicks. Esta curva mostra
a quantidade que um consumidor demandara a cada prego, assumin
do que sua renda e aJustada'de tal forma que ele permanece na

l
mesma curva de 1nd1ferenga.?

\

¥

Avélasgicidadérpregode'demanda na curva comum e
maior donque a da curva de demanda compenéada de .Hicks  (no ca-”
so de bens normais). A lmpllcagao deste fato e que, a medida
que se verificam alteragoes no excedente do consumidor pela
formula LPlQ1 (1-1/2 Ln), a elasticidade-preco de demanda da
curva ODC induz a uma superestimativa do verdadeiro valor dos;

ganhos do consumidor.

. Mas essa superestimativa, em geral, e bastante

reduzida. 0+ viés seria no maximo igual ao triangulo IJK da fi-

‘gura .l; a area do tridngulo & pequena em relagao a area total

ganha pelo consumidor (area a+b) "0 vies e tanto mais reduzido

quanto menor o efeito- renda, isto e, quanto menor a elasticida-

de renda”da'demanda,duﬁquanto‘menor a proporcao do orgamento to

tal do consumidor gasto com o bem em questao.

;

Excedente do Produtor

0O conceito de excedente do produtor foi introdu

-21do por Marshall para dar a nogao de que o vendedor, bem como

o comprador, pode receber ‘algum tipo de excedente na transagao.~

E um conceito analogo ao do excedente do consumidor. Quando o
produtor vende algo, em geral ele recebe em troca mais utilida

de do que o bem possui. Esta utilidade a mais e o excedente.

0 termo "excedente do produtor" gerou algumas confusoes e segun
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:dovMISHAN (1958) deveria ser trocado por um conqeit6 mais ge-
ral como o de "renda economica.
. v
0 conceito sefrefere a diferenga entre o que ¢
recebido da venda de um bem e,o total minimo requerido para

LY N
induzir o vendedor a se desfazer do bem.

-

P , .
S0 S1
- D
0=F1
‘ :
0
S
)
1
' ] v
‘Figura 2, - Excedente do Produtor

Desde que  a curva de oferta seja definida como

o local de menores pregos aos quais um bem seria vendido, o

excedente do produtor e a area (a) que fica abaixo da linha de

prego P, na figura 2 e acima da curva de oferta‘SO Sé. Caso a

~curva de oferta. se desloque para a posicao Sy Si\o excedente

do produtor e aumentado da area (b+c).
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Entretanto, Mé:shall nao deixou claro o que se
entende por "excedente do produtor". Nio ficou claro se o con
ceito se refere ao excedente: do probfietério_das firmas ou - ao
dos proprietarios dos fétoreé de prOdugEo;'tornahdo—se dificil
medi-lo. Dado que o excedente do‘produtbr & a area abaixo da
linha de prego e acima da curva de oferta, resta saber o que

esta area mede.

No - caso de flrma em reglme de competlgao perfei-
ta, a area acima da curva de oferta e abalxo da- 11nha de prego
mede, a curto prazo, o excesso ‘da. receita bruta sobre os cus-
tés, devendo a curva de oferta c01nc1d1r com a curva de custo
marglnal No caso da 1ndustr1a, nas mesmas condlgoos,-eéta a-

’rea e uma medida do excedente agregado dos proprletarlos das

»ilrmas,.desde que os pregos dos fatores varlavels seJam constan

tes.

A longo prazo, uma firma em regime de competicao,
‘tem custo total igual a receita total; neste céso nao ha exce-
dente se.o‘con¢eito se referir aos proprietarios das.firmas-co-
mo. sendo os produtores. Para a industria, em regime de competi
gao perfelta a longo,prazo, tem-se, por deflnlgao, que ‘a curva
’de oferta e o local de custos medios mlnlmos._ Como o custo me-
‘dio se refere 3 remuneragao dos fatores de produgao pode haver
um excedente.wlncluldo, uma vez -que pode existir excedente na
remuneragao desses fatores. Neste caso, a curva de custo medlo
m1n1mo concide com a curva de custo marg1na1 da 1ndustr1a. Pa—
ra se aceitar que a area compreendlda entre as curvas de oferta
‘a longo prazo e a de prego em regime de competicao perfeita .é
de excedente do prodﬁtor,vtém que-se aceitar que o conceitc diz

respeito a remuneracao dos fatores de producao.

Na firma ou na industria em regime de competigao

_imperfeita pode ocorrer excedente a curto e longo prazos.

Como medir varlagoes no "excedente do _ Produtor

frente a uma inovagao tecnologlca que reduz o custo de produgao
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Na figura 2 , ée a curva de oferta se desloca da posigao SOS'o :
para Sls'i,maﬁtendo—se a producao no nivel Q,shaveria uma pou-
panca de recursos. equivalente .a area b, devido a adogao da no
va tecnologia. Esta reduggoléo custo permitiria que a indus -
tria aumentasse sua produgao été o ponto Ql,_‘ondeCMg = precgo.
'w"‘ \

Mas .ocorre o caso. dos pre§os dos insumos varia-
veis nEo'sérem constantes ,e aumentarem a medida que se expande t
a produgao da industria, acima do ponto Q,. No caso extremo
de oferta perfeitamente inelasticé'dqs fatores variaveis de pro
ducao, a area b, da figura 2, mede 5 variaégo ocorrida no
excedente do produtor decorrente da inovagao tecnoldogica. Isto,
porque a medida que a produgao passa de Q, para Ql,"a area c¢ da
figura 2 , que seria tambem de .excedente, e menor do que a
area.correspondente ao custo de oportunidade dos fatores utili-
zados na produgao, que & a area entre Q, Q; e abaixo da curva

. . 1 . ,
de ofertg sls 1° . . |

Excedente Economico

Uma.vez definidos excedente do produtor e excedég
te dbxconsumidpr & preéiso combiné—lo;, para se obter o exceden-
te:ééonamicb ou social{ﬁébf@RﬁL(iQ]ﬁ)apresentou nove diferentes
comEinagSes de oferta e de‘demanda, que fornecem nove medidas de

excedente economico. .

' ..
s

W ' ~ . ' : |
" Na figura 3 o excedente economico e dado pela area

OAB. Neste'grifico, a curva D repfesenta a curva de demanda e S

a curva de oferta. Considerando as premissas‘do modelo; a area

OQlAC representa a utilidade total decdrrente‘do consumo da quan

- tidade OQlle a area OAQI'representa o éusto total da producgao

desta quantidade.

Se Sfrépresénta‘a funggo de ‘oferta quando nova tec

nologia e utilizada, pode~se considerar que S' seria a curva de
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oferta existentes se a nova t3‘3C11010£%la'nao fosse disponivel, is

to e, a curva da oferta do produto se deslocarla K por. -cento

‘para a esquerda (Apendice 4).

Figura 3. - Excedente Econdmico

,

y’ " Este deslocamento acarreta dois tipos de perdas
para a sociedade. O primeiro,decorrente do fato de que para se '

produzir a quantldade OQ2 mais recursos seriam ﬁecgssarios; com |
variedades melhoradas os recursos necessarios seriam 0DQ2>C com
variedades nao melhoradas,seriam utilizados os recursos dados

pela area 0BQ A perda social & considerada como sendo a dife

2° |
renca entre as duas. areas: : ‘ : ST ?

0BQ, = 0DQ, =, ODB
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3

0 segundo: tipo de perda degorfe do fato da uti-
lidade total decrescer a medida que a.cur§a~de oferta se déslg
ca para-a esquerda. Na situagao'inicial a utilidade total era '
dada pela Etea,CQlAC e na siéuagao final por.OQZBC. A perda
na utilidade total e.dada pela diferenga entre:

.

¥
»

0Q;AC = 0Q,BC- = Q,Q,AB -

| Lembrando da segunda premissa deste modelo de a
'.nslige, isto e, ‘que a curva de oferta reflete os custos de
~oportunidade dos recursos variaveis utilizados péfa produzir
ca@a quantidade, a medida que. se produz OQ2 em lugar de OQ1 u-
ma certa quantidade de recursos e poupada. Para a produgao de
0Q; os recursos utilizados sao dados pela Ereé OQlA e para  a
producgao de 0qQ, s3o necessirios os recursos dados pela area

OQZD.’ Os recursos poupados sao dados pela diferenca entre as

[

duas areas: BN

0Q,A - 0Q,0 = _QéQlAD

‘ Entio, uma redugao na produgdo de Q; para Qz‘in-
'duz a uma perda liquida para a sociedade: S

S e
-z

Q;Q,AB - QQ,AD = ABD

A perda ébcial 1iquida para a sociedade que ocor-

reria cado as variedades melhoradas nao fossem adotadas ée:
N 4 .

ODB + ABD = OAB o C
. Também, pode-se considerdr que a area OAB, comprg
endida entre as duas curvas de oferta e abaixo da-curva de deman

|
i
|
i
da, € o retorno social liquido do programa de: pesquisa. - » i

. ‘ Esta area e medida a partir do conhecimento da,e-
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.

quagao de demanda e das duas equacoes de oférta,' No mercado,o
corré»que, com o tempo, tanto a curva de oferta quanto a de.dg
manda se deslocam devido a variagoes nas condigoes econodomicas

e, no caso da oferta, o desléﬁamento para a direita & em gran-

-de~parte devido a adogao de vhriedades”mélhoradas.

L.

1

Neste estudo, a‘ medida do excedente econdmico
efetuada através de elasticidade de demanda ja estimadas por ou
tros autores. A elasticidade da oferta & a estimada pelo IPEA.
Saliente-se ainda que outras medidas alternativas sao utiliza -
das para se avaliar a sensibilidade dos resultadcs, face a pos-
siveis variagSes nas estimativas das elasticidades. A curva
S', que reflete a oferta, caso variedades melhoradas nao esti -
vessem disponiveis, e obtida deslocando-se a equagao de oferta

-

a esquerda pelo fator K. :

Desde que se tenha'a'qﬁantidade ofertada, a quan-
'tidade;démandada e o valor K, a area OAB, gque corresponde ao be-
neficio advindo'da aplicacao dos resultados da pesqﬁisa, pode ser
computada. Essas estimativas sao feitas, anualmente, para o pe-
‘riodo que vai de 1944, ano em que a pesquisa comegou a afetar a

‘produgdo cafeeira brasileira; até 1975. ‘

0 beneficio total advindo do programa de pesqui-
sa levado a efeito em Sao Paulo & comparado aos custos do pro -
grama, para se estimar a taxa de retorno as inversoes. -A taxa

]

interna de retorno e computada de forma que:

62 62 ;
. Rt (L + r)y "= g Ct (1 + r) t
t=0 R
t=0 i
onde: ‘ ‘ ‘
'Rt = perda social estimada no ano t se a nova tecnologia

nao fosse utilizada ou o beneficio social, no ano t,
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resultante do uso de nova tecnologia;

Ct = custo total do programa de pesqulsa no ano t
r = taxa interna de retorno .
t = ano, sendo o ano 1933 igual a zero

-

Os retornos c&megafam em 1944, onze anos apos o
inicio do programa de pesquisa (1933) e se espera que continuem
por 16ngo'§eriodo, uma vez que as varledades melhoradas podém
ser utilizadas indeflnldamente.' Para calculo‘dos retornbs, os
benef1c1os foram calculados ate 1995 62 anos apqs o 1n1C1o do
programa de pesqu1sa. Quanto aos custos, a thntese e de que
nao serao reallzados novos investimentos a partlr‘ de 1975. A

partir desta data contlnuam sendo amortlzados os investimentos

feitos e as despesas varidveis sao flxadas num determlnado nivel.

ra restrigcao surge da propria pressuposigao do modelo que assume

to- prego e o efelto renda.

ey, g U O R T

"\’-

'Outfayresérigad0do modelo de anilise surge dos
pregbs utilizados, por nao serem isentos de imperfeicoes. Sao em
fealidade "shadow priaes", que nao correspondem ao valor verda -
deiro dos insumos e dos produtos. K medlda'que custos ‘e benefi-
cios sao medldos a partlr de tais pregos, os valores estimados
estao sujeltos a erros. Imperfelgoes no. mercado de cambio criam
condlgoes tambem para afaStar oaiprégos observados dos precgos
reais; 'a taxa nominal nio corresponde a taxa social dc cambis .

Limitagdo adiéional surge‘dq fato de se tratar
de um mq&elo de analise de equilibrio parcial,‘ngo levando em

conta o impacto do programa na industria e ma economia global

Este modelo de analise tem varias restrlgoes e pa

ra a»cultura.do cafe algumas dglas sao bem acentuadas. A Qprlmei

constante a utilidade marginal da renda do cecnsumidor. Para que
'iSso de fato ocorra a curva de demanda utilizada teria'que - ser
"uma curva compensada de chks, e nao a comum que reflete o efeil
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O programa e visto como sendo de reduzido impacto e nao afetando

outros setores da economia, assim como a distribuigao de renda.

Algumas restricoes do modelo teorico tornam-se
mais graves, em razao de problemas especificos do mercado do

produto.

>

0 primeiro deles surge do fato do Brasil ser
grande fornecedor de cafévno mercado internacional, condicio -
nando a formagao dos pregos néste mercado. Assim.sendo, o mais
correto seria desenvolver um modelo para a determinagao simul-
‘tanea da oferta e demanda para cafés brasileirqs; 0 segundo e
_xiste porque o preco recebido pelo produtor & diferente do pre

'7go'do mercado internacional. E o terceiro, por exi{tirem duas
curvas de demanda pelo produto: a de mercado internacional e
a de mercado interno. Esta, que & também ponderavel, €  condi
cionada por um prego administrado e\diferente da cotagao exter

na.

Neste quadro de referencia alguns critérios ti-
veram que ser aplicados na escolha dos parametros necessarios ,
isto &, um unico prego e os coeficientes de elasticidade de o~

ferta e procura.

-/ 0 prego escolhido para analise do mercado inter

4

nacional éprééenta dificuldades uma vez que fixado em proceéso
altamente pbliﬁico, anteé da assinatura do Acordo Internacional
do Café.“Fikado o preco do café brasileiro, o mercado importa-
‘dor fixava o prégo dos Suaves e Robustas, em niveis requeridos

para colocar as respectivas produgaes. Uma vez definidos os
pfegos dos- tr@s tipos, a quantidade exportada do cafe brasilei-

ro, era&wﬂaé;erminada residualmente pela demanda de mercado (BA

,CHA, 1970). 0s pregos assim fixados sao béstapte”értificiais

.
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diferindo dos que prdvavelmeﬁte ocorreriam em um mercado-livre.
Com vigéncia do Acordo internacional o mecanismo de formagao

de pregos nao se alterou de forma significativa e as imperfei- .
¢oes continuaram, uma vez que os limites de pregos surgiram co

mo variaveis de controle do Acordo, a curto-prazo.

.
' .~ Outra -limitacdo determinada pela utilizagSO do
prego'intérnacionai se refere ao valor correspondente em cruzei
ro. O fato da taxa de cambio brasileira ser supervalorizada
faz com que o prego do cafe, expresso em cruzeiros, seja menor
_db que'aAcdtaggo no mercado intermacional. -
MPode-sebargumentar que uma forma de contornar
éste'problemé séria“utilizar o prego pago pelo consumidor inter

no ou o preco recebido pelo agricultor. : -

S

. 0 preco pago pelo consumidor interno nao deve
ser utilizado porque sendo o mercado interno residual, este pre
go e manipulado de acordo com a necessidade de se aumentar ou

diminuir a quantidade consumida internamente.

: Quanto ao prego receb1do pelo agrlcultor nao se
‘tem no ‘Brasil uma 1onga serie de pregos méedios recebldos. £ ver
dade que nos ultimos anos esses precos sao disponiveis a nivel
de estado e poder-se-ia calcular um valor anual ponderado em re
lagao a participagao estadual, porém o problema continuou exis
tindq]ﬁos primeiros anos da série. '

Escolheu-se o prego do mercado ‘internacional ,
.uma vez que para resolucao do problema,ha necessidade de sc con
siderar um uUnico prego e porque grande pérte'da‘pfodugio e des~-
tinada ao mercado externo. '

Por outro lado, ha evidencia de que o prego in-

ternacional e o que melhor se adaptda ao produto em estudo. 0




argumento de BACﬁA (1970) Pefmite que se aceite esse prego co-
mo sendo aquele que, de fato, détermina a oferta brasileira.
Ademais, ele est3 altamente correlacionado com o preco recebi-
do pelo agrlcultor paullsta.‘a correlagcao no periodo 1948-75
foi de 0,97, sxgnlflcante ao %lvel de 1%. Reforgando tais ar-
gumentos, LITTLE e MIRLESS (1?69)\recomendam‘que na avaliacao

L . )
de projetos sejam utilizados o§ pregos externos.

Assim solucionada a questao "prego",,surgiu, em
~decorrencia, outra dificuldade, isto e, qual a elasticidade-pre
go de oferta a ser empregada, visto que os varios. autores cita-
dos no Apendice 3 ajustaram funcoes a partir do ‘Prego pago - ao
prpdutorr "Ipso facto" esta‘e uma incoerencia metodologica que
.ﬁrecisa ser reconhecida, mas, de certa forma, e atenuada pela e
videncia empiricavde ser o prego internacional altamente corre-

a

lacionado.com o prego recebido pelo agricultor.
- ~ % ..
Em resumo, 'esta analise pressupoe que a declivi-

dade da curva de demanda internacional e igual a da demanda in-

terna .,

_,,.lluw_ o Outra pressup051gao e que a curva de oferta de
cafe do Bra51l tem a mesma 1nc11nagao daquela curva que existi-
V'rla caso os produtores recebessem o0s precgos p*evalecentes - no

mercado_lnternac1onal.

Apesar dessas limitagoes teoricas e empiricas os
resultados desta pesquisa servem como. 1nd1cadores dos custos e
benef1c1os advindos do programa de pesqulsa com cafeelro, progra
ma esse realizado pelo Estado de Sao Paulo. Uma analise qualita
t1va dos retormos da pesqulsa estaria talvez menos sujeita a cr1
ticas mas n3o daria nenhuma especie de 1nd1cador. Dai, optar-se
pelo modelo que, embo:a-s1mp11f1cando a realldade, permite con-

clusoes mais objetivas para a formulagao de politicas..
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3.2 - Dados Basicos Utilizados

Neste Item sEd discutidas as informagoes que
serviram como base de.. calculo para. anallsanas investimentos rea
1lzados,pr1nc1pa1mente pelo E§tado de Sao Paulo,em pesquisa com
cafeeiro. Fontes das informagoes e uma avaliacao da sua quali-
dade sao tambem apresentadas.

Produgao de Cafe - Embora o cafe seja um produ-
to extremamente importante para o Brasil atée os anos recentes.
as informacgGes dlsponlvels sobre .as safras brasileiras eram bas:
“tante dlscutlvels e _dlfer;am mu;to de uma fonte para outra. .
Outra def1c1enc1a apresentada pelas series, especialmente as do
IBGE e da SUPLAN, surge do fato de ora fornecerem aﬁprodugio de
café em coco e ora em cafée beneficiado. Quando~a.{nformag§o_
de café em coco tem gue ser ‘transformada em café‘beheficiadq’coz
re~se o0 risco de cometer erros de estimativa; uma vez gue a ren-
da de beneficio varia muito com as condig5e§ climaticas a que a

lavoura e submetlda e com a 1nc1denc1a de pragas.

Por ‘esta ﬁazio)para o Brasilg'no-perfodo 1944-60,
foi utilizadé a serie- referente a producao exportavel, A produ-
¢3o exportavel no conceito do IBC, ate 1972, se referia a produ-

cao encaminhada a -comercializagao, nao sendo’ necessarlamente i-

gual a produgao do respectivo ano.: A "produgao exportavel" as-
sim calculada difere das estlmatlvas de produgao exportavel do
Pan American Coffee Bureau que inclui neste item, apenas o cafe

disponivel para exportagao, apos terem sido abastecidos os esto-
ques governamentais e o mercado interno}~ Para o periodo 1961—75
foram utilizadas as estimativas flnals de safras fultas ‘pelc De-

partamento de Estatistica do Cafe do IBC.

N Como as duas subseries se .referem a ano-safra e

os retornos sao medidos em termos de ano civil, a informacao re-

M
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ferente i safra t/t+l foi atribuida como sendo a produgao do

‘ano t.

O0s dados de produgEo'(tabéla 9 ) Tepresentam a
oferta brasileira que no modelo se supoe 1dent1ca a2 demanda pe
lo café brasileiro.

Prego do Cafe - Os precos utilizados sao os in-

ternacionais, obtidos pelo cafe brasileiro. E utilizada uma

sErie de precgos em crhzeiro3 equivalente ao valor FOB (tabela 9).

; . —
' . 1o
. .

Ll

E um prego relatlvamente admlnlstrado e, por is

so, bastante sujeito a lmperfelgoes. Quando transformados em

cruzeiro, essas'lmperfelgoes tornam-se mais agudas uma vez que

prevalece uma taxa de cambio supervalorizada. Ainda mais, o

prego no mercado interno naosp ecestabelecido pela taxa de cam—
9

bio como tambem por muitos anos a influenciou (GELB 1974)

(GELB, 1974).

Elasticidade de Demanda - Considerando que o ca-

fe e um produto de exportagaq,optou se pela ut111zagao da elas—

Cticidade- prego da demanda ‘mundial do ‘produto. bras11e1ro. E pa—

'ra a escolha dos coeficientes, levou-se em con51deragao‘os va-

_rios trabalhos que estimaram a demanda por diferentes tipos de

- - - ~ -
" cafe em diferentes niveis e mercados (Apendice 3).

Embora a demanda agregada por cafe seja relativa
mente ineldstica as variagoes de pregcos, quando se estima a e-
lasticidade por tipo, isto &: Suaves, Robusta e Arabicos Nao La
vados, verifica-se ser a‘demandawrelativameﬁte'elistica para cs

Arabicos nao Lavados, tipo do cafe brasileiro (tabela 10 ).

DELFIM NETO ( 1973 ) e BACHA (1970) chamam a a

_tencdo para o fato de que estimativas de demanda relativamente




-

Tabela 9. - Produgao Brasileira de
Periodo 1944-75

Internacional,

e

........llII!IIllIlllIll-----E;T_T______________________AAW

Valor de K

64,

Cafe Beneficiado, Prego Médio no Mercado

Ano Produgso Brasileira-a/. Prego Medio sc.60kg g <
1.000 sc./GOkF cr$ b/ z

944 .9.137 X <. 0,52 0,03

1945 -12,701 ' 0,46 0,04

1946 14.019 0,55 0,06

1947 13.572 0,56 0,07

1948 16.952 0,54 0,09

1949 16.303 0,60 0,11

1950 16.754 0,98 . 0,14

1951 15.021 0,97 0,24
1952 16.100 0,84 0,31

1953 ) 15.148 0,85 - 0,57

1954 14.512 1,13 0,84

1955 . 22.064 0,90 1,11

1956 12.535 0,75 2,04

1957 21,628 . 0,66 2,72

1958 26.807 0,60 3,46 ’
1959 — 44.130 0,52 4,42
19%60 29.848 0,49 6,80 -
1961 139,600 0,48 9,52
1962 28,900 - 0,45 12,58
-1963.- = 23.200 0,40 17,30

1964 - 7 8.300 ) 0,62 19,40
-1965 2 37.000 0,56 20,73
1966 ~""18.800 0,41 23,36
1967 24,500 0,36 25,97 -
1968 17.000 B 0,38 130,39

1969 20.600 0,45 - 31,67
1970 11.000 0,60 32,23

1971 24,600 0,55 35,73 .
1972 24,500 0,61 =737,58

1973 14.300 0,74 ; . 40,18

1974 T 27ls00 T 0,75 TSN 4g) 597 T
1975 22.200 0,72 43,93 .
a/ " Periodo 1944-60 refere-se 2 produgao exportavel do ano safra. Perlodo

" 1961-75 refere-se a safra,

b/ Corrigido pelo Indice de Custo de Vida do Rlo de Janelro, ano base 1949~
c/ g?% o-deslocador da curva de oferta T

“Fonte:

1BC-DEC.

e tabela 34.

’
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elasticas a pregos, sao enganosas no caso brasileiro. Se a elaé
‘ticidade de demanda e calculada fazendoase_variar 05 pregos

dos Arabicos nao Lavados, mantendo-se fixos 0s precos dos de-
mais tipos, o resultado encont?ado sera uma demanda relativamen
te elastica. BACHA (1970) quando considerou esta altermnativa
encontrou (-1,29), resultado semelhante ao de HUSHAK .e ‘NEGASH
(1975). ABAELU e MANDERCHEID (1968) estimaram a flexibilidade-
prego da demanda por diferentes tipos de cafe, induzindo a uma

elasticidade-prego relativamente alta.

Como variagoes no preco do cafe brasileiro, in
variavelmente, levam os concorrentes a uma alteragao de pregos

..de..tal forma que-os pregos relativos se mantem constantes, a

demanda pelo cafée brasileiro, deve ser prego;inéiéstica. Sob
-resta alternativa BACHA (1970) estimou uma elasticidade-prego
de demanda de (-0,30).

v ° -~ - » - -
Neste trabalho sao utilizadas as duas estimati-

vas de elasticidade-prego de demanda de BACHA (1970), que se
‘referen especificamente‘ﬁ demanda do café brasileiro, uma vez

que os demais autores consideram a .demanda total dos Arabicos

- nao Lévados,_incluiﬁdq,pois

,08 cafes bolivianos e da Etiopia.

-Elasticidade de Oferta - Pesquisa realizada pe-
1o "IPEA (1972) estimou uma elasticidade-prego de oferta de cafe
de 0,139 no longo prazo, sendo que na equagao de oferta a-varia
‘vgl.depphdente foi a area cultivada. ARAK (1968 e 1969) esti -
mou atraves de modelos alternativos a elasticidade de oferta pa
ra Sao Paulo, Parana, Espirito Santo e Minas Gerais. Em Sao
Paulo, variagoes no plarntio anual frente a vafiagSes de prego .
eétimam—se'ter uma- elasticidade igual a 2,0. Para o Parana a es
timativa foi feita baseada nas variagoes relativas na area cul-
tivada, enquanto para Minas Gerais e Espirito Santo, na area o-
cupada pela populagao em produgao. Na verdade, ARAK estima a e

1asticidade—prego de oferta, sob diferentes conceitos, o que tor
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na dificil compatibilizar seus resultados para os diferentes

estados.

: ‘ : :
TABELA 10 , - Estimativas de Elasticidade-Prego e Flexibilidade

Preco de Demandé;dos~CafEs Arabicas Nio Lavados.

~

Elasticidade-~ Flexibilidade-

Autor - . Mercado Preco | Preco
'ABAELU e MANDERCHETD (1968) Norte-americano - - -0,2:1
BACHA (1970) Mundial -0,30 ' -
BACHA -(1970) - fundial ‘ -1,29 -
HUSHAK e NEGASH (1975) Norte—americano -1,23 - -

- -— - . LR - [ LI

" SAYLOR (1974) estlmou:a elasticidade-;reco de um

modelo em que a oferta seria dada pela Erea pléntada n. Estado e

encontrou um coef1c1ente 1nferlor a unldade (tabela 11 ).

Nenhum desses trabalhos calcula a oferta consi
derando a quantldade produzida mas 51m a area cultlvada. Provg
velmente, isto se explica pelo fato de‘ter o cafe um ciclo bia—
nual de produgao, o que dificulta oS{ajuétamentos com base na va
ridvel produgcao. Por outro lado, na medidauem.Que a varidvel de
pendenté da fungdo & a area, deixam de ser gaptadas‘vafiagaes na
pro&uggo explicadas por melhores tratos cultgrais, quaﬁdo 0s pre

gos sao favoraveis.

Como a pesquisa do IPEA e a Gnica que ‘estima a e‘

lasticidade de oferta de cafe para o Brasll, tal estlmatlva foi
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selecionada. Alternativamente, utilizou-se uma elasticidade-
preco de oferta para culturas perenes sugerida como limite na
literatura (BATEMAN, 1969); o coeficiente igual a 0,8 foi en
tao aplicado. A Y

i
.

..
v
v

Tabela 11 . - Estimativa de EIasticidéde-Prego Oferta de Cafe,

BRASTL
Periodo Elasticidade-' Prego-Oferta
Agtor. Estudado Local Curto Prazo  Longo Prazo
IPEA (1972) 1947-69  Brasil - 0,139
ARAK . 1927-55  E.S. 0,08 10,54
(1968 e 1969) 1930-55  S.P. 2,02 -
1927-55 M.6. 0,20 . 0,28
1927-55 P.R. . -. 0,96
SAYLOR (1974) = 1948-62  S.P. -0,149 0,512
Desfabador'dekOferta'— Outra informagao neces{

saria & a .que se refere ao calculo do fator de deslocamento de

oferta, K. Como pode ser visto no Apendice 4, o valor de K au-

mentou lentamente no periodo 1944-60 e, a partir deste ano, ra-
Apidameéée. Este fato & resultante nao so do maior Indice de ado
cao deycultiVargs melhorados como também dos planos de raciona-
lizagaoda cafeiciltura que alteraram rapidamente a composigao do
parque cafeeiro nacional. A estimativa de K foi feita com base
na populacao cafeeira'pauliéta,?o que. de certa formc subestima o
resultado uma vez que os cafezais do Parana foram'fbrmédos) em
grande parte,a'paftir de 1950 e todos eles com cultivares melho-
rados(tabela 9) V |
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4 - RESULTADOS E CONCLUSOES DE CUSTOS E RETORNO SOCIAL

Neste capitulo sao analisados os custos e esti-
mados o0s retornos aos investimentds feitos:-em pesquisa»e ém pes
quisa e assisténcia técnica a cafeicultura. As conclusoces rele-
vantes-sao:também'énfatizadas.

No que se refere a0s custos apresentados deta -
1hadaménte no Apendice 2, eles permitem-doisitipos'de considera
¢ao, em relagao ao.orgamento total e em relagao aos gastos espe
cificos com café,ftégfo do IAC como das instituicoes de assis -

tencia tecnica.

NNds.primeiros anos da serie, 1933-38; o-orgamen
to totgi medio do IAC foi‘relativamenteraito, caindo entre 1939
e 1942 e s registrando aumentos consideraveis a partir de 1966.
Uma conclusao mais objetiva sobre a evolugdo dos gastos totais
em peséuisé no Agronomico e muito dificil, pois de 1943 a 1955,
os valores anuais tiveram.que ser estimados indiretamente a ﬁag
tir do ofgamento do »Departaﬁ;ﬁ£o &a ProduggoFVégéfgiTmréoﬁéfg'
.ta—se que o orgamento para o Instituto no quadriénio 1939-42

foi lige{ramente ~superior ao - da decada- 1956—65.'»>Segue4se
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pordm uma tendéncia de alta nos orgamentos dos ultimos anos da
serie, 1970-75. Este fato merece atencao uma vez que nestes

40 anos a agricultura paulista se desenvolveu e se diversifi -
cou, ao passo que o IAC que de inicio trabalhava com um nimero
bastante reduzido de produtoé, para atender as'neCessidades do
setor passou a atuar em uma faixa bem mais ampla, mesmo sem re

3

ceber o necessario suporte de recursos financeiros.

Outra evidéencia que sobressai ao se analisar os

orgamentos do IAC e a participagao crescente do item ‘pessoal .

" Este fato reveste—se de grande 1mportanc1a uma vez que permite
inferir que boa parte das necessidades de custeio e de_cap1ta1

do Instituto tem que ser suprida por fontes externas de recur-

sos, com isso aumentando a complexidade administrativa e o

grau de interferencia nas decisoes. .

Quanto as despesas na pesquisa com.cafeeiro; po

~de-se verificar qué tiveram sua importancia relativa reduzida
de 207 até 97 no periodo 1950-68 e que esta participacao - a
partir de 1970 tende a aumentar, ultrapassando levemente a ca-

sa dos 10%. A redugao relativa verificada ate 1968 prende-se
‘a0 fato de que o IAC diversificou suas at1v1dades. Y aumento'
nos 4ltimos 5 anos se deve principalmente a ocorrencia da fer—
rugem. Ha que se ressaltar, no entanto, que desde 1933 a pes-
qulsa com cafeeiro vem se realizando de forma intensa e sem s0

1ugao de contlnuldade.

7

Em termos reais, o orgamento da assisténcia tec
nica aparentéménte tem aumentado de forma acentuada; diz-se de
maneira aparente porque para que sua tendencia seja verificada
€ necessario sejam analisadas as varias reformas pelas quaisr
passou o sistema, reunindo um niimero cada vez maior de orgaos
que antes faziam parte de outra unidade de despesa. OSvgéstos
do sistema de assisténcia tecnica na cafeicultura diminuiram em

termos relativos, a medida que a area em cafe foi declinando.
' . ’ » : : .




Assim,

por exemplo,
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em 1956 as estimativas apontam para 357 a

representatividade do café no orgamento total da assistencia

tecnica,

e para somente 167 em 1975;‘

b

Como realcado ma apresentacao do modelo concei-

tual os retornos sociais aos investimentos feitos em pesquisa

com cafeeiro correspondem E‘Ered OAB da figura 3 da pagina 55.

Assumiu-se que a equagao de demanda (DC) seja

especificada por:

(1)

(I1)

T e

-

prégo.do produto no ano t
flexibilidade-prego de demanda
quantidade demandada no ano t

coeficiente que representa os demals"
9

fatores que afetam a , fungao de
ﬂ??manda' Substituindo P e Qt por
seus valores anuais pode-se estimar
. P :

n anualmente, sendo a = Tt

a

Q

-t

A equacdo de oferta & da forma:

= AQq

B

= prego com defasagem de 4 anos

= quantidade'demandada no ano t

"= coeficiente que representa os de

mais fatores que afetam a fungao

de. ofertaA é,ASubstltulndo Pt 4 ;

'Qt por seus valores anuais pode

se estlmar A anualmente. sendo
P : L o

QB

t

='v»f1exibilidade-—prégo de oferta
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A curva de oferta, caso variedades melhoradas

-

- - - .
nao fossem disponiveis, e:

1o C ai1en-B B
(111) S'C: By, = AU qq

e, v’

onde A e K variam anualmenhe.
A quantidade 62 € obtida igualando-se as equa-

goes I e III., Uma vez obfido Qys 2 area (OAB) & dada pela in

- tegral:
Q - Q .
Erea (OAB) =_J 2s1c(daqQe)  + {lpc (aqc) - lesc (dQC)
R, 0

' Com esse procedimento, os beneficios foram cal-
' cuiadoé-ano a ano sob diferentes altgrnativas de elasticidade
de oferta e demanda (tabela 12). ‘ |
Resultado interessante & que se iniciaram os
beneficios somente a partir de 1944, onze anos apos o inicio
do programa de pesquisa. Comparativamente aos resultados - de
Evensqn-e Ayer, respectivamente, para pesquisa e extensgo nos
“Estados Unidos e algodao em Sao Paulo (6 a 7,5 anos) esse’ pe-
riodo de maturagao e bem mais longo évtalvez possa ser explica
do pelas caracterlstlcas-especiais da cultura do cafeeiro e do
nivel de conhecimento ao inicio do programa. Pode-se.verificér'
‘tambem que, a partir de 1951, os beneficios passaram a ser
malores que os custos da pesquisa e, a pértir de 1954, ultra -
passaram os gastos combinados em pesquisa e assistencia tecn1~
ca. Portanto, apos um periodo de 18 anos, a sociedade passou
- a receber um ‘beneficio anual 11qu1do e de tendencia nitidamen-
te crescente. Alias, a taxa de crescimento desse beneficio ‘e
de 327 a.a. de. 1944 a 1975. | N

A taxa interna de retorno social foi entao cal-
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com Yrogpra
sao Yaulo

no Social Associaddé

e RetorT
Dcscnvolvido em

ecnicd
1933-75

(em cruzeiro rea

ual de Custos

12 . Estimativa An
sistencia T

Tabela
ma de Pesquisa ¢ hs
1al

Custo Custo Pesquisa.e
e . Retorno
Tecnlicad

Pesquisa Assistencia

ndice de Custo. de

a/ Valores corrigidos pelo 1
se 1949=100. e

Fonte: Dados da tabela 7.
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A taxa interna de retorno pode ser definida como a

taxa de juros que torna o valor acumulado presente do fluxo de
custos igual ao valor descontado presente do fluxo de retorno a
um dado ponto mo témpo. Obviamente, quanto maior a taxa mails
eficiente tera sido a decisao de investir na pesquisa em cafe.E
'no seu limite inferior, a taxa  de retorno deve igualar o custo
de oportunidade do capital. ?

i
e
b}
v

- A taxa interna de retorno foi calculada pela ex

pressao:

62 62 -

14r) © = 145y~ E
T R (1+r) = 5 C. (1+r)
t=0 t=0 '

rendimento soclal estimado no ano t

el
=)
A
m -
~
ct
i

r = taxa interna de retorno

C. = custo social estimado no ano t
-= ano, sendo 1933 = zero
62 = tempo de duracao do projeto

Nas projegoes paré'1995 ésvdespesas variaveis em
pesquiéa-e assistanciq_técnica sao man;idés' ao nivel dé
Cr$ 710.140,00 em cruzeiro real, 1949 = 100, o gug corresponde
3 média do Gltimo quinquénio. Por seu turno, os investimentos
de capital ja realizados continuariam sendo amortizados e as
despesas em cafe respondendo por 147 dos gastps.pﬁblicos totais
nos do{S instrumentos de politica. Para 4 pesquisa, isoladamen
te, os gastos nos proximos 20 anos permanecem ao nivel de
Cr$’13.000,00 em cruzeiro feal, valor este 25% acima da media
observada no mesmo periodo, Cr$ 10.400,00. » ‘
_' 7 Para 1977-95 fo1i ainda»utilizédo um prégo pafé o
cafe, correspondente & média ponderada dos pregos observadosbno

periodo 1966-75, Cr$ 0,56/sc.60kg, ano-base=1949. Seguramente,
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isto subestima o retorno uma vez que a situacao mundial &- deé
escassez pelo menos ate 1980. Todav1a, subestimando o retor-

no espera se aumentar a. valldade dos resultados.
r

Quanto a produgdo para o ano de 1977 utilizou-
'se a previsao de 15,5’mi1hée§{de\sacas e para os demais a me-
dia de 20,5 milhoes, valor este obtido nos dez. Gltimos anos ,
embora prevendo-se que em 1980 o Brasil ‘estara produzindo 30
mithes de sacas. Dessa forma, uma Ahélise de seﬁsibilidade
deveria contemplar‘ _ hlpotese em que a quantldade cresceria
pelb menos ate 1980, dal estabilizando-se ao nivel de producao

de 30 milhoes de sacas, o que resultaria em um incremento na

taxa interna-de retorno.-

0 valor de K utilizado na projegao & .constante a
partir de 1979;'procedimento bastante conservador visto que. os
novos plantios estio alterando drasticamente a composicio do-
parque cafeeiro, em termos de cultivares, e gonsequentemenfe des

locando mais rapidamente a curva de oferta.

Na tabela 13 aparecem as taxas de refdrnb calcu~
ladas sob dlferentes alternativas de elasticida de prego de ofer
ta e demanda, levando Zse tambem em con31deragao os custos . de
pesquisa e os custos -combinados deé pesquisa e a351spenc1a teeni
ca. '

fﬂvp - A exemplo dos resultados de outros trabalhos, = a
decisgo‘de investir em pesquisa e assistencia tecnica mostra-se
econbmicamente eficiente e, mais do que isso, os numeros cons -
»taﬁtes da tabela 13 dao uma ideia do valor social desses inves-
timentos. Ademais, eles resistiram bem ao teste de'sensibilidi,
- de efetuado através da variacio dos coeficientes de elasticida-
de; examinando apenas a pesquisa tem-se uma amplitude de varia

cao de 3,3%, enquanto no caso da pesqulsa e assistencia tecnlca

.essa amplitude e de 4,77.
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Tabela 13. - Estimativa da Taxa Interna de Retorno aos Investil
mentos Realizados em Pesquisa e Assisténcia Tecni

ca, Estado de Sio Paulo, 1933-95 | - ,

v . T

Taxa Interna de Retorno (Z z.a.)

 Elasticidade -
Pesquisa Pesqu1sa+A351stenc1a
Tecnlca
e = (0,8) e n = (-0,30) 23,6 - 17,1
e =(0,14)e n = (-0,30) . 26,5 21,8
e = (0,8) e n = (~1,29) 23,2 18,4
e = (0,14)e n = (=1,29) ‘ 25,6 20,6
a/ € corresponde a elasticidade-preco da oferta € n 2 elasticidade-

preco de demanda. .

De um modo‘geral, as taxas internas de retorno

. mostram-se mais sensiveis as variagoes na elasficidade—prego da

oferta do que. Es de demanda. Alem disso,'o'fetorno>§ pééquiSa R

variando entre 23,27 e 26,5% e entre 17,17 e 21,87 para a pesqul
sa e assistencia tecnlca, e comparado favoravelmente aos 157 es

timados por LANGONI (1972), media de retorno ao capltal no Bra-

~

sil moderno.

" Vale a pena assinalar que uma parte dos benef1 -
 c1os,'sobretudo os obtidos via exportagao e nivel de emprego ru-
ral, nao puderam ser avaliados neste estudo e, por certo, esses
'ganhos'de renda e bem-estar mais do,que compensam os’evéntuais
erros de estimativa e o custo social embutldo nos recentes planos

de renovagao da lavoura cafeeira.

Embora nao tenham sido analisados. isoladamente.

os beneficios proporcionados a sociedade brasileira, poder-se-ia



argumentar que o consumidor externo nao se beneficiou muito
dos aumentos da nossa produtividade, uma vez que o Brasil man-
teve por muito tempo o prego em nivel mais alto do que équele a
prevalecer em condigoes de mercado livre. Em realidade, o go-
verno brasileiro, pela polltlca de manutengao de estoques e da
renda do setor, criou uma demanda adicional que de certa for—
ma evitou a queda do prego internacional, recolhendo o governo

: . - 4 .
para si proprio uma parte do excedente do consumidor externo.

. MONTEIRO (1975) pesquisou o retorno a pesquisa
em cacau na Ihia e estimou uma taxa interna de retorno de cer
ca de 197. Os resultados encontrados neste trabalho sao seme-—:
‘lhantes aos-de Monteiro, o que em principio pode ser explicado
-por sgrem:o café e o cacau culturas perenes. ‘Pesquisadores que
trabalharam-com culturas anuais obtiveram quase sempre taxas
mais elevadas. '

As caracteristicas da pesquisa é da adocao de
tecnologia para culturas anuais e culturas perenes variam bas-
tante e a taxa interna de retorno & muito sensivel 3 duracao e
magnitude do fluxo negativo. A pesquisa com cafE exige varios
anos de 1nvest1mentos antes-do cultivar melhorado ser fornec1—
do ao agricultor. obtidas progénies mais produtlvas e melhor a
daptadas Es‘condigoes locais, as sementes tem que ser multipli
cadas e distribuidas ao agricultor sendo o "Eiming" da pesqui-
sa diferente de um produto para outro. A adogao de nova tecno
1ogia“€uando se trata de cultura perene nao ‘e s0 influenciada
pela rentabilidade da pratica ou do processo mas pelosiriscos
envolvidos na nova técnica ou em eventuais mudangas no seu a-
‘tual sistema de.produgao. No caso do cafe, mesmo que o agri .-
cultor reconhega as vantagens de umfnovo,cultivar_a erradica -
¢ao do cafezal implica em péld menos trés custos, o de-erradi¥
cagao, o de formagao de nova lavoura e o de rentncia de uma ren
da atual. Logo, a decisao torna-se mais dificil e mais lento

a i
.orprocesso de adogao.
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-Outro ‘aspecto a ser considerado & que nos custos
da pesquisa levantaram-se todos os. projetos do IAC, mas para

computo dos beneficios apenaécos aumentos de produtividade devi
dos 5 variedade. Em geral, a?diferenga de produtiﬁidade das va
riedades nas culturas e verificada atraves daICOmpéragao dos re
sultados de ensaios de diferedtes epocas. Em umllongo‘periodo

de experlmentagao modificam-se tanto as variedades como o paco-
te tecnologlco que as acompanha. No cafe, porem,.os ensaios re-
gionais colocam .sob condlgoes semelhantes de solo, cllma e paco
te teénolagico"todos os cultivares. Essa metodologia tem im-
plicagoes no valor de K, -reduzindo-o, visto ser béstante prova-
vel que os conjuntos de tecnicas mais modernas foram tambeéem a-

plicados aos cultivares tradicionais.

Arguﬁenta—se que a utilizacao de resultados expeti
mentais nao serve de base para calculo dos retornos. Contudo;_a
vantagem na sua utilizagaove que eles permitem conhecer a produ
tividade dos cultivares com relativa precisao,alem de serem os
ﬁniCOS disponiveis. Outro argumento favoravel e o de se esPerar
que as dlferengas relativas entre cultlvares (o essenc1a1 nesta
anallse) seJam obse;vadas tambem a n1ve1 de proprledade.n

Estina-se que en 1975 a oferta bra311e1ra de cafe
esta deslocada de mais de 407 devido a utlllzagao de cultlvares
melhorados. Ao que tudo indica este & um bom 1nd1cador da reali
dade. NP Estado de Sao Paulo, a produtividade media quese do-
brou da década 40 para o periodo 1966-75, péssando de 433 quilo
gramas para 714 quilogramas por mil pés,’iSsd’sem contar que na
quela Epoca mil pés ocupavam uma area maior do que atualmente -
uma vez qué'o espacamento era maior. Se as condigoes de produ -
gao fossem mantidas ao invés de uma produgao media de 508 mil
toneladas nos ultimos quatro anos, ter-se-ia tao somente . 276
mil tdnelddas, ou seja, uma redugao de 467 na produgdao anual do
Estado. Em valor monetario, est3o assim mais do que recompensa-

dos os investimentos. : 4




78.
Embora as conclusoes desta pesquisa derivem natu

ralmente da simples leitura dos resultados apresentados neste

capitulo alguns comentarios finais precisam ser feitos.

A agricultura brasileira, especialmehte na regiao
Centro—-Sul, comega a dar mosﬁiés de que uma tecnologia mais efi’
c1ente e questao-chave- no seu processo de desenvolv1mento. Por-
tanto, oé‘mecanlsmos da geragao e difusao de novos conhecimentos
precisam ser aperfeigoados a fim de que o setor agrlcqla possa
ter um crescimento auto-sustentavel, com a produtividade, e nao
a expansao da area cultivada, sendo o brincipal determinante do

seu desempenho.

E certo que o conceito de qapitalhhumano, tal co-
"mo formulado pbr Schultz, & muito amplo e pode ser aplicado ao es
" tudo de.inumeros problemas. Mas o que se oBtem neste trabalho &
uma comprovacao da validade dos investimentos em pesquisa pois,em
que pesem as inumeras limitacoes tedoricas e empiricas, as taxas
de retorno encontradas indicam que a eficiéncia alocativa dos re-
cursos publicos foi alcancgada por um apreciavel aumento da pfodu-

tividade na cultura do cafe.

Do lado dos éustos, percebe-se claramente que os
orgamentos do IAC refletem atitudes diferenciadas do Poder Publi-
co com relacao a pesqﬁisa agricola, ora'incéhtiﬁando—a ora colo-
cando-é num seéundo @laho. Nos seus periodos criticos, isto e,
quando o valor real diminuia e aumentava a participacgao relatlva

dos gastos em recurgos humanos, agravou se | a 51tuagao do 51ste-

‘ma estadual de pesquisa agrlcola.

;* '~ Numa perspectiva de prazo mais longo, duas conclu-
. soes sao ainda relevantes. Uma & que Sao Paulo deve investir
mais em'pesqulsa,comrcafe, mormente.agora que se vislumbra uma si
‘tuacgao muito favoravel 3 expansao da nossa cafeicultura e quando
s3o vultosas as nossas obrigagdes com o exterior. Outra, & que
a geragao de conhecimentos agronomicos s0 faz sentido quando rea-
lizada sem solugao de continuidade. Entre produzir uma nova téc-
nica e'tgjla efetivamente addtéda pelo agricultqr ha umavaefasa—
~gem que nas culturas perenes tende a ser sempre mais elevada,

{
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ccme

- SUMMARY

The -determination of sources of economic development 1is
of fundamental importance fof the understanding of thekprocégs‘of economic
growth i The identification and classification of such soufces, in regard
with .their importance,vcan contgibute.for.the,gstablishment of policy

measures that will .result in better resource allocation.

Research. and education investments.are normally viewed as
pre-requisite for the maintenance of technical and economic development
. ~z .. .

However, the nmumber of empirical works developed in this area is small,

thus little is known about how such investments contribute for development

and what kind of returns such investments are giving.

The general objetive of this work is to contribute to the
increase in‘empifical knowledge about the efficiency of public ‘resource
allocatign in research and technical assistence. ' For this,ban analysis
of the research and technical assistance program for the bast forty

years of the state.of Sao Paulo for coffee was-done._-Thé specific ijec-

tives are two: a) estimate costs of research and technical ' assistance
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for coffee; and b) to estimate‘thé,SOCial returns from the realizes

investments.

To calculate:coéts;ifvwas nécessar§ to analyse the Budgets
. 4 . .

‘ for th&se programs during-the perigdfbf‘analysis. .The benefits vere
calculaﬁed from inforﬁatipﬁ of-théipréductiviéyfgainé‘6f‘the“ research
program and the réte‘of adoption of the improved vafigtigs _by ‘the local

'férmers;andiassuﬁipg thét the supply curve'for’éoffeévwouid'bébto the -
1eft.§f tﬁe aétual éurve if the newvvarigtieé were not available.

 The ﬁost significant‘qbservaﬁion ig,felétioﬁuﬁblﬁhg"éésts“
of the research-and .technical assistance program for coffee- prbduction

' is that thisicpst ﬁas varied throﬁgh the periqd and thatus€ghi§aria£i6n_

seems to be'iéiatéd to the variation in importance of coffeé ‘in the

Brazilian economy. The benefits started eleVenVyeArsiaftgr the 'begini;g

pf fhe prbgrém and .eighteen years latef thé £ét flog.of returhs ﬁas

 positive and grew at'a rate of 327 pef»year for'the’béridd +1944-75.

" The iﬁte?nal'fate:of return.wgs’ﬁalcﬁigtgdwfrom the
" combined expeﬁditures éfﬁ}éséafch/and téchniééi'éssiéﬁanée énd aiéo for

" the expeﬁditures for resgarCh‘aloqe, Thié rate ﬁafied:beﬁwéen 17,1% and

26,5% for the two costs and for various combinations of different

estimatés of demand and suppiy elasticities.

The results made it evident that the resource: allocation

in research and technical assistance in coffee production was efficient
¢ -and confirmed the conclusion of several authors that such activities

" are a. source of economic development. .
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APENDICE 1 - REVISAO BIBLIOGRAFICA: INVESTIMENTOS EM PESQUISA
AGRICOLA ‘

-~

.0 objetivo deste -apendice e fazer revisao das
tecnicas e resultados endontrados nos estudos empiricos reali
zados para medir retornos aos investimentos em pesquisa agri

colas. As abordagens para avaliar os programas de pesquisa  a

gricola variam desde as descritivas ate as quantitativas.

As abordagens descrltlvas tambem chamadas. de

abordagens de relagoes publlcas, descrevem de. forma ~geral o
que a pesquisa. tem realizado ou o que se,espera que - realize
no,futuroi Este tipo de.abordagem tem algumas restrigoes e

talvez a_ mais importante seja que ela nao fornece uma informa

cao que facilite a alocagao de recursos (PETERSON, 1971).

O0s metodos quantitativos para avaliar os retor.
nos aos investimentos na pesquisa foram utilizados inicialmen

.te_por,thultz e Griliches.

Uma das formas de se avallar o retorno a pes-
qulsa e estlmando o valor dos insumos poupados. SCHULTZA

(1953) adotou este metodo para caleuldr o valor dos insumos
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poupados pela utilizagao de técpicas de produgao maisaeficien-
tes. Determinou a quantidade necessaria. de recu:éos para obten
cao da produgao agrfcola de 1950, utilizando té&cnicas ou combi
nagao de fatores ﬁtilizados eﬁ 1910 e 1940. Como limite’ uﬁerum

*Schultz estimou que a produgao por unidade de insumo era
327% mais alta em 1950 do que qm 1910.

PETERSON (1971) chama a atencgao para o fato de
que esta técnica pode viesar o resultado 3 medida que assﬁme
que a produtividade agricola se manteria constante césofa pes-
quisa nao estivesse sendo realizada. Em realidade.tal fato nao
ocorre, uma vez que o desgaste do . solo e o aparecimento de no-

vas pragas e doencgas tenderiam a diminuir a produtlv1dade.

. Outra técnica utilizada tem sido estimar o pro-
duto marginal da pesquisa atraves de uma funcao de producao,na
qual gastos com pesquisa ou com pesqulsa educagao e extensao

saa 1nc1u1dos exp11c1tamente.

GRILICHES?(1964) utilizando eéQa“metodologié es
timou como sendo de cerca-de US$ 13 o produto marglnal da pes-
'qulsa publlca e extensao © que corresponde a uma taxa bruta
de retorno de 1300%.~Rrossegu1ndo a anallse Gr111ches con51de—

" rou qUQHQS‘despesaS privadas foram da mesma magnltudeuque as
despesas piblicas e recalculou o retorno. A taxa de retorno. so
cial bruta encontrada foi de 300%.

EVENSON (1967) utilizando séries temporais, mo-

delo de regressao linear com um indice de produtividade como

Vériaveiv independente. e informagﬁo "cross section" por‘estgdoj
estimou o efgito'da pesquisa e extensao na produgEO» agricola
vaméricanéxé o "lag" existente entre os gastos em pes{gisa e
‘sgﬁ possivel reflexo na produgao. Introduziu, explicitamente,
os gastdé.com pesquisa e extensao na fuﬁgao de produgao agrega
da, para estimar o valor do produto marg1na1 desses 'fatores,

encontrando aproximadamente US$ 10 de produgao por dolar gasto’
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em pesquisa e extensao. A taxa interna de retorno foi de cerca
_de 54-57% ¢ considerando também os gastos privados, o resultado
foi de 46-487. A estimativa do "lag" entre gastos em pesquisa
e extensao e variacgoes na pro%pgao agricola foi.de "6 a 7 1/2

v

anos.
N ’ i

N
X ,

EVENSON e-KISLEV (1973) utilizaram uma funcgao de
prOdugEo para_analisar.melhoramentosAtecnongiCOS'em 36 paises
e a contribuigao-da pesquisa-para aumento de produtividade.Gas
tos e recursos -humanos cientificos .sao.0s.insumos relevantes:
no sistema de pesq&isé agricola. A produgao do sistema & 0 mo-
vo coﬁhecimento'criadovou emprestado de outros pafsesfou» de
outras disciplinas pelos cientistas éngcolas. Este coﬁheﬁimeR'
to ¢ assim fator de producao afetando a produtividade dafagri~
‘cultura. Como conhecimento & intangivel, foi utilizado o nume-
ro de publicacoes em ciencias agricolas como variavel "proxy".
A razao marginal de beneficio-custo estimada para tais investi

mentos agricolas foi 2,0.

Qutro esquema utilizado tem sido a2 analise . de
regféséio para deterﬁinar relacoes entre pesquisa e educacgio
vno‘sepqr agficola'e'brodugao agrfcdla "residual'. ‘A _ producgao

"résidual & tomada comd”sendo a porggo.da_produgao ’ agrfcola'

que nao pode ser atribuida aos fatores convencionais de produ-

cao . ' ‘ e B

HO ( 1966) e TANG estimaram o efeito da educaggo
e»pesq;isa nos.setbrés agricolas de Taiwan e Japao. Utilizaram
analise de regressao para determinar as relagoes dessas-varia-
veis com a producao residual agricola; o res{duq foiAconsiderg
do a porcao da produgao que nao pode ser atribuida aos fatores
tradicionais de produgao. Tang toma os gastos em educagao ru-

R o
ral, pesquisa agricola e extensao como uma unica variavel ex-
ﬁlicativa,e propoe um esquema de retardamento distribuido para
estimar a, taxa de retorno a -tais investimentos.‘A;Variagao na

producao nao explicada e vista como fungao dosv-vinvestlmentos
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feitos em recursos humanos no passado. Deriva uma eficiencia mar
ginal de cerca de 357 para os investimentos em Taiwan. Por sua
vez, Ho encontrou uma eficiencia marginal de 557 para os investi-

mentos realizados no Japao.

ceme, T

Outra medida utldlzada para estimar os retornos, po-
de ser obtida computando a taxﬁ de retorno. Pode se estimar a ta

Xa externa e a.taxa interna dO retorno. ,

-~Através-da-taxa cxterna de retorno "o fluxo de cus-
tos e beneficios sao acumulados em um determinadg ponto do tempo
utilizando a taxa de juros que presumlvelmente reflete o custo
de oportunidade do capital na economia. Os custos da pésquisa
Sa0 eXpressos coOmo uma’soma acumulada de capital. Os bgneffcios
‘(valor dos insumos poupados) sao tambem acumulados Qp mesmo pon-
to no tempo, mas, entao, sao expressos como um fluxo ‘perpétuo"

(PETERSON, 1971). - | . | ‘

GRILICHES (1958) estimou a taxa externa de retorno
aos 1nvest1mentos em pesquisa com milho hlbrldo nos Estados Uni-
dos. A variacao no excedente do consumidor e do produtor & decor
rente do deslocamento da curva de oferta ccorrido dev1do avaria
V:goeSu na produtividade das novas variedades. Foi ‘estimado um fa-
tor de deslocamento, K, consideradc como secndo composto de dois
itens: diferenca de produtividade entre  as varledades antigas e
hibridos e da proporcao de adogao dos hibridos <. comerciais.
Grilicﬁés estimou uma taxa externa de retorno de cerca de 700% e
um retornokde dez cents para cada dolar investidb‘em  pesquisa
ate 1955; a partir desta data estimou um retorno de sete dolares
‘péré cada ddlar investido. A taxa externa de retorno aos investi
mentos em pesquisa com sorgo foi de 4007 e a dos investimentos
pﬁbiicos é'privados na pesquisa agrfcolg em geral foi calculada

~em aproximadamente 1717%.

A taxa interna de retorno pode ser definida como a

"taxa de juros que torma o valor acumulado presente do fluxo de
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custos igual ao valor descontado presente do fluxo de retornos;
a um dado ponto no.tempo. Esta taxa é bastante sensivel a  ex-
tensao do periodo de vidé de um projeto.

S . : |

PETERSON (1967)Eestudou retorno aos 1investimen- .
tos em.pesquisa com avidqlturé'utilizando um Indice de produti
vidade para medir deslqcamentauna fungzo de oferta a longo prg
.zo, com objetivo de estimar o valor anual do excedente do con-
" sumidor ou o0s recursos poupados resultantes do aumento na efi-
ciencia da produgao de produtos avicolas. Os resultados .indi-
cam que 0s investimentos feitos tiveram uUm rendimento de cerca

de 14 a 257 ao ano a partir do investimento.

SCHMITZ e SECKLER (1970) analisaram o aumento na
eficiencia da produgao de tomate, devido ao uso da colhedeira
mecanica e seus efeitos na distribuicao de renda. O_ﬁbdelo de
analise utilizado para cdlculo dos beneficios sociais foi 0
mesmo utilizado por Griliches para o caso do milho hibrido : e
por Peterson. A analise-de Schmitz e Seckler foi mais completa
do que as antériores, uma vez que~outros s0 consideraram os re
‘sultados da pesquisa em termos de éficiéncia aloéativa.b‘Néste
trabalho se considera também a eficiéncia distributiva, anali-
sando o custd socialiip programa, dado pelo desemprego gerado
-pelo uso da colhedeira mecanica. Os auﬁbres7éa1cularam; inici-
almente, uma taxa bruta de retorno social entre 9297 e '12522,
como sendo o valor da redugao nos custos da colheita de tdmate
devidova introducao da nova tecnologia. A seguir, calcularam a
taxa 1fquida, que difere da anterior pelo va}br»dds custos oca
sionados aos trabqlhadoreé que ficaram desempregados devido ‘a

utilizacao da colhedeira. Esta taxa variou entre 12887 e 3457.

SAYLOR (1970) utilizou o sistéﬁa de conjﬁnto‘ de
insumo para estimar a taxa de retorno aos serViQOS~de'pésquisa
e extensao na Tanzania, em areas selecionadas de cotonicultu-
ra. A taxa interna de retorno estimada apos deduzidos os cus-

tos de'fertilizantes e defensivos, variou entre 20 e 307.




ARDITO-BARLETTA (1971) analisando os custos e ré
tornos sociais a pesquisa agricola no México, estimou uma taxa
interna de retorno de 697, 267 e 617 aos,inﬁestimentos em pes-
quisa com trigo, milho e sorgo e batafa, reﬁpectivamente.

: . ,

AYER e SCHUH (;Q72) analisaram és taxés'de_retoz
. no social da pesquisa com élgbdgo no Estado de Sao Paulo. Alem
de medir.a taxa de retorno aos 1nvest1mentos feitos, houve pre
ocupagao em analisar o 1mpacto do pregrama na economia como -um
todo e, especiaimente, em fazer uma avallagao da dlstrlbulgao
dos beneficios da nova tecnologia. A netodologla de anallse u-
tilizada f01 a que considera o deslocamento da curva da oferta
em virtude da introducao da nova tecnologla.,O‘fator de deslo-
'Caménto,'K, foi determinado pela diferenga no rendimento e poi
céntagem de fibra entre as variedades antigas e as meihqradas
e pela proporcao de adocao de cada variedade anualménte. A ta-
xa interna de retorno estimada variou entre 77% e 1107 ao ano.

v v

SAYLOR (1974. b) analisando- os resultados 'encéﬁ-
trados por Ayer e Schuh argumenta que o fator de deslocamento -
\_fo;_determlnado somente com dados experlmentals, que superes-
»timan os'rendimentos ao nivel deApropriedade. Argumenta tambem
que. mesmo que utlllggssem dados de rendimento ao nivel de  em-
-presa-agr;cola o resultado encontrado_ exagera o verdadeiro re~‘
torno bor causa'da estrutura de equilibrio parcial utiliza- =
da na analise. ' '
,ﬁ o AYER e SCHUH (1974), fespondendo 3s criticas de
'LSaylor, tentam provar que sua estimativa de K & boa uma vez’ que
,=uti1iiafam:resu1tados de experimentos cuidadosamente controla-
dos ehéue os calculos de Saylor nao se baseiam en dados . que
"refletem adequadamente diferengas de produtividade resultantes
de mudangas de variedades. Quanto a utilizacao da analise de ‘e
‘quilibrio parcial, os autores conheciam a limitacdo e por esta
'razao fizeram uma analise de‘éensibilidade. Conéordaﬁ‘ - com -

Saylor que a distribuigio 'dos beneficios afeta o bem estar so-
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cial total e que isto deveria ser considerado nas estimativas
da taxa interna de retorno, mas nao ha dados e instruﬁentos
de medida para que sejam feitos'tais'ajuétamentos.
L ‘.

BONIG (1974),criticando o trabalho de Ayer e
Schuh diz que a alta taxa de retorno encontrada & devido ao
negllgenc1amento de alguns aSpectos essencialis da moderna teo
ria economica. Os autores pressupoem uma curva de = . demanda
agregada para fibré de algOdEO"CUJa integral da area reflete'
a utilidade social bruta e uma dada quantidade de- K algodaom
Bonig diz que a area abalxo da curva de demanda agregada in-
dica utilidade soc1a1 bruta somente se éla for modlflcada no .
sentido de Hicks. Bonig afirma tambem que oS ¢ustos .- socials
- do programa sao subestimados pela abordagem de cqétor nominal
usada pelos autores, uma.ﬁéz que o0s custos ‘de »opbrtunidade>
.dos recursos da pesquisa foram ignoradoé. Para uma _F soiuggo_
correta, Bonig sugere que os recursos»émpregados no programa.

-sejam avaliados considerando seu melhor uso alternatfvo.

AYER e- SCHUH (1974) argumentam que Bonig nao
con51derou o fato de que a curva-  de demanda por flbra de algo
dao e'uma curva de demanda derivada e que dentro do _,esquema
de equilibfiblparcial;,no qual se fez a analise, os custos de

oportunidade foram medidos corretamente.

HEDFORD (1974) fez uma revisao da metodologia:
~utlllzada para se medir retornos, com base ﬁo-congeito de "ex
’cedentes , aos investimentos em pesquisa agrfcola e ‘apiicou
a metodologia na analise de quatro programas de melhoramento

de variedades realizados na Colombla.

Os quatro programas analisados sao = programas

combinados ‘de pesquisa e extensao para arroz, algodao, trigo

e soja. Para o arroz estimou uma taxa intermna de retormno que
variou entre 827 e 537; no caso do algodao conclulu.que . nao

‘foram obtidos beneficios positivos significantes a partir do
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programa. Para o trigo estimou-se uma taxa interna de retorno,
considerando-se a Colombia como uma economia fechada, cor-
respondente a 127%. No programa com soja O retorno variou entre

797% e 967.

Caeme, "

AKINO -e HAYAMI (1975), utlllzando '0S mesmos esque

mas de analise de Griliches e‘outros, estabeleceram a taxa so-

- . L

cial de retorno ao investimento publico em pesquisa com arroz-

no Japao e a distribuicao dos retornos entre produtores e con-

sumidores. 0 estudo foi feito considerando as situagoes de eco

nomia aberta e de economia fechada. Foram feitas ‘analises sepa

radas para'dois perIodost'antes e depois de se iniciar o "As~—

51gned Experlment System /sistema de experimentacao atrlbuldo

ao Mlnlsterlo da Aorlcultura e Floresta) com o ObJethO de ava

liar o impacto da 1novagao institucional mna produtividade soci

al. A taxa interna de retorno estimada para o primeiro periodo
variou entre 257 e 277 e no segundo periodo variou entre.737 e
75%. 0 autor sugere que a eficiencia na-pesquisa foi aumentada
pela inovagao institucional.

MONTEIRO'(1975)‘fez uma avaliacdo economica ~ do

programa de pesquisa_ e extensao a cacauicultura no Brasil. A

analise foi feita para o periodo 1923-85, utilizando o0 mesmo es

quema de Griliches e Peterson. Monteiro estimou somente o exce -

dente do produtor ao estimar o excedente economico do * programa
porque, sendo o cacau um produto essencialmente de "~ exportagao,

o excedente .do consumidor se refere ao excedente do consumidor:
. /. . ke

externoﬁ A estimativa ‘da taxa interna de retorno se fez sob vé

- rias pressup051goes alternatlvas,‘a taxa mais baixa encontrada

f01 de 19%.




. APENDICE 2 - CUSTO DA PESQUISA COM CAFEEIRO

4

A sociedade'pagaydois tipos de custoé para aumen
tar a produtividadeuda'culpura do cafeeiro. O primeiro tipo e
0 que se convencionop chamar os custos da pésqtisé, propriamente
dita, considerando—szvprincipalmente os gastos. em pesquisa - .com
" melhoramento, selegao e praticas culturais. No segundo tipo in-
cluem-se as atividades com assistgncia tecnica a agricuitﬁra, ou
seja, custos de producao, preparo e disﬁribuiggo de novas varie

dades ,e da assistencia tecnica propriamente dita.

"A analise dos custos neste trabalho é feita - de
duas formas: inicialmente, considerando-se apenas os custos 'da
pesquisa propriamente dita e depois os custos combinados de pes-

quisa e assistencia tecnica.

0 periodo em estudo & de 1933 a 1975. O ano ini

‘cial da serie deve-se ao fato de terem a Secao de Genetiea e a
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‘Segao de Cafe, ambas do Instituto Agronomico de Campinas, ini;
.ciado um grande prdjeto de se1é§§q de cafeeiro. ‘

0 sistema orgamentarlo do Governo do Estado de
Sao Paulo nao permlte“uma separagao dos gastos espec1f1cos com
pesquisa e assistencia tecnica em café. Os orcamentos sao a-
presentados por unidade orgameﬁtiria, especificando apenas as

rubricas pessoal, custeio e capital.

Durante o periodo em estudo a Secretaria da A-
gricultura passou por varias reformas administrativas e os cus
~tos da pesquisa e assistencia tecnica com cafe foram incluidoes

no orcamento de diferentes instituicoes.

0 Instituto Agronomico de Campinas (IAC) foi u-
nidade autonoma ate 1943, quando passou; juntamente com a Dire

toria de Inspegao e Fomento Agricola,ia integrar o Departamenio
da Produgao Vegetal_(PDV); Esta situagao perdurou até 1955,
. quando o IAC se desligou do PDV Em 1968, nova reforma adminis:

_trativa tornou o IAC uma unldade de despesa, dentro de uma uni-
dade orgamentarla, a Coordenadorla de Pesquisa Agropecuarla'_'b
" (CPA) juntamente com’ o Instituto Biologico, Instituto de Zootecn

nia e Instituto de Tecnologla de Alimentos.

0 sistema de assistencia tecnica passou também

por varias reformas durante o periodo. Até 1935 foi responsabi

11dade da Diretoria de Inspegao e Fomento Agricola; de 1936  a
1942 esteve a cargo do Departamento de Fomento da Produgao- e
'de 1942 a 1968 o Departamento de Producao Vegetal (PDV). Em -

‘1968 houve nova reforma administrativa e todo trabalho de‘assiir
téncia técnica ficou a cargo da Coordenadoria de Assisteéncia |
Tecnica Integral (CATI) que absorveu, alem do PDV o Departamento
de Produgao Animal (PDA).

Os orgamentos anuais (tabela 14 )’que]serviramv
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Tabela 14. Orgamento Anual do Instituto Agronomico de Campinas, Fomento, Depar
tamento da Produgao Vegetal e Coordenadoria de Assisteéncia Tcrenica
Integral, 1933-75°
: “(em cruzeiro corrente)
M
Aho IAC Fomento PDV CATI TOTAL
1933 1.426 3.163 - - 4.589
1934 1.464 3.163 - - 4,627
1935 , 4,332 11.027 - - 15.359
1936 -4 21,551 7.670 - - 29.221
1937 25.823 '7.906 - - 33.729
1938 24,890 7.760 - £ 32.650
1939 13,025 7.675 - - 20.700
"1940 13.124 13.735 - - 26.859
1941 13.797 14.271 - = 28.068
1942 14,497 12.341° - - 26.838
1943 - - 29,668 - 29.668
1944 - - - _. 34,442 - 34,442
1945 - - . 46,519 - 46.519
1946 - - 86.231 - 1 86.231
1947 - - 104,938 - ©104.938
1948 - - 162,070 - 162.0790
1949 v - - .176.940 - 176-940
-~1950 ' - - 177.473" - - 177.473
1951 - - 247 .396° - 247.396
1952 - - 322,733 . - 322,733
1953 - - 1 329,994 - 329.994
1954 - - 425.458 . - 425,458
1955 . 96.246 - 382.275 - 478.521
1956 110.148° - 510.151 - 06200299
1957 111.639. - 585.073 - - 696.712
1958 . 153.539 - - 785.720 - - 939.259
1959 .198.169 .-~ - "1.055.065 - 1,253,234
1960 284,899 - - 1.376.193 " - 1.661.092
1961 429,357 - 2.170.013 - 2.599.370
1962, - 741,819 - 4,228,452 - 4.970.271
1963 ©1.037.679 - 7.651.704 - 8.689,383
1964 2,070.278 - 13.227.376. - .15.,297.654
1965 ©3.798.199% - 30.026.149 - 33.824.348
1966 A 5,768,747 - 49.535.686 - 55.304.433
1967 a 9.033.867 - 43.179.143 - 52.213.010
1968 8.953.505 - . 54,920,839 - - 63.904,344
1969 12,234,732 - - 98.116.000 111.350.732
1970 15.098.630 - S - 110.647.100 125.745,730
1471 33.860.230 - - 144.677.239 178.537.469
1972 36.359.000 - - 175.882.000 212,241,000
1973 ~45,855.229 - - 245,553,049 291.408.278
1874 53.119.479 - - 362.425.030 415.544,509
1975 . 66.455,031 - B ~ 529,692,554 596,147,585
Fonte: Leis e Decretos do’ Governo do Estado de S.Paulo e dados naoc .publicados
fornecidos pelo TIAC e- CATI. ! : : o
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de base para calculo de custos neste trabalho,foram.do Instity
'to Agrondmico, da Diretoria de Inspecao e Fomento Agricola e
Departamento -de Fomento da Produgao, do Departamento da Produ-
¢3o Vegetal e da Coordenadorih de Assist@ncia Tecnica Integral.
Para estimativ%.dos custos ‘da pesquisa com cafe,
outras informagoes além dos or¢amentos, foram necessarias tais
como valor das compras de terra efetuadas,péra iﬁstalagio das
estagoes experimentais e a relagao dos projetos de pesquisa exe

cutados pelo IAC.

Calculo do Custo da Pesquisa Propriamente Dita

-
kY

Para cdlculo dos custos da'pesquisa propriamente
dlta foram utilizados os dados orcamentarios do JTAC que aparer—
cem na tabela 15 . No periodo de 1943 a 1955 o "IAC era orgao
integrante do PDV e por esta razao seu orgamento nao era. publi
cado. Para se estimar os dados referentes a estés anos,. fez-se
uma interpolaéao baseada na taxa geometrica de Creséimento,' do
orgcamento do IAC. Os orcamentos dos anos 1942 e 1956 serviram
de base para o calculo"da taxa. Em razao deste procedlmento ;)
‘neste periodo, niao foi possivel a separacao das despesas em va-
riaveis e de capital; sendo assim, a despesa total estimada pg‘
'ra o periodo 1943-55 foi considerada como despesa variavel, o

‘que gugeiestima os gastos totais do IAC.

0 procedimento adotado para calculo dos gastos

em pesquisa implicou nos seguintes passos:

1. Inicialmente, as despesas do 'IAC, no periodo.

1933~ 75 foram separadas em variaveis e de’ capltal . seguindo o

proprio orgamento (tabela 15).

: . ' .
2. A seguir, as despesas orgadas foram reajustadas.




e

iU

bela 15 . Dunpesas Varinveis e de Capital do Instituto Agronamico'dc Campi-

nat, Periodo 1033-75

(com cruzeiro)

Despesas de Capipal

.

Dcspesastariaveis

Valor Valor valor Valor
Corrente Rgal al Corrente Real a/
. .

- .. 1.426 7.261 .

. e 1.464 6.938

445 2.003 3.887 17.501

- 2.580 10.129 18.971 74,483

’ 3.385 12.336 22.438 81.771

3,260 11.398 21.630 75.629

1.619 5.519 - 11.406 38.888

40 800 2.598 12.324 40.026
41 883 '2.587 12.914 37.838
42 350 915 . 14.147 36.986
43, - .o . 16.707 37.972
L4 .o N : 21.297 38.044
45 “es e 24,829 38.116
L6 .o e 29.099 < 38.188
e e 35.525 38.261

948 e eee : 36.793 38.334
949 .o e 38.407 38.407
550 e . 42.089 38.480
951 .o Ve . 47.382 38.553
952 v BN 55.672. 38.626
953 een e . 63.563 38.69Y
954" oI een ; 77.978. 38.774
955 ~2.708 1.092 "87..265~ 35.182
956 581 194 109.567 - 36,591
957 455 131 111.184 31.894
958 146 - 36 - : 153.393 . 38.348
959 - - 2.83% 527 ‘ .~ 185.235 . 35.088
960 2.934 408 281.965 39,186
961 1.550 -161 427 .807 L4.625
962 3.000 206 738.819 50.865
963 2.000 80 1.035.679 451.753
964 143.500 3,022 © . 1.926.778 40.576 -
965 112.800 1.432 3.685.399 .46.786
966 116.400 1.046 . 5.652.347 50.791
967 ‘ 110.700 762 8.923.167 61.432
968 30.000 169 8.953.505 50:398
969 b/ 535.510 2,470 11.699.222 53.973
970 b/ 1.848.436 7.039 13.250.194 50.463
971 b/ 4.066.951 12.727 29.793.000 93,233
972 b/ 4,057 .681 10.906 32.301.319 86.816
973 b/ B 5.198.953 12.408 4L0.656.276 97.033

974 b/ i 1.978.681 -T3e97TT T 51,140,798 77 - 95755577

1975 b/ 400.000 © 86.973

' 66.055.031

bY No perioﬂo.1969~75 aparecem OS

piarios Oficiais

s/ Corrigidos pelo fndice de Custo de Vida do Rio de Jaheiro;uﬁno base 1949=100.
orgamentos realizedos.’ ‘ ' '

do .Governo do Estado'de-SEo’Paulé.
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Este procedimento foi adotado considerando-se que o orgamento!
propostb nao e do mesmo montante que © réalizado. Alem de o-
correrem réajustes no orcamento eétadual, o IAC recebe verbas
de acordos e convenios e do gundo de Pesquisas (4). Informa
¢coes sobre as despesas realizadas estao disponiveis para al-
guns anos, ou seja, para o pé@iddo 1955/67 e 1972 (tabela 16).
Nestes anos os gastos .realizados excedem o orgamento proposto
por um fator qué em media e 1,38 (5). Este fator foi- utili
zado como multiplicador das despesas de capital e variaveis
realizados no periodo 1933-54 e 1968. Para os‘demais anos da
éérie,'os orcamentos realizados estao disponiveié.

Do total de despesas variaveis foi retirado o
‘valor equivalente as vendas de sementes, nos anos em Que as
compras de sementes dos cooperadores estévam~inc1uiQas no or
camento. Este fato ocorreu nos anos de 1936, 1937 e 1938. . Em
1939, o piano de pfod%gio‘ae sementes passou a ser financiado
por um banco oficial e, com a criagao do PDV, a execugao do Pla
no passou para sua competencia. Neste apéndice, na parte refe
rente aos .gastos combinados de pesquisa e assistencia tecnica,
discute-se como se calcularam os'valores das vendas»de_sementes

(tabela 17). - o ' 3 S L

-

._é).o Fundo .de Pesquisas se man;ém dom receita§ provenientes da
' venda de ﬁrodutos do IAC. Foi criado em 1950.com ‘ objetivo
de colocar i disposigao da pesquisa, recufsos financeiros fa
cilmente mobilizaveis, aumentando a eficiencia geral dos

L4 .

- . . . 3 ‘o ind
servigos a cargo da instituigao.

() 0 fato do orgamento proposto ser menor do que as despesas
realizadas nao significa que o orgamento tenha sido integral
mente realizado, uma vez que isto raramente ocorre, mas que

outras fontes de renda estao formecendo fundos a pesquisa.
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 Tabelal6. Gastos Realizados e Orgados do Instituto Agrondmico

de Campinas, 1955-67 e 1972

Despesas Realiza Orcamento do Despesas Realiza
Ano - das no IAC : IAC das/Orgamento.
: Cr$ cr$ . .
1955 108.724 96.246 1,13
1956 114.749 110.148 1,04
1957. 158.970 111.639 1,42
1958 194,435 - 153.539 “1,27
1959 278.141 198.169 1,40
1960 517.492 284.899 1,82 .
1961 : 658.541 : 429.357 ‘ 1,53
1962 . - 1.371.085 741.819 ' 1,85
1963 : 1.669.080 1.037.679 = . 1,61
1964 : 3.318.762 - 2.070.278 . .. 1,60
1965 ' 5.267.417 ' 3.798.199 .~ - - 71,39
1966 . 6.266.555 5.768.747 . .- - 1,09
- 1967 9.800.572 9.033.867 - - 1,08
1972 36.359.000 30.209.000 - 1,20

-2

Fonte: Subcontadoria Seccional da Secretaria da Fazenda

./Leié e Decretos do Gov. do Estado de S.Paulo. -

1e
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Tabela 17 . Valores das Vendas de Sementes, 1936-38
" (em cruzeiro)’ '

PRI

Ano Valor éprrgnte Valor Real
1936 | 8.254 32,405
1937 ' ‘ ‘ 11.445 . - 41.700

1938 , 10.112 - . . 35.355

Fonte: Leis e Decretos do Governo do Estado de Sao Paulo.

4. As despesas de capital do IAC, que aparecem
na tabela 15 e que posteriormente foram cérrigidas‘(conforme
procedimento proposto no item 2), foram distribuidas no tempo
v(d—epreciadas) e se lhes atribuiu um custo de oportunidade., Es
colheu-se uma taxa anual de depreciacao de 4% e um custo de o
portunidade de 122 ao ano, Como nos géstos de capftal estao
Ainciuidas.despésas'com construcao e tambem despesas.com; com-
pra de equipamento-e veiculos, que tem uma vida Gitil bem mais
reduzida que as conétrugoes, optou-se por 25 anos como o pe-
rlodo medlo de vida util do capltal A taxa de 127 ao ano »CO
mo o custo de oportunldade, foi escolhida em fungao do longo
periodo analisado e das evidéncias disponiveis na literatura.
o Para cada ano, as despesas devcapital, excetuan
do as compras de terra feitas fora do orgcamento, sao a_soﬁa da

depreciacao com os custos de oportunidade.

5, Fez-se uma estlmatlva dos custos de aqu151 -
gao de terra para 1nsta1agao das estacgoes experlmentals, quan—
do tais aquisigoes nao foram efetuadas com recursos orgamenta-

- rios. Mesmo quando a terra nao foi comprada pelo Estado,  mas




lhe foi doada, atribuiu-se um custo implicito, correspondente

~ao valor nominal da escritura.

Os dados referentes as areas compradas pelo Es
tado ou doadas ao Estado, prégo de compra e ano em que se efe
tivaram as transacoes, foram, coletados junto a Divisao de Esta

coes Experimentais do IAC (Tabela 18).

As despesas de aquisigao de terra nao incluidas
nos orcamentos, foram amortizadas em um periodo de 50 anos (2%
do investimento original pagos em cada ano, atribuindo-se tam=-

bem um custo de oportunidade de 12% ao ano.

Na tabela 19 tem-se uma estimativa ‘das despesas
variaveis e de capital‘do IAC, no periodo 1933-75. A estimati-

-

va se baseia.no procedimento descrito anteriormente.

k4

'Cﬁlculo do Custo da Assistencia Tecnica -

Neste item se consideram os gastosda assistencia

tecnica. O procedimento utilizado para a estimativa'das .- despe-

. - . > : - . . .
sas e o mesmo adotado para .o calculo das despesas com pesquisa .’

no IAC.

- Na tabela 14 estao os orgamentos anuais dos or-

o .

gios que de 1933 a 1975 foram responsaveis pela assisténcia tec-

nica a agricultura no Estado de Sao Paulo.
. "0 procedimento adotado para o calculo dos gastos

com assistencia tecnica implicou nos seguintes passos:.

t
1. As despesastorgamentirias foram separadas em
variaveis e de capital. As despesas das instituigoes considera-

v ,.‘. ; i 3 . k‘ B )
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bela 18. Areas Adquiridas, Prego de Aquisigao, Total de Compras no Ano,
Instituto Agrondmico de Campinas, Estado de Sao Paulo, periodo

1898 a 1956.

Area Adquirida Prego Aqu151gao Yalor Compras Anuais

(ha) : (Cx#) » Corrente’ Real a/
(Cxr$) (Cr$)
)8 ..288,00 593,28 ‘ 593,28 -
)8 ' 424,58 7,00 7,00 . 157,30
O : _ 198,44 " 100,00 ’ : 100,00 1.742.16
2 26,62 2,50 2,50 34,92
20 : * 9,48 25,00 25,00 177,80
24 ""251,68 30,00 30,00 - o 147,60
28 S 73,02 , 50,00 50,00 S 221,60
33 113,70 30,00 . 30,00 152,70
3 4 592,90 334,00 754,00 v 3.573,40
o © 515,46 420,00
5 18,74 16,40 16,40 73,80
7 140,40 50,00 90,00 327,90
_ 46,68 40,00
8 . 72,60 : .. 60,00 120,00 420,00
- . 24,20 .. .60,00 : :
0 118,89 ’ 150,00 161,00 523,00
‘ 3,03 ' 11,00 » ‘ .
2 - 13,93 34,00 236,00 617,00
- 21,22 . 82,00 '
_ " 97.95 120,00 : - ‘
3 16,94 26,60 26,60 . 60,40
4 97,06 180,00 . 1.267,55 . - . 2.264,00
39,80 - - 155,36 : ' : .
204,61 859,00
18,97 443,12
_ 15,49 - 30,07 - , _
5. . - 13,23 Lo 36,00 - -.1.,393,38 2.139,00 - . !
B . 352,78 ... L1+188,40 : .
. ‘ 0,88 . R 5,34
: 6,77 : : 9,25.
5,80 11,97 -
42,23 94,23
© 4,84 ‘ 25,03 , :
: , 9,70 23,16 ) - -
6 ot 21,91 47,56 390,51 . 512,48
ot 28,16 62,71 : -
o 3,16 - 24,38
4,19 8,61 f
1,61 10,05
, 90,32 237,20 ..
1. - 25,17 203,20 445,93 362,80
B . 32,76 242,73 . :
5 ST TL79,97 7 0 0 T 530,53 0 T 1,291,737 0 7T 520,807
‘ 76,28 761,20 : ' e
6 36,30 ©1.150,00 1.150,00 - .384,00
Deflac1onados pelo Indice do Custo de Vida no Rio de Janelro, ano base
1949 = 100

te: Escrituras de Compra e Venda e de Doagoes das Estagoes Expellmentals
do Instituto Agrononlco de Camplnas. '
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rabelsa 19. Dcspésas Corrigidas Variaveis e de Capital do Instituto Agronomico de
Campinas, Estado de Sao Paulo, 1933<75 .
(em cruzeiro real) a/
no Despesas de Capital . Despesas Variaveis i - Total
(cr$) . (cr$) | . (cr$)
, v
-~ I )
1933 227 9.947 _ 10.174
1934 333 9.505 9.838
1635 ) 499 23.976 © 24,475
1936 - 1.157 57.646 : . 58.803
1937 ] 2.057 54.897 . . 56.954
1538 . : 3.012 55.175 - 58.187
1939 ' ' 3.711 53.276 56.987
1940 4,328 54,835 59.163
1941 S — 5.007 ... 51.838 56.845
194 2 5.676 : 50.671 - 56.347
1943 . ‘ 6.369 52.021 ‘ . 58.390
1G4 4 . e 7.193 .. 52.120 ] ' 59.313.
1945 ’ .8.,106 - - 52,218 e A 60.324
1946 9.091 52.317. ) 61,408
1947 . : . - 10.179 52.417 _ 62.596
1948 — 11.402 52.517 o 63.919. -
1949 - : ' 22,770 o 52.617 ‘ 65.387
1950 _ . 14.703 ‘ 52,717 ; 67.420
1951 _ B 16.032 52.817 ' 68.849
1952 - 18.460 E 52.917 S 71.377
1953 - . : Lo "20.636 53.017 73.653
954 . : 22,441 53.120 76.561
1955 ‘ . 25,063 39,755 i _ 64.818
1956 B 28.097 "~ 38,054 66.151
1957 ' - ‘ ©29.640 . 45,289 ' , .74.929
1958 : ' 33.981 - . 48.701 , .. 82.682
1959 38.098 : 49,123 a - 87.221
560 * 40,601 ’ - 71.307° 111,908
961 ’ . 35,261 68.276 103.537
962 R 26,080 ’ 94.100 _ -..120.180
963 . : 17.277 67.222 84,499 .
964 - _ — 11.362 64.921 . 76.283
965 e 10,093 65.032 ' 75,125
966 - 8.658 55.362 64.020
967 R 8.789 66.346 ~75.135
268 : 9.848 i 69.045 ' 78.893
969 11.179 53.973 . 65,152
970 11.680 50.463 ’ 62,143
971 ‘ 13.365 _ 93,233 106.598.
972 - - 15.378 86.816 - 102.194
973 - 22,645 97.033 119.678
974 .. .. .. ..26.913 . 95.555 . .. 122,468
975 : 31.543 , 86.973 118.516

/ Deflacionado pelo Indice de Custo de Vida do Rio de Janeiro, ano base 1949=
100. ' . ' :

el . i —— )
onte: Dados da tabela 15.
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das foram somadas ano a ano (tabela 20 ).

2. As despesas orgadas foram reajustadas, com o
‘objetivo de aproxima-las das;efetivamente realizadas. Tanto a
pesquisa quanto a assistencia técnica recebem verbas provenien
tesvdevconvgnios e acordos e dos Fundos de Pesquisa e de Assis
téncia Técnica. O fator de reajuste utilizado foi de 1,38, o

mesmo aplicado para reajustar o orgamento do IAC.

3. Outra informagao e .o valor ‘das vendas de se-
mentes selecionadas, que sao produzldas, preparadas e distribui
das pelo Estado.

Os trabalhos da Secretaria da Agricultura na

?
area especifica de producgdo, preparo e distribuigao -de sementes
selecionadas/répresentam papel importante no desenvolvimento
tecnologico da agricultura. O Estado dispende grandexparcelé'
de recursos em determinados periodos do ano, com ressarcimento

atraves da venda desse insumo aos agricultores.

N ‘ Durante a maior parte dos anos do pcriodo em es-
"tudo,o custo de aqulslgao das sementes dos "coopera’sres" éste—

“ve 1nc1u1do no orgamento da pesqulsa e assistencia tecnlca ( ).

No periodo 1939 a 1947 o valor das compras de se
mentes dos cooperadores nao esteve incluido no orgamento da Se-

cretq#ia da Agricultura. " Segundo informacoes do Dr. Benedito

)’ Cooperadores sao agricultores que, mediante contrato féi
. to com o Estado, se comprometem a produzir sementes sob
’determlnadas condlgoes técnicas. Neste caso o Estado nao

produz dlretamente mas atraves de campos de cooperagao
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"Tabela 20, Despesas de Capital e Despesas Variaveis da Divisao de Fomento A;r:
' cola : Departamento da Produgao Vegetal e Coordenadoria de A551stcn
cia chnlca Integral, Sao Paulo 1933-75

v

Despesas de Capitaf Despesas Variaveis ‘
Ano \ E
o ) Valor Corrente Valor Real 3/ Valor Corrente Valor Real g/ y
(Cr$) (Cr$)- (Cr$) (Cr$) 1
= , 1
‘1933 115 585 3.048 N 15.519
1934 . 55 259 ‘ 3.108 14,730 ;
1935 : 220 991 10.807 " 48.658 & |
1936 < 605 2.376 7.065 27.739 |
1937 2435 1.585 : 7.471 S 2710227 k|
1938 - - - 360 1.259 7.400 : 25.874 . E | |
1939 - . 390 © 12331 "7.285 - 24.839 !
1940 o 205 666 13,530 43.943 : f
1941 310 908 ‘ 13.961 40,905
1942 ~1.303 792 12,038 : 31.471
1943 T 1.571 3.570 . 11.390 ‘ 25.885
1944 : 2.674 4,777 10.471 18.705
1945 - ... - 6.890 - __. 10.577 ... 14,800 ‘ - 22,721
1946 - 600 . 787 .56.532 " 150.565
1947 © '3.094 -3.332 66,359 . 71.425
1948 v 29.596 30.835 145,681 . 99.688 ,
1949 6.822 - 6.822 131,711 131.711
1950 ' . 6.131 5.605 . - 129.253 . 118.168
1951 . 5.920 o 4.817 184.094 - - 157.928
1952 : 10.270 - 7.125 256.791 .. 178.166-
1953 - - 5.959 . 3.628 260.472 158,583
1954 . "2.818 1.401 344,662 171.380
1955, - . 2.033 ‘ © 819 - .. 386.515 155.827
1956 . 1,257 420 © . 508.894. © . 169.948
1957 . 7.251 1T 2,079 577.822 ' - 165.755. i
1958 . - . 600 = . 150 . 785,120 . - 196.280 ' b |
1959 . . 550 W e 099 .1:054,515 - 189.517 |
1960 - 1,027 Tt lk2” 1.375.166 191,115 : &
1961 4,975 . : 519 2.178,088 : 227.201 E |
1962 ' ‘ 1,500 B 104 © 4,226,952 291.010
1963 : . 500 - 21 7.651.,204 308.460
1964 1.000 o 21 13.226.376 : 278.531 R
1965 . .107.000 1.358 29.919.149 379.824 8
1966 ./ 58.000 o 521 49.477.686 - . 444,604 }H
967 72,519 499 43.106.624 296.774 E
968 ' 2.400 .. 13 54.918.439 : 309.134 ‘ ¥
969 ’ 34,003 157 99,150.003 457.418
970  39.520 e 151 110.607.580 421,250 b
971 12.914.222 - 40.413 131.763.017 412.335 . ‘”
372 9.494,000 25,516 166.388.000 447.199 o P
973 11.269,092 26.896 228.639.000 545,685 . }ﬁl
974 62.341.153 116.483 300.083.877 560.700 ‘W
975 . 82.173.000 . _119.005 ~ 453.5319.554 -~ 656.796 =

I 73.000 119,005 = 453.539.554 _ 656.79 S
| |

/ Corrigidos pelo fndice de Custo de:Vida no Rio dévjéheiro, ano base 1949=100,

Ffonte: Leis e Decretos do Governo do Estado de Sio ‘Paulo.
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Cyrino, Diretor Administrativo do IAC, as compras neste perio-
do foram financiadas por um banco oficial e o empréstimo ressar
cido por ocasiao das vendas, De 1948 até esta data, tal despe '

.

sa incluida nos orgamentos anuais.
. -“ ‘
Apesar das sementes serem vendldas aos agrlcul-
tores, o plano de produgao de sementes e em parte subsidiado e
‘lo Estado, uma vez que os custos de’ produgao, preparo e distri
buigdo das sementes nao sao totalmente cobertos pelojprego~ de
venda. TConsiderando este fafo,'este tltimo valor e que foi Te

tirado das despesas variaveis consideradas.

Dados referentes as vendas de sementes nao co-
brem todo_o»pgrlodo, nao havendo. 1nforma§oes no sub-periodo
1933/35 e 1939/41. Logo,dois critérios foram utlllaados para

sanar essa dificuldade.

Conhecido o valor medio das vendas de sementes

nos anos 1937/38 e 1942/43 foi calculada a taxa geomatrica ‘de
crescimento das vgndaé para o subfperiqdo,g com bégeinesta<ta-
xa, estimados os valores referentes-a 1935, 1939,119&0 e 1941,
Nos afios 1937 e;1938 o valor das vendas de se-
mentes correspondeu a 27,92 das despesas variéveis. 'Esta mes-
ma porcentégem foi utilizada para estimar os valores dos anos
1933 . e 1934 Este procedimento foi adotado uma vez que a uti-
llzagao da taxa geometrlca de crescimento de 15,9% ao amno, ‘im=-
p11car1a em custos variaveis negatlvos, quando retirado dos cus

tos variaveis o valor‘correspondente as vendas de sementes.

Sobre o valo: das vendas de sémentés’foram acres
centédos 307 do total, 1Isto, porque os dados originais ndo in--
cluem o valor de venda de mudas, linter e outrds sub-produtos ,
nem as vendas de sementes efetuadas pelo IAC, atraves das dife-

rentes Segoes e EstagSes“Experimentais (tabelé 21 ). A opera-




Tabela 21 . Valor Ajustado das Vendas de Sementes Efetuadas pe
' lo Governo do Estado de Sido Paulo, Periodo 1933-75

(em'cruzeiro real) a/

Ano Valor. Ano Valor Ano Valor Ano 3 Valor
1933  11.205 1944 92.006 1955 126.125 1966  163.843
1034...10.659 1945 68.000 1956  72.223 1967>: 129,165
11935 33,320 1946  53.057 1957 71.761 1968 148.819
1936 | 39.620 1947  35.736 1958  88.110 . 1969  170.005
1937 50.995 1948 49.075 1959 111.095 1970  154.040
1938 43,227 1949 81,955 1960‘ 117.253 1971 99.842
1939 S54.604 1950, 102,852 1961  183.083 1972 107.293
L1940 62.793 1951 “147.499 1962  156.292 1973 119.464
1941 72,775 . 1952 101.972 1963 ’155;267 1974 173.787
1942 94.100 1953° 80.029 1964 220.962 1975 202,521
1943 ' 103.650 1954 90.404 1965 168.418
T | | ‘

gjv Corrigidos pelo Indice de Custo de Vida do Rio dé Janeiro, ano-base
1949 = 100, ' '

Fonte: Relatdrios dos Postos de Sementes e da Divisao de Sementéé e Mudas
da CATI Leis e Decretos do Governo do Estado de S.Paulo.




116.

¢ao de retirar dos custos variaveis o valor correspondente as .
vendas de sementes, foi efetuada para os anos em que o orgaméﬂ
to anual consignasse verba necessaria a compra de semente dos
cooperadores. ;

\

4. As despesas~ag éapital, que aparecem na tabe

la 20 e que posperiormeﬁte foram corrigidas cénformé procedi
mento proposto.no item 2, foram distribuidas no tempo (depre
ciadas) e se lhes atrlbulu um custo de oportunldade. A taxa de
deprecxacao escolhida foi . de 47 ao ano e o custo de oportunlda

~de de 127 ao ano.

A despesa total de capital, exceto a referente
as compras de terra em cada ano, e a soma da deprec1agao mals o

custo de oportunldade.

Na tabela 22 aparecem as despesas variaveis 3
anuais dos orgaos de a531stenc1a tecnica e. as despesas totals,

bem como 0s encargos correspondentes aos 1tens de capltal.

.
ML

Despesas Especificas com Cafe

_ Ate aqui foram calculados os custos da pesquisa
no IAC e os custos de assistencia tecnica como um todo, sem E

discriminar a parcela referente ao trabalho com cafe.

O problema neste ponto esta na aproprlagao das des

.

pesas da pesqu1sa e assistencia tecnlca em cafe p01s, como ja foi 4‘
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bela . - Despesas Variaveis ¢ de Capital da Divisio de Fomento, Departamen
22 I P y p en

to da Produggo Vegetal ¢ Coordenadoria de Assistencia Tecnica In-

tegral, Estado de Sao Paulo, 1933-75
(em cruzeiro rcalgl)
r
é Despesas;dc } Despesas Despesa |
Capital Variaveis " Total
33 ‘ 36 11.684. ~ - 11.720
34 : 55 11.070 : 11.125
35 .7 123 35.182 N 38.305
36 - _ 304 ) 4B.534 A 48.838
37 438 41,562 . ; 42.000
38 : 564 37.215 37.779
39 . 663 34.029 ' T 34.692
40 _ ’ 814 - 60.202 61.016
41 s o . .945 56.040 56.985
42 ‘ 1.089 . 43.115 o 44,204 - g
43 ) R 1.419 35.463 . 36.882 8
44 . : o . 1.863 ’ 25.626 - 27.489
45 : 2.719 ' 31.128 33.847
46 . : .3.078 . 101.639 : 104.717
47 : 3.630 97.856 , 101.486°
48 _ 5.932 ! . 94.629 100.561
49 : - 7.034 - 110.397. : 117.431
50 C 7.822 - .- 73.982 B1.804
51 - B , 9.500 : : . 90.295 99.795
52 10.574 oL 156.933 167.507 -
53 : ' 12.059 ‘ 148.858 S 0160.917
54 o 14.210 - 157.523 o ©170.733°
55 .7 15.955 114.129 - 130.084
56 : . 17.889 183.175 St 201.064
57. S 22.159 . . < 164.156 ST 186.315
58 o S 21.992 - . S 1970431 - 219.423
59 : » 24.283 . - - 163.632 - 187.915
60 . o - 26.239 1 .143.988 . 170.227
61 AR 26.953 "147.644 174.597
62 e 28.991 - 240.685 - 269.676
63 ) 31.570 279.863 - 311.433 .
64 I ‘ 34.199 : 183.399 217.598
65 oo ’ 37.812 375.476 . 413.288
66 41.556 . 483.304 S 524.860
67 o . L4 .825 . ‘ 313.999 ‘ 358.824
68 ' 46.597 296.318 " 342.915
69 : ! 47.390 501.329 - 548.719
70 ' . 42.489 464.126 ‘ 506.615
71 42.561 504.608 547.170
72 ‘ ‘ 49.066 542.832 - 591.898
73 v , 48.937 670.453 el 719.391
4% . 34.052 e . 636.290 - . 670.342

75 - : ' 37.483 C T 136,907 T 7747390

o L . » LS =
Deflacionados pelo Indice do Custo de Vida no Rio de Janeiro, ano base
1949 = 100. - . - S

nte: Dados da tabela 20.
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visto, o orgcamento-programa da Secretaria da Agricultura & feito
com base nas necessidades das secoes, divisoes, departamentos,
institutos e demais dependencias das unidades orgamentarias e
nao baseado em projetos para éada cul tura. '

: r
Para se aproprfér\os gastos efetuadbs com "cafe
na pesquisa e no sistema de assistencia técnica, foram adotados

procedimentos diferentes.

Custos da Pesquisa com Cafeeiro » ) R

Para separar os gastos em pesquisa com cafeeiro

dos gastos totais do IAC, levou-se em consideragao o numero de
projetos de pesquisa na cultura, o atmero de tacnicos envolvi
dos nesses projetos, o numero total de projetbs de pesquisa - e
expefimentagEOvdq IAC e o numero totalqde.técniCos do Institu
o, v , ‘ : ; :
0 pfocédimentoZadotado sé baséou em dois .. pressu

-‘éostos: o primeiro é‘gué oS gastos‘efétuadps com o item . . pes-—
'soal em relagdo a pesquisa de uma determinada cultura, -~ - estdo
relacionadbsvdiretamente com o nﬁmero,de técnicos,  . envolvidos

“nos bfojetqs realizados na cultura. 0'segundo,E que o0s custos dos
diferentes projetos de ﬁesquisa do IAC sao homoggnébs.

v ‘ Os projetoé'do IAC e os tecnicos envolvidos i, em
cada um deles encontram-se na publicacido "Pesquisa e . Trabalhos
Experimenﬁais do IAC', disponiveis para os anos 1950Aa 1956/57,
Al967/68'e na programacao de pesquisa para 1975/76,‘inc1pida no
"Plano para'Aperfeigoamentb de Eépecialistas emiPeSquisa Agro-

nomica'.

0 procedimento adotado foi o Qué ée,ségue: - dado




119.

o orgamento anual proposto paré o IAC e as despesas referehtEQA
ao 1tem Pessoal, estimou-se a porcentagem cdrresﬁondente a es-
te ifem, anualmente (tabéla‘23 ). Esta porcentagem foi utili.
zada para estimar a quantia cérrespondente a pessoal no orga -
‘mento efetivamente<rea1izado.? Do orgamento,efetivamente reali
zado, foram retiradas as despe@és com pessoal e a diferenga fol

denominada de despesas -gerais %tabela 24 ).

0 montante das despesas com pessoal’alocado em
pesquisa com cafeeiro & proporcional ao niimero de tEcniﬁos en-
volvidos nos ﬁrojetos de pesquisa com cafeeiro~em"rélag§o ao-
nimero total de técnicos nos projetos do IAC. Também, o mon -
tante das. despesas gerais destinado a pesquisa com café @ pro-
porcional ao niimero de projetos desta cultura em rélagio ao ni

~

-mero total de projetos. do IAC. -

A porcentagem de tecnicos e de projetos referen
.tes a cafe, em relagao ao nimero total de tEcpicos e de proje-
tos do IAC, variou com o tempo.‘ Em 1950, ano em gue foi feito
o primeiro levantamento das atividades do IAC, 237 dos técﬂi 4:
cos ‘se ocubavam‘com‘a pesquisa cafeeira, enéuanto na programé—
cao 1975/76.apenaé 1QZ._ Quanto ao niumero de proje:as, no ano
de. 1950, 137 dos pr&fétos do TIAC réferiémfse’a esta cultura ;
esta pdrcentagem aumentéu ate 1954/55, spfréndo entdo um pro -
cesso de redugao ate 1967/68, quando chegou a 5,87, elevando -

se novamente até 1975/76 com cerca de 13%. (tabela s ).

e
L . )
v "’ Para o periodo anterior a 1950 estimou-se as des
pesaé admitindo-se a mesma percentagem de 1950 dos gastos-' com
café. Para os anos subsequentes, em que as informagoes nao

eram disponiveis, fez-se uma interpolagao a partir dos dados e=-
xistentes, Na tabela 26 tem-se o montante de recursos aloca -
dos; na pesquisa com cafe, tanto com relagao ao item pessoal,

quanto as despesas gerais e ao total.

» ) . ) ' . . i [N
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Tabela 23. — Orgamento Proposto para © instituto hgronomico de Campinas, Des—
pesas com Pessoal, Estado de Sao Paulo, 1933-75
(em c:uztiro corrente)
Ano ‘Orgamentq | Despesas 1
Proposto‘ .~ com pessoal
1933 : . 1.426 726 -3
1934 1.464 ' s 764 52
1935 4.332 1.311 ) 30
' 1936 ' 13.297a/ 5,771 . 43
1937 ‘ 14.378a/ 11.130 o 77
1938 - 14.778a/ 7.200 49
1939 ol 13.025 A 6.285 48
1940 : 13.124 9.439 72
- 1941 13.797 9.909 . 72
"1942 14.497 9.748 67
1943 ) ‘ 16.707 - 11.403 68
1944 - LT T : 21.297 _ - 13.339 : 63
1945 : 24.829 : 15.604 ' 63
1946 - - 29.099 18.253 © 63
. .1947 35.525 . 21.353 - 60
..1948 oo : 36.793 24.978 .~ 68
1949 ’ "38.407 29.219 _ 76
1950 . 42.089 ©34.180 81
1951 _ ' 47.382 - . 39.984 8&
1952 -~ 55.672 ¥ 46.773 84"
1953 : : . 63.563 _54.714 86
1954 " o , .77.978 64.004 82
01955 - _ 96.246 74.871 . 78
1950 . ; S 110.148 i 51.175 _ - 83
1957 o 111.639 93.236 ‘84
1958 - ’ - 153.539 127.066 - . 83
1959 ) - 198.169 : ‘ 156.708 - : 79
1960 ' . . 284.899 P - 226.996 - 80
21961 _ p ;0‘429.357 ‘349.1&6' S 81
21962 - S " 741.819 - 584.6674,' o 79
T, 1963 - : 1.037.679 795.303 i -1
1964 ’ ' 2.070.278 1.399.502 68
©1965 - > : . '3,798.199 3.685.399 97 C oM
1966 5.768.747 4:527.742 78 i
1967 oo 9.033.867 7.510.967 83 il
©.1968 e . 8.963.505 8.340.653 ' - 93 ¢ b
1969 v 12.234.732 9.718.906 79 p A
1970 15.098.630 11.502.389 ‘ 16 |
1971 33.860.230 28.442.593 84 ‘
1972 . 36.359.000 29.450.790 81 k‘
1973 45.855.229 38.059.840 83 |
1974 53.119.479 43.557.973 82 !
1975 66.455.031 56.804.000

a/ Do orgamento foi retira

Fonte: Leis e Decretos do Estado de 'Sao

do o"valor d

as vendas de sementes.
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abela 24. - Orgawmento Reajustado, Despesas com Pessoal ¢ Despesas Gerais do 1
Instituto Agronomico de Campinas ' "
(em cruzeiro rcalE/) : . . (‘
Orgamento : Despesa’ B : Despesas
no Total IAC a2 ‘com Pessoal Gerais ‘ﬁ ¥
(cr$) (cr$) | (cr$). HJ‘
1933 ' 10.174 - 5.189 4.985
934 9.838 5.116 4.722
935 24.475 . 7.342 17.133
936 “ 58.803 : 25.285 33.518
937 56.954 . 43.855 13.099
938 , . 58.187 28.512 : 29.675
939 . LT 56.987 27.354 29.633
940 ' 59.163 42.597 16.566
941 - 56.845 23.875 ‘ 32.970
942 ’ : 56.347 37.752 18.595 : Al
943 - 58.390 - - ... .39.705 - .——..18.685 . . - 3
944 v “59.313 37.367 21.946 : P
1045 R 60.324 38.004 : ©22.320 . i
946 : 61.408 38.687 . 22,721 3
1947 - : 62.596 : ~ 37.558 . 25.038 ;
1948 63.919 43.465 - . 20.454 . i
1949 . ) 65.387 49.694 15.693 ’ H
1950 - 67.420 54.610 12.810 e
1951 68.849 57.833 11.016 i |
952 o 71.377 59.957 . 11-420 o
1953 - ‘ 73.653 . 63.342 -~ 10.311 H
854 . 76.561 - 62.780 13.781 ‘
1555 - , , $4.31C ' £8.55¢2 ‘ . 14,260 g
1956. S .66.151 : 54.905 11.246
1957 : T 74.929 . 62.940 : 11.989
1958 : .7 © 82.682 68.626 . 14.056
1959 Co . . 87.221- . 68.905 o 18.316°
1960 - . 111.908 89.526 - 22.382
1961 . 103.537 105.735 . 24.802 J
1962 . , 120.180 . 94.942 ' 25.238
1963 : 84.499 o 65.064 : 19.435
1964 76.283 51.872 . 24.411
1965 o . 75.125 72.871 2.254
1966 W 64.020 A 49.936 14.084
1967 e 75.135 , 62.362 12.773
1968 o 78.893 - : 73.370 5.523
1969 65.152 51.470 13.682
1970 106.598 : 47.229 14.914
1971 102.194 - .89.542 17.056 ' H
1972 ©119.678 : 82.777 Co19.417 T
1973 - 122.468 , 99.333 : . 20.345 .
1974 - 122.468 100.424 _ 22.044 Il
1975 : : 118.516 100.739 17.777 .
'al  Corrigido - pelo. Indice de Custo de Vida mno Rio de Janeiro, ano base = 1949

\
Fonte: Dados das tabelas 19 e 23. R —— : 1}’ h
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Tabela 25. - Percentagem de Tecnicos e de Projetos Destinados a

Pesquisa com Cafeeiro no Instituto Agronomico  de
Campinas, anos 19%0, 1950/51-1956/57, 1967/68 . e
1975/76 . \
& ¢
Ano .~ Percentagem de Técnicos Percentagem‘Projetos
1950 13,00 | 23,00
1950/51 10,98 23,00
1 1951/52 ) 10,44 : 23,00 .
1952/53 12,38 20,00
1953/54 12,75 20,00
1954/55 15,00 19,00
1955/56 14,09 _ : 19,00
1967/68 - 5,84 ' | 9,10
1975/76 T 12,70 e 10,00
?dnte‘ . 8ao Paﬁld, Instituto Agronomlco de Camplnas Pesqulsa e

./ Trabalhos Experimentais.
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rabela 26 .. - Despesas de Pesquisa com cafe no Instituto Agronomico de Campi-

nas, Estado de Sao Paulo, 1933-75 o x
a/) .

(em cruzeiro real-

\J \

‘ |
Ano ! Despesa nh" Despesas . .. Despesa . . }w
.Pessoal X Gerais - Total ;
i ST
1933 1.193 648 1.841 T
1934 1.177 614 R 1.791 . -
1935 1.698 2.227 3.916 RS
1936 . . . 5.816 4.357 ~ ©10.173 - o
1937 - 10.087 C- 1.703 11.790 S
1938 | . 6.558 , 3.858 - 10.416 '
1939 _ 6.291 3.852 . 10.143 i
1940 Q9.797 ) 2.154 11.951 s‘;‘
1941 = 5.491 4.286 9.777 E
1942 : v 8.683 o 2.417 11.100 -
1943 - _ 9.132 - 2.429 11.561 , »w
1944 T " 8.594 T 2.853 - 11.447 : o
1945. ' . 8.741 12.901 ‘ 11.642 , : |
1946 - - o e 8.898 m— e 2.954 R 11.852 R
547 . 8.638 - 3,255 S 11.893 |
1948 '9.997 - '2.659 . 12.656 |
1949 11.430 : S 2.040 13.470 3 l
1950 ) 12.560 ' 1.665 - . 14.225¢ W
1951 12.955 . 1.219 o . 14.173 &
1952 - ‘ 12.771 v 1.192 : 13.963 Fﬁ
1953 Co 12.795 1.276 L 14.071 5 y
1954 ' _ © 12,493 - 1.757 S 14.250 , NQ
1955 - - o . 9.606 - 1.617 .11.223 S
1956 ' 10.103 - —~7.1.585 © . .11.688 F?
1957 L 10.889 ' 1.779 C 12.668 i
1958 - 11.117 - 1.893 ~ 13.010 i
1959 : 10.474_ - S 2024820 i 12.716 ' i
1960 . 12,713 C o m.493 . T 15.206 L
1961 o , 14.063 3 -~ - 2.520 ‘ © 16.583 : .Fq
1962 S f11.773 ‘ . 2.352 . 14.125 ‘ ;Y
1963 o 7.808 . ‘ 1.652 9.460 ol
1964 L 5.862 . . 1.892 o T 7.754 .
1965 S ' 7.651- ‘ » 159 - 7.810 . 4
1966 . / . 4.894 906 5.800 o
1967 - i 5.675 - ' 746 o 6.421 S gl
1968 . 6.677 : 323 : 7.000 3
1969 4.787 867 5.654
1970 - 4.487 1.042 5.529
1971 ‘ 8.686 1.320 10.006
1972 : ' 8.195 1.666 , 9.861 ‘
1973 S 9.933 1.969 11.902
1974 ' 10.042 2.418 12.460
2

1975 ‘ ©10.074 .258 : 12.332,

a/ Corrigidos pelo Indice do custo de vida no Rio de Janeiro ano. base
"1949 = 100. ' -

Fonte: Dados da tabelas 24 e 25.
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Custos da Assistencia Tecnica a Cafeicultura

Os gastos de assistEncia técniéa 3 cafeicultura,
em relagao aos gastos totals da asslstenc1a tecnlca, foram con51
vderados proporc1onals a 1mportanc1a da cafelcultura na agrlcultu
ra paulista em termos de area.F

_Iniqialméﬁte, com os.dados da §réa total'cﬁltivi
~da em Sao Paulo - 21 produtos - estimou-se a porcentagem refe-

rente a cafeicultura (tabela 27).

Como a serie utilizada nao abrange todo o perig'
_do'em.estudb, a porcentagem utilizada para o‘periodo antefior a
1949 foi a mesma, encontrada para 1948- 49, 0 que provavelmente.sg
‘perestima os gastos. A possibilidade de uma superestimativa
~surge do fato de que a cafeicultura paulista e brasileira, ‘qos
anos 1948-49, estava em fase de expansao, apos contragao que. du-
rou 15 anos, de 1930 a 1945. As pdrcentagens encontradas referen
tes a cafeicultura superestimam a importancia desta " atividade,
uma vez que os dados incluem somente a Eréa'pom os 21 produtos
‘mais importantgsbnavagricultura paulista.

‘Em alguns anos as despesas foram corrigidas antes
~de serem utilizadas. Esta correcao foi necesséria devido as al
teragoes ocorridas nos orgaos encarregados pela 3581stenc1a tec

nica em Sao Paulo.

o S S o
Ate 1968 a assistencia veterinaria e zootecnica e
o servigo de defesa sanitaria animal estavam fora do PDV. A’ »par
‘ t1r de 1969, com a criagao da CATI, esses" serv1gos foram lnclul
“dos gm um so. ' ' - ’
‘ ~Como a participacgao da cafeicdltﬁra.foi-calcuiada
em'relaggo’é_area total cultivada, com 21 produtos, nadé incluin-




Tabelu 27. = Krea Total cultivadh ¢ Area Cu

Yaulo,

ltivada com Cafe, no Estado de Sao

1948-75 /

Xrea cultivada

Area com cafe 7 da area com

Fonte: Instituto de Economia Agricola v

Ano (ha) (ha) café sep area
g total
1948 4.101.500 1.214.500 29,6
1949 4.360.100 1.203.600 27,6
1950  4.626.000 1.286.,700 27,8
1951 :  4.461.600 1.316.900 29,5
1952 B 4.567.100 ©1.392.800 30,5
1953 4.632.500 1.443.400 31,2
1954 5.836.400. 1.644.600 28,2
1955  5.203.400 1.686.700 32,4
1956 4.978.100 1.650.900 33,2
1957 4.758.800 1.575.100 33,1
1958 5.057.800 1.583.700 31,3
1959 4.873.800 1.552.100 31,8
1960 5.366.100 ¢ 1.478.300 27,5 *
1961 ) 5.404.600 1.385.900 25,6
1962 SR 5.419.400 1.202.900 22,2
1963 S 5.678.400 999.000° 17,6
1964 5.482.600  806.500 . 14,7
11965 5.748.500 763.100° 16,0
1966 - :.5.173.600 _ . 743.300 14,4
1967 o - - ™ 5.203.000 707.600. 13,6
1968 5.175.300 - . 683.800 13,2
1969 5.006.200 - . 683.800 13,7
1970 | 5.509.300 680.900 - 12,3
1971 4 5.691.500 693.800° 12,2
1972 ; 5.536.400 693.800 12,5
1973 5.113.900 734.000 14,3
1974 5.356.5002/ 800.000 14,9
1975 5.070.9958 800.000 15,8
a/ Eéfimativas preliminares. - B
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do area dedicada as atividades de origem animal, a porcentagem
!

encontrada superestima os gastos com a cafeicultura.

Uma corregao parc1al dos dados foi feita para os
anos de 1971 a 1975, retirando-se do - orgamento da assistencia-
tecnica, os custos da Campanha de Combate a Febre Aftosa (tabe
la 28). " - '

Tabela 28 . Custo da Campanha de Combate a Febre AftObd, Esta-
~ do de 530 Paulo, 1971-75

(em cruzeiro real) a/

Ano Valor Ano Valor
1971 11.316 1974 36.207
1972 8.353 1975 41,061

1973 18.425

a/ Deflacionados pelo Indﬁce de Custo de V1da do Rio de Jane1
ro, ano- base 1949=100, ‘ s ,

_Fonte: Relatorlos Qampanha Combate Febre Aftosa.

. Como os dados referem~se aos gastos efetuados na
area de*execugao, foram corrigidos em 207, conforme 1nformagoes
“do Engo Agr° Gaston Weil da CATI, para incluir os gastos da ad

ministracao da campanha.

O .custo anual da assistencia técnica 2 cafeicul-
‘tura, foi obtido multiplicando-se o orcamento anual da assistéen

" cia tecnica corrigido pela porcentagem referente a cafe, quan-

" .do se considera a Area total cultivada em S.Paulo., O custo a-

nual da assistencia a cafelcultura paullsta pode ser visto mnos
dados da tabela 29 .

v
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abela 29. - Orgamento da Assistencia Tecnica lIntegral e Orgamcntb destinado a

Cafeicultura, Estado de Sao Paulo, 1933-75

(cm cruzeiro,realgl)
Orgamento Assisténcia Orgamento Assistencia
no Técnica‘lnnggral- . "7 “Tecnica Cafeicultura
(valor recal Cr$) ' (valor real Cr$)
933 - 11.720 S 3.469
934 v o 11.125 i B 3.293
935 - : ~38.305 : : 11.338
936 . 48.838 o 14.456
937 - 42.000 12.432
938 : ' : 0 37.779 ' "11.183
939 - ‘ - 34.692 o 10.269
940 v ) . 61.016 - . - 18.061
941 . ' 56.985 : - 16.868 .
942 _ - 44.204 ’ 13.084
943 . o 36.882 _ . 10.917
944 ) - ' . 27.489 8.137
945 - .. - .. 33.847 - 10.019.
946 104.717 30.996
947 . - S : 101.486 BT 30.040
948 ; 100.561 ' 29.766 -
949 R "117.431 ' 32.411 .
950 \ : 36.754 : ; 10.218 :
951 ’ 99.795 : 29.439
952 167.507 . : 51.090
5 , 160.917 - 50.206
54 ‘ . 170.733 ° : 48.147
055, , 130.084 : . 42,147
56 . : T 109.092 ‘ o 36.219
57 . ' : .. - 186.315 . 57.944
58" Co. . 219.423 , k 68.679
59 : o ’ .. 192.454 o 61.200 .
60 _ = 170.227 - T 46,812
61 e~ ST .174.597 T A T h6.697
62 ) 269.676 - - 59.868
63 . "'311.433 - : ' 54.812 )
64 217.598 . K 31.987 .
65 o o . 413.288 - , ' 66.126 '
66 .y 524.860 ‘ 75.378
67 i 358.824 .. , 48.800
68 " : 342.915 L 45.265
69 548.719 .. 75.174
70 . 506.615 : ‘ 62.314
71 : : 535.854 . 65.374
72 583.545 72.943
73 : . 700.966 : 100.238
4 . ’ 634.135 . . 94.486
75 —ie - - . ~133.329. . 7 115,866 ——
Corrigido pelo Indice de Custo de Vida do Rio de Janeiro, ano base 1949 = 100.

nte: Dados das-tabelas 22e 27.

» _ - s
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APENDICE 3 - REVISAO BIBLIOGRAFICA: ESTIMATIVAS DE ELASTICIDA
' DE DE OFERTA E DEMANDA DE CAFE

.

Dada a necessidade de se ter estimativas das elastici-
dades de oferta e demanda de cafe para avaliar os retornos aos
. . . ¢ . . : .
investimentos feitos no programa de pesquisa, fez—se uma revi-

sao dos trabalhos realizados com este objetivo.

Como se pode verlflcar, o nﬁﬁero de tr?balhds feitos
com ObJethO de estudar aspectos da demanda 4p6r cafe, & bem
'maior do que os real;zados em relagao a oferta.ﬂ 0 objetivo dos
trabalhos realizados com relagio i demanda variam 'muito: ora a-
nivel de induStria, as vezes considerando a demanda agregada e

e, . - Lt
outras a demanda por diferentes origens ou tipos de cafe.

KINGSTON (1939) utilizou‘ééries temporais de exporté—
coes brasileiras, totais e para os Eétados Unidos e de pregos
de café, no periodo 1927/28 a 1936/37, §ara estimar a elast1c1—'
“dade de procura mundial pelo caf€ brasileiro., Nao trabalhou com
‘serles de produgao que osc11am ‘muito, mas com serles de reqebi
mentq, ‘que representam os cafés 11berados, ex1stentes nos‘ por
tos dé exportagao. Quando estima a demanda de cafe, refere-se a

demanda do comerciante ou especulador.
e : o N . »
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Estlmou uma elast1c1dade —~precgo. de (-0, 137), concluln—j
do que a 'demanda mundial por cafe e enelastlca.m Chama a;en—
‘ gao para o fato desta elasticidade estar se tornandd maior com
o tempo e que o0 tempo tem con;rlbuldo para deslocar negatlva—

mente a demanda pelo café bra511e1ro. '

SILVA (1949) estpdou a elasticidade da proCu;a'dos'ei
peculadores'norte—americanos por todos os tipos de cafe, no pe
riodo 1919 a 1939. Utilizando o_métbdo dos quadradqs‘minimos).
~estimou ‘a equagao de demanda. A elasti@idade—prego media.  no
perlodo f01‘de (-0,08). Este resultado indica uma inelastici-
dade bastante elevada de- ‘procura de cafe nos Estados Unidos no

perlodo.j 0 autor chama atencao para o fato de que~a procura

de cafe pelo‘consumidor'deve ser menoé elastica do que a do es
peculadorf. Verificou também que os coeficientes de elasticida
‘de variaram diretamente com o preco, sendo mais elevados com
pregos altos do que com pregos baixos e que a variévél tempo -

tem influencia positiva na procura norte-americauna.

HOPP (1954) tenta mostrar as reléQSes histdricas en-
tre-a situagao de'oférta e procura e os pregos do café é-§eri—
'flcar se altas dos pregos estao em harmonia com as relagoes
hlstorlcas. -0 perlodo em estudo foi 1883/84 a 1949/50. ‘Esta
;anallse visa verlflcar qual o efelto do prec¢o mna produgao e
mostra um 9lag de em media 4,7 anos, sendo que os»lntervaios
obsefvados foram muito irregulares., Pregos altos podem ter ra
pido efelto na producgao’ quando as plantagoes em mas condlgoes

recebem melhores tratos culturais ou o efeito e mais vagaroso

quando altos pregos estimulam os agrlcultores a aumentar sua

Area plantada.

" DELFIM NETO (l955)utlllzando um modelo linear o para

‘determinar a curva de procura do consumidor norte—amerlcano no-
perfodo 1925-52, verificou que o coeficiente de: e1ast1c1dade de
procura com relagao a prego e bastante balxo, varlando J‘entre
( ~0,10) . . L




130.

e (10,38)§ a elasticidade renda calculada variou entre 0,41 e
0,68. | o e

v DALY (1958) fez estudo com ObJetIVO de verlflcar‘ os
pr1nc1pals fatores que 1nf1uem NO cOonsumo e nos pregos a ni-
vel de atacadistas deécafe e na;tendenc1a»do consumo nos EUA,
Os dados foram Cohsidérados para os periodos 1922—41, 1947-57
e para o pe:iodo como um todo. A fungao de demanda foi comsi
derada da forma 1dgarftﬁica, com objetivo de mostrar relégSes
relativas ou  proporcionais entre as variaveis. fUtilizou uma
finica equacao para a fungado de demanda, considerando que -0
consumo percapita de café nos EUA & funggo das variagoes nos
pregos relativos de café e na renda real dos consumidores. O
coeficiente de elasticidade-preco foi bastante estavel no pe-
.riodomantexiorfeLpbsterior a guerra 0,25 a 0,30. 0 autor cha
ma a‘atenggo para o fato do resultado ser consistente com es-
tudos reallzados por SZARF e PIGNALOSA (1954) 1nd1cando no en
tanto menor 1nf1uenc1a do prego do que a reglstrada pelo tra-

‘balho da_Federal Trade Commission (USA, 1954).

v . A flexibilidade prego com relagEo;Es-importagaes coz
‘rentes eiéstoqueS‘féi; (-2,07).e (—2,26); antes e depois. da
guerra; e flexibilidade-renda (0,71) e (1,51), respectivamen-—
te, para Os mesmos periodos. '

.,“ PANIAGO (1963) analisou o perlodo de 1918 a 1961 com

o ObJetIVO de verificar os padroes de producao mundial de ca-

fe, estimar respostas da produgao aos pregos e conhecer a na-.

‘tureza da procura de café, frente a variagSes de prego e ren-

da. Estimou a curva de procura de cafe a curto prazo, para o

mercado americano. Considerou-o consumo percapita como varia
vel dependente e prego medlo no varejo, renda medla dlsponl—

vel percapita e tempo,como variaveis 1ndependentes.< Utlllzan

do uma equagao de forma logaritmica encontrou uma elasticida-
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de-preco de procura de (~0,11) e uma elasticidade~-renda de

0,27.

PARIKH (1973) estiméu as fungoes de demanda por im-
portacao de cafd para os Estados Unidos, Europa e resto do
mundo. -Para os Estados Uniddﬁ, as elasticidades a curto pra
zo com‘respeitofa pregos e estoque foram (-0,32) e (0,28) )
respectivamente. - Em relacao aos paises europeus, as elasti-
cidades-renda e prego da demanda estimadas para valores me-

~dios foram (1,16) e (-0,18), respectivamente.

BRANDT e WELSH (1969) estimaram,a partir de series
cronoldgicas, a elasticidade-preco da procura de café cru ao
"nivel de indistria (torrefacao e\moagem) no Estado de Sao
Paulo, periodo 1962-67, e determinaram os efeitos de renda,
estacionalidade e tendéncia secular sobre o consumo de café
~cru. Aos niveis de consumo médio e prego €ea1 medio, a ptg
cura de cafe ao nivel de indistria, em Sao Paulo era prego

‘inelastico (-0,80).

FREITAS (1972) estudou elastiqidade das warcelas de
vparticipagaa no mefcado de café verde ao nivel dnkimportagao
nos Estados Unidos.~ A metodologia utilizada perm*tlu quey ao
se estimar a elast1c1dade prego de demanda. para diferentes
palse% se avaliasse o grau de resposta a aumentos nos pregos
de cafe de cada origem e as consequenc1as de politicas de va
1or1zagao sobre o volume de vendas e a parcela de participa-
¢ao no mercado. Estimou também uma elasticidade da parcela
de'partiéipagao no Brasil no mercado americano de (-0,05) . a

curto prazo e de (-0,26) a longo prazo.

SAYLOR e FREITAS (1974) estimaram a elasticidade-
preco de demanda para os principais paises produtores e ava-
liaram as atividades de estocagem do Brasil no periodo

1947-70. Estimaram uma elasticidade media de pérticipagao
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no mercado, a'curto prazo,‘de (-0,025) e a longo prazo  de
(-0,093); a estimativa feita para 1970 foi' de (-0,068) e

(-0,253), a curto e longo~ prazo, rQSpectlvamente. A tenden-
cia a 1bngo prazo, mostra.que-a elasticidade de. participagao'
do Brésil e Colombla no mercado estd crescendo, enquanto a
e1ast1c1dade de partlclpagao de outros produtores tem decll-

~

nado.

ABAELU e_MANﬁERCHEID:(1958)'estudaram a demanda ame
ricana por café‘verdefe pela»primeira vez,~néste‘tipo'de es-
tudo, foram con31deradas as- dlferengas de tipos de ‘cafe. As
'1mportagoes americanas foram divididas em tres tlpOS. milds,
brazils e robustas,vcom'o ObJethO de determlnar as relagSes
de demanda entre os pr1nc1pals tlpOS comerclallzados interna
vc1ona1mente. Estimativas dos parametros obtldas atraves ,do
metodo dos minimos quadrados em tres estaglos,sugerem que oOsS
milds s3o bens econdomicos normais, enquanto que oS brazils e *
os robustas sao bens inferiores com relagao a economia ameri
‘cana. Estimativas de flexibilidadefrénda, na média, foram
0,39, (-0,89) e (—0,182); respectivamente, parakmilds, Bfa+a'
2115 e robustas. As‘flcxibilidédes—prego médias‘estimadés.
para as tres varledades foram na- mesma ordem, (-0, 18) (()21)
e (-0, 36) Os nimerss sugerem que a demanda por tlpos part1
culares de cafe & razoavelmente elastlca a pregos. 0  autor
coloca que talvez o inverso da. flex1b111dade preco hgo séja.
uma boa aprox1magao da elasticidade correspondente porque oS

tipos sao mutuamente substltutos.

DELFIM NETO (1972 e 1973) afirma que estudos téem con
cluido que a procura de café pelo consumidor & bastante ine-
1astlca mas que as bases sobre as quais se assentam essas con
clusoes/referem—se a uma procura de consumldores s, a merca-

dos particulares e niveis de pregos nao muito dlscrepantes dos

atuais e que sao validas a curto prazo.




| Com relagdo 3 elasticidade de procura do cafe brasi-
leiro o autor afirma que duas situacoes podem .ocorrer: que oS
concorrentes sigam ou ndo as;variacoes dos precos dos cafes
bra511e1ros. Como a inflﬁgnéia dos pequenos fornecedores mno
mercado e pequena, eles tem malor flex1b111dade de agao, p01s
baixando seus pregos e pouco’ provavel que seJam seguidos pelo
Brasil e Coldmbia. Nao ha uma situacao simétrica no ‘mercado
e e por isso que a ‘procura do cafe brasileiro continua 1ne1as
tlca. Enquanto os demals paises definirem sua politica de |
pregos depOLS que 0 Brasll o fez’a demanda pelo*cafe bra511e1

ro segulra sendo prego inel3stico.

‘BACHA‘(1970) estudando o modelo economéetrico para ca
fe chegoﬁ‘zé’mesmas conclusoes que Delfim, Estimou a elasti-
cidade—prego,da'demanda sob as mesmas duas hip6tese§ alterna-
tivas-de Delfim. A primeira & que os demais paises nao se-
guissem a linha de preco do Brasil e a segunda E;de,que fren-
te a uma variacdo de precos do Brasil 6s demais paises tambeém
o fizessem; os resultados encontrados sao no longo prazo
(-0, 30) e ( 1,29) respectlvamente. ‘ '

‘  HUSHAK e NEQéSH'(1975) estimaram a demanda de cafe
nos paises impoftadg}es, para‘olpériodo 1954-70. A demanda
£0i estimada em varios niveis: demanda mundial de 1mportagao
de cafe Verde; demanda dos EUA por café torrado total e  por
tipo (%Olﬁvél e regular), demanda dos EUA por cafe verde to-

tal eﬂbor tipo (Arabicq'nao lavado, Suaves e Robusta).

'Concluiram-que a demanda agregada por cafe e precgo
ineladstico. A elasticidade-preco mundial foi estimada  em

(-0,27) e a americana em (-0,23) por café torrado e (-0,32)

133.

‘

por cafe verde. Encontraram uma demanda relativamente elasti

ca (-1,230) para os Arabicos nao lavados.

s

s s

S—

e g
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ARAK' (1968 e 1969) formulou os primeiros modelos eco-
nométricos de oferta de café, para verificar resposta com plan
tio, remocao e abandono de cafezals pelos agricultores dos di-

versos estados bra511e1ros.-a

Arak estimou a elasticidade de plantio anual com rela
gao a prego de café para S3o Paulo e encontrou 2,0 e 2,3 em
dois modelos dlferentes. Para Mlnas Gerais e Esp1r1to Santo,
assumiu que ‘a varlagao no estoque dos pes em produgao e fungao
dos pregos esperados de cafe e de outros produtos agricolas
‘com uma defasagem de,4 anos. O perlodo,de anallse foi de
1927—59 e as‘elaatiaidadeSwpregos estimadas foram, no 16ngo>
prazo (0,54) e (0,28), para Minas Gerais e Espirito Santo res-
pectivamente. Para o Estado do Parana Arak especificou uma
funcao da‘oferta'diferente das.demais. Para esta regiao, a ra
zao de alocagao, razao entre a variagao na area com cafeeiro§
em produg¢ao e variacao na area total agrlcola do estado, foi
considerada como uma fungao linear dos pregos relatlvos. Esti

mou uma-elast1c1dade—prego_a longo prazo de 0,95.

»_SAYLOR (1974) utilizou medldas alternatlvas para est1
mar as elast1c1dades"de oferta de cafe para o Estado de  Sao
Paulo. . A resposta a varlagao de pregos foi medlda em tefmoa
de area plantada; 0 perlodo estudado foi de 1948 a 1970. Say
lor estlmou elast1c1dade -prego da oferta a curto prazo de
(o, 149) e a 1ongo prazo (0,512).

0 IPEA (1972)”pesquisou as flutaaQSes na oferta de,cé,
fE‘é de outros produtos agricolas. Esaimou‘uma elasticidade¥-'
preco da oferta de caf no Brasil a longo prazo de (0,1383).
oferta f01 ‘estimada em termos de area cultlvada° o prégo;.‘uma‘
das variaveis da equagao de oferta, e o preco pago‘ao,produtor

em t-4.




APENDICE 4 - ADogKo DE CULTIVARES ’MELHORADO§'N0‘ESTAD0 DE
SAO PAULO E VALOR DO DESLOCADOR DA OFERTA (K)

1

©:_ .- -w.Por.ser:o-café uma cultura perene, a adogao de culti

vares melhorados e de novas pratlcas culturais se faz lentapmen

te. Geralmente, ' adogao ocorre a medlda que os cafezais an

tigos sao erradicados e»reallzados novos plantlos.

0 plantlo de cafe com cultlvares selecionados’ so foi
possmvel apos 1939 quando o Instltuto Agronom1oo de Campinas

passou a dlstrlbuln.sementes selec1onadas.

Para estimar o eventual_’deslocamentoA da curva de
oferta de café, devido a adogEb_ de cultivares mais produti
Vos, .foi'neceésﬁria uma ‘estlmatlva da populagao cafeeira por
culti%ar, isto pofﬁué, tais’ 1nformagoes' nZo existem para o
1oﬁgo periodo em‘éstndo}:‘A 1nformagao 1niciél sobre a com
pbsigao da populacgido & de 1958, ‘ano em que a.FAO em coléborg—
¢ao com a Secretaria da Agficultﬁré do Estado’'de Sao Paulo, a
través do Instituto de Economia Agricola, realizou wuma pesqui

" sa sobre a cafeicultura paulista (FAO, 1960). ,Assim,‘ com ba
se  na informagao de 1958 e ﬁa'tomposig§0‘ da  popula

cao cafeeira  paulista a.partirideyl965,ﬁfezéseruma;estiméti




136.

va da composicio da populagio cafeeira no sub-periodo de 1940
a 1975. ' ;
‘A estimativa da populacao anual, por cultivar, no pe

-

riodo 1940-58 € baseada na populagdo de 1958 (tabela 30).

A partir dos dados de 1958 foi estimaﬁa a'?dpulagﬁo.
de 1957 e, a partir desta, a de 1956; o.mesmo procedimento f&i
.adotado para os anos subsequentes ate 1940. Como a produgao
de 1958 f01 decomposta por idade e variedade, o que se fez pa
ra estimar a populagao de 1957 foi retirar da populacao em
"_pfodugao em 1958, o,nﬁmerO'de pEs pléntados em 1955, que esta
vam em produgao em 1958 mas nao em 1957. O resultado desta
operacgao foi corrigido, adicionando-se a ele um numero x  de
pes correspondente ao nimero de pes que se estima terem sido

-

erradicados no ano.

0 1nd1ce de erradicacgao. utlllzado foi. de 1, 62 ao ano
.da populagao total para o sub- perlodo 1946 58 e 5,7% no subfm
fperlodo 1940- 45-(7) A dlferenga no 1nd1ce, no deccrrer " do
periodo; reflete asyg}tuagoes do- cafe ‘no mercado 1nternac1o—'

nal e'economla ‘brasileira, até 1945 em fase de contragao e, a

partir deste ano,. em franca expansao.

- Na estimativa da populagao anual foram considerados -
os cultivares Bourbon - sem discriminar entre Bourboh-Verme—
lhbvé Amarelo - Mﬁndo Novo, Caturra e Cbmum, incluindovnesta

‘categoria, nao so os cafezais do cultivar Arabica como tambem
os de outros.pouco utilizados, como o Sumatra, Amarelo de Bo-

tucatu e populacao misturada.

(7)—03 indices foram estimados com base nos dados .de populaggo
e erradicacgao da Super1ntendenc1a dos. Serv1gos de Cafe, de
1942 a 1952. Os 1nd1ces foram extrapolados para os ‘anos
1941-42 e 1953 a 1958 por refletlrem na . tenden01a de merca

do cafeeiro,
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Com este procedimento .tem—se uma estimativa dos plan |
ek : - = 4
tios anuais, da populagao em producao e dos pés novos para o y

sub-periodo de 1940 a 1958. ° | . | N

A estimativa da populacao, por cﬁltivar,de 1959 a |4

1975_foi feita com base na populacao de 1958 e nos levantamen

|
tos do IEA realizados.a partir de 1965.  (tabela 6 ). _ k

Pelos dédosda mﬁmlaiﬁ,ﬁbAe—se‘ver a rﬁpidavexpansao s Y[
do cultivar Mundo Novo cujo numero de pes em producao no ano. f{
de 1975 constitui 71%Z da populégao;éafeeira paulista em pfodu ) H“
cao. A expansao do Mundo Novo se fez em detrlmento do cultl-‘

var - Arablca.

. ‘ - ¥

A pppulagﬁo de Mundo Novo de 1969, que apagece na ta S

bela, foil .corrigida. - A populacao estimada, originalmente, era.

de 344,2 milhoes de covas superestimada, considerando a popu-
1agao em produgao de Mundo Novo dos anos imediatamente ante-

riores e posteriores a 1969. A estimativa de p]antlo do KIEA

para 1966 & de 12 milhoes de pés; se a populagdao de Mundo No-

vo foSée de 344 miIhSes, o plantlo deverla ter sidc de cerca - N
de 35 mllhoes de pes cem 1966, 4 .
70 aumento verificado na-populagao de Caturra, a par-
tir de 1974, merece 'ser verificado, uma vez que as vendas de |
»sementgékdo IAC mostram. que nao hia mais procura por esta va-.
riedade e, tambem, segundo a informagao dos eXtensioniétgs J
‘nao se tem plantado o Caturra. O que de fato vem ocorrend9 e
um. aumento na populacao de Catuai, que pelo seu reduzido por- .
te estaria sendo confundido com o Caturra. O Catuail éomegou

a ser cultlvado em 1969 e vem fazendo serla concorrenc1a " ao

Mundo Novo, pelas suas caracteristicas agronomlcas e pela fa
cilidade de colheita, devido ao seu menor porte. A populagao

pau%ista de Catual foi levantada pela primeira vez em junho w
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.de 1976, pelo IEAImas os resultados desse levantamento ainda

nao sao conhecidos.

Estimativas de Plantio

-~

- Com dados da tabela:30 foram estimados os plantios

‘anuais por variedéde.para o periodo 1939 a 1958. E#té infor--

macao e necessaria uma vez que se pretende estimar a popula-
LI .

cao melhorada de Bourbon (tabela 31).

Tabela 31. - Estimativa do Plantio de Cafe por Variedade, Esta

do de Sao Paulo, Periodo 1939-58

.

Dados da Tabelav30.

Ano Bourbgq-- Caturzav ,Outrqﬁ ‘Mundo @ovo Total
1000 pes ~~ 1000 pes ~ 1000 pes 1000 pes 1000 pes
1939 11.415,0 - 13.791,5 - 25.206,5
1940 11.415,0 - 13.791,5 - 25.206,5
o 1941 11.415,0 - 13.791,5 - - 25.206,5
11942 11.415,0 - 13.791,5 - .25.206,5
1943 11.415,0 - 13.791,5 - ©25.206,5
- 1944 11.415,0 - 13.791,5 - 25.206,5
. 1945 11.415,0- - - 13,791,5 - 25.206,5"
1946 11.415,0 - 13.791,5 - 25.206,5
1947 24.085,0 - 19.169,9 - 43.254,9
1948 24,085,0 - “19.169,9 - 43.254,9
- 1949 24.085,0 - 19.169,9 - 43.254,9
- 1950 17.203,0 983,1 14.746,0 4.915,5 37.847,6
1951 17.203,0 983,1 14.746,0 - 4.915,5 37.847,6
1952 17.203,0 983,1 14.746,0 4.915,5 37.847,6
1953 13.763,0 1.966,1 11.796,8 16.220,6 43.746,5
1954 13.763,0 1.966,1 11.796,8 16.220,6 43.746,5
1955 13.763,0 1.966,1 11.796,8 16.220,6 43.746,5
1956 5.898,4 1.474,6 30.966,6 23.593,6 61.933,2
1957 6.899,2 - - 14.009,7 42.763,0 63.671,9
1958 . - 5.898,4 2.949,2 16.220,6 44.238,0 69.306,2
Fonte:




140.
Estimativas de Plantio de Cultivares Melhdrados

= A pesqulsa FAO/SA*IEA indica que o Indice de. .ado™
gEo de cultlvares\melhorados era de 207 no trienio 1950-52 ,
457 em 1953-55, 70% em 1956-— 58 e 76% no ano de 1958. Com es
ses Indices e os dados da tabela 31 estlmou se o plantlo anual
de cafeelros melhorados e a populacgao em produgao formada ~com

sementes de cultivares melhorados.

_ Na tabela 32 tem-se uma estimativa do piantio anual
de cafezais melhorados e da populacao em producgao, Eambém me-
lhoréda, no sub-periodo 1939-61.

Ate 1949 o cultivar melhorado plantado foi*a - Bourbon
e a partir de 1950kbassou também a ser cultivado o Mundo Novo.
Para o cd3lculo do plaﬁtio_de Bourbon de 1939 a 1950, estimou-
-se que em 1939, ano em que as sementes melhoradas ja . eram
‘disponiveis, o indice de adoacao de“var%edades’melhoradas se-
'ria igua1 a 2%: :Com 6 valor corréspondéﬁte a umlp1antio de ca
' feeiros melﬁorados de 27 e com o VAIOI correspon&enfé ao plan

-,

tio de 207 ‘de cafee}rua melhorados: em 1950, fez-se uma interpg

lagao dos valores correspondentes‘ao'plantlo.

! Para o sub-periodo 1950-58, o calculo de plantio  de
_Bourbon melhorado baseou-se na dlferenga entre o nUmero total

de cafeelros melhorados no ano e o plantlo de Mundo Novo.

A partir de 1958 considerou-se que, tddp_o plantio
foi de cultivar Mundo Novo. Toda populacao de Mindo Nbvo’» e
melhorada e os plantios de Bourbon considerados somente . ' ate

1958. isto, porque a partir deste ano a populacao de’ Boﬁrbon
passou a diminuir, nao havendo a possibilidade de se “estimar
.0 plantio e também porque os plantios de Mundo Novo correspon-

‘ dem 3 estimativas totais para o Estado de SEOY Paulo. -~ Qutro




141.

Tabela 32. ~'Estimativa‘do-PlantinAnﬁal de Cafeeiro Melhora

do e.Pohulaggo Melhofadé,‘Estado de Sao Paulo,

Leme, v

1939-61

‘Bourbon . "

Ano Mundo Ndvo
‘Plantio - - Em Prodggao Plahtio Em Prodggao
1000 pés 1000 pds 1000 pés 1000 pés
1939 504,0 - - ' -
1940 645,0 - - -
1941 - 825,0 - - -
1942 - 1.055,0 504,0 - -
1943 1.350,0 1.149,0 - -
1944 1.727,0 1.974,0 - -
1945 ..2.209,0 3.029,0 - -
1946 - - 2.826,0 4.379,0 - -
1947 3.616,0 6.106,0 - -
1948 1 4.625,0 8.315,0 - -
1949 5.917,0 ° 11.141,0 - -
1950 2.654,0 14.757,0 4.915,5 -
1951 2.654,0  19.382,0 4.915,5 -
1952 2.654,0° _ 25.299,0 ~4.915,5\' - .
1953 3;465;3f‘ 27.953,0 '16.220,6 4.915,5
1954 3.465,3 . 30.607,0. 16.220,6 '8.830,9
1955 3.465,3 33.261,0 16.220,6  14.746,4
1956 3.735,7 36.726,3 23.593,5'M_' 30.967,0
1957 1.807,3 40.191,6 42.763,0 47.187,6
1958 8.434,7 43.656,9 44.238,0 63.408,2
1959 - 47.392,6 118.509,4 87.101,8
1960 - 49.199,9 20.478,2  129.764,8
1961 - 57.634,6 22.656,7 ;74;002,8_

Fonte: Dados da tabela 3le indices-de'adoggo'&a'pesquisa}‘
FAO~SA-IEA. A '




dado que reforga a hipdtese de que quase todo o plantio, a par

tir de 1958, foi efetuado com o cultivar Mundo Novg,é que as
vendas de sementes no IAC de outros cultivares tor-

[ :
naram—se  praticamente nulas ‘a partlir daquele ano. Somente em

/alguns cafeicultores procu-

1969, com a ocorrencia da ferrugem
raram novamente sementes de Bourbon; esses novos plantios de

Bourbon nao foram, porem, estimados.

‘ Tambem nao foram considerados os'plantios de Catuail e
de Acai;' este em proporgao menor do que prlmelro, uma vez qug
uma - percentagem minima de cafeeiros desses cultlvares rencontra
se em produgao e nao hid 1nformagoes seguras a resPelto. No ca
so do'Acala, sua 1nf1u¢nc1a pode ser ‘omitida, pois trata-sé'dé
uma seleggo\dentro do proprio.cultivar Mundo Novo.

S

.. A.populacao.melhorada em produgao de Bourbon foi man-
tida constante a partir de 1961, uma vez que se supoe que 0s

cafeeiros erradicados foram os mais velhos e pouco produtivos.

Na tabela 33 tem-se a populagao cafeelra paullsta em
produgao no perlodo 1940-75 e a: porcentagem representada pelos
pr1nc1pals cultlvare3,5sendo que o Bourbon esta subd1v1d1do em
melhorado evnao—melhorado.' Verlflca—segque, enquanto 8,47 da
populagao'cafeeira paulista em produgao'no ano de 1958 era me-
lhorada, em 1975 tal indice correépondé a 80%. Se fossechnsi
derada/a péﬁulaggo total, isto‘é,»em produgao e pes novos ate
3 anos de idade, esta porcentagem seria bem mais alta, em vir-
tude dos ‘altos indices de plantio nos ultlmos anos com varleda
des selecionadas. Pode-se citar o ano de 1975,vquando a popu-
lagao total somava 792 milhGes devcovas,‘éendo:141'miihaes de
pes novo. Se se somar aos pes novos a populacao cafeelra melho
rada, ja em produgao, tem—~se 658 milhoes de cafeeiros melhora-

dos, o que representa 837 da populagao total.
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, .
:1a 33. Populagao Cafceira Paulista em Produgao e Participagao Percentual
de Cada Cultivar, Periodo 1940-75
”
Total Comum Caturra Mundo Novo Bourbon
(milhoes co- - ’ ) Melhorado Nao Melhofado
vas)  (2) (2) (2) S i
-3
1,239 53,5 - - - 46,3
1.198 53,5 - : - - 46;3 :
1.158 53,5 - ' - v- 46,3 L
1.121 53,5 ' - - 0,1 46,2 '
-1,086 -- 53,6 . - - e e 0,2 46,0 -
1.052 53,5 - o= 0,3 46,0
1.042 54,6 - . - 0,4 44,8
- 1.051 54,6 o - - 0,5 2 44,7
1.060 . 54,6 - - 0,6 44,6
1.068 54,6 - - -~ 0,8 Chb L4
1,095 ° 54,2 - ' - 1,0 44,6 ;
1.121 53,8 0,2 - 1,7 44,3
1.146 53,4 0,2 - 2,2 44,2
1.166 53,0. 0,2 0,4 2,3 44,1 .
1.186 ~<- 52,5 0,3 0,8- 2,6 43,8
1.205 - 52,1 0,4 1,2 2,8 43,5
10230 51,2 - 3,5 2,5 S,5 A2V L
1.255 50,3 0,7 3,8 3,2 42,0 A
©.1.,280 49,5 0,8 - 5,0 3,4 41,3 R '
~1.322 49,5 00,9 6,6 3,6 39,4 , S
- 1.341 47,2 o 1,0 10,5 4,0 37,3 . ) i
1.168 . 44,6 ~T 1,1 - 14,9 4,9 34,5 0 i
- 961 - 42,6 1,5 20,0 6,0 29,9 - o
7157 39,2 ‘2,0 28,1 7,6 23,1
750 35,6 2,1 31,4 7,7 23,2
772 34,4 2,2 33,8 7,5 22,1
694 31,8 1,8 38,2 8,3 19,9 v
632 . 29,4 1,4 42,7 9,1 17,4
637 21,5 1,6 48,5 9,0 19,4
607 23,4 1,3 52,7 9,5 13,1
590 22,7 0,7 53,4 . 9,8 13,4 ;
600 13,9 0,9 . 55;0 9,6 20,6 i
594 13,1 0,4 58,1 9,7 18,7 :
601 11,2 0,8 62,3 9,6 16,1
625 10,4 1,2 67,5 9,2 11,7
650 9,6 1,5 70,6 8,9 9,4
ados das tabelas 6, 31 e 33. ‘ -
> — - -
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0 alto Iindice de adogao:dos cultivares melhorados nao
se deve somente as diferengas de produtividéde e renda de bene
ficio dos novos cultivares, que por si s0,constituem estimulo:
a adocao, como também 3 pOlltlca do IBC, de renovacgao do par-
que cafeeiro paulista e nacional com cultivares melhorados.
Com efeito, o IBC~GERCA tem ﬁrpporcionado condigSes especiais
de financiamento paré novos plantios desde que efetivados de

acordo com os mais avangados resultados da pesquisa agronomica.

‘Calculo de K

0 modelo de .anZlise de custo-beneficio adotado, pres-

supoe que a curva de oferta de cafe estaria posicionada mais a

' J

esquerda, caso cultivares melhorados nao estivessem sendo ado-
v o 4

tados pelos agricultores.

P .

K e o fator que estima, anualmente, o deslocamento da

curva de oferta para a esqﬁerda, se variedades mais pfodutivas
nao tivessem sido’ desenvolv1das. Ele representa o decrescimo
na producgao de café.se 0s novos cultlvares fossem substltuldos

por cultivares nao melhorados.

K & computado anualmente de acordo com a seguinte for
mulay - .
"
X R_.~- R :
m nm . P
K =3 m
n=1 R
m
onde: R_ corresponde a produtividade dos cultivares
selecionados; R oo corresponde a produtividade dos cultivares
‘nao selecionados e P ~corresponde a porcentagem do cultivar

selecionado adotado.
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K foi calculado a partir dos dados da fabelé 33, on=
de se tem, anualmente, para o periodo 1944-75, a porcéntagem
de cada cultivar na pbpulagap cafeeira paulista, em producao,
e com os dados de'prodttividﬁde dos cultivares, da tabela 4.

do capitulo II.

Para cidlculo de K supos-se que a populagao de Bour-

bon melhorada tenha sido formada com Bourbon Vermelho Melhora-—

'do em substituicao ao Bourbon Vermelho sem selegaoc. Este pro-
cedimento foi adotado porque as sementes devBouqbqn Amarelo se
lecionado, so forameendidag em quantidades razoaveis no perig
do 1955-58, epoca em que o plantio do cultivar Bourbon ja era
bastante reduzido. ‘

0 cultivar Mundo Novo fdi‘introduzido em ' substitui-
cao ao cultivar Arabica e Bourbon. No cidlculo de K utilizou-
se a diferenca entre a produtividade media dos cultivares Mun-

do Novo-e Bourbon Amarelo. A produtividade Arabica-Bourbon

foi calculada usando média ponderada, cujos pesos variaram a

medida que mudava a participacao desses cultivares na popula-
cao em produgao.

-

A ponderaégo foi feita atraves de um indice, cuja ba
se foi 1952, escolhido porque o Mundo Novo entrou em produgao
eh 1953. Em 1952 o café Arabica correspondia :a 53,47 da popu-
lagao em produgao e o Bourbon nao melhorado a 44,27 dessa mes-
ma populacao. Considerando que a produtividade média do café
beneficiado, por planta de Bourbon Vermelho sem selecao, & de
933 gramas e do Arabica, de 553 gramas, tem—se para 1952 uma
produtividade media Bourbon-Arabica de 725.gramas. ‘O.'dso 'da
produtividade por cova & justificada,pois esses cultivares so

plantados na mesma faixa de espacamento.

0 indice de ponderagao aumenta para cada cultivar a
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- medida que sua participacio percentual na populacao total di-

minui. Quanto maior a reducao na participagao percentual da

populagao total, maior o indice de substituigao do cultivar

pelo Mundo. Novo,

Na tabela 34 tem—-se ‘os valores de K para o periodo

1943-75. O deslocador da curva de oferta foi calculado consi

derando a adogao de Bourbon melhorado e Mundo Novo.

-

Tabela 34. - Valor de K, Estado de Sao Paulo, periodo 1943=75

Ano g . ... .. . Ano ; : . qu o g,
1943 0,014 1954 0,839 1965, 20,730
1944 0,028 1955 1,106 1966 23,362
1945 0,042 1956 2,034 1967 25,970
1946 0,056 1957 2,714 1968 30,390
1947 0,070 1958 3,455 7 1969 31,664
1948 0,084 - 1959 4,422 1970 32,228
1949 0,111 1960 6,795 1971 35,728
1950 0,139 1961 9,518 1972 37,583
1951 0,237 w- 1962 12,580 1973 40,188
1952 0,306 1963 17,299 1974 42,586
1953 0,563 1964 19,395 1975 43,930

Pela tabela. 35 pode-se verificar'a variagio‘ocorri—
da na produtividade da cafeicultura paulista. Con;iderando )
periodo 1940-75 a produtibidade aumenta gradativamente. Nos
10 primeiros anos'do periodo 1940-49, tem-se a media de 433

quilos de cafe beneficiado por 1.000 pes; nos 10 tltimos anos

do periodo em estudo, 1966-75, a produtividade e de 714 kg ca
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Tabela 35 . Produgao, Populagdo Cafeeira em Produgao e Produtividade, Estado de S3o Faulo,

- 1940-75

Populagao em Produgao

Produgao

Produtividade

Amno (milhGes colas) (1.000¢t) (kg/1.000 pés)
\‘ .. .
1940 _1.239,3 614,1 495
1941 1.197,6 557,0 465
1942 1.158,3 511,7. 442
1943 1.121,0 491,2 438
1944 1.085,8 289,1 266
1945 1.052,4 358,4 T340
1946 1.042,4 L46,6 428
1947 1.051,2 404 ,6 385
1948 1.059,9 661,1 _. 624
1949 1.068,4 "480,8 450
1950 1.094,8 . 453,54 414
1951 1.120,8 - 443,8 396
1952 1.146,4 487,1 425
1953 1.166,2 481,6 T o413,
1954 1.185,8 564,0 476
1955 1.205,1 648,0 - 538
1956 1.230,1 456,0 37
1957 1.255,0 ° | 666,0 531
1958 1.279,7 " 678,0 '530
1959 1.321,6 954,0 722
1960 . 1.240,8. 498,0 401
1961 =  1.168,5 678,0. 580
1962 960,9 312,0 325
1963 "757,1 - 606,0 " 800
1964 750,2 108,0 144 . .
1965 772,1 702,0 909
1966 694,0 372,0 - 536
1967 631,8 . '510,0 .. 807
1968 637,0 276,0 433
1969 .- ... et 606, 8 el 3780 623w — e -
1970 589,6 : © 258,0 438 ..
1971 599,9 606,0 1.010
1972 594, 4 540,0  __ 909
1973 - 600,5 420,0 e 699
1974 624,9 " 588,0 941
1975 650, 4 485,4 746
Fonte: Instituto de Economis Agricola.  (dados de Popﬁlaggo modificados  pelo

autor) e Superintendencia de -Servigos de Cafeé. B




148.

fe beneficiado por 1.000 pes, o que representé'um acrescimo
de 65% na produtividade media do Estado. No periodo 1970-75
chega-se a 790 kg/1.000 pés..

A diferenga entreaaﬂpfodutividade indigéda neste
trabalho e a sugerid% pelo fEA nas previsoes de safra, se
deve ao fato deste Instituto ter estimado até junho de 1965
a produtividade baseada em produgzo e area total cultivada ,
ou poleagEo total, incluindo assim os cafeeirbs novos. Para
os anos 1974/75, por exemplo, a populacao cafeéira em produ-
cao & de 638 milhaes'de covas e a populacao total de 790 mi
1hses;a.prbdug50 media no bienio foi de 536.700 tqﬁéladas.
Calculando-se a produtividade baseada na populacao total,ela
e igual a 673 kg/1000 pés ou 658 kg/ha, enquanto que, se .le

var em conta somente os pes em producao, e de 841 kg/1000 pes.

Os ganhos de produtiv1dade para o Bra511 sao difé
cels de. estlmar,'uma vez que nao ha séeries de populagao ca-
feeira em produgao e de pes novos. Outro problema e que;,’
nao raro, na mesma série, estdo dados de producgao agricola
e de produgao exportavel, impedindo a determinagao de : uma
produtividade médié:, ' ”

Os ganhds de produtividade a nivel de Estado de
Sao Paulo refletem, a nivel de propriedade, os ganhos advin-
dos da utilizacao dos resultados da pesquisa agronomica, es
pecialmente da aéogao de cultivares melhorados ‘e de :..novos
tratos cuiturais. Uma pressuposigao basica desta pesquisa @
que o desempenho vadlido para Sio Paulo pode ser transferido,
sem grande dificuldade, para os outros estados .produtores
de cafe, especialmente nos ultimos anos, face a politica do

IBC e das agencias de credito institucional.




