paulista”. Neste trabalho, Denyse conseguiu
sintetizar o esforgo de pesquisa empreendido
no IEA, reunindo a sua experiéncia em planos
de desenvolvimento regional os elementos teo-
ricos adquiridos na Universidade, comple-
mentando a exigéncia formal resultados que
subsidiam agdes governamentais para o esta-
belecimento de politicas de desenvolvimento
focal.

Nilda Tereza Cardoso de Mello
Pesquisadora do IEA

Denyse nasceu em Iguape (Vale do Ri-
beira), onde passou a maior parte de suainfan-
cia, de 14 saindo aos 14 anos. Seu pai, falecido,
foi um farmacéutico ribeirao-bonitense que, aos
12 anos passou a trabalhar em uma “pharmacia’
e, encarando sua vida como uma missao, jo-
gou-se de corpo e alma nesse rumo. Deixou de
heranga para os filhos a curiosidade intelec-
tual, o desejo intransigente de justica entre os
Homens, e a busca da identidade cultural de
que tanto carece o nosso povo. Sua mae,
paulistana da Bela Vista, companheira infatiga-
vel de sete filhos, com obstinagao e afetividade
garantiu a eles o direito aos estudos. Denyse
vai revelar-se zelosa depositaria desta heranga
de seus pais, sendo que, adolescente, disputa-
va com o pai a primazia na leitura dos periddi-
cos que ele assinava e que falavam sobre o
mundo rural. Era o comego de uma jornada.
Formou-se em engenharia agrondmica pela
ESALQ onde deu sua contribuicdo na agéo
politica estudantil de resisténcia a ditadura mi-
litar. Nas breves passagens pelo Instituto Na-
cional de Pesquisa da Amazonia (INPA) e pelo
extinto Centro de Pesquisas Ambientais e dos

Recursos Naturais da llha do Cardoso
(CEPARNIC), amadureceu sua visao
ambientalista para o desenvolvimento, que as-
sumiu quando passou a trabalhar no Instituto
de Economia Agricola. Participou do esforgo
pela construcao do Partido dos Trabalhadores
do qual tornou-se militante na primeira hora. Ha
um fio condutor nessa trajetoéria: Denyse teve
sua vida de cidada e de profissional ligada a
compromissos de construgao da sociedade bra-
sileira. Hoje, profissionalmente amadurecida,
seu trabalho reflete esses compromissos de
vida. Esperamos que a Denyse, enquanto de-
senvolve seu concentrado labor diario, nao es-
quega de nos convidar, aqui ou ali, para umjan-
tar ou almogo, pois nela a culinaria encontrou
uma sensivel e envolvente forma de expressao
de afeto, aquilo que da sentido a nossas vidas.

Sidney Chabaribery Junior
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Denyse ingressou no IEA em 1979, e
vem construindo sua carreira profissional com
seriedade e obstinagéo nas investigagdes cien-
tificas, retratada na qualidade de seus projetos
de pesquisa e atividades correlatas. Alocada na
Divisao de Economia da Produgéo, elaborou
estudos de importantes produtos da
agropecuaria paulista, destacando-se os de lei-
te e de cana-de-agucar, inicialmente com o ob-
jetivo de oferecer aos produtores e demais seg-
mentos agricolas matrizes de coeficientes téc-
nicos de produgéao, estimativas de custos e in-
dicadores de eficiéncia produtiva. A sua
agucada percepcdo da realidade de que a to-
mada de decisao dos produtores e o desempe-
nho do setor ndo estdo atrelados somente a
parametros técnico-econémicos, estimulou-a
em trabalho posterior, incorporando aqueles re-
sultados andlises de politicas publicas
direcionadas a agricultura. Do especial interes-
se pelas questdes ambientais e de sua inquie-
tagao quanto ao padrao tecnoldgico vigente no
setor agricola, decorrem as pesquisas sobre
tecnologias alternativas de adubagao (verde e
orgénica) e sobre o consumo de energia na
agropecuaria paulista. Este ultimo estudo, ba-
seando-se nas matrizes de coeficientes técni-
cos de uso de insumos e fatores de produgao
(entradas de energia) e no volume produzido das
diversas atividades agropecuarias (saidas de
energia), resultou no perfil energético da
agropecuaria no Estado de Sao Paulo, alcan-
¢ando grande receptividade entre seus pares e
técnicos envolvidos com o tema. Ainda na area
de economia da produgéo, Denyse fez parte da
equipe que iniciou a revisdo da metodologia de
calculo de custos de produgéo adotada pelo IEA.

No inicio da década de 90, com as
reformulagdes internas da Instituicdo, passou
a integrar grupo de trabalho responsavel por
projetos em agroindustria, o que determinou a
ampliagao de seu objeto de analise: além das
unidades produtivas agropecuarias passa a en-
globarem seus estudos as unidades indus-
triais de processamento dos produtos prima-
rios e os mercados que a elas se interligam,
num enfoque sistémico de cadeia produtiva. Sua
nova postura profissional pode ser evidenciada
nos trabalhos dos quais tem participado e na
recente indicagao para coordenar grupo de tra-
balho interinstitucional sobre as cadeias produ-
tivas da agricultura paulista.

Na procura de aprimoramento profis-
sional e para o avango do conhecimento, esco-
Iheu e foi aprovada pela UNICAMP, tornando-
se doutora na area de Teoria Econdmica, de-
fendendo a tese: “Inovagao e desigualdade
no desenvolvimento da agricultura
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"Ainda que esla ciéncia contenha na verdade
varios preceitos corretos e excelentes, tem muitos outros,
mesclados com os anteriores, tao injuriosos ou supérfluos que resulta tdo
dificil separar o certo do falso como extrair uma Diana ou
uma Minerva de um tosco bloco de marmore”.

Descartes

Ao meul pail, Sidney,
e irmdas, Nilo e Ulisses {in memorian)

A minha mae, Lourdes, e irmaos, Ney, Cico, Wiade e Maria.
Para Gabi, que nos trouxe alegria.
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APRESENTACAO

Uma tese e um trabalho académico em que se espera sejam combi-
nades conhecimentos tedricos adquiridos durante o curso de doutorado e
procedimentos metodologices adequados, com vistas a obter um resultado
coerente e com razoavel grau de originalidade. Sabidamente, a tarefa nao é
facil, tantc que ndo sdo poucos 0s que a abandonam no meio do caminho.

Imagine-se ainda concilia-la com o objetivo adicional de produzir aigo
que possa ter utilidade para uma instituigdo de pesquisa voltada a funda-
mentar & sugerir agdes de politica econdmica e ter-se-a uma medida da di-
ficuldade e, por isso mesmo, da raridade de trabalhos desse tigo.

A tese de Denyse Chabaribery, agora publicada em forma de livro, é
um desses raros trabalhos. A passagem do campo tedrico para a historia da
agricultura paulista e, a seguir, para uma proposta concreta de zoneamento
agricola, que possa ser utilizada na formulac@o de politicas, é realizada pela
autora com naturalidade e criatividade.

O ponto tedrico central & a interpretacdo das assimetrias espaciais do
desenvolvimento econdmico - e em paricular do desenvolvimento agricola -
como resultado de processos de inovagdo e difus@o que, ao gerar cresci-
mento, introduzem tambeém mudangas estruturais e desigualdades que se
disseminam geograficamente, especializando, uniformizando ou diferencian-
do o territorio.

Com essa perspectiva & revista a historia da ocupacao agricola de
Sao Paulo, mostrando que inovagao, especializagao e excluséo conduziram
a atual heterogeneidade espacial do estado. Esta é descrita no trabalho por
meic de uma tipologia dos municipios paulistas, que possibilita apreender
suas semelhangas e suas disparidades de forma objetiva e sintética e, so-
bretudo, coerente com os principios tedricos adotados e com os processos
histaricos relatados no trabalho.

Na pare final, Denyse soube aliar os resuitados da tese com sua vi-
véncia de pesquisadora do |EA para oferecer, aoc menos como um inicio de
discussao, sugestdes de politicas de desenvolvimento de natureza variada,
para as diferentes regides do estado, completando assim, com seriedade e
competéncia, a dificil tarefa a que se propds.

Angela Kageyama
Professora Livre Docente do Instituto de Economia da UNICAMP



PREFACIO

Sao muito poucos os estudos no Brasil que enfocam o desenvolvi-
mento agricola empregando teorias sobre inovagdo e aplicando métodos
quantitativos de analise. Este livro, resultante da tese de doutorado da autora,
constitui uma importante contribuicao no sentido de desvendar, corn muita ri-
gueza de detalhes, uma das caracteristicas mais marcantes do desenvolvi-
mento agricola recente: o de gerador de uma complexa heterogeneidade, de-
sequilibrios regionais e profundas desigualdades econdmicas e sociais.

Apresentam-se as principais abordagens de desenvolvimento, particu-
larmente o conceito de “Polo de Desenvolvimento” de Perroux que congrega
diversas idéias originais sobre 0s processos de difusio de inovagdo e desen-
volvimento articuladas as nogdes de relagdes interindustriais. Em seguida
s&0 enfocadas as analises evolucionistas do desenvolvimento que enfatizam
a ocorréncia de assimetrias na capacidadeé tecnoldgica das firmas (e regides)
e destaca o desenvolvimento dos processos econdmicos em um conlexto
institucional, sendo gue este dltimo é determinado dinamicamente pelos pri-
meiros.

O capitulo historico da tese trata especificamente o desenvclvimento
agricola paulista a partir da constituigdo do complexo cafeeiro até a formagao
e consolidacao dos modernos complexos agroindustriais. O que se objetiva
aqui & a compreensac, a luz das ieorias mencionadas, de como as transfor-
mactes historicas formaram regides especializadas com determinadas van-
tagens tecnoldgicas e institucionais gue se perpetuam e acentuam as as-
simetrias econdmicas e sociais entre as “regides” do Estado.

Na andlise propriamente empirica emprega-se a tecnica de Analise
Multivariada denominada Analise de Componentes Principais para identificar
as mais relevantes dimenstes que existem no processe de desenvolvimento
agricola paulista, assim como obter os niveis de desenvolvimento alcancados
pelos inimeros municipios. Isto foi realizado de acordo com um conjunto bas-
tante amplo de variaveis que sdo representativas da maioria dos aspectos
deste desenvolvimento. Ndo seria possivel entender de uma forma global &
conjunta toda a multivariedade das relagdes existentes, a nao ser empre-
gando recursos desta natureza. Certamente qualquer técnica descritiva tera
um carater mais ou mencs reducionista. Mas a impertancia desta metodolo-
gia é gue ela ndo deforma a realidade ao considerar o conjunto de munici-



pios-individuos como entidades concretas que nic se atém forgosamente a
nenhum modelo formal de andlise. Os instrumentos matematicos nos quais
ela se baseia sao relativamente simples e mostram o seu poder de repre-
sentagao permitindo transformar esta realidade complexa e multifacetada em
urn conjunto mais reduzido de fatores que permitem a visualizagao grafica e
analitica dos objetos (municipios) em sua relativa semelhanca/dissemelhan-
ca.

Desta andlise, a autora consegue apreender estas relevantes dimen-
soes do desenvolvimento agricola; o desempenho econdmica relacicnado a
modernas relagoes de trabalho oposte a agricultura tradicional de baixa ren-
da, de um lado (primeiro fator) e, de outro, a intensificacédc do uso dos recur-
505 naturais (maiores quantidades destes recursos utilizadas) opondo-se a
intensificagdo do uso de tecnicas modernas de produgdo {segundo fator).
Outro importante resuitado alcangado por Denyse Chabaribery foi que atra-
vés de uma analise de agrupamento foi possivel obter grupos de municipios
que apresentam caracteristicas mais homogéneas em relagdo as varidveis
consideradas. Nesta etapa da pesquisa avanga-se mais ao possibilitar tratar
quantitativamente um processo que é evidentemente qualitativo. Esta tipolo-
gia ira permitir um tratamento diferenciado em termos de politicas de desen-
volvimento que leve em conta a heterogeneidade e os desequilibrics da re-
gido em que o municipio esta inserido, que podem apresentar um entorno so-
cio-econdmico com maior ou menor dinamismo. Verifica-se assim empirica-
mente gue o espacgo econdmico @ algo claramente distinto do espaco geo-
grafico, ja que as distintas classes de municipios podem se distribuir descon-
tinuamente no territdrio paulista. Isto da ensejo e fundamenta uma formula-
¢ao de politicas publicas em termos de politicas ¢laramente direcionadas pa-
ra o desenvolvimento local. A tipelogia de municipios assim obtida constitui-
se em 12 classes que consideram para a sua distingao fatores econdmicos,
demograficos, sociais e ambigntais. Dessa forma este resultado esta também
em acordo com os enfoques mais recentes das teorias de desenvolvimento,
tal como nas concepgdes de desenvolvimento sustentavel, que salientam a
interacao destes fatores.

Henrique Dantas Neder
Professor da Universidade Federal de Uberlandia
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INTRODUGAO

Muitos sa30 os trabalhos de pesquisa gue apontam o Estado de Séo
Paulo como o de agricultura mais modernizada entre os estados brasileiros .
Essa modernizagao da agricultura paulista, no entanto, nao tem se constituido
de maneira uniforme em todo o seu territdrio, apresentando extremos de areas
muito pobres de agricultura atrasada e verdadeiros pdlos de agricultura mo-
derna. Nao ocorreu uma homogeneizagdo do espago rural a partir da moder-
nizagdo da produgdo agropecuaria, entendida como maodernizagao relaciona-
da a todos os aspectos da produgao, da circulagdo de mercadorias, das rela-
ces de trabalho, enfim uma elevagéo geral dos niveis econdmico, tecnologico
e social da populagdo economicamente ativa e, em geral, da zona rural paulis-
ta.

A problematica retomada neste trabalho é a da ndo homogeneizagao
do desenvolvimento rural. Para isso revé-se esta questio numa tentativa de
ilustrar as teorias que, dada a ampla generalizagdo com que foram formula-
das, permitem sua utilizagdo também na realidade de paises em desenvolvi-
mento, mesmo que haja a necessidade de fazer mediagdes. Assim, foram
analisadas a teoria de polo de desenvolvimento de Perroux e aguelas teorias
que discutem e complementam a sua formulagao, principalmente na tentativa
de aplica-la como a difus@o de progresso técnico no espago rural.

No caso em estudo (desigualdade do desenvolvimento agricola no Es-
tado de Sdo Paulo), os processos de difusio tecnologica em conjunto com os
tatores institucionais e o aprendizado adquirido com o comeércio internacional
foram os elementos que desencadearam o processo de desenvolvimento
agricola, entendido coma processo de inova{;éoz.

Como fatores institucionais podem-se entender o progresso da ciéncia,
a pesquisa aplicada & agricultura e fortes mecanismos interativos permeando
os elos das cadeias produtivas, permitindo um aprendizado dindmico. Como

" var KAGEYAMA (1985) @ HOFFMANN (1992), entre outros.

? No senlido schumpeteriano do termo, as inovagdes pedem ser entendidas como revolugdes ou
reformas (melhorias) no padrdo de pradugao, explorando uma invengao ou (mais geralmente),
uma pessibilidade ainda nioc tentada de produzir nova mercadoria, de produzir uma ja existenie
de maneira nova, de abrir uma nova frente de oferia de materiais, uma nova colocagao para
produtos existentes, de reorganizar uma industria e assim por diante (SCHUMPETER, 1384).

Colec. estud. agric., Sao Pavlo, n.7, p.1-178, 1999.
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fatores ligados ao aprendizado com o comeércio internacional, pede-se consi-
derar a evolugdo dos mercados de commodities agricolas aliada a acumula-
¢ao de capital.

0 Estado de Sao Paulo desenvolveu, ao longo da histéria da sua agri-
cultura, dareas altamente especializadas, formando os chamados complexos
agroindustniais, com a produgdo de matéria-prima e a localizagao das indus-
trias sempre buscando a maior rentabilidade. Porém, outras areas ficaram
marginalizadas nesse processo, porque apesar de se apresentarem com es-
pecializacdo em certas atividades agricolas, nao conseguiram superar dificul-
dades, algumas ligadas as restricdes naturais ({topografia, qualidade dos so-
los), que condicicnaram seu desenvolvimento agricola e social.

A compreensi@o do desenvolvimento econdmico como um processo
que produz e reproduz desigualdades no espago baseia-se na vis@o de que
ele & um processe de busca de inovagdes que provoca assimetrias tecnold-
gicas que se manifestam em diversidade de capacitagao técnica, gerencial e
compelitividade das empresas e das regides. E um fendmeno microecondmi-
co parque envolve as decisbes das unidades produtivas de investir em ativi-
dades econémicas que correspondarm a uma lucratividade esperada; mas €,
também, um fendmenc propiciado paor fatores institucionais, que fermam as
condigdes contextuais em que operam 0s mecanismos econdmicos, organi-
zacionais, de infra-estrutura, sociais, entre outros.

As forgas que se contrapdem as assimetrias provocadas pelas inova-
¢des bem sucedidas s&0 os mecanismos de difusdo de tecnologra, cuja ten-
déncia & diminuir as desigualdades da capacidade tecnologica e gerencial.
Num mundo cnde as empresas ligadas a producgao, processamento e distri-
buicdo de alimentos e outros produtos de origem agricela sao fortemente
oligepolizadas e internacionalizadas, o processo de difusao de incvagoes tem
limitacdes para se contrapor as assimefrias.

Uma hipdtese geral desta pesquisa é que ¢ desenvolvimento econd-
mico realiza-se a partir de inovagbes que inevitavelmente geram desigualda-
des (assimetrias); ao longo do tempo e em condigées especificas enconira-
das nas extensdes geograficas, seus efeitos difundem-se heterogeneamente,
reforcandc disparidades sociais e criando impasses econdmicos, nao haven-
do, assim, mecanismo natural possivel de inducac de superagac dessas
desigualdades. Mesmo mecanismos como circulos "virtuosos", s€ja na visao
de Hirchman, seja na visdc evolucionista, de superag@o das assimetrias,
apresentam restricées. Contribuicbes mais recentes demonstram que outros
mecanismos de convergéncia (de modernizagio, de renda, entre outros)’

" Os trabalhos de KAGEYAMA; SILVEIRA (1997); AZZON! (1997); PACHECO (1996); LEMOS

Coleg. estud. ogric., 5o Pauvlo, n.7, p.1-178, 1999,



Denyse Chabaribery 13

ajudam a especificar melhor a natureza da desigualdade espacial do desen-
volvimento.

Em outros termos, a hipotese desta pesquisa € que, no espago agrario
de Sao Paulo, a atuacdo de mecanismos qgue geram assimetrias e sua con-
trapartida de difusao tém mantido as desigualdades regionais do desenvolvi-
mento, configurando espagos diferenciados que se constituem em zonas
agrarias. |dentificar os elementos que condicionam as desigualdades regio-
nais &€ compreender aqueles que condicionam as areas que ficaram fora das
dindmicas dominantes, e discriminar essas areas marginais é necessario pa-
ra subsidiar a formulacdo de politicas publicas.

Este livro esta estruturado de forma a buscar um corpo tedrico pelo
qual pretendeu-se apreender os elementos gerais do desenvolvimento (pro-
cessos historicos, externalidades, condicdes naturais, de infra-estrutura, entre
outros} que confermaram as diversas regides agricolas do Estade de Sao
Paule. No capitulo 2, fez-se um esforgo inicial no sentido de buscar funda-
mentos sobre o processo de desenvolvimento econdmico capitalista e sobre
a incapacidade de esse desenvolvimento ocorrer homogeneamente nas re-
gides. Finalmente discutem-se, a partir de um enfoque de desenvolvimento
enddgeno, as possibilidades de reversdo desse contexto por meio de agdes e
formulagdes de politicas publicas que nao insistam no tratamento desse gua-
dro com enfoques produtivistas ja superados.

Depais, buscaram-se na historia recente do desenvolvimento agricota
paulista os elementos que foram desenhando as regides, procurando identifi-
car aguelas onde as especializagdes se manifestam nc espaco rural. Essa
histéria pode ser interpretada como sucessao de inovagdes bem-sucedidas,
gue se iniciou pela constituicao do complexo cafeeiro, com a rapida penetra-
¢ao do cultivo no territéric paulista pela faixa litoranea até o oeste do Estado.
O crescimento, auge e crise do complexo, causando transformacgdes irrever-
siveis nas relagdes de produgao, ne comercio, na infra-estrutura que € criada
e acompanha/antecede a marcha do cafe, na relagao capital comercial/indus-
trializacao, entre outras, s&o a expressac de inovagoes sucessivas enraizan-
do varics elementos nas regides gque alcangaram, e propiciando outras ino-
vactes. Na esteira da expanséo cafeeira, os “surtos” da cultura do algedao, a
partir de 1860, viabilizaram ¢ potencial de uma atividade tecnicamente inova-
dora, articulada “modernamente” com a inddstria téxtil, com o mercado ex-
terno, e integrada com as instituigtes publicas de pesquisa, num processo de
disseminacao de inovacoes gue rapidamenie se refletiu na constituigdo de
um grande complexo algodoeiro {indistria téxtil e alimentar) nascido no final

{1995) sdo alguns exemplos.
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do século XIX. A expansao do complexo citricola exemplifica como grandes
plantas (industrias processadoras), operando em concorréncia baseada em
inovagdes tecnoldgicas, aliada a uma estrutura de comercio e distribuicao in-
ternacional, e integrada as instituicdes de pesquisa, conseguiram desenhar o
chamado “corredor citricola™ em Sao Paulo. E a industria sucroalcooleira,
sua atual domindncia no espago rural paulista, bem lembra a indistria motriz
de Perroux pois, a partir de 1975, lastreada pelo PROALCOOL, conseguiu
impor sua dindmica em quase todo o Estado e potencializar ¢ modele de
modernizagao agricola.

Sa0 essas e outras bem-sucedidas sucessoes de inovagdes que se
disseminaram, ¢onfigurando na agricultura paulista regioes especializadas,
por um lado, o que nac guer dizer que nelas nao ocorram desigualdades in-
ternas; e, por outro, marginalizaram as regides que nao conseguiram oportu-
nicade para adotar e difundir inovagSes bem-sucedidas, por incapacidades
histaricas, naturais, tecnolégicas, sociais, entre outras.

Para melhor apreender essa desigualdade espacial no desenvolvi-
mento da agricultura paulista empregaram-se métodos de andlise multivaria-
da, utilizando os municipics como unidade de cbservagao e os indicadores
econOmMIcos & sociais selecionados dos censos agropecudrio e demografico
como variaveis, os indices de condicdes de vida, além do mapeamente da
capacidade de uso das terras (caracteristicas restritivas para uso agricola e
aptidac para a vida silvestre). Assim, no capitulo 4, obieve-se uma tipologia
da agricultura paulista, em 1991-86, combinando indicadores da produgio,
da tecnologia, do pesscal ocupado, do patrimdnio agricola, de incidéncia de
pobreza, de bem-estar social, edaficos e demograficos. Os métodos estatisti-
cOs permitiram agrupar 0s municipios com algum grau de homogeneizagao
nas variaveis consideradas, sendo encontradas classes que mostram distin-
tos graus de desenvolvimento agricola e de bem-estar.

Essa tipologia permite verificar que a dindmica da agricultura paulista
nao esta se dando de forma a minimizar a desigualdade espacial do desen-
volvimento. O sistema produtive agricola do Estado, altamente concentrado
nas agroindustrias da cana e da laranja e na pecuaria hovina, apesar dos
elevados padrdes tecnolégicos e modernizagdo agricola que modelaram
grande parte de espago geografico-econdmico rural, levando inclusive melho-
res condigdes de vida e de bem-estar rural para algumas regides, ndo se
apresentou como padrao viavel para outras regides.

As variaveis que caraclerizam as classes encontradas nos agrupa-
mentos dos municipios permitiram identificar os indicadores econdmicos, so-
cials @ naturais que estao condicionando o processo desigual de desenvolvi-
mento das zonas rurais de muitos municipios do Estado de Sdo Paulo nas
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regides marginais, reiterando situagdes de exclusao econdmica e de atraso
social. Para gue a andlise ultrapasse um enfoque meramente geografico, a ti-
pologia ressalta as relagdes socio-econdmicas das atividades e dos estabe-
lecimentos agricolas no ambito das relagdes mais amplas que estruturam os
processos de produgdo desse Estado, determinando as conexdes essenciais
entre o regional e o global, o rural e o urbano, e as cadeias produtivas agroin-
dustriais que as referendam.

O sentido desta pesquisa foi o de demonstrar a desigualdade no espa-
¢o geogréfico rural e a dificil possibilidade de reversao no padrao social e
eccndmico gerado pelo desenvelvimento agricola em S&o Paulo em regides
que nao consequiram seguir o padrao tecnolégico dominante. O mapeamen-
lo de como a heterogeneidade do desenvolvimento manifesta-se espacial-
mente € essencial para embasar as formulagdes de politicas scciais ou mes-
mo de reestruturagao econdmica.

Coleg. estud. agric., 5do Pavlo, n.7, p.1-178, 1999,



O REFERENCIAL TEORICO SOBRE
O DESENVOLVIMENTO RURAL E REGIONAL

A proposta de fazer um estudo do desenvolvimento esbarra em muitas
limitagbes quanto ao seu alcance. Sendo um estudo parcial, limitado a um
conjunio de aspectos € subprocessos econdmices em um grau de desagre-
gacao relativamente elevado, torna-se mais dificil ainda porque existem lacu-
nas entre a teoria e a realidade dificiimente superaveis.

Por se ter optado por um estudo aplicado & realidade do Estade de
Sao Paulo, necessita-se entender este “espago” provendo uma estrutura con-
ceitual que permita identificar, descrever e analisar tendéncias existentes e
possiveis de desenvolvimento para, de modo pratico, poder conduzir formu-
lagdes de politicas.

Dentre tantas teorias de economia regional, cujo apanhado bem-rea-
lizade € encontrado em HADDAD (1989), encontra-se em Perroux um alicer-
ce para o entendimento das disparidades regionais como um fenémenc emi-
nentemente econémico”.

2.1 - Sobre o Conceito de Desenvolvimento

tJm conceito aplicavel de maneira geral ao desenvolvimento econdmi-
co é dado por MORRIS e ADELMAN (1988:3): “desenvolvimento econdémico
envolve mudanga quantitativa na estrutura econémica - mudancas na distri-
buigao do trabatho e do produto entre setores, em fontes de renda domestica
e na composigdo do consumo, poupanga e investimento. No entanto, a es-
séncia do desenvolvimento econdmico € mudanga qualitativa: mudanga nas
relagdes entre individuos, classes e grupos politicos; e mudanga tecnologica
e institucicnal nos modos que a produgédo, distribuigdo e consumo tomam
fugar”.

Esse conceito traz subjacente nao somente a idéia de progresso tecni-
co e econdmico, como também de melhoria nas condicdes de vida para 0s
individucs, na medida em que a sociedade se transforma e passa a se mobi-

! Esta secdo esta baseada nos trabathos de PERROUX (1955 e 1964), HERMANSEM (1972),
MORRIS; ADELMAN (19883, HIRSCHMAN {1981} e nos trabalhos citados ao longe do texto.
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lizar em torno de objetivos que tragam mudangas qualitativas, tais como me-
Ihores niveis de educacao, de saude, de habitagao e de gqualidade do meio
ambiente; e distributivas, almejando-se maior eqlidade na distribuicao e na
oportunidade de auferir renda.

As sociedades nao se desenvolvem em isolamento e as mudangas
que trazem desenvolvimento sdo expandidas através de muitos canais & con-
tatos que promovem a difusaoc de inovagoes culturais e tecnolégicas, por "en-
genho social" deliberado. A abertura das sociedades a influéncia exierna e
sua abertura as politicas internas de intervengao e dire¢io sdo importantes
para esse processo.

A concepgio de desenvolvimento de SCHUMPETER ({1911}, e apro-
veitada por Perroux na sua teoria de polos de crescimento, € que o processo
de desenvolvimento de modo geral pode ser descrito como a introdugéo e
difusao de ondas sucessivas de inovagbes que sAo mecanismos que trazem
crescimento econdmico e mudanca estrutural® em varios espacgos. Esses es-
pacos fazem parte de um espac¢o funcional que abrange o econémico, o so-
cial, o cultural e o institucional, além do geografico.

[novagao possui um sentido muito geral e inclui nao apenas a aplica-
¢ao pratica do conhecimento teécnico na produgdo, mas tambeém a substitui-
gao de velhas formas e modos de fazer as coisas nos espagos funcionais.
Pode ser entendida tambeém como a introdugéo de novas especialidades na
predugao e no consumo, o aparecimento de novas industrias e novos tipos
de organizagado sccial e industrial. E um processo continuo cuja natureza é
dada por relagdes de carater retroalimentador. Quer dizer, a difuséo de ino-
vagdes € um mecanismo que traz desenvolvimento através dos espagos fun-
cional e geografico, mas nao so isso. Resulta numa mudanga que por sua
vez esta apta a mudar a si mesma e ac processo de difusédo. Por isso é um
processe governado por numercsos mecanismos de retroalimentacgdo, de ca-
rater nao-linear, pouce determinado e nao aberto inteiramente ao controle. O
que se propde € que ele deva ser direcionado por meio de agdo coletiva de
acordo com metas preconcebidas e estratégias flexiveis (HERMANSEN,
1972).

As transformagdes que conduzem ao desenvolvimento, segundo
HIRSCHMAN (1958), podem ser frutos das decisdes auténoma ou induzida
de investimentos. Sera uma decisdo induzida se as firmas sentem-se compe-
lidas a se expandirem, alocando recursos para isso, apenas respondendo a

SSCHUMPETER (1984} argumenta que em muitas indistrias ¢ progresso 1écnice o a principal
arma da competicdc e que, em termos de beneficios sociais, a competicdo induzida por
inovagoes foi muito mais importante que a competigao induzida por prego baseadc em custo
marginal.

Coleg. estud. agric., $Go Paulo, n.7, p.1-178, 1999.



Denyse Chabaribery 19

pressdo da demanda. A decisao auténoma de investimento depende de fato-
res muito mais incertos, tais comao novos inventos e inovagoes.

As inovagdes (internas ou vindas de fora) sao difundidas segundo re-
lagtes de interdependéncia entre as unidades de decis@o, que determinam
as redes de comunicagao social através da qual as informacgoes sdo propa-
gadas, o que nda é suficiente, visto que 0 mais importante & a aceitagdo e a
adagao das inovagdes, cujos processos envelvem aprendizagem individual e
social e, para serem adotadas, requerem uma acumulagéo de recursos eco-
nomicos (HIRSCHMAN, 1958).

2.2 - 0 "Pélo de Desenvolvimento" de Perroux

Inicialmente, Perroux estava preocupado com o crescimento econémi-
co e com firmas e inddstrias e suas inter-relagdes. G conceito de polo de
crescimento é altamente abstrato, tendo sido introduzido como um instru-
mental para explorar o processo pelo qual as atividades econdmicas, as fir-
mas & industrias aparecem, crescem e, COMO uma regra, estagnam & algu-
mas vezes desaparecem. O conceito de pdlo de crescimento introduzido por
PERROUX (1955) esta relacionado a sua nogao abstrata de espago econd-
mico como um campo de forgas consistindo de centros ou pdlos, dos quais
forcas centrifugas emanam e aos guais forgas centripetas s&o atraidas. Entre
os centros deste campo de forgas - considerando-se os varnos €spagos eco-
ndmicos que podem ser definidos a partir das estruturas constituintes que
definem cada objete da ciéncia econdmica - Perroux identificou os polos de
crescimento em que o crescimento econdmico ocorre e € difundido atraves
da economia.

Esse processo de crescimento econémico, dado o “ciclo de vida" dos
pélos, & essencialmente desequilibrado, portanto, envolve uma sucessao de
polos dindmicos através do tempo. Perroux, contrapondo-se a idéia de cres-
cimento equilibrado de Cassel, tenta explicar o processo modemo de cresci-
mento baseado na teoria schumpeteriana do desenvolvimento, do papel das
inovacées e dos grandes negdcios, em que as inovagdes empresariais sao ©
fator causal por tras do progresso econdmico, € a maioria das atividades
inovadoras tomam lugar nas grandes unidades econdémicas porque elas sao
capazes de dominar seu ambiente, exercendo influéncias irreversiveis ou
parcialmente reversiveis sobre outras unidades economicas pela razao de
suas dimensbes, poder de negociagdo e natureza de suas operagoes.

Decorrem, entdo, os conceitos de firma dindmica propulsora (ou mo-
triz) e industria lider propulsora na teoria de Perroux, cujas caracteristicas
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sao: serem relativamente grandes, gerarem significativos impulsos de cres-
cimento no seu ambiente, terem uma alta capacidade para inovar, pertence-
rem ao setor de maior crescimento, além de operarem em nivel tecnicamente
avangado em mercados com alta elasticidade de renda dos produtos. Assim,
e o conceito de relagoes interindustriais e a teoria da interdependéncia indus-
trial que alicergam sua teoria de polo de desenvolvimento, juntamente com a
teoria do desenvolvimento gerado por ondas de inovacdes.

Perroux trabalha com o conceito de um tipo ideal de firma moderna, e
issc costuma ser criticado como nao sende aplicdvel aos paises subdesen-
volvidos, e muitc menes na agricultura desses paises, pelo pouco poder de
irradiagao que as inovagdes possuiriam. Mas é preciso entender a idéia de
complexo industrial (ou agroindustrial), come um entre outros catalisadores
do desenvalvimentc. A prdpria estrutura urbana, alicergando a implantagao
desses complexos, serna uin catalisador o' ce-versa. O que deve ser visto &
a possibilidade da implantagao de uma, ou um conjunte de agroindustrias,
impulsicnar(em) o desenvolvimento da area rural de pequenos municipios ao
redor dela(s).

Na lingua francesa e na concepgao de Perroux, o termo pélo significa
un agrupamento ou uma concentragio de elementos, nao so abstratamente
como também no espago geografico que cria algum tipo de “saliéncias numa
planicie”. E diferente do significado que o inglés da ao termo “polarizagéo”
(dois exiremos se opondo). Assim, pede-se dizer que a concepcao de Per-
roux aceita a idéia de mais do que dois pdlos coexistindo. Isso relativiza, tam-
bém, a idéia que é a grande empresa lider que conduz ao desenvolvimento.
Uma meédia empresa, ou um grupo de pequenas e meédias empresas, que
seja(m) inovativa(s) e crie(m) sinergias no espago em que esta(ao) localiza-
dafs), também pode(m) produzir essa idéia de “saliéncias numa planicie”.
Isso € claro se se incorporar a idéia de que o processo de desenvolvimento
nao & harménico, pois se propaga desiguaimente na sociedade, fazendo com
que ocerram migragtes de pessoas, de investimentos, efc., o que acontece
porgue ocorre a busca de melhores condigdes para realizagio dos objetivos
das pessoas procurando melhores condices de trabalho, de salario e de vi-
da, e dos empresarios buscando melhores taxas de retorno para seus inves-
timentos.

PERROUX ora coloca énfase nos processos de difusao de inovacéo e
desenvolvimento (1955), ora na matriz interindustrial de insumo-produto
{1964) de tipo Leontief. Chega ao conceito de "complexo industrial’, em que
praticamente se fundem a importancia das estruturas de interdependéncia
industrial e a capacidade de propulsdo que as industrias lideres teriam para
transmitir impulsos crescentes através das relagdes industriais a montante e
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a jusante. Perroux também acredita que as relagdes interindustriais na for-
magao dos complexos industriais proporcionariam economias externas, maior
eficiéncia na produgo devido aos beneficios da especializagéo e oportunida-
des de contatos estreitos para rapida difusdo de inovagdes tecnoldgicas e
rapido desenvolvimento geral do complexo. Essa definigdo também se aplica
aos complexos agroindustriais, na qual vérios trabalhos se apoiaram mas, co-
mo a maioria dos trabalhos baseados em Perroux, utilizando-se da matriz
insumo-produto como instrumental de analise e subestimando as otigens e a
natureza tecnoldgica das interdependéncias industriais®,

Nos estudos scbre o desenvolvimento capitalista foram utilizadas com
insisténcia a matriz interindustrial de insumo-produto, a medida da interde-
pendéncia industrial, como ferramenta principal na aplicagao ao planejamento
econdmico, por se constituir num instrumental da economia de mais facil
acesso’. Esse approach é correto, mas representa uma formalizagdo de ca-
rater estatico que n@o explorou os processos de inovagdo e de difuséo de
inovagao gue conduzem ao desenvolvimento. Quando se utiliza de uma téc-
nica de conmeldo estdtico para se aplicar a um conceito originalmente de
significado temporal e dindmice, a compreensdo do processo de desenvolvi-
mento fica incompleta, A atividade econdmica, criando um pdlo de cresci-
mento, provoca essencialmente um disturbio setorial e geografico nao por
causa de seu maior tamanho, nem de seu mais alto multiplicador, mas por-
que € uma tnovagao.

Nédo é que a teoria de pdlo de desenvalvimento nao apresentasse
complicagtes e restricdes quando aplicada aos paises em desenvolvimento
ou pouco industrializados. Em um contexto apto a evoluir, "dados de insumo-
produto sdo incapazes em si de explicar o processo de desenvolvimento eco-
nomico, embora eles possam ajudar a dar 'insights’ em suas manifestacdes.
Além disso, {...) & necessario examinar mais cuidadosamente o processo de
mudanca na interdepend@ncia industrial. Estudos sistematicos destas rela-
gdes e sua evolugdo 540 requeridos se as politicas regionais 1ém os meios
para iniciar e reforgar padrdes de crescimento 6timo™.

"Ver, por exemplo, KAGEYAMA, at al. (1590).

"HIRSCHMAN (1981} ao realizar uma auto-critica duas décadas ap6s seu livio Estratégias...,
comenta ter sido ¢ "avd" da teoria da dependéncia em um trabalho anterior a esse, e que seus
escritos sobre desenvolvimento sempre foram bastante ambiguos. Os conceitos engates para
tras ¢ para frente foram apresentados como algo estreitamenie ligado a andlise de insumo-
produto, que era o instrumental do conhecimento econdmico existente na época. Assim, conclui
ele. pareciam mais operativos que a industria propulscra de Perroux ou o setor lider de Rostow,
conceitos mais difusos e dificeis de trabalhar empiricamente.

*Hansen (1967:715) citado por HERMANSEN (1972:25).
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O gue é importante como regra s&o as mudangas graduais nas rela-
¢des interindustriais. Por isso, mais significativo quando se quer {implantar)
acompanhar a evolu¢do de um complexo industrial, alem de tomar como
base o modelo tradicional de insumo-produto, seu maior multiplicador, etc., €
a necessidade de "compreender” um nlcleo dindmico como capaz de gerar e
transmitir inovagdes que estimulem a emergéncia de novas industrias e no-
vas interdependéncias, capacitando-se para reconhecer a origem tecnica
destas interdependéncias, pois & isso que explica a crescente continua com-
plexidade.

Na agricultura, o niicleo dinamico pode ser visto como os complexos
agroindustrais, compreendidos a partir da dindmica das inovagdes, que criam
novas interdependéncias técnicas e organizacionais entre o setor agricola, as
industrias (a jusante e a montante), os servi¢os, as instituicdes, entre outros.
Essas inovagdes $30 de varios tipos que, inicialmente, podem ser classifica-
das em seis grupos:

a) inovagdes em produto (por exemplo, a introdug&o da soja na agricultura
paulista};

b) inovagdes em processo (por exemplo, processos industriais de extragao de
olec);

c) pode ser uma cidade que traz um processo de urbanizagéo;

d) politicas especificas (por exemplo, a politica de crédito agricola atraves do
Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR);

e) inovacdes organizacionais {como novos métedos de processo de trabalho,
por exemplo, a introdugdo de 7 ruas na colheita da cana-de-agucar); e

f) inovacoes institucionais”.

Por ser a agricultura um setor essencialmente “concorrencial®, essas
inovacdes afetam muitas firmas (unidades produtivas) ac mesmo tempo que,
dados os niveis diferenciados em que estas se encontram (acumulagao de
capital, ambiente, competéncia técnica e organizacional), traduzem-se em as-
simetrias técnicas e socioecondmicas, principalmente, e requerem politicas
para encaminhar novos padroes de desenvolvimento que levem em conta
essas diferentes situagdes.

Essas assimetrias se manifestam espacialmente quando ocorrem de
um grande numero de firmas sujeitas as mesmas condigdes e revelam os
mesmos niveis técnico, socioecondmico e crganizacional e estao localizadas
de forma concentrada.

*As instituigoes de pesquisa agrondmica do Estado de Sdo Paulo tém duas caracteristicas
que as distinguem das demais: foram pioneiras em pesquisa aplicada e sempre tiveram nivel
de qualidade amplamente reconhecido.
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2.3 - Espaco Econdémico e Espaco Geografico

HIRSCHMAN (1958), no estudo sobre estratégias de desenvolvimento
econdmico, tenta sintetizar uma teoria da incidéncia geografica do cresci-
mento cam uma hipotese de mecanismoes de transmissao geografica dos im-
pulsos do desenvolvimento. Hirschman aceitava que o desenvolvimento eco-
ndmico ndo surge em todo lugar ac mesmo tempo e que, uma vez tendo
surgida, em “pontos de crescimento” ou “centros de crescimente”, se propa-
garia através de cadeias de desequilibric. O argumentc baseia-se na teoria
do desenvolvimento econdmico como um processo essencialmente desequi-
librado.

Tanto a teoria de polo de desenvolvimento'” quanto a teoria de Hirsch-
man véemn o desenvolvimento econdmico como um processo desequilibrado
que ocorre a parir de certas firmas e industrias lideres. Estas induzem o
crescimento em outras indlstrias ao interagirem através de relagoes para
frente e para tras, por meio de incentivos de investimentos resultantes do
desequilibrio entre essas industrias. No entanto, existe uma diferenga essen-
cial, que & o fato de a teoria de Hirschman acrescentar que o desenvolvi-
mento econdmico inclui ndo apenas as variaveis econdmicas, mas tambem
as inter-relacdes dessas com certas varidveis sociais e culturais''.

Hirschman afirma que existe uma preferéncia espacial exagerada dos
operadores econdmicos pelos pontos geograficos de ¢rescimento, mas que
apesar disso, existem forgas de "gotejamento” {frickling-dowr) que atuam
através do comércio inter-regional e que devem induzir o desenvolvimento no
interior atrasado. Esses efeitos dependem grandemente da existéncia de
complementaridade entre as inddstrias no centro desenvolvido & no interior. A
migracdo {(do interior para o centro) era vista pelo autor como "boa”, na medi-
da em que, ao absorver o desemprego disfargado no interior, aumentaria a
produtividade marginal do trabalho e a renda per capita do interior. No en-
tanto, acrescenta, os efeitos de polarizacdo sobre o interior, deprimindo as
industrias que competem com as dos centros, provocariam desastres irever-
siveis, perpetuando uma sociedade dual em que o atrase industrial coincide
com o geogréfico‘z.

MYRDAL (1957}, por exemplo, é mais pessimista pelo fato de as for-
cas de polarizagdo serem mais fortes que as outras de difuséio espontanea

°a teciia francesa é essencialmente uma teora desagregada do crescimento econdmico, ou
seja. nao analisa somente a performance das varidveis agregadas macroeconcmicas.
"Particularmente, ele se refere aquelas variaveis que determinam a emergéncia de talentos em-
presariais e a capacidade de empresarios tomarem decisdes de investimentos.

“Para retomar essa questdo, a experiéncia da industria difusa na ltalia & um exemplo que
sera discutido no item 2.6.
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do progresso e, assim, provocarem um efeito de “causagéo circular e acu-
mulativa® em que os movimentos de trabatho, capital e bens, meios através
dos quais o processo de acumulagcao evolui, tendem a ser ascendentes - e
persistentes - nas regidoes mais ricas, e descendentes nas regides mais po-
bres. Por isso, Myrdal, em oposig&o a Hirschman, aposta na necessidade de
0s mecanismos de efeitos de difusdo serem fortalecidos no principio da cria-
¢ao de centros desenvolvidos, para evitar desequilibrios geograficos iniciais.

LEMQOS {1988) propds-se a estudar a dindmica regicnal a partir das
varidveis dotadas de certa autoncmia de dispéndio no espago e que concor-
rem, portanto, para a determinacac do nivel de atividade. Ao explicar a difu-
sac nae homogénea do desenvolvimento do capitalismo nos diversos paises,
argumenta que € a especializacao que determina a migracao de trabalho e
capital € que da a dindmica no espaco. Extrat de North a proposicac de utili-
zar uma regiaoc como unidade econdmica de andlise que se apoia na sua
especializagdce, ou seja, na divisdo espacial do trabatho. Dadas as diferengas
entre as regioes, o pressuposto basico do desenvolvimento desigual, enten-
dido como a desigualdade na taxa de variagao dos coeficientes de especiali-
zagac, pode ser compreendido como uma desigualdade do ritmo de cresci-
mento do sobrelucro no espaco.

Lemos afirma que, “embora seja uma conclusao apareniemente obvia,
o entendimento do desenvolvimento desigual como decorrente de perspecti-
vas espacialmente diferenciadas de valorizacdo do capital recoloca o termna
onde sempre devena ter estado e de onde nunca deveria ter saido para
aventuras tedricas, como a troca desigual ou a teoria do equilibrio dos fato-
res”{LEMOS, 1988:473). Isso nao quer dizer que o autor ndo concorde que a
queda dos termos de intercAmbio seja a principal manifestagdo da especiali-
zacao.

Q autor sugere que no contexto de uma proposta metodoldgica mar-
xista & legitima e necessaria a abstracdc da realizagdo (terreno em que se
move a teoria da demanda efetiva) ao se estudar a dinamica regional (que
esta relacionada ao estudo dos varios capitais no espago). Sendo assim, ndo
se propbe a estudar a possibilidade de realizagdo de um determinade pro-
duto-valor e sim a ideniificar as variaveis de dispéndio dotadas de certa auto-
nomia no espaco, abandonando - momentaneamente - certos fatores “endé-
genos” que se referem ac movimento global do capital (produgéao, realizagéo
e concorréncia), e a pensar nos fatores que explicam, por exemplo, o maior
ou menor nivel de investimento em um certo ponto do espago econdmico
contraposto ao resto do mundao.

‘Essa absiragao momentanea ndo significa, portanto, que o estudo da
dinarnica concreta de um ponto do espaco possa ser realizado sem a consi-
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deragao daqueles fatores 'endogencs’, e sim que este estudo {que tem nos
fatores ‘enddgenos' varidveis hierarquicamente precedentes, isto &, que de-
vem metodologicamente presidir a investigagdo) ndo se viabiliza, em dltima
instdncia, sem a consideragdo dos fatores exdgenos, ou seja, daqueles que
procuram situar e delimitar as relagdes de um certo ponto do espago com o
‘resto do mundo™ (LEMOS, 1988:438).

Como o estudo se concentra no crescimento a longo prazo, as varia-
veis importantes sdc os determinantes da eficiéncia em mudanga e a imigra-
cao de trabalho e capital para uma drea, gue correspondem aos determinan-
les da dindmica do capital e de sua (dos varios capitais) dindmica no espaco.
Por issc, a proposicao de se estudar a regido como unidade econdmica de
analise que se apoia na sua especializagac (divisdo espacial do trabalho).

BOUDEVILLE (1961) foi quem primeire aplicou o conceite de pélo de
crescimento em um especifico contexto geografico e regional, enfatizando
justamente o carater regional do espago econdmico, o qual esta ligado ac
gecgrafico através de transformacdes que descrevem caracteristicas do pro-
cesso econdmico. O espacge geografico pode ser dividido em subareas ou
regides de tal forma que a homogeneidade interna e a heterogeneidade ex-
terna dessas areas, com respeito as caracteristicas comuns selecionadas a
partir dos elementos relevantes considerades, sejam maximizadas.

Mais recentemente, os modelos de concentracao geografica da ativi-
dade econtmica voltaram a chamar a atencéo dos economistas. KRUGMAN
(1991) argumenta que para entender a economia internacional &€ necessaric
antes comegar a entender a especializagao local, interna acs paises. Isso
porque a caracteristica extraordinaria da geografia da atividade econdmica é
a concentragao populacicnal, que ele explica pela clara evidéncia da influén-
cia de retornos crescentes. Mais especificamente, a concentragac geografica
da atividade econdmica esta baseada na interagéo dos retornos crescentes,
cuslos de transportes e demanda. Em dadas economias de escala suficien-
temente fortes, a escolha da localizagdo das industrias € feita para minimizar
custos de transportes, o que & atendido por uma grande demanda local. As-
sim, ocorre uma circularidade que tende a manter uma zena manufatureira
em existéncia uma vez estabelecida: as inddstrias se localizam onde a de-
manda & grande, onde outros também se instalam pelo mesmo motivo.

Existe uma similaridade na légica da localizagao, seja para manufatu-
ra, SErVIGos ou agricultura, que “comeca com um processo acumulativo no
gual a presenca de um grande numero de firmas e trabalhadores age como
um incentive para ainda mais firmas e trabalhadores congregarem para uma
localizacao particular. O padrdo resultante pode ser determinado por recursos
subliminares e tecnologia a algurm nivel muito agregado,; mas com relagéo ao
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molivo existe um papel notdvel da histéria e do acidente™" (KRUGMAN,
1991:66-67). Uma regido que, através de ligagoes para tras e para frente, foi
acumulando capital humano e fisico tende a ter uma taxa de retorno sobre
investimentos rmais alta que uma regido onde aqueles fatores sac escassos.
Supondo-se que a taxa de acumulagéo de capital dependa da taxa de retor-
no, entdo se pode imaginar uma espiral desigualizadora em que o mundo tor-
na-se endogenamente diferenciado entre nagdes ricas e pobres (KRUGMAN,
1991:94).

Portanto, a idéia de que existem fendmenos definindo espagos econd-
‘micos e especializando regides estd presente em varios autores. O que difere
entre eles é a énfase dada sobre 0s motivos para a especializagao e seus
efeitos sobre as regides. Chama-se a aten¢ao para Myrdal e Krugman, pois
existe uma clara preocupagdo desses autores com relagdo ao progresso
evoluindo ascendentemente e persistindo nas regides mais ricas, enquanto
as regides mais pobres permanecem estagnadas, o que provoca uma extre-
ma concentragdo, que se manifesta em desequilibrios geograficos.

Nesse ponto é que se pode diferenciar o estudo do desenvolvimento
com o objetivo de politicas pablicas, ou seja, procurando entender os meca-
nismos de eteitos de difusdo do progresso, porque séo eles que fortalecem a
criagao de centros desenvolvidos no seu inicio. Por outro lado, a auséncia de
mecanismos de difus@o e seus efeitos provocam uma forte polarizagao, que
deve ser ndo desejave! enguanto padrao de desenvolvimento pelas distor-
cGes sociais que alimenta.

2.4 - A "Economia do Desenvolvimento"

Nic existem economias fechadas em si mesmas, e o comércio entre
paises e regides &, de ha muito tempo, o fluxo que propicia o desenvolvi-
mento do capitalismo. As bem-sucedidas industrializages tardias do leste
asiatico nos anos 70 foram motivos mais que suficientes para reaguecer a
questao do desenvolvimento econdmico rebatizada de economia do desen-
volvimento, ao introduzir como preocupacao central o comercio internacional,
mais especificamente as diferengas de padrdc de comércio internacional e
crescimento econdmico entre paises.

Dentro da "nova" tradigdo da teoria do comercio ganham significancia
os retornos crescentes das atividades econdmicas, fruto das econcmias de

PKRUGMAN {1991) analisa varias agiomeragdes de atividades econdmicas em varios pai-
ses. chegande & conclusdo que os mais espelaculares exemplos de aglomeracdes ne mundo
de hoje sdo baseados em servicos antes que em manufaturas.
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escala que cada economia nacional pode realizar através do livre comeércio.
KRUGMAN (1986} € um dos percursores dessa nova tradicao.

DOSI; PAVITT; SOETE {1990) também colocam grande énfase na
dindmica dos retornos crescentes, principalmente aqueles associados com
producdo de tecnologia e inovagdo. De uma perspectiva da dinamica tecno-
ldgica, ao contrario da “nova” tradigdo, importa sim o que uma regigo ou pais
€ especializado em produzir, se um produto de alto conteldo tecnoldgico ou
uma commodity.

O fato de a mudanga técnica ser definida pelo estado da arie de tec-
nologias ja em uso que possuem forte componente tacito implica que, em
qualguer ponto no tempo, diferentes empresas e regides sdo provavelmente
caracterizadas por diferentes coeficientes técnicos e tecnologias de produ-
¢ao. Essas diferencas nao se relacionam essencialmente a diferentes combi-
nagtes de fatores ao-longo de uma fungéo de produgdo, mas as proprias la-
cunas/condutas tecnoldgicas em relacio a uma dada trajetdria de progresso
tecnologico.

Esses elementos causam a ocorréncia de assimelrias na capacidade
tecnolégica, eficiéncia dos insumos e desempenho produtivo enire firmas, en-
tre paises, entre regides. Essas assimetrias correspondem a padrdes irregu-
lares dos sinais econdmicos enfrentados pelos agentes econdmicos. Pelo for-
te conteudo tacito, o aprendizado € especifico e localizade. Os processos de
busca (de inovagdes), rotinas, estratégias e regulamentos da firma sdo ado-
tados considerando-se que 0 ambiente € “mutante, complexo e incerio”, o
que inviabiliza compertamentos maximizadores'*.

As lacunas tecnoldgicas e suas mudancas seriam, entdo, uma farga
fundamental na formacao da competitividade internacional, E o seu impacto
significativo sobre a renda doméstica, por induzir efou permitir altas taxas de
crescimento via multiplicador de comércio exterior (a idéia de ciclo “virtuoso”).

Como observam DOS] e DEAST (1988), a maicria das analises sobre
politicas permanecem baseadas em indicadores agregados de crescimento
que s&0 inapropriados para apreender o fenémenc da natureza dindmica da

HA rejeicao da visio da firma como atores otimizadores & uma caracteristica basica que distingle
a andlise evolucionista da linha centrada na organizagao industrial. C conceito de estratégia
propesto por CHANDLER JUNIOR (1991), que esta ligado a estrutura organizacicnal da firma,
corresponderia as regras de decisdo da mais alta ordem ou & politica da empresa. "Na realidade,
denfro de uma fecria evolucionista, mudanca de estratégia ou politica podem ser tratadas exa-
famente do mesmo modo como mudanga fécnica... em prncipio, uma tecra evolucionisia pode
tratar inovagdo organizacional justamente como trata inovagao técnica. O problema da ‘estralégia
de negocia', semelhante a questac explorada pelos behavioristas, claramente pede urmn modeio
rico e detalhado de organizagées individuais: o desafio de longo prazo 8 descobrir lécnicas de
modelagem e métodos analiticos que fagam um rico tratarnento da firma individual compative!
com a tralabilidade na anafise de sistemas maiores” (NELSON, WINTER, 1982:37-38).

Cole¢. estud. agric,, $do Paule, n.7, p.1-178, 1999.



28 Inovacdo e Desigualdade no Desenvolvimente da Agricultura Pavlista

continua mudanga técnica entre paises, regides, firmas. Nos sistemas eco-
némicos, em particular os abertos, sobretudo em circunstancias em que a
mudanga e a transformag@o sé@o caracteristicas permanentes e fundamen-
tais, os fatores institucionais /afu sensu formam a constituicido de regras de
comportamento, processos de aprendizagem, padrdes de selegdo ambiental,
condicdes de contexto sob as quais operam mecanismos econdmicos. Nao
existe possibilidade de separar as variaveis econdmicas de seu contexto
institucional, mesmo porgque elas determinam esse contexto e ajudam na sua
convergéncia a um padrac Unico.

Dentro da estrutura tedrica evolucionista sobre a natureza e o proces-
so da mudanca técnica e inovagaa, para as firmas acessarem técnicas supe-
riores exige-se gue as tecnicas sejam de natureza firm-specific (conheci-
mento tacito), cumulativas (no seu aprendizado) e apropriaveis (apropriagio
privada dos lucros da inovagao). E, como "nio existe paraisc mundial norma-
tivo”, "a contrapartida normaliva da [nossa] andfise traz ao front o crucial pa-
pel da historia, da intervencdo feita pelo homem, das instituicbes, da particu-
lar decisaa de investimento internacional, da corporacdc ‘multinacional’, etc.,
do espectro global de decisao individual e coletiva feitas em um sisterna
complexo {al como o ambiente econdmico internacional” (DOSI; PAVITT:
SOETE, 1990:2-3)".

A linha de analise de KRUGMAN (1991) da mais énfase 4s compara-
¢Oes regionais e sistematiza as razbes para a concentragao industrial segun-
do a visdo marshalliana de aglomeragéo de industrias, que privilegia a fusdo
de interesses no mercado de trabalho, a disponibilidade de insumas interme-
diarios e servigos especializados, que por sua vez depende em algum grau
de economia de escala, e, por ultimo, inclusive em importincia, os spiffovers
tecnologicos. Considera que as duas primeiras razbes tém um papel impor-
tante para o “acidente inicial do processo cumulativo” regional, mesmo quan-
do a externalidade tecncldgica parece ter improvavel importéncia‘s.

Em resumo, para os evolucionistas as vantagens tecnolégicas das

POMINAMI (1986), autor ligado & corrente francesa regulacionista, critica a fragilidade do agorte
evolucionista quando este se refere & concepgdo de que a histdria dos paises que desejam
alcangar o capitalismo avangado € reprodutivel. GOLDENSTEIN (1994), analisando o caso do
Brasil, debate a ilusdo gue o rdpido crescimento econdmico do pads-guerra até final dos anos 70
provacou no entendimento do capitalismo para a periferia, que ndo percebeu a natureza da crise
intema e internacional. Apesar de compartilhar as teses evolucionistas sobre o aprendizado di-
némico, cré que fol a natureza do Estado brasileiro (sua historia) que impds as dificuldades
recenies, em contraposi¢ao a historia dos News Industrialysided Countries {NIC's) asidlicos.
'sKrugman observa que hd evidéncias sobre a concentragdo de indusirias ligadas ac trabalho
manual altamente qualificado, e especula gue a natureza arbitraria da localizagao poderia ten-
der a ser erodida com a automalizagdo, na medida em que a localizagdo tama-se indepen-
dente de uma oferta de trabalho especial.
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empresas de alta tecnologia e inovativas resultam na sua maior competitivi-
dade, constituindo-se numa visao de organizagdo industrial e das possibilida-
des de desenvolvimento a partir da maior competitividade das firmas. Para
Krugman, os retornos crescentes, em uma aglomeracao industrial regional,
derivam de externalidades ligadas ao fornecimento de insumos e Servigos, a
qualificag@o dos recursos humanos, & riqueza institucional e as estruturas (de
distribuicdo de renda, principalmente, ja que a demanda é elemento decisivo
na aglomeracg&o industrial) que, no confronto competitivo em escala interna-
cional, acabam por reforgar as desigualdades entre paises e regiges.

2.5 - Sobre o Desenvolvimento e a Especializagao Agricola

KAGEYAMA (1985), ao discutir os principais determinantes das desi-
gualdades que marcaram a modernizagdo da agricultura brasileira, levanta
uma questio de ordem geral: ‘tende ou ndo o capitalismo a homogeneizar
todos os espagos econdrmicos de que se apodera e, no caso particular, tende
a homogeneizar a produgdo agricola?"

Para a autora, a homogeneizacdo dos espagos econdmicos sob domi-
nio do capital ocorre na agricultura e é a sua modernizacdo nos sentidos téc-
nico-produtivo, da elevag&o da composigao do capital, da intensificacdo do
uso dos recursos naturais e das transformagdes nas relagdes de trabalho.
Em outros casos, essa tendéncia ndo atinge igualmente todo um subsetor,
marginalizando certas camadas do circuito produtivo global que dificilimente
se reintegrarao na estrutura econdmica. E o processo dominante, gue da di-
re¢do e conteldo as transformacdes do setor agricola sob o comande do ca-
pital, mas ao mesmo tempo & um processo desigual com profunda heteroge-
neidade de formas. Tal heterogeneidade esta relacionada com as bases his-
toricas do desenvolvimento do capitalismo ern termacs regionais, mas também
as desiguatdades regionais podem permanecer e serem acentuadas pela
aluacao de fatores conjunturais.

Andlises de tipo global, apesar de validas como interpretagao da acu-
mulagao do capital em geral, apontam como determinantes das desigualda-
des que marcaram a modernizagdo da agricultura as bases histédricas e a
atuagao de fatores conjunturais, que se traduzem na politica agricola para o
setor (principalmente, ¢rédito rural). S&o determinag@es gerais que explicam
o desenvolvimento econdmico, mas ndo sdo suficientes para compreender os
fundamentos econdmicos, que sao especificos e concretos, desse desenvol-
vimento.

Urna teoria do desenvolvimento agricola requer compreender a “mo-
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dernizacao” da agricultura como processos de inovagoes e de difusao de
inovacées na agricultura. O lucro obtido das inovagoes sucessivas e bem-su-
cedidas é um fendmeno que produz desequilibrios e assimetrias. Mas é tam-
bém, paradoxalmente, o fenébmeno que conduz ao crescimento. E a partir
dessa busca incessante que ocorre 0 avango das forgas produtivas.

2.5.1- O processo de difusdo do progresso tecnico no espago rural

O desenvolvimento agricola dentro de um determinado espago geo-
grafico, que se pode provisoriamente chamar de espago rural, apresenta pou-
cas tentativas tedricas de adesao a uma definicao geral de desenvolvimento
como a materializacao do processo de inovagao e de difuséo de inovagoes
nos espagos funcional e geografico.

Uma teoria da difusdo geogréafica de inovagdes foi iniciada por HA-
GERSTRAND (1952), mostrandc que existem regularidades no padréo geo-
grafico e no tempe da difusdo de inovagoes no campo. Sendc assim, esse
autor estabeteceu como alguns mecanismos de difusdo geografica de inova-
¢bes agem e dao nascimento a regularidades empiricas de uma natureza es-
tavel. O processo de difusdo de inovagdes ocorre dentro de sistermas sociais
cujas partes componentes {grupos sociais e classes sociais} sao ligadas por
firmes relacdes mituas e reciprocas de interdependéncia e interagao. A
questdo é a diferenga de velocidade com que a difusao acontece no espago
social (mais lentamente) e no espago geografico. Os estudos empiricos reali-
zados em paises da América Latina mostraram que a mudanga nos padroes
de difusdo tem provocado impactos reciprocos de desenvolvimento sobre o
padrio geografico e a velocidade de processos de difusao/adogao por grupos
sociais.

Na teoria de Hagerstrand, o processo de adogao e visto principalmente
como aprendizagem, que tem que provocar ruptura na resisténcia do indivi-
duo a adogao de inovagao pela informagéo intensiva sobre uma inovagao. Se
a difusdo de inovagBes € o processo-chave do desenvolvimento, a formula-
cao de estratégias de propagagéo esbarra no problema da indugao de inova-
ches como um processo que requer uma ordenagao hierarquica no campo da
comunicacio {de centros mais adiantados para locais mais atrasados). Por
isso, identificar o sisterna de comunicagdo predominante para explorar suas
facilidades e poder de persuasio € essencial. Também, o fluxo de informa-
¢Ao passa a ser um ponto chave a ser explorado pelos economistas, uma vez
que ele se torna de importancia primordial porque sera sempre pre-requisito
para 0s fluxos de capital, trabalho e mercadorias que, por sua vez, séo pre-
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requisitos para a integraco de mercados.

Em geral, modelos que enfatizam o acesso a informacgdes sobre a
inovagéo como fator-chave da adogao fazem parte do legado tecrico dos
anos 50/60. Por exemplo, as propostas de SCHULTZ (1965) e MELLOR
{1966) de politicas de desenvolvimento da agricultura através da moderni-
zagac tecnologica tiveram ampla aceitagdo como forma de exterminar a
pobreza e o atraso rural em paises subdesenvolvidos. Para Mellor, a mo-
dernizacac da agricuitura tradicional poderia se dar em fases, em que os
recursos se combinariam incrementando paulatinamente melhoramentos
tecnologicos. Como a adogdo seria limitada por alguns produtores e por
regiao, 0s retornos também estariam limitados ao grupo de adotantes. A
idéia € que seria um processo dinamico que ira incorporando incremen-
talmente inovactes e deveria contar com um amplo quadro institucional de
apcio {pesquisa, servicos e assisténcia técnica).

QOutros autores tentam refacionar a deciséo de difuséo e adogao de
tecnologias na agricultura com modelos de restrigbes econdmicas, reflexo
dos padrdes assimétricos de distribuigao da dotagao de recursos, como a
dificuldade de acessv a capital, terra, capital humano insuficiente, oferta
inadequada de insumos modermos e de meios de transporte, etc., fatores
que restringiriam a rapida adogéo de tecnologias. Os modelos de percep-
¢ao do adotante, por exemplo, levam em conta que os atributos da ino-
vagao, que sao percebidos, condicionam o comportamento da adogéo, que
nem sempre se encontra sob influéncia de varidveis empregadas em ou-
tros modelos, como idade, tamanho de imadvel, extensao rural e experién-
cia do agricultor (ADESINA e ZINNAH, 1993). Esses modelos, apesar de
sofisticades, exiginde uma base de dados por imdvel rural, tdm como pres-
suposto a "disponibilidade” de tecnologia'’. Claro, o resultado de uma ado-
cao somente & passivel de teste se, primordialmente, existirem inovacées
tecnologicas a serem adotadas.

Vem sendo motivo de discussdes mais recentes o papel que o con-
texto local tern na formagao dos padries de difusde. ORMROD
(1990:110}, por exemplo, argumenta que a comunicagdo moderna ¢ 0s sis-
lemas de transportes, especialmente aqueles encontrados em sociedades
desenvolvidas, aumenta grandemente a oferta de inovagBes para todos os
lugares ligados por aqueles sistemas, reduzinde a impertancia tradicional
da posicdo dentro da rede (da hierarquia de centros mais desenvolvidos
para locais menos desenvelvidos, como enfatizava Hargerstrand). O pa-
dr&o de adogio de inovagdo passaria a depender mais das diferengas lo-

""Nao se tem a preccupagéo de discutic essa “disponibilidade” de tecnologia em termos tedri-
cos: outros trabalhos fazem isso {ver SALLES FILHO, 1993).
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cais na receptividade para a inovagao, que da disponibilidade de informa-
cdes diferentes, aumentando a importancia das condi¢bes locais. Inova-
cbes que saoc adaptadas a condigbes locais devem ser bem-recebidas &
provavelmente serfo adotadas; aquelas nao adaptaveis devem ser rejeita-
das. Portanto, a proposicdo do autor &€ de que se reconhega a importancia
do processo de adaptagdo na difusdo de inovagao e de que se coloque
maior énfase no papel gue o contexto local tem na formagao da aceitagéo
da inovacao.

Para que a teoria da difus&o na agricultura seja atualizada, um ele-
mento fundamental & o reconhecimento de que as inovagbes devem evo-
luir em um especifico contexto ecologico e cultural e, para gue sua transfe-
réncia seja bem-sucedida, vai depender de sua adequagéo ao novo am-
biente. Uma inovagdo encontra pressao e passa por selegao em cada lu-
gar que a recebe. HUDSON (1969) se refere a um conjunto de circunstan-
cias que criaria uma receptividade positiva no nicho em que se difunde
wna inovagic: cada inovacdc estd associada com um especifica nicho
social, econdmico, local € institucional dentro do qual a difusao é provavel.

Esse "nicho” representaria as condigdes minimas que devem exis-
tir antes de uma inovagao poder ser adaptada com sucesso. Sendo assim,
o processo de difusdo de inovagdo no espago requer um conceito de
adaptacdo: uma inovagao nao sera "bem-recebida® em um local se ela
fornecer poucos beneficios cu nfo for capaz de se adequar efetivamente.

Para melhor entender a énfase que se toma neste estudo do desen-
volvimento desigual da agricultura, o argumento de ROSENBERG (1969)
sobre os sistemas de enfoque do processo de inovagao e fatores de indu-
¢30 a difusdo de tecnologia mostra-se fundamental. Para esse autor o pro-
cesso de inovagao ¢ dirigido pela demanda que da sinais e imprime um
caminhg geral & inovagao e progresso técnico, e pelas caracteristicas da
oferta que impdem uma diregao a atividade inventiva e afetam sua difusao.
As restricdes tecnicas e os pontos de estrangulamentos geram uma se-
qiéncia nas inovagoes que dic origem aos sistemas de enfoque, de busca
de solugdes, induzidos por: desequilibrios técnicos entre processos inter-
dependentes e entre processos complementares; dificuldades de controle
sobre a mao-de-obra, que geram incertezas na arregimentagao em quanti-
dade e qualidade desejadas; redugado drastica, eliminagao ou auséncia de
fontes de inovagéo'®.

Mas esses fatores t8m um grande grau de interagdo com aqueles
gue dizem respeitc a difusdo da tecnelogia. O processo de difusao é for-

* Ver artigo de SALLES FILHO; SILVEIRA (1993) scbre fonles de inovacao na agriculiura,
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temente influenciado por alteragbes nos pregos relativos, mas a rapidez da
substituicdo de uma tecnologia por outra estd na maior dependéncia da
superagdo de gargalos ligados & oferta, como: as melhorias incrementais
(ajustes continuos) gque visam aumentar a eficiéncia téchica de determina-
da inovagao, desenvolvimento de habilidades técnicas dos usudrios e das
capacitacoes tecnicas dos fabricantes.

Preferiu-se ater aqueles fatores da difusdo de tecnologia que iden-
tificam gargalos que podemn estar relacicnados: as dificuldades na com-
plementaridade técnica que tém influéncia significativa na difusao; ao
contexto institucional, que se refere aos aspectos legais, sociais,
organizacionais, de qualifica¢do de mao-de-obra, mecanismos de fi-
nanciamentos, estrutura de posse material, etc., e as mudancas orga-
nizacionais que viabilizem a adocao de técnicas; as restricées geo-
graficas que impedem a difusdo devido as condi¢des ecoldgicas co-
mo obstaculos topograficos, edaficos e climatologicos; e a dotagao
de recursos naturais que impdem diferengas na velocidade da adogao
que vao depender do acesso a e da disponibilidade de tecnologia.

SOLO (1979:447}, por exemplo, discute que existern componentes
nao transferiveis de uma tecnologia avancada que podem dificultar sua as-
similag&o: “A diferenca mais evidente nos contextos das operagdes técni-
cas entre as economias de baixa e de alta produtividade se encontra no
ambiente fisico... em cada regido crescem vegetais distintos, peixes e aves
distintos, animais de fodas classes distintos. Diferern as estruturas de so-
los ¢ as prdticas adequadas para a conservagao do solo. Existem cultivos
diferentes fratados de modo diferente, com problemas diferentes de pre-
servagdo e processamento. Distintas doencas atacam os homens, os ani-
mais e as plantas. Quando as enfermidades sdo as mesmas & provavel
gue diferenciem os vetores. Em conseqliéncia, ndo & possivel transferir as
tecnologias e as ciéncias da agricuftura, a horicultura, o gado, a medicina
e a saude publica desenvolvidos em condicdes temperadas, diretamente
nas sociedades de baixa produtividade das zonas tropicais e subtropicais.
lgual ac que ocorre no contexto fisico, algumas diferencas nas operacdes
técnicas no contexto social e econémico podem impedir a transferéncia di-
refa das tecnologias avangadas”.

Rosenberg e Sclo sao autores que demarcam questtes importantes
a serem tratadas no desenvolvimento rural, muitas vezes relegadas como
de menor importancia por aqueles que estudam os processos inovativos
na agricultura'®. Quais sejam, as dificuldades na identificagdo de garga-

"Mesmo os adeptos de urma visac ambientalista costumam se deter mais nos aspectos da
degradacdo que a intensa atividade econémica provoca no meic ambiente, e de politicas’
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los para a pesquisa e a difusao de inovagoes e do progresso no es-
pago geografico, que podem estar ligados aqueles fatores mais de
perto relacionados a exigéncia de politicas publicas diferenciadas pa-
ra o desenvolvimento local: a preocupacgao com a estrutura da distri-
buicido de renda incorrendo na necessidade de alternativas de rendi-
mentos, que por sua vez requerem solugoes inovativas; melhora na
qualificacao/formagao profissional das pessoas do meio rural, como
uma das maneiras de viabilizar adog¢do; novas formas institucionais,
como maneira de enfrentar varios tipos de restrigoes (financeiras, na-
turais, de comércio, etc.) para a pesquisa e adocao de inovagoes, es-
tao entre os mais importantes.

Para a problematica deste trabalho, abre-se um caminho a ser exa-
minado que se refere a adequacao e efetividade do processo de difusdo
de inovacdes em nivel local. A heterogeneidade espacial do desenvolvi-
mento da agricultura em Sao Paulo levanta a questao que se refere aos
processos de difusao e adogao de inovagdes, e reporta as dificuldades que
essas processos tiveram em eliminar a desigualdade ecendmica e social
no campo. A mobilizagdo intensiva dos recursos fisicos, financeiros, tecno-
logicos e humanos na produgéo agricola tendeu a reproduzir as condigdes
socio-econdmicas iniciais sobre as quats tiveram susientagao.

2.5.2 - A especializa¢ao na agricultura

O texto de HAGERSTRAND {1952), pela época e local {Europa) em
que foi realizado, mostra-se influenciado pelo periodo imediatamente prece-
dente & "Revolugdo Verde", ne qual a dificuldade de os agricultores passarem
a ter uma atitude de busca de lucro {uma racionalidade capitalista), conse-
quentemente de busca de inovagdes que aumentassem a produtividade agri-
cola, enfatizou a ideia da resisténcia a adogao de inovagdes por parte desses
agricultores. De fato, ocorreram quedas de pregos dos produtos agricolas nos
periodos recessives da economia e, quando ¢ progresso cientifico e tecnolo-
gico permitiu 0os aumentos de produtividade desses produtas, provocou gran-
des incrementos na oferta de alimentos que causaram quedas brutais nos
pregos, prejudicando a rentabilidade da atividade agricola. Neste caso, os fru-
tos do progresso técnico foram distribuidos para os consumidores, com a
queda no custo da cesta basica de alimentos.

Houve uma aceitacdo generalizada de uma visao “funcionalista” (os

regulatorias para essas atividades, cu enfocam o lado da demanda por produtes ambiental-
mente saudaveis.
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neoclassicas em geral SERVOLIN {1972) e COCHRANE (1979), entre ou-
tros) da agr:cultura que aponta a incapacidade de o agricultor familiar man-
ter seu lucro extra algum tempo depois de ter adotado uma inovagdo. O lucro
extra desapareceria com a difusao tecnoldgica que diminuiria a lucratividade
privada da inovagdo.

A diminuigdo da lucratividade privada de inovagbes ocorre em outros
setores da economia e da indlstria, em maior ou menor grau, dependendo
de os mecanismos que regulam a protegdo a propriedade industrial serem
efetivos ou nao. Na agricultura, esses mecanismos ainda sao pouco impor-
tantes e se verificam mais do lado da industria, a jusante e a montante da
agricultura, do que propriamente no setor agricola; mas ocorre algum grau de
apropriac@o privada da lucratividade (sendo quem iria produzir na agricultu-
ra?). Pelo contrario, dentro do setor agricola sempre ocorreu uma apropria-
¢ao de conhecimento por parte de agricultores individuais (melhores técnicas,
melnores manejos, melhor época de colheita, etc.) que conduz & maior pro-
dutividade no campo e, conseqlentemente, & maior rentabilidade. Por isse,
para o agricultor a busca de maior rentabilidade tem se traduzido na busca de
maior produtividade conseguida com inovagdes e aprendizado especifico.

O trabalho pioneiro de GRILICHES (1958), sobre mudanga técnica na
agricultura (um estudo para o caso do milho hibrido nos EUA), demonstrou
que a taxa social de retorno sobre investimentos em P&D na agricultura tinha
sido extremamente alta. Esse estudo e outros na mesma linha produziram a
nocéo que o conhecimento cientifico basico € um bem publico. Somente
quando modelos especificos aplicados & atividade de P&D industrial foram
iniciados retornou o interesse na mudanga técnica, no sentido dado pelos
classicos (Marx}), como uma forca influenciando o desempenho da economia
(NELSON e WINTER, 1982). Os pesqguisadores Nelson e Winter formulam os
fundamentos da teoria evolucionista e propdem, principalmente, que a tec-
nologia é endégena ao sistema econdmico e que, portanto, o conhecimento
tecnico e cientifico € um bem publico e um bhem privado ao mesmo tempo. Na
agricultura, ele possui a caracteristica de ter sido, em grande parte, um bem
publico. As instituiges publicas de pesquisa e as politicas voltadas para o
setor agricola sempre tiveram um papel fundamental ndo somente nas des-
cobertas e inovagdes como na difusao e adogao das inovagdes por parte dos

g longo dos periodos posteriores & crise de 192% nos EUA e a Il Grande Guerra na Europa,
essa visac de certa foma esieve bastante embasada na idéia da fungao que a agricultura
preenche na sociedade que, por caminhos diversos, gerou em varios paises avancados, e
mesmo no Brasil, a formulagéo de politicas que visavam a manutengao da renda na agricultura,
por um lade, e a garantia de oferta de alimentos a pregos baixos, por cutro. Ver em VEIGA
(1993) a histdria da politica agricola norte-americana e em FONSECA (1994) o estudo da
politica agricola da comunidade européia {PAC).
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agricultores. Porém, muitas vezes o papel que as industrias de maquinas,
equipamentos e insumos quimicos tiveram no progresso tecnico e na sua
difusdo na agricultura se caracteriza como oferta de tecnologia que levou a
mudangas técnicas®' .

Por outro lado, o processo de concentracdo das empresas ligadas a
producao de maquinas e equipamentos agricolas e a produgao (principal-
mente, processamento e distribuigao) de alimentos e outros produtos de ori-
gem agricola, cada vez mais leva a constituigac de departamentos de P&D e
de assisténcia técnica interligados, ou sistemas de parceria com instituigoes
publicas.

Considera-se que a “especificidade” da agricultura esta no fato de a
apropriagao privada da lucratividade se dar para os adotantes de uma inova-
¢ao, formadc por grande numero de produtores {atomizagdo no espago das
unidades produtoras de matéria-prima), de um lado; e a forte oligopolizagao
nas industrias a jusante e a montante, por outro, dificultando a identificagéo
da natureza dos mecanismos interativos na ocorréncia da mudanga tecnica.

A busca de alternativas econdmicas é um processo de busca de inova-
coes (no sentido schumpeteriano) e, preferencialmente, se da contando com
as condices contextuais concretas (econdmicas e institucionais), segundo
uma dada trajetdria tecnolégica®. A introdugao de inovagdes provoca assi-
metrias, as quais se contrapde o processo de difusao de inovagdes, cuja ten-
déncia - de longo prazo e, também, decarrente do fato de interferéncias nas
instituicdes provocarem a constituigdo de regras de comportamento, proces-
sos de aprendizagem e padrbes de selegcdo ambiental - deveria eliminar
grandes lacunas tecnolégicas, por meio de mecanismas econdmicos que pro-
duzem regularidades, inclusive a criacac de regices especializadas em de-
terminadeos produtos.

A tendéncia de especializagéo regional tem na busca do sobrelucro um
dos fatores principais. DOSI (1984:288) enfatiza a formacgao de filiéres ou
clusters como imperativa para as interagdes paositivas entre os varios elos de
uma atividade econdmica: “O conceito de filiere ou cluster industrial ajuda a
explicar um sisterna de interdependéncia baseado, do lado comercializavel,
nas relagdes insumo-produto, e, mais importante, do fado ndo comercializa-
vel, nas interdependéncias tecnofdgicas, que sao especificas por pals, por re-
gido e por empresa. Nesse contexto, ‘cadeias’ de inovagdes em diferentes

Zher emn SALLES FILHO {1993} uma discussao do processo inovativo na agricultura em termos
de demanda e/ou de oferta de tecnologia.

2a emergéncia de novos paradigmas tecnoldgicos requeriria outros mecanismos, menos liga-
dos a apropriabilidade privada da tecnologia e mais ligados a esforgos institucionais em ciéncia
e tecnologia (C&T} e em pesquisa e desenvolvimento (P&D}.
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setores interligados podem tender a ser reforgadas em Tirculos virtuosos’
afetando 0s niveis tecnoldgicos setoriais e suas taxas de crescimento”.

Uma proposta a ser explorada no estudo das diferencas regionais do
desenvolvimento da agricultura € a visdo de FANFANI et al. (1991), dentro da
tradigao francesa de filiéres, segundo a qual as estreitas relagdes entre em-
presas e seu meio ambiente concretizam-se fisicamente num espaco deter-
minado. Para esses autores a nogao de metier (ou conjunto de competéncias
da empresa) serve de base de andlise dos diversos agentes da cadeia ali-
mentar. agricultores, industriais e distribuidores. Além disso, pode ser tam-
bém um instrumento para ligar as diversas metodologias originarias da eco-
nomia industrial, da analise de cadeia, dos grupos industriais e da nogédo de
distrito industrial que sao demasiadamente ligadas a uma leitura linear da vi-
da produtiva, a qual tentam opor uma leitura interativa.

Os autores acima também declaram que o sistema alimentar atual
estd caracterizado por trés paradigmas complementares e concorrentes ao
mesmo tempo, cada um ¢com seus proprios caminhos tecnoldgicos: um pri-
meiro figado ao fracionamento e reconstituicdo de alimentos (substituicéo
industrial); outro de alimentos conservados {enlatados, refrigerados, can-
gelados/liofilizados); e, um terceiro, que esta ligado ao produto agricola co-
mo alimento com tecnologias "agrondmicas”, como alguns graos, frutas,
legumes e verduras. Também tentam incluir a produgio “naturalista” ou
“orgénica” como novo paradigma ligado ao consumo in natura®™.

Esta € uma visao discutivel, pois a agricultura moderna nos moldes
como vem se propagando, como processo dominante {ndo se faz referén-
cia aos excluidos do processo, se bem que podem ser muitos), depende
de insumos de fora do setor, seja qual for o tipo de produto, se matéria-pri-
ma para a agroindustria ou para consumo in natura. E a heterogeneidade
refere-se: a intensidade com que esses insumos moderncs sio incorpora-
dos na fase primaria da producdo, ao grau de integragao que as unidades
predutoras possuem com a fase posterior a produgao (industria), as formas
de organizagac tanto do lado do processo de trabalho, como da comercia-
lizacdo e distribuicao, as estruturas de mercado, entre outros.

A Revolucdo Verde, ocorrida nos paises periféricos do mundo nos
anos 50/60 esteve largamente lastreada na intensa exploragao de fatores-
chaves baseados em energia barata originada do petréleo - os insumos

2a preocupacao que os tedricos mostram em tentar enquadrar a produgao de alimentos “na-
turais”, produzidos sem agrotoxicos e sem adubos quimicos, como abandono do paradigma
prevalecente, ou abandono de {rajetdrias dominantes, carece de maior sentido. Quando se
olha pelo lado da oferta de tecnolegia, somente sera possivel examind-la como oportunidades
tecnologicas (pois dependerd do conhecimento cientifico para viabilizar a produgdo) e eco-
ndmicas para ¢ produtor, que pederao ou nac ser bem-sucedidas.
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agricolas modernos. As variedades melhoradas foram selecionadas consi-
derando a resposta que apresentavam ao uso de fertilizantes, a tolerancia
a pragas e doencas a partir de dosagens de agrotdxicos e a mecanizagao
e o transporte dependentes de combustivel fossil barato.

Claro gque ndo foram somente as inovagdes baseadas em insumos
derivados do petréleo e em melhoramento genético que foram responsa-
veis pela modernizagdo agricola. Também as inovagdes organizacionais e
institucionais, principalmente, respondem por parcela importante dessa
modernizagao.

Resumindo, a modermizagio da agricultura enquanio processo de
difusdo de inovacgdes foi responsavel pela especializagdc ocorrida, porque
permitie que muitas firmas adotassem inovagtes. Ao mesmo tempo, a in-
tegragd@o agricola & agroindustria processadora produziu sinergias que se
manifestaram geograficamente, criando firmas especializadas, em espagos
especializados.

Quando os indicadores revelados por firmas ou unidades produtivas
forem economicamente e socialmente muito defasados das restantes em um
determinado territério, constituem-se regites com problemas para adogio de
inovagdes, o que muitas vezes pode significar auséncia de especializagao,
porém, pode ser um contexte hostil que estd dificultando a sustentagio de
urm padrao de desenvolvimento por problemas ligados a disponibilidade e/ou
a dificuidade de adaptacéc de inovagoes.

Os padrdes tecnolégicos segundo os quais se processa o desenvol-
vimento agricola no Estado de S&c Paulo, constituido por complexos
agroindusiriais, e seus mecanismos de integragac fortemente verticaliza-
dos, e pela pecudria bovina, fortemente lastreada pelo paradigma da mo-
dernizagdo agricola, ndo abrangem todas as regides, principalmente, por-
que ndo se coniiguram padroes de inovagdes adaptaveis a uma parcela
dessas regides.

2.6 - Desenvolvimento Local como Estratégia

Diversos elementos nas transformacgdes recentes da agricultura e do
desenvolvimento econdmico t&m levado a busca de estrategias alternati-
vas de desenvolvimento. Entre esses elementos pedem-se citar: o desem-
prego estrutural; 0 modelo de desenvelvimento associado a agroindustria-
lizacdo, com excessiva concentragac da producac e verticalizagaoc; e as
inovagdes que cada vez mais dispensam mao-de-obra. Também, diante
das disparidades regicnais, ocorre a necessidade de busca de outras fon-
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tes de renda que nao o emprego agricola.

As perspectivas da agricultura, diante da liberalizagdo dos mercados -
que provavelmente a dividira em dois segmentos, um altamente competiti-
vo, modernizado e atendendo a maior parte dos mercados de commodit-
ies, e outro menos tecnificado e muitas vezes carecendo de competitivida-
de -, sao de perda da importancia relativa do espago rural como espago
econdmico, provedor de emprego e renda.,

Essas transformagoes que acentuaram as desigualdades do desen-
volvimento econdmico, inclusive territorialmente, tém levado muitos pes-
guisadores a questionar as teorias de desenvclvimento rural até bem pou-
co postuladas. Essas teorias tinham a visao classica do problema do de-
senvolvimento rural, embasada na interpretacac da urbanizagio e da in-
dustrializagdo como processos que se reforgam entre si e dao lugar a uma
concentragao cada vez maior do capital, da mao-de-obra, dos servigos e
comercio nas cidades, e para as areas rurais caberia o papel de provedo-
ras de alimentos para as cidades em expansic. Bastava a nogao de inte-
gracao nacional como suficiente para se ter um desenvolvimento equilibra-
do, pois o nivel de articulagao da ecconomia fortemente polarizada em
grandes nGcleos de economias regionais especializadas absorveria a
maior parte da populagado, enquanto que nas areas rurais a agricultura
cada vez mais tecnificada e orientada ao mercado tornava a categoria
“rural” e a categoria “setor agricola” residuais.

E uma visao que opde o urbano e o rural, a indlstria e a agricultura,
e supde uma separacéo fisica e conceitual no tratamento das questdes.
Tanto que as teorias de desenvolvimento regional sempre tratam com mais
acuidade os problemas da industrializagao e da urbanizagao.

Essa formulagio constituiu um modelo exdgeno de desenvolvimento
econdmico cujo fracasso, em muitas regides do mundo, levou a sua critica,
pois dentro do marce de politicas regionais, com grande utilizagao de in-
centivos, muitas grandes empresas baseadas em uso intensivo de capital,
ou em baixo custo dos salarios, ofereciam pouco as economias em gue
operavam quanto a formagdo de habilidades, transferéncia de tecnologia,
transmissao de conhecimentos técnicos empresariais e de gestao e rein-
versao de beneficios, numa idgica contraria ao desenvolvimento regional
“autogovernado e autosustentadc” (AMIN, 1993).

A verdade é que em economias altamente dependentes de empre-
sas multinacionais, as filiais se localizam em pontos geogréficos do plane-
ta, ndo significando uma integrag@o no contexto em que operam de modo
a criar sinergias com outras empresas e o ambiente local.

MARKUSEN (1995) colcca bem esse problema guando assinala a
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existéncia de diferentes tipos de distritos industriais, dentro da conceitua-
¢ao de Novos Distritos Industriais (NDIs}, em que o fato de alguns locais
se constituirem em dreas de atracao de investimentos tem pouca relagao
com uma perspectiva meramente local. Existem quatro tipos de distritos
que, conforme as caracteristicas apresentadas, podem estar mais ou me-
nos vinculados a um padrao exdgeno de desenvolvimento, como demons-
tra em sua pesguisa sobre areas de atragdo e manuten¢do de investi-
mentos®*.

Segundo MARKUSEN (1995), a experiéncia das regides de mais ra-
pido crescimento nos paises industrializados ou nas economias em desen-
volvimento nao ¢enfirma a ascendéncia de NDls de perfil italiano, que para
a autora tem sido uma resposta a situagtes de desindustrializacao e de
tentativa de se manterem os empregos existentes em peguenas e medias
empresas do meio-oeste italiano; nac embasando a explicagao da dindmi-
ca dos novos espagos industriais {nos quais ela inclui o Brasil}, por se con-
figurarem como os outros trés tipes de NDIs, gque sugerem a importancia
das grandes empresas para muitas experiéncias de desenvolvimento re-
gional. “Na realidade, dreas de atra¢do sdo o produto complexc de muditi-
plas forcas - estratégias empresariais, estruturas industrials, ciclos de Iu-
cros, prioridades de governos, politica regional e nacional. O seu sucesso
néc tem, pois, como ser entendido em uma perspectiva meramente local:
as empresas af presentes (através de relagdes com o restante da corpora-
¢do da qual fazem parte, da sua rede de negdcios, da participagdo em
associagles patronais elc.), os trabalthadores (via migragcoes ou pelo vin-
culo com sindicatos de dimensdo nacional ou internacional) e outras insti-
twicbes como universidades ou drgaos de governo participam de um con-
junto de refagdes - competitivas e cooperativas - que franscendem as fron-
teiras do distrito e que condicionam o seu compromisso e a sua possibili-
dade de sucesso local” (MARKUSEN, 1995:34-35).

DINIZ (1993) e DINIZ e CROCCO (1996} acham mais apropriado
considerar o Brasil como um caso de desenvolvimento poligonal, em que
um limitado numero de novos polos de crescimento ou regides tem captu-
rado a maior parte das novas atividades econdmicas. O resultado nao &
uma verdadeira desconcentragao porque 0s novos centros apontam no

#ND1 Marshalliano - com destaque para sua recente variante italiana; NDI Centro-Radial - em
que a estrutura regional se articula em torno de uma ou varias grandes corporagdes perten-
centes a poucas ou uma indistria; NDI Plataforma Industrial Satélite - sucursais ou subdivi-
sbes de muitinacionais, que tanto podem ser de alta tecnologia como atraidas por baixos
salarios e incentivos fiscais; ND| suportado pelo Estado - instalagées militares, instituigdes de
pesquisa ou alguma empresa estatal funcionam como ancoras do desenvolvimenio econémi-
co regional.
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sentidc de uma reconcentragdo geografica que vai do centro de Minas

Gerais ao nordeste do Rio Grande do Sul, numa grande regido em forma

poligonal, onde estdo emergindo um conjunto de novas areas industriais, a

maiaria em cidades de porte médio e com grande integragdo predutiva e

comercial inter e intra-regional. Também apontam para o fato de que esses

novos nicleos estao fortemente vinculados a centros de pesquisa em alta
tecnologia.

As cinco forgas mais representativas que resultam no desenvolvi-
menta poligonal brasileiro {DINIZ, 1993) sao as seguintes:

- deseconomias de aglomeragao na Area Metropolitana de $ao Paulo e da
criagao de economias de aglomeragdo em varios outros centros urbanos
e regides;

- a politica econdmica ou agao do Estado em termos de investimentos di-
retos, incentivos fiscais e construg@o de infra-estrutura, que encorajaram
a desconcentragdo geogralica da producdo, embora a politica dos esta-
dos com maior nivel de recursos tenha contrariade a politica federal;

- busca de recursos naturais que estimulou a abertura de novas regides
para o desenvolvimento;

- grande concentracao social e espacial da renda e o conseqliente poder
de compra e de pesquisa que retém o crescimento em regides com maior
base econbmica;

- unificagdo do mercado, atraves da infra-estrutura de transportes € comu-
nicagdes, e o consequente aumento da competigdo interempresarial, que
contribuiram para a desconcentrag@o geografica da produgdo.

De todas essas forgas a Unica que age contra a desconcentragio in-
dustrial é a quarta, pois a concentragac de renda é identificada como o
maior obstaculo estrutural para o desenvolvimento. “Diferenternente de um
pais como os EUA, onde a renda familiar dos agricuitores tende a se igua-
fizar, no Brasil as alfas rendas estao fortemente concentradas nas maiores
cidades industriais ou regides. A ma distribuicdo da tecnologia e da renda
estdo relacionadas. A extrema desigualdade na distribuicdo de renda nao
somente perpetua a injustica social, mas também age como um obstaculo
ao crescimento econdmico, devido ao retardo do progresso técnico...” (DI-
NIZ, 1393:40).

Apesar da forga de argumentagac de MARKUSEN (1995), DINIZ
{(1993) e DINIZ e CROCCO (1996}, principalmente contra uma posigao
“paradigmatica’ que os distritos italianos possam ter, ja que o estudo de
Markusen é profundo no que diz respeito as variaveis levantadas e ana-
lisadas nos varios tipos de NDls, ainda assim © vigor do conceito de Novo
Distrito Industrial Marshalliano torna-se importante pela motivag&o na bus-
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ca de um modelo desejado de desenvolvimento que seja menos concen-
trador. '

A evolugao do conceito de Novo Distrito Industrial {(NDls) (BRUSCO,
1992) vem das discussdes da comunidade cientifica a respeito do sul da
ltalia que, subdesenvolvido, era caracterizado pela existéncia de empresas
muito pequenas e ineficientes que trabalhavam para o mercado local, e fo-
ram aniquiladas durante os anos 50 e 60 pelas grandes empresas no norte
gue estavam construindo um mercado nacional. Quando a [talia passou
por uma onda de descentralizagao no final dos 60, o grau de integragao
vertical caiu em todas as grandes empresas italianas, e em meados da de-
cada de 70 desenvolveram-se numerosas industrias, e cidades alcanga-
ram ¢ éxito econdmico sem intervengao externa do governo local. BE-
CATTINI (1979) aplicou a estes sistemas produtivos definidos territorial-
mente o conceito Marshalliano de “distrite industrial” e sugeriu como uni-
dade de andlise ¢ conglemerado de empresas interconectadas localizadas
em uma pequena zona. O aspecto mais impressionante desses distritos &
o fato de existirem até 1.000 empresas (desenvolvermn alividades nao-
agricolas) com menos de 20 trabalhadores, das guais 300 tém acesso
direto ao mercado final. Uma parte dessas empresas sao “monotasicas”,
integradas verticalmente, ou prestam algum tipo de apoio logistico, servi-
cos laboratoriais, etc., sendo por isso impossivel estuda-las dentro de um
setor. Apesar de relag@es pariiculares de cooperagao, esses conglomera-
dos n3o tém um centro de decistes estratégicas, e as empresas conecta-
das com os mercados finals saoc numerosas, independentes e concorrem
entre elas e com as grandes empresas, utilizando a mesma tecnolcgia.

Segundo PYKE e SENGENBERGER (1992} o sucesso dos distritos
nao depende 56 do campe econdmico, sendo igualmente importantes os
aspectos sociais e institucionais. O que distingue esses municipios & a ca-
pacidade de adaptacao e inovagaq, juntc com a capacidade local para fa-
zer frente a demandas de produtos que mudam rapidamente, e dependem
em grande medida da flexibilidade da mao-de-obra e das redes de produ-
cao. PIORE e SABEL (1984) e CAPECCHI (1892) chamam esse modelo
de “especializagao flexivel”, frente a rigidez das normas da produgdc em
massa. cu “fordismo”. Contribui com essa capacidade de adaptagdo a
acumulagéo local de conhecimentos especializados e de habilidade técni-
ca generalizada. Como a lideranga vem de empresas pequenas, amiude
familiares, ligadas por uma divisao articulada da especializacao, produz-se
uma interdependéncia organica que, como conseqgiléncia, gera economias
de escala da mesma forma que nas grandes empresas, pelo fato de a
custosa equipe de produgao poder manter-se em plena ocupagao a servi-
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co das necessidades de todos os membros do distrito.

Para PYKE e SENGENBERGER (1992), as condi¢gbes necessarias
dos NDIs, no caso da experiéncia italiana, foram o espirito e a capacidade
empresarnial generalizados, enraizados na parceria da exploragao campo-
nesa (os distritos de primeira geragao tiveram origem nas habilidades arte-
sanais de camponeses), e a flexibilidade, que se sustenta na coesdo so-
cial, quando a decadéncia do “fordismo” vem acompanhada por uma cres-
cente ambiguidade e varnabilidade do papel dos individuos na atividade
econdmica.

Essa longa exposigao sobre as firmas ne NDI Marshalliano € propo-
sital, no sentido de mostrar que as condi¢des para a formagao de uma in-
tegragao industrial local da maneira como esses distritos conseguiram nio
& de facil realizagao. Coma assinala Amin, citado por LOWE (1997), exis-
tem quatro tipos de riscos para as zonas industriais de éxito que tampouco
podem relacionar-se de uma forma simplista com os custos. S30 os se-
guintes: dependéncia entre empresas, estruturas de sociabilidade, "entor-
no industrial local” e "densidade institucional®. A dependéncia se baseia na
especializagao produtiva, nao a escala individual, mas no marco de um
sistema integrade caracterizado pela divisao de tarefas detalhada entre
produtores especializados, que se beneficiam do rebaixamento de custos
gerado por uma especializagao mais baseada nas tarefas que nos produ-
tos. Com estruturas de sociabilidade ou “integragac industrial local”, faz-se
referéncia & contengao da divisao do trabalhc habitualmente relacionada
com a especializagdo ao longo da cadeia produtiva geradora de valor
agregado e nos servigos empresariais afins. A integracao local da cadeia
ndo é um elemento pré-determinado e se baseia na capacidade dos cen-
tros locais de estabelecer mercados de um tamanho suficiente para gerar
uma demanda sustentavel de produtos intermedidrios de outros provedo-
res locais. O entorno industrial local representa a consolida¢gao de uma
area como centro de criagdo de conhecimento, inventiva, capacidade em-
presarial ¢ difusdo de informagac no marco de um setor industrial global.
Nessas condicOes, os pontos fortes de uma zona do ponto de vista com-
petitivo se baseiam na utilizacdo de tecnologias flexiveis polivalenies e de
destrezas técnicas através de todos os canais do sistema econdmico local
(empresas, instituictes, etc.). Dessa forma, o conhecimento se cria & di-
funde coletivamente em um entorno de socializa¢do, sociabilidade e confi-
anca aprendida. Para que estes mecanismos funcionem, & necessario que
as redes de instituicbes medeiem os conflitos e facilitem a cooperagao
(Amin, citado por LOWE, 1997).

Os mecanismos desses distritos industriais indicam a complexa na-
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tureza das relagoes locais que necessitam se fortalecer na sociedade lo-
cal. As dificuldades para sua concretizag@o requerem esforgos de sistema-
tizagdo de experiéncias e de formulacao de politicas que criem a infra-
estrutura necessaria para as agdes nessa diregao. O conceito Marshalliano
de distrito industrial opde-se a uma visdo exdgena do desenvolvimento e
alicia munigdo para uma serie de desdobramentos com relagdo a possibili-
dade de o desenvolvimento poder se dar de forma mais endogena e me-
nos exogena em peguenas € medias cidades que mesclam o urbano e o
rural, ou no entorno de maiores centros urbanos, criando oportunidade de
emprego e de renda para as familias.

Essa possibilidade surge da verificagdo de um relativo movimento
de desconcentragao das atividades econdmicas, ou seja, oportunidades de
empregos sendo criadas fora dos grandes centros industriais polarizados
regionais, como se houvesse uma capacidade enddgena nas localidades
menores de promover processos autdonomos de crescimento econdémico
ou, ainda, de deslocamento de firmas para areas rurais combinando-se
elementos exégenos e endogenos {(LOWE; MURDOCH; WARD, 1997).

FANFANI (1994) identifica zonas agreindustriais que sio concebidas
num contexto de uma integragdo cada vez maior entre a produgao, a ela-
boragac e a comercializagao de alimentos, facilitando a evolugéo de um ra-
mo agroalimentar, e caracterizadas pela existéncia de pequenas e médias
empresas agrupadas localmente, permitinde que o valor agregado da ca-
deia alimentar permanec¢a nas economias locais e ndo seja absorvido por
empresas multinacionais.

Nesse sentido registre-se a experiéncia, no Parana, do municipio de
Toledo. No final da década de 70, Toledo tinha uma economia baseada na
soja e no trigo, gerando concentragdo fundidria, desemprego e éxodo da
populagao. A partir da iniciativa da Associagdo Comercial da cidade, em
cenjunto com o Centro de Apoio & Pequena e Média Empresa, buscou-se
uma forma de ativar economicamente o municipic com empresas comuni-
tarias, industrializando recursos subutilizados das atividades locais; um
curtume que, em fungdo dos resuftados positives, passou a fabricagao de
calgados, bolas de futebol, e depois diversificaram-se as industrias usando
0s mesmos conceitos da primeira: empresas com participacao de cotas
(DOWBOR, 1987).

As dificuldades ligadas aos modelos exdgenos fomentam enfoques
endégenos com relagdo ac desenvolvimento regional e rural, baseados na
suposigao de que recursos especificos de uma area - recursos naturais,
humanos e culturais -, constituem a chave para o desenvolvimenta local. E
nesse sentido que a atengéo redobrada na diversificacio das atividades e
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dos produtos oferecidos, come a idéia de produtoes tipicos com denomina-
¢ao de origem, como forma de valorizar produtos de regides marginais
{ALBERT e MUNQZ, 1996), nos enfogues de iniciativas locais e empresas
autoctones, na formagao adequada e na ocupagao flexivel, mas ao mesmo
tempo especializada, devem entrar na pauta das preocupacgdes de policy
makers.

Dentro de uma perspectiva de desenvolvimento para as pessoas li-
gadas ao meio rural, cu porque residem nele, ou porque vivem dele, outras
possibilidades surgem do desenvolvimento enddgeno, principalmente pela
visualizagdo do espago rural como um espaco que comporta mais que o
agricola, ou seja, abrem-se outros papéis para a ocupagido em areas ru-
rais, como o de gerir o meio ambiente, de propercionar lazer e salde, de
produzir mercadorias que nac sao commodities, e sim especialidades que
pcdem atender a nichos de mercado. Essas perspectivas sao, inclusive,
alicergcadas pelo aumento do significado das ccupagOes nao-agricolas das
pessoas gue residem no meio rural, e da tendéncia de evolugio da pluria-
tividade como forma de manutengao da renda da populagao rural.

GRAZIANO DA SILVA et al. (1997) apontam gue a tendéncia de
queda do emprego agricola nas grandes culiuras (commodities) no Estado
de Sac Paulo tem levado um nimero crescente de familias em estabeleci-
mentos rurais a se ocuparem em atividades econémicas pouco convencio-
nais, como a criagao de aves exdticas, cultivo de cogumelos, floricultura e
mudas de plantas ornamentais, para citar as que possuem uma base agri-
cola, mas também tem aumentado ocupacdo em atividades nao-agricolas,
como 0§ pesque-pague, os alojamentos rurais {pousadas e hoteis-fazen-
da), etc. Aqueles autores tambem afirmam que “a agropecudria torna-se
crescentemente uma atividade de tempo parcial para um conjunto cres-
cente de farnilias que procuram sobreviver no meio rural brasileiro” (p.61) e
que a pluriatividade & consegléncia do esforgo de diversificagao dos pe-
quenos produtores para se inserirem em mercados locais, fazendo parte
de uma etapa de diferenciagao social e econémica das familias rurais.

Finalizando, na perspectiva de desenvolvimento enddgeno e local,
ha necessidade de se priorizar avaliagbes e agdes em areas marginaliza-
das pelos obstaculos naturais, devido a extrerna heterogeneidade estrutu-
ral que apresentam. LOWE; MURDOCH; WARD (1997) colocam que elas
podem nio ser capazes de gerar desenvelvimento endégeno, e para tanto
dependerdo mais de desenvolvimento externo, alegando serem muito es-
cassos os exemplos de um desenvolvimento com um forte componente
enddgeno que tenha dado lugar ao éxito em novas economias locais nes-
ses tipos de areas rurais.

Coleg. estud. agric., 5@o Paule, n.7, p.1-178, 1999.



46 Inovagdo e Desigualdade no Desenvolvimento da Agricultura Paulista

2.7 - Necessidade de Flexibilidade para as Politicas de Desenvolvi-
mento

O desenvolvimento econdmice é, por definigdo, um processo que
deve elevar ¢ nivel de bem-estar, mas faz isso de forma desigual, pois é
inerente ao modo como ele se processa: as unidades econdmicas, na bus-
ca de lucro, introduzem inovagdes que $a0 mecanismos gue frazem cres-
cimento econémico e mudanga estrutural. Essas inovagdes, sende bem
sucedidas, provocam assimetrias enfre as unidades econdmicas, no que
se refere as capacitagdes econdmica, técnica e gerencial. As assimetrias
reforcam as disparidades iniciais e duas forgas tendenciais atuam conco-
mitantermente, uma que ahmenta circularidades “virtuosas” e outra “vicio-
sas”, ou seja, a idéia gue 0s mecanismos que causam a polarizacaoc eco-
némica multiplicam-se nas regides mais adiantadas, e a estagnagao tende
a prevalecer em regides atrasadas.

O processo de difusdo de inovagdes seria a forga a contrapor-se as
assimetrias provocadas pelas inovagdes, mas nem sempre as cendigbes
contextuais permitem que o processo se concretize, e os efeitos da propa-
gagdo do progresso técnico, dando-se heterogeneamente, causam dispa-
ridades econdmicas e sociais que se disseminam geograficamente. A for-
macao de regides especializadas esta ligada as condigbes contextuais, e a
aglomeragao de empresas da-se pela busca de localizagbes que satisfa-
gam alguns requisitos basicos ligados as externalidades que propiciam
retornos crescentes as firmas.

A agricultura tem a caracteristica da atomizacao das unidades pro-
dutivas e, nessa situagdo de atomizagao dos adotantes de inovagdes, os
mecanismos de apropriagao privada do fucro mestram-se frageis. Ainda
mais que, na evolucdo do padrdo técnice e da constituicdo de cadeias
produtivas, as unidades agricolas se integram cada vez mais as unidades
{ornecedoras de insumos e as processadoras crescentemente verticaliza-
das, com maiores capacidades de inovar e de se apropriar dos rendimen-
tos na mnovagao.

Na agricultura o processo de difusac de inovagao no espago requer
um conceito de adaptagdo, peis uma inovagao ndo sera “bem-recebida”
em um local se ela fornecer poucos beneficios ou ndo for capaz de se
adequar efetivamente as condigdes contextuais locais. Os fatores que
identificam gargalos nessa difusfio estdo relacionados ao ambiente institu-
cicnal, s mudangas organizacionais, & complementaridade técnica, as
restrigoes geograficas devido as condigdes ecoldgicas, entre cutros.

Esses sao os elementos basicos que sustentam uma concepgao do
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processc de desenvolvimento como um fendmeno gue essencialmente
causa desigualdades e concentraga@oe espacial, Muitos formuladores de po-
iticas, no entanto, ndao partilham essa visao e, regra geral, partem do pres-
suposto que o crescimento se inicia, de forma espontanea ou programada,
a partir de alguns setores dinAmicos e aglomerados geograficos e se di-
funde, posteriormente, para os demais setores e areas. Essa visao do de-
senvolvimento esteve na base do planejamento regional em muitas expe-
riéncias que fracassaram na intengdo de levar desenvolvimento e melho-
res condigdes de vida para a populagao de uma regido. [ssc chegou a tra-
zer um certo desalento aos que, por varios caminhos, encontravam-se pro-
ximos aos estudos de desenvolvimento regional.

A preocupagao com a tendéncia de desigualdade e de concentracac
dos efeitos da difusdo do desenvelvimento no espago tem comg principal
motivagao buscar formas que reduzam as disparidades econdmicas e so-
ciais entre as regides e entre as areas urbanas e rurais. Para isso requer-
se um melhor conhecimento das diferengas nas estruturas econdmicas e
sociais, de forma mais desagregada possivel, para melhor avaliar a inser-
¢ao das atividades em uma determinada superficie territorial. Ou seja, tra-
ta-se da importancia de elaborar indicadores territoriais que enfoquem o
desenvolvimento rural e regional de maneira a subsidiar politicas diferen-
ciadas de acordo com as necessidades regionais/locais.

Por outro lado, € patente o efeito sinergico que a aglomeragao es-
pacial de atividades integradas pode ter, justificando-se um enfoque de
economia local® com algum grau de concentragao, que propicie a maior
parte do valor agregado das cadeias produtivas ser absorvida pela popula-
cao do lugar.

Delimitar economias regionais/locais traz a possibilidade de identifi-
car tragos estruturais fundamentais, mesmo que a partir de uma tipologia
aspacial agricola, que auxilie a pensar os componentes essenciais de es-
tratégias de desenvolvimento. A tipologia a ser proposta ressaltara as rela-
¢Bes socivecandmicas da atividade agricola e das unidades de exploragédo
dentro das relagdes de maior escala que estruturam os processos de pro-
ducdo do Estado de Sac Paulo, servindo para determinar as conexdes
essenciais entre o regional e ¢ global, o rural e o urbano, o espacial e as
cadeias produtivas constituidas, de modo que a analise ndo se circunscre-
va em um ambito meramente geografico.

p idaia de economia local vern do conceito de comunidade Auspendler (termo alemao que
se refere ao individuo que viaja todos os dias para o trabalho - SEYFERTH, 1983}, designan-
do um espaco geogralico em gue possa existir interag@o e comunicagéo entre as atividades
desenvolvidas.
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Um dos principais mecanismos para estratégias de desenvolvi-
mento deve garantir maior independéncia para as areas rurais (marginais
ou nao) de utilizar, transformar ou criar instituicoes que atendam seus pro-
prios objetivos na busca da promocgao e difusao do desenvolvimento.
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O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NO
ESTADO DE SAO PAULO

A agricultura paulista ainda durante este século nag deixou de ter um
certo carater de desbravamento e abertura de fronteiras e, talvez, seja esse
afa de produzir e de auferir lucro rapido que influencia as visdes que dela se
tem. Pierre MONBEIG (1947) foi um dos primeiros autores a descrever de
forma bastante detalhada a fase de pioneirismo de Sao Paulo e a rapidez do
desenvolvimento nessa regido: “Atvalmente € preciso ir muito longe, para
atingir a frente do povoamento. Mas, na sua retaguarda, tudo lembra um pas-
sado ainda recente, Espanta-se 0 europeu, quando ouve chamar de ‘velha’
uma cidade como Ribeirdo Prefo, que ndo conta trés quartos de seculo; cus-
ta-the compreender que ‘outrora’ significa 1.910 e mesmo 1.920, se o seu in-
terlocutor é um homem mogo. Tudo se passa como se gste pais conhecesse
em setenta e cinco anos, um século no maximo, o que se levou mifénios para
fazer na Europa. E cerlamente é isso: nascimento e formagdo da paisagem
rwal, fundagdo e crescimento das cidades, construgcdo de uma rede de co-
municagdes, mistura de ragas, elaboragac de uma mentalidade regional, tal o
imenso trabalho que ainda prosseguia, aos nossos othos.”

“Em sua forma atual, a ‘marcha para o Oeste’ é essencialmente pau-
lista e continua a sé-lo, mesmo ao penetrar territdrios de outros estados, por-
que ndo somente 0 impulso é dado por Sdo Paulo, como a maior parte dos
homens provém desse estado e as relagGes econdmicas se fazem sobretudo
com Sao Paulo e Santos. Nem sempre foi assim...” (MONBEIG, 1947:23).

De fato, a economia paulista no Brasil Coldnia foi insignificante. Ao
Nordeste e ao Rio de Janeiro cabiam as exploragdes dos grandes engenhos
de aclcar. Uma economia esgargadamente ligada ao comércio mundial e
gue, por se basear no trabalho escravo, ndo havia desenvolvido relagdes de
producao capitalistaszs. No século XVIII as "Mongdes pautistas” que transa-
cicnavam mercadorias com as regides de minas de ouro em Goias, Mato
Grosso e Parana é que fixam os primeiros pousios e esbogam-se os primei-
ros nicleos de povoamento em Porto Feliz, as margens do Rio Tieté de onde
elas saem em diregédo a Goias “Velho” e Cuiabd, e no caminho de Curitiba.
Nesses ndcleos teve inicio uma cultura de cana-de-agucar e, depois, na de-

yer CANG (1990).
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press3o periférica, comegaram as plantagbes de café. Entre 1836 e 1872,
passou-se de 15 municipios para 40 municipios na provincia de Sao Paulo,
0$ quais nao ultrapassavam as regides conhecidas ja ha muito tempo. E de
1870 em diante que se vai verificando uma ampliagdo do povoamento e das
superficies cultivadas, no leste e no centro da depressao peritérica. O des-
bravamento do sertao paulista somente viria a se constituir em fato concreto
nos anos iniciais do século XX.

A reconstituicao do caminho do café realizadas por MILLIET (1946) e
MONBEIG (1947) ddo conta da rapidez com que o café penetrou no Estado
de Sdo Paulo pela regido litoranea ao norte subindo as escarpas de Vale do
Paraiba e adentrando pelas regides Central, Alta Araraquarense, Mogiana e
depois as regides da Alta Paulista, Noroeste e, finalmente, a Alta Sorocaba-
na, para entio chegar ao sertdo do Parand, tudo num espago de tempo que
nao ultrapassou 100 anos, de 1836 a 1935. Por mais paradexal que seja,
também foi o caminho da constituicdo e consclidagao da média e pequena
propriedade no Estado na esteira da decadéncia das zonas "velhas" do café
que, como maneira de enfrentar as crises periddicas pelas quais a cultura ia
passando, acabava por propiciar uma divisao das grandes exploragées. Essa
divisdo de grandes propriedades de cafe nao eliminou a grande propriedade
que persiste em todas as regides do Estado. Mas também nao é possivel ne-
gar a formacgao de categorias de média e pequena propriedades da terra nas
diferentes regides alcangadas pelo café.

Seérgio MILLIET (1946), por exemplo, dedica um capitulo do seu “Ro-
teiro do Café e outros ensaios”, a esmiugar os dados da Secretaria da Agri-
cultura disponiveis na época para concluir gue de fato a pequena propriedade
vinha se desenvolvendo num ritmo mais acentuado que o das cutras classes,
mas nao havia como inferir sobre o valor e a qualidade das propriedades
pelos dados dispeniveis.,

Por outro lado, KAGEYAMA (1979) chama a atencao para o fato de
gue o surgimento dos peqguenos estabelecimentos vinculou-se, entre 0s anos
1930/31 a 1937/38, ao desmembramento de propriedades médias a grandes,
mas nao das muito grandes, insistindo que nao se tratou de uma redistribui-
¢ao da propriedade da terra e sim de um acessc temporario a terra sob a for-
ma de parceria ou arrendamento. Seu trabalho também constata a evolugao
da distribuicdo de terras de forma diferenciada entre as regides de Sao Pau-
lo.

Entre os constrangimentos historicos que se herdou do regime colo-
nial-escravocrata, alem da Lei de Terras gue limitou o acesso a terra, tam-
bém herdamos uma estrutura social extremamente rigida. Ja na Republica e
com a imigragao, a rmao-de-obra sempre foi vista como “bragos para a lavou-
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ra”: mao-de-obra barata, distante das mais elementares formas de educagio

formal” e cuja mobilidade econdmica e social foi dada mais por situagdes

conjunturais que fragilizassem o sistema como um todo, provocando “bre-
chas” que possibilitassem mudangas sociais gue iam amenizando a auséncia
de transformagoes efetivas.

O complexo cafeeiro, como definido por CANO {1990), foi altamente
eficiente em defender a lucratividade da cafeicultura via mecanismos de “so-
cializagdo das perdas” e na transferéncia de parte dos lucros gerados para a
industria e outros segmentos do complexo. Mas foi incapaz de gerar dentro
do propric sistema produtivo mudangas técnicas que levassem a um sistema
superior aquele inicialmente existente e que lentamente ajustasse a forga de
trabalho™.

Como ja colocara Monbeig, as frentes pioneiras, ao buscarem sempre
novas terras (as mais férteis), baseavam o rendimento e a lucratividade da
atividade da cafeicultura na exaustao dos solos & no rebaixamento do custo
da mao-de-obra pela cessao de areas entre os pes novos de café para cultu-
ras de subsisténcia; nos intersticios do setor exportador dominante passou
mesmo a existir uma razoavel expansao das culturas voltadas para o abaste-
cimente dos mercados urbanos. A incapacidade da atividade cafeicultora pa-
ra gerar melhoramento tecnolégico nas fases de retragdo/expansio da cultu-
ra {(devidas as crises de pregos do mercado externo) provocava um efeito de
"gangorra” na liberagao/absorcao de mao-de-obra, que se manifestava nos
"reclamos” dos fazendeiros por “bragos para a lavoura” nas fases de expan-
s8o da cultura e em liberagdo de méo-de-cobra nas fases de crise. Nem sem-
pre a lieragao de mao-de-cbra foi propiciada por progresso técnico.

Assim, podem-se sintetizar as bases para o desenvolvimento da agri-
cultura paulista nos anos iniciais do século XX nos seguintes elementos:

a) Houve uma distribuigdo da propriedade e posse da terra diferenciada na
formacgao das diferentes regides de Sac Paulo;

b} Os movimentos de liberacio/absorcdo de mao-de-obra nac cbedeceram
ao padraoc observado nos paises avangados;

c) A diversificagdo de culturas {policultura) praticada para autoconsumoc no
inicio do sécule constituiu um esteio para o barateamento do custo da for-
ca de trabalho dos imigrantes, mas tambem, por outro lado, foi um “campo
de experimentacao” fecundo para os produtores e as instituicdes quando

¥ponbeig se refere a revolta dos colonos imigrantes no Brasit, cujos filhos ficaram analfabetos
pela total auséncia de escolas ou qualquer educagao formal,

@p idéia de NELSON (1987} é que quando uma mudanca técnica é introduzida produz um sis-
terna superior. Num primeiro momento pode liberar forga de trabalho, mas a tendéncia € ajusta-la
no momento seguinie, pela criagéo de postos em outros setores ou atividades, gue exigem me-
Ihor educagdeo € maior qualificacéo.
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buscaram opcdes para a agricultura.

d) O progresso tecnoldgico da agricultura somente com o café nao conseguiu
grandes avangos. A primeira excegao vai ocorrer quando o algodao se fir-
ma como cultura alternativa ao café e as instituigbes publicas se mobilizam
na pesquisa de melhoramento genético e extensao técnica para a cultura.

Como comenta Monbeig: “A superestrutura capitalista esta melhor or-
ganizada quando se trata da jovem cuffura algodoeira, do que quando se re-

laciona com a tradicional cultura cafeeira, Instalou-se solidamente, para que o

algodac possa contar, dai para a frente, com a mesma protegao existente pa-

ra o café” (MONBEIG, 1947:301).

3.1 - AInfra-estrutura Criada pelo Complexo Cafeeiro

A cultura do café foi a principal alavanca do progresso em Sao Paulo,
pois, a cana-de-aglcar, apesar de parte da infra-estrutura criada (PETRONE,
1968), nao havia conseguido integrar regides do estado e promaver a urbani-
zagdo como o café conseguiu.

A infra-estrutura basica ao desenvolvimento com certeza refere-se a
construgao de ferrovias, da qual seguem-se alguns indicadores de sua impor-
tdncia para o povocamento e expansao cafeeira em Sao Paulo. A expansao
da rede ferroviaria desde a encosta leste e adentrando o interior de Sao Pau-
lo, ligando as novas dreas em que iam sendo instalados os novos cultivos de
café, foi analisada detalhadamente por MATOS (1974), que demonstra a vin-
culagdo da expansac ferroviaria (em quildmetros construidos) com a marcha
“do povoamento e o desenvolvimento da cultura do café em Sao Paulo, sinte-
tizada nos dados da tabela 1.

TABELA 1 - Desenvolvimento das Ferrovias em Sao Paulo, 1860-1930

Ano Habitantes Km de ferrovia Cafeeiros {em 1.000 pés)
1860 695.000 0 26.800
1870 830.000 139 60.462
1880 1.107.000 1.212 63.540
1890 1.385.000 2.425 106.300
1800 2.279.000 3373 220.000
1910 2.800.400 4.825 696.702
1620 45592188 6.616 826645
1930 7.160.705 7.100 1.188.058

Fonte: MATOS (1974:105).

Coleg. estud. agric., 5éo Paulo, n.7, p.1-178, 1999,



Denyse Chabaribery 53

Nas primeiras décadas do século XX, as principais regides produtoras
de café de Sao Paulo ja estavam servidas por extensa rede ferroviaria. O es-
forgo em construi-la, em grande parte, se constituia em iniciativas dos pro-
prios fazendeiros. A estrada de ferro “..nasceu intimamente ligada ao café,
pois os seus promotores, quer no Rio de Janeiro, quer em Sdo Paulo e mes-
mo em outras regioes, foram fazendeiros, e toda a rede ferrovidria, com raras
excegbes, foi construida em fungdo da expansdo da cultura cafeeira. As pri-
meiras tentativas fadadas ao fracasso, seguiram-se experiéncias animadoras,
que fizeram com que, em 1866, se inaugurasse a linha de Santos a Sao Pau-
lo, atingindo Jundiai no ano seguinte. Dado esse primeiro passo, as iniciati-
vas se sucedem. Nao se interessando a companhia inglesa que construira a
ligagdo Santos-Sao Paulo pelo prolongamento de suas linhas, pois um mo-
nopdfio de quase um século assegurava-the a exclusividade do transporte no
funil’ da serra, de maneira que qualquer estrada que se construisse no inte-
rior se tornana sua tributdria, coube a fazendeiros e capitalistas paulistas pro-
moverem o desenvolvimento do grande melhoramento, que tdo bem se ini-
ciara. Na década 1870-1880 sdo inaugurados os primeiros trechos de quatro
importantes ferrovias: a Paulista’, a ‘ltuana’, a ‘Sorocabana’ e a ‘Mogiana’ a
frente das quais se encontravam grandes fazendeiros das dreas por elas be-
neficiadas” (MATQOS, 1974:129).

Entre 1910 e 1920, a Araraquarense atinge Rio Preto (em 1912), a
Sorocabana alcanga Santo Anastacio, nas proximidades do Ric Parana
{1920) e a regido servida pela Noroeste comega a povoar-se, fazendo com
que indmeras estacdes da estrada de ferro se transformem em cidades pro-
gressistas, amparadas por uma poderosa retaguarda de produtores de café,

Na verdade, ficam excluidas dessa rede de transporte a regiao do Vale
do Paraiba, a primeira a receber a inovagéo do cultivo de café em Sao Paulo,
mas que nao suportou a concorréncia das terras virgens e mais apropriadas
& lavoura do nerte e oeste do estado, e quando os empreendimentos ferro-
viarios vingaram, ja havia sido alijada do processo, tendo que se contentar
apenas com o ramal ferrovidrio de Porto Novo do Cunha (no estado do Rio
de Janeiro) até Cachoeira Paulista, inaugurado em 1871. O Vale do Ribeira é
outra regiao gue também ficou de fora da rede ferrovidria implantada em Sao
Paulo, recebendo apenas o ramal levado ate Juquia.

A importancia dessa rica infra-estrutura criada em S&o Paulo, além de
diferencia-lo dos outros estados na fase de consolidag@o da Reptblica, teve
o poder de deixar as regides desse estado por ela alcangadas muito mais
proximas do perto de exportagdo em Santos, da comunicagao externa, de um
mercado interno consumidor em potencial, comeo também, da captura, para a
economia paulista, de regices administrativamente pertencentes a outros es-
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tados (Minas Gerais e Mato Grosso).

BEIGUELMAN {1977), estudando o complexo cafeeiro, faz a seguinte
comparagao deste com o agucareiro: “Se confrontarmos esses setores, enca-
rando-0s com respeito a produgdo tropical em que estao centrados, encon-
tramos uma série de analogias. Com efeilo, a economia agucareira e a ca-
feeira obedecem ao mesmo processo ciclico - expansdo, apogeu e decadén-
cia {ou superproducédo) - € mantém o mesmo baixo nivel na técnica, na pro-
dutividade e na remuneracdo dos agentes da produgdo econdmica”. Afirma
que ha, porém, uma diferenga basica que esta relacionada ao fato que ‘a
economia cafeeira, no auge da expansao, dd nascimento a um complexo no
qual se inserem rudimentos de uma cultura de alimenta¢do e de uma indus-
tria” (inkrod, sp), pois, esse complexo teria incluido um componente que teve
como fulcro a presenga de um trabalho que conjugou ac brago a capacidade
de consumo.

Em uma analise do periado inicial da implantagio da lavoura cafeeira
em Sao Paulo, até o final do século XIX, STOLCKE (1986) ressalta ¢ fato de
a literatura sobre a histdria da agricultura brasileira tender a aplicar macro-
modelos para analisar os sistemas de trabalho agricola, em vez de dar aten-
cao para as condigdes especificas sob as quais foi introduzido o trabalho livre
(basicamente, de imigrantes}, para a dindmica dos sistemas de trabalho e
para as razGes de sua transformacfo. Explica que o fato dos fazendeiros te-
rem optado, por tanto tempo, por sistemas de trabalho de baixa produtivida-
de, em vez de adotarem inovagdes mais produtivas, foi porque a relagéo en-
tre capital constante e salarios agricolas era faveravel a este dltimo. E se o
custo do trabalho foi tAo baixo durante tanto tempo, mesmo que implicasse
restricdo no consumae de bens de salario, gerasse tensdes sociais, etc., o fato
de os fazendeiros nZo se preocuparem com isso € porgque estavam preccu-
pados com suas praprias taxas de lucro, a despeito das conseqiiéncias politi-
cas dessa atitude, pois o desenvolvimento capitalista esta longe de ser um
processo harmonioso.

A partir de meados de 1890, os precos internos e internacionais do
café comegaram a cair, ocorrendo a primeira crise prolongada, que soé termi-
naria em 13810, pericdo em que se acirraram os antagonismos latentes entre
os agricultores e as casas comerciais estrangeiras de café, porque os cafei-
cultores acreditavam em manipulactes de pregos por parte desses comer-
ciantes. Em 1906, guando foi adotado o primeiro programa de sustentagao
do café, surgiu um grande numero de novas casas exportadoras, associadas
aos comissarios, e 0s exportadores nacionais comegaram a ultrapassar em
numerc os negociantes estrangeiros. “Quando a crise se aprofundou, porém,
lornou-se evidente gue era preciso fazer algo tambeém em relacdo a produ-
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¢do. Devido a natureza itinerante da expansao cafeeira, as diferencas regio-
nais, tanto no rendimento como nos custos de produgdo, agora significativas,
geraram interesses potencialmente confiitantes entre os produtores” (STOL-
CKE, 1986:58).

Na virada do século, trés regides cafeeiras distintas compunham o ce-
nario da cafeicultura em Sac Paulo: a fronteira onde recentemente vinha se
introduzindo o café (Oeste), uma regido estabelecida onde os cafezais eram
plenamente produtivos (Centro e Norte), e uma regido em decadéncia (Vale
do Paraiba). As terras virgens da fronteira ceste prometiam maiores rendi-
mentos do cafe e menores custos de trabalho. Nesse contexto, o sistema de
cclonato introduzide nas novas fazendas de café era particularmente atraente
para os trabalhadores porgue, ao cuidarem de suas préprias culturas ali-
mentares ao mesmo tempo que capinavam o café, eles poderiam produzir
mais com mener esfergo, em comparagao com as fazendas mais antigas, on-
de geralmente tinham de cultivar seus alimentos em rogas separadas. As di-
ferencas regionais na fertilidade do solo e na idade dos pés de cafe, portanto,
tiveram influéncia na oferta e no custo da mao-de-cbra, o que foi particular-
mente adverso para as regides mais antigas.

As condigdes oscilantes do mercado para o cafe alteravam as condi-
coes de plantio de alimentos em ordem inversa: quando os pregos baixos
tendiam a provocar uma compressao nos salarios monetarios, esses eram
compensados por condigdes mais favoraveis de subsisténcia, especialmente
o plantio intercalado de culturas alimentares entre os pés maduros. Nas re-
gides mais antigas, em meados dos anos 20, o plantio intercalado foi proibido
pelos fazendeiros, que temiam queda no rendimento do café com esta prati-
ca, e 0s salarios monetarios foram aumentados. Com isso, os colonos da re-
gido cafeeira estabelecida puderam fazer poupanga, que depois usaram na
compra de terras na fronteira ceste para o plantio de cafe (STOLCKE, 1986:
90-91). Entre 1930-31 e 1931-32, 0 nimero de propriedades de estrangeiros
em Sao Paulo aumentou em cerca de 25%, mas a porcentagem de proprie-
dades estrangeiras no nimero total permaneceu a mesma, e a proporgao de
terra ocupada por propriedades de estrangeiros na area ocupada total au-
mentou 1,3% (KAGEYAMA, 1979:84), sugerindo a aguisicac de glebas nao
s6 por estrangeiros, e também, que essas eram de tamanho pequeno, niao
impactando na area total ocupada com o cafe.

Os ex-colonos mantinham-se durante a implantagao dos seus cafezais
com a renda que obtinham da venda dos alimentos plantados entre os pés de
café. Pode-se afirmar gue a diversificagdo de culturas e a producao de ali-
mentos ndo foram impedidas pela dominancia do café. Pelo contrario, no ini-
cio do século a produgéo agricola respondeu rapidamente ao aumento nos
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precos dos alimentos inicialmente provocado pelas tarifas sobre as importa-
¢bes alimenticias. "No final dos anos 20, os pregos dos alimentos subiram so-
bretudo devido a crescente demanda urbana numa época de prosperidade
sem precedentes. A extraordinaria expanséo do café em Sao Paulo, possibili-
lada em ndo pequena medida pelas virtudes do colonato, ameagou de outra
maneira a estabilidade econdmica do Brasil. No Brasil, o produto respondia
por 70% das receitas cambiais do pais. Foi essa dependéncia do café para
com seus rendimentos de exportagdo, agravada pelas ambigdes ilimitadas do
setor cafeeiro, que tornou a economia camo um todo particularmente vulnera-
vel as flutuacdes de prego no mercado mundial” (STOLCKE, 1986:93-94),

Os periodos criticos de 1929 e de 1936-37 propiciaram, em parte, a
erosao do poder econdmico da cafeicultura, principalmente nas regides ja de-
cadentes, com um aumento numérico de pequenos produtores como um efei-
to combinado da fragmentagao das grandes fazendas e o movimento conti-
nuo para a fronteira (MARTINS, 1978:51). Mas as diferengas regionais no
rendimento do café determinaram diferentes reagdes dos produtores quanto
as politicas de intervencao. “Os cafeicultores economicamente mais fortes,
que possuiam fazendas bem dirigidas e alfamente rentdveis, estavam methor
preparados para resistir acs pre¢os em declinio e para arcar com o custo da
sustentagac dos pregos” (STOLCKE, 1986:124). Dessa forma, a avaliagdo do
desempenho do setor cafeeiro apds a crise deve levar em conta as possiveis
mudangas que ocorreram na distribuicao da renda dentro do setor e ndo sd o
efelto que teve na renda do setor como um todo. O prego de sustentagao foi
vantajoso para a maioria dos cafeicultores, pois puderam comprimir substan-
clalmente os salarios nominais sem afetar a oferta de mao-de-obra.

A area ocupada com café em S&o Paulo em 1931/33 era de 2,2 mi-
IhGes de hectares, em 1940/42 havia caido para 1,2 milhdo de ha e em
1958/60 atingiu 1,6 milhac de ha. Mesmo com ¢ novo impulso o café nao
havia recuperado mais que 45% da area liberada durante os anos 30. A
grande cultura em expansao a partir do inicio da década dos 30 foi o algodao,
ocupando 1,6 milhao de hectares entre 1931/33 e 1943/45 e declinando a
partir desse triénio, seguida pelo milho nos anos 40 e 50 e pela cana-de-agu-
car. O café rapidamente penetrava o norte do Parana a partir do final dos
anos 40, periodo propicio devido a grande elevagao dos pregos internacio-
nais e & introducao de novas variedades, deslocando o principal centro cafe-
eiro de S8o Paulo para o Parana. Em mencr escala, esse processo de ex-
pansdo se verifica em outros estados até o inicio dos anes 60, quando o
plano de erradicacdo de cafeeiros do Instituto Brasileiro do Caie {IBC) resulta
em um substancial declinio da area cultivada em todo o pais (HOMEM DE
MELO, 1981:177-80).

Coleg. estud. agric., $Go Pavlo, n.7, p.1-178, 1999.



Denyse Chubaribery 57

Como se pode observar, até entdo as inovagOes organizacionais do
sistema de trabalho incorporadas na cuitura do café tinham sido bem sucedi-
das em manter a lucratividade da atividade, principalmente o colonato e a
pratica do cultivo intercalar para a subsisténcia e venda de excedentes em
casos especificos. No entante, a ndo ser algum progresso adotado na fase
de beneficiamento do café, nao foram feitas inovacgoes para aumento da pro-
dutividade agricola.

Mas a pesquisa para o desenvolvimento de inovagoes tecnolégicas na
parte agricola do café ja vinha desde a criaggo do Instituto Agrondmico, em
1887, com a preocupacao de resolver os problemas de pragas e doengas en-
frentados pela cultura. Segundo HOMEM DE MELO (1981), o Servigo de
Defesa do Café, criado em 1924, desenvolveu atividades de combate a broca
do cafeeiro, praga que estava causando prejuizos na regiao de Campinas.
Em 1927, o Instituto Biolégico € fundado e traz contribuicGes basicas para a
cafeicuhiura, principalmente quanto ao controle de pragas e doeng¢as. Tam-
bem o Instituto Agrondmico de Campinas veltou-se para estudos de aduba-
¢A0 quimica e de selegao de variedades em um grande projeto iniciado em
1930, que abrangia as areas de boténica, fisioclogia, genética, nutricéo, ana-
tomia, citologia, pedologia, fertilidade do solo, pragas, deengas, manejo da
cultura, colheita e processamento. A execucdo de projeto tac abrangente
sobre um produto demonstra a importancia econdmica e politica dos cafei-
cultores em Sao Paulo.

No comego dos anos 40, com a recuperagdo dos pregos internacionais
e o surgimento de algumas importantes inovagGes tecnolégicas, a cafeicultu-
ra paulista ressurge em navo surto. Dessa vez a pesquisa ja tem muito mais
a oferecer, pois, a partir de 1938, o Instituto Agrondmico de Campinas pas-
sou a distribuir sementes selecionadas da variedade Bourbon Vermelho e,
posteriormente, ja no inicio dos anos 50, passou a distribuir sementes da
nova variedade Mundo Novo, que substituiu rapidamente as demais varieda-
des, principalmente o Bourbon e o Comum (Arabica). Aquela variedade tinha
como desvantagem a elevada altura, caracteristica que dificultava a operagao
de colheita. A solucao desse inconveniente foi dada também pelo Instituto
Agrondémico de Campinas, que desenvolveu e difundiu, a partir de meados
dos anos 60, a variedade Catuai, com porte menor da planta, mas que apre-
senta produtividade compativel com a da variedade Mundo Novo.

Também o desenvolvimento de variedade do café resistente a ferru-
gem, causada pelo fungo Hemilea Vastatrix, foi importante para conter a dis-
seminagao da doenga e contribuiu para isso o fato de que o IAC ja dispunha
de mudas de café resistentes a ferrugem, cuja crigem era o Centro de Inves-
tigacdo das Ferrugens do Cafeeiro de Portugal. Quando a ferrugem entrou no
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pais e disseminou-se na Regiao Centro-Sul a partir de 1970, ja se dispunha
de variedades aclimatadas as condi¢des brasileiras, que foi a Icatu, difundida
na segunda metade dos anos 70, resultade do cruzamento das espécies Ro-
busta e Arabica, e que aproveitava a experiéncia de controle da ferrugem na
Africa.

No ambito do Instituto Brasileiro do Café (IBC) foram criados novos
centros regionais de pesquisa em outros estados tambem produtores de ca-
fé, constituindo-se o Plano Global de Pesquisas Cafeeiras. Os estudos sobre
o controle da ferrugem acabaram por criar um programa de pesquisa bem
amplo sobre a cafeicultura, orientando a pesquisa genética no sentido de in-
corporar fatores de resisténcia a ferrugem nas variedades altamente produti-
vas como a Catuai e a Mundo Novo. Esse programa resultou no langamento
de variedades hibridas com alta produtividade e resisténcia a ferrugem ja no
final dos anos 70, como por exemplo a Caticar 895. Em outras areas tambéem
avangaram pesquisas, principalmente referentes ao controle preventivo de
doengas, determinando epoca, numero de aplicagdes e doses adequadas
para a aplicagao de agrotdxicos. Nessa experiéncia, como destacam ORTE-
GA; REYDON; GRAZIANGC DA SILVA (1985), ficou patente a presteza da
pesguisa na selucao de um problema, inclusive se adiantando a ele, como
resultado de intercambio com um centro internacional, e também a disciplina
e organizagdo do IBC na integracdo de diversos centros de pesquisa regio-
nais, para dar uma resposta aos problemas surgidos na cafeicultura.

No periodo 1970-80, o IBC implanta novo programa para renovagao
das lavouras do café, que resultou no plantio de 2 bilhdes de cafeeiros no
Brasil, com intredugdo de alta tecnologia em dreas ecologicamente aptas
(nao sujeitas a geadas}, com tecnicas apropriadas de manejo e com usc de
insumos moderncs. No Estado de Sao Paule ¢s estabelecimentos produtores
de café que ulilizavam adubagao quimica passaram de 60,6%, em 1970,
para 92,3% do total de estabelecimentos, em 1980.

No entanto, nas Ultimas décadas o cafe paulista acabou perdendo ter-
reno para o cafe paranaense, mineiro e até o capixaba, principaimente por-
que ndo conseguiu introduzir inovagdes que aumentassem o rendimento por
unidade de area. A mais importante dessas inovagGes refere-se ao plantio de
cafe adensadc que, em media produz duas vezes mais sacos de café por
hectare gue o plantic convencional. O sistema adensade diminui o custo de
producéo por saca decorrente da maior produtividade por area e libera area
da propriedade para outros cultivos. Houve um problema na divulgacéo des-
se manejo de plantio do café em Sao Paulo, principalmente relacionado a
discordéncia da pesquisa e da assisténcia técnica quanto a eficiéncia da pra-
tica preconizada, que acabou fazendo com que nido ocorresse maior difusdo
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e adocao por parte dos agricultores. Enquanto que, no Parana, em Minas
Gerais e em areas do cerrado da Bahia, o adensamento associado a siste-
mas de irrigagao tem sido largamente adotado, nas lavouras de café pauis-
tas ainda € pequena sua adogéozg.

O declinio da cafeicultura paulista tem chamado atengao de pesquisa-
dores e algumas alternativas tém sido cogitadas, além do plantio adensado,
como a indicagao da cultivar robusta devido a sua rusticidade, pois € origina-
ric de regides baixas, quentes e umidas, se adaptando bem em varias areas
do Estado de S&o Paulo. Como apontam VEGRO et al. (1996:67), “no estado
ha regibes em gue o cullivo do arabica encontra-se em franco declinio, devi-
do a problemas com nematéides e a deficiéncia hidrica, nao tendo encontra-
do outras alternativas econdmicas vidveis até o momento. Porém, caso seja
novamernite recomendada a cafeicultura para essas regioes, serd grande ©
ndrnero de agriculfores interessados no cultivo, pois existem produfores com
conhecimento sobre a cafeicultura como também presenca de infra-estrutura
ociosa para a atividade nas cooperativas de produtores dessas regibes”.

Os dados de nimero de pés de café em produgao em Sao Paulo, na
tabela 2, mostram a perda que essa atividade vem apresentando ja na deca-
da de 80 para a de 90. A Divisio Regional Agricola que detem o maicr per-
centual de nimerc de pés é a de Campinas, seguida das de Franca e de Ma-
rilia.

TABELA 2 - Numero de Pés de Café em Produgéo1, por Divisao Regional
Agricola, Estado de Sao Paulo, 1977/78, 1880/81, 1984/85, 1987/88 e
1995/96

(em 1.000 pes) {continua)
DIRA 1977/78 1980/81 1984/85 1987/88 1995/96
Registro 5270 9.07C - - 87
S. J. dos Campos 100 - 730 750 1.020
Sorocaba 17.800 34.360 16970 17.310 9.670
Campinas 55.530 68.310 100.550 108.450 86.755
Ribeirac Preto 144770  148.210 139.640 116.920 23.560
Bauru 67.720 75.640 99 280 86.260 30.060
S.J. Rio Preto 173.310 196,340 175.200 152.720 25.510
Aracatuba 37.670 49.820 32.310 27.000 5.320

‘Inclui pes nevas e adultos.
Fonte: ANUARIO, 1991 e 1998

®Depoimento dado pelo pesquisador cientifico Luis Maricochi, do Instituto de Economia Agri-
cola.
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TABELA 2 - Numero de Pés de Café em Producdo', por Divisao Regional
Agricola, Estado de S3o Paulo, 1977/78, 1980/81, 1984/85, 1987/88 e
1995/96

{em 1.000 pes) {conclusao)
DIRA 1977/78 198081 1984/85 1987/88 1995/96
Pres. Prudente 99.480  110.970 102.490 80.740 17.220
Marilia 104.140  137.470 107.200 104.850 41.263
V. Paranapanama - - - - 13.885
Barretos - - - - 380
Sao Carlos - - - - 7.920
Franca - - - - 44.470
Esiado 705.790 831.190 774.370 695.000 307.130
Area (ha) - - - 734.370 267.420

'Inclui pés novos e adultos.
Fonte: ANUARIO, 1991 e 1998,

3.2 - Os Surtos do Algodéo Paulista e sua Articulagao Moderna como
um Processo de Inovacgao

ALBUQUERQUE (1982) identifica um periodo breve, mas muito vigo-
rosc, entre 1860 e 1875, no qual foram definidas caracteristicas do modo de
produzir algodao em Sao Paulo que o diferenciou do Nordeste, bem come as
raizes sobre as quais se apoiaria 0 processo de transigdo para o trabatho
livre e a propria industria téxtil paulista. A producao de algodao nesse periodo
ja ocaorreria articulada com a expansac cafeeira pelo interior, comao cultura
complementar e de ocupagao das fronteiras.

Ja nessa fase a cultura do algodao apresentava potencial para ser
uma atividade “tecnicamente ingvadora” - que o café da época nao possuia.
Foi cultivada inicialmente por imigrantes norte-americanos fugides da Guerra
de Secessae, que buscavam introduzir novos metodos de plantio e contavam
com a introdugao de uma variedade herbacea de ciclo anual, mais produtiva
que as variedades perenes, g, principalmente, que exigia técnicas de benefi-
ciamento muito mais eficientes.

A indUstria téxtil algodoeira inglesa e sua “intervengo” na surto algo-
doeiro paulista so importantes para entender o papel que a cotonicultura teve
posteriormente no desenvolvimento agricola paulista. Essa inddstria era do-
minio dos britinicos e, na segunda metade do século XiX, pdde-se considera-
la como "madura” e na fase de extensdc de seus interesses, sendo capaz de
influir na produgéo da matéria-prima {(meihorar produtividade, baixar custos,
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etc.). A Manchester Cotton Supply Association, criada em 1857, pode ser
entendida como a “articulag@o explicita” desse primeiro surto exportador da
cotonicultura paulista. O incentivo & produgdo da matéria-prima no Brasil foi
uma manifesta¢ao da racionalidade e capacidade de previsao da indUstria téx-
titinglesa, possiveis apenas numa grande industria (ALBUQUERQUE, 1982).

Se o café foi a cultura de “articulagdo imediata” com o mercado exter-
no, o algoddo seria a matéria-prima de uma grande inddstria madura e inter-
nacionalizada, que representava um forte elemento da Revolugdo Industrial,
& logo depois iria se articular com a industria de alimentos.

A possibilidade de cultivo lucrativo do algodao e a busca de alternati-
vas de investimentos induziram a cotonicultura, a partir de Sorocaba, a seguir
para o Norte (de Campinas a Jaboticabal}, o Sul {itapetininga), o Leste e es-
parsamente ¢ Vale do Paraiba, e o Oeste {até Botucatu), sendo que os altos
pre¢os superavam as mas condigoes edafoclimaticas de regides ao Sul e do
Vale do Paraiba.

A definitiva integrag@o da cotonicultura com a inddstria téxtil paulista se
processa no periodo 1880-1920, apesar da constituicdo das primeiras indus-
trias téxteis estaveis no Estado de S&o Paulo ter ocorrido entre 1869-1875,
quando foramn instaladas seis, sem incluir as industrias téxteis caseiras. Las-
treada pela pesquisa agricola realizada no Instituto Agronémico de Campi-
nas, que antes da criagdo da Secao do Algodao em 1920 ja havia realizado
uma serie de experimentos sobire 0 algodao entre 1907 e 1915, a cotonicultu-
ra paulista e o processo de inovagédo técnica na cultura sao “um exemplo de
rara felicidade no sentido de demonstrar essa Iogica™ mais forte. As inova-
goes na producdo do algodao so se disseminam, a integragdo entre institui-
¢oes de pesquisa do Estado, industrias, estrutura de comercializagéo e em-
presdrios privados {assim chamada por alguns a massa de produtores de al-
godéa) s6 nos pode servir de exemplo, de modelo a ser sequido para conse-
guir acréscimos de produgdo agricola, porque quem mais ganhava com a
inovagdo nao era o produtor agricola direto. Mais uma vez, este era apenas o
mejo. Os ganhos do capital comercial e industrial eram o fim” (ALBUQUER-
QUE, 1982:108-109).

Hapidamente a industria téxtil adquire um poder de integragdc econd-
mica no complexo exportador cafeeiro e alcanga a posigdo de mais impor-
tante setor industrial em Sao Paulo e passa a ter, em 1915, o mais importante
parque téxtil do Brasil (n&0 esquecer que o Nordeste brasileiro era um impor-
tante produtor de algodao).

PRetere-se ac fato de o processo de inovagd@o sd se generalizar 8 medida que conseguir prover
uma participagdo percentualmenite maior, por parte dos comerciantes e das industrias, no valor
criado pelo fempo de trabalho excedente.
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No segundo “surte” do algodao, os estimulos vieram da redugao das
importagtes de tecidos durante a Primeira Grande Guerra, seguido das gea-
das do café em 191B-19, aliadas as boas cotagdes (internas e externas).
Sendo assim, o capital comercial logo redescobre o potencial de algodao, ao
qual a industria téxtil de Sao Paulo, que sempre havia funcionado com “sus-
tentac@o minima”, se agrega para a constituigao de um “complexo algodoeiro
paulista”.

A expansao da cultura dessa vez vai seguir pela chamada Zona Nova
do café (ao sul do Rio Tieté) que teve no algodao um dos cultivos de “desbra-
vamento". Nesse periodo j& era possivel observar a for¢a da policultura, nao
somente na zona nova, cultivada com milho, arrez, feijac e batata.

“Em sintese, a intensificagdc da utilizagdo da terra, com ¢ apoio no
café (a cultura de articulagdo imediata com o mercado externo), com a pre-
senca do algoddo (servindo como vimos a inddstria téxtil instalada) e da poli-
cultura (com dimensdes muito superiores as necessidades de autoconsumo}
mostram o crescimento da agricultura paulista da decada de 1920 ja plena-
mente vinculada ao desenvolvimento comercial e industrial urbano. Embora
sem usar técnicas modernas de cultivo, nem contar ainda com a generaliza-
cdo de relagbes de produgdo baseadas no trabalho assalariado, esta expan-
sdo jd estd perfeitamente inserida na génese do desenvolvirmento do capita-
lismo sob hegemonia do capital industrial urbano, algo que se tornaria ainda
mais evidente na década seguinte” (ALBUQUERQUE, 1982:152).

O ressurgimento do algodao como alternativa definitiva vai acontecer
na década de 30, na esteira da grande crise do café. A area cultivada multi-
plicou-se por 40 ¢ em apenas sete anos, de 1931 a 1938, o algodao passou
a ocupar quase um milhdo de hectares, o que significa quase a metade da
area que o café levara cem anos para ocupar (Tabela 3). No entanto, & im-
portante observar que nem toda a drea expandida com a cultura do algodao
foi em substituicdo & do café, fato que ocorreu mais nas zonas velhas do
café. Na zona nova ela algou o posto de atividade principal.

TABELA 3 - Area Cultivada em Sao Paulo, 1920, 1930-31 e 1937-38

{1.000ha)
Cultura 1920 1930-31 1937-38
Café 1.029 2.088 1.646
Algodéo 108 42 961
Pclicultura’ 842 1.606 2.115
Total 1,979 3.736 4722

'Feijac, milhe, arroz, batata e outros.
Fonte: ALBUQUERQUE, 1982.
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E possivel argumentar que o padrao de desenvolvimento capitalista da
agricuttura paulista nos moldes modemos teve na cultura algodoeira um im-
portante marco de mudanga do padrdo técnico até entdo vigente. ALBU-
QUERQUE e GARCIA (1988:14) ressaltam esse carater pioneiro da industria
do algodida: “..as raizes de alguns sub-setores do sisterna agro-industrial da-
fam do século passado e do inicio deste. Jd nasceram, por assim dizer, ‘de
grande porte’. [...] No Brasil, o grupo Matarazzo - de raizes italianas, mas de
capital nacicnalizado - € ja desde o inicio do século XX um exemplo, entre
outros, de feliz integragio de industria de alimentos, téxtil e de controle da pro-
dugdo agricola de grandes glebas - particularmente de algodio. Viria a dividir
poder com a Sanbra e a Anderson Clayton nessa mesma drea de algodao e
seus derivados apds 1934. Empresas que, alids, jd antes dos anos 50 se ins-
talam como ‘complexo agroindustrial’ e que, em 1947 e 1948 sdo, apenas as
duas, responsaveis por 9,0% do total de todas as exportacses brasileiras”,

De 1940 a 1989, a cultura do algodao tem decrescido em area ocupa-
da {Tabela 4), mas a evolugao do rendimento foi surpreendente no periodo,
dando estabilidade & produgao, fruto principalmente do esforgo na pesquisa
de novos cultivares que vém atendendo as exigéncias da industria quanto ao
comprimento da fibra e, simultaneamente, os requisitos de alta produtividade
e de resisténcia as doengas.

TABELA 4 - Area, Producio e Rendimento da Cultura do Algodao, Estado
de S30 Paulo, Periodo de 1940-49 a 1980-89

Pericdo Area Produgio' Rendimento
{1.00Cha) Taxa de {1.000t) Taxade {kg/ha) Taxa de
variagao (%} variagao (%) variacao (%)
1940-49 1.437 132 903 107 618 -13
1950-59 938 -35 500 -34 662 7
1860-89 610 -34 620 3 1.026 55
1870-79 420 -31 538 -13 1.344 ch|
1980-89 313 -25 573 6 1.832 36

'Algodac em carogo.
Fonta: SANTOS; CARVALHO; SILVA (1991).

Atualmente a cultura do algodao vem apresentande melhor rendimento
na DIRA de Ribeirdo Preto em comparacdao com as DIRAs de Aragatuba,
Sorocaba, Marilia, Bauru e Presidente Prudente, sendo esta a ditima coloca-
da. Mesmo assim, a redistribuicac da area ocupada com essa cultura ac
longo das décadas de 70 e 80 deu-se em regides como Presidente Prudente
{como se observa na tabela 5). O que vigorou neste caso foi o fato de Ri-
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beirdo Preto ja possuir muitas outras opgdes mais rentaveis, como a cana-de-
acucar e a laranja, pois as agroinddstrias sucroalcooleiras e citricolas se ex-
pandiram intensamente nessa DIRA nos anos 70 e 80,

TABELA 5 - Area Plantada de Algodao, por Divisdo Regional Agricola
(DIRA), Estado de Sao Paulo, 1977/78, 1980/81, 1984/85, 1987/88 e
1995/96

{em hectare)

DIRA 1977178 1980/81 1984/85 1987/88 1495/96
Registro - -

S. J. dos Campos - - - - -
Sorocaba 34.600 28.800 17.400 7.00C 1.160
Campinas 82.200 74.500 64.900 41.550 18.400
Ribeirao Preto 83.500 62.100 56.000 69.000 2.325
Bauru 5.500 4.400 4.000 6.400 3.020
S. J. Rio Preto 68.700 31.100 67.300 58.500 25.380
Aracatuba 18.500 20.100 47.100 35.700 11.835
Pres. Prudenie 43.000 57.100  104.300 118.600 33.210
Marilia 9.700 15.000 21.000 12.500 835
V. Paranapanema - - - - 890
Barretos - - - - 7.240
Sao Carlos - - - - 2.410
Franca - - - - 12.235
Estado 345.100 293,100  382.000 349.250 119.000

Fonte: ANUARIO, 1991 e 1998,

3.3 - A Expansao do Complexo Citricola

O cultivo de laranjeiras e outros citros, na expansao do povoamento
pelo interior de S&o Paulo, revestiu-se a principic de um carater domestico.
Posteriormente, as sobras do consumo doméstico eram enviadas para a ca-
pital ou vendidas nas estagdes das estradas de ferro. O primeiro viveiro co-
mercial organizado para produgac de mudas citricolas foi formado em Limei-
ra, em 1812, e o horticultor responsavel foi um alemao contratado por um fa-
zendeiro paulista, que buscava uma alternativa ao café para cultivar suas ter-
ras muito arenosas e improprias para esta cultura.

Ja nesse periodo foram introduzidas inovagdes na maneira de realizar
as enxertias, na selecdo de "cavalos" e de variedades alternativas a laranja
baiana, entdc a mais cultivada nos pemares paulistas. Desde os primordios
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de sua introdugdo como cultura comercial, a citricultura contou com a inter-
relagdo das instituicdes de pesquisa do Pais, como a Escola Superior de
Agricultura "Luiz de Queiroz" (ESALQ) e o Institute Agrondmico de Campinas
(IAC), e de fora do Pais, pois o intercdmbio com universidades nos EUA sem-
pre foi intenso, a ponto de, ja na década de 20, a ESALQ ter para ofertar aos
produtores uma variedade de laranja (a baianinha de Piracicaba) com menor
tamanho que a baiana e sem umbigo, fruto da adaptacao de borbulhas im-
portadas dos EUA.

Esse processo interativo de aprendizagem e imitacdo das inovagdes
surgidas na Florida, juntamente com o aprendizado na exporiagao da fruta
para a Europa e a acumulagao de capital proveniente dessa atividade, princi-
palmente na segunda metade da década de 50, constittiram as condigdes
que propiciaram o surgimento de industrias de processamento de suco de
laranja para exportagdo, quando as geadas ocorridas na Flérida em 1962 in-
viabilizaram as safras da citricultura norte-americana para aguela primeira
metade de decada.

A agroindustria paulista de suco de laranja surgiu fortemente concen-
trada, em contraposicac acs EUA e México, pois mais de 50% da capacidade
instalada em Sao Paulo, que € o maior predutor, pertence a deois grupos, a
capacidade restante estd dividida entre outros 14 grupos. A produgéac brasi-
leira de suco de laranja se destina, quase gue integralmente, para a exporta-
¢a0, possuindo um comeércio organizado sob o controle de suas proprias tra-
dings, o que confere as empresas deste setor um grande poder econdémico
frente aos produtores de laranja. As industrias processadoras sempre agiram
de forma oligopsdnica na determinagao do prego da laranja pago aos produ-
tores, conseguindo manter assim sob relativa rigidez seus patamares de ren-
tabilidade. Estima-se ainda ao redor de 50% a produgao de laranja propria
pelos grupos agroindustriais. Esse dominio de varios segmentcs da cadeia
produtiva permite o controle das magnitudes minimas-otimas (de custos e
precos), libertando as empresas do carater competitivo que apresentam ou-
tras cadeias de produtos alimentares.

Embora possam existir mudangas na participagéo relativa dos diversos
agentes entre safras, o fato a destacar € que a maior proporgac do valor
agregado concentra-se nc mercado de destino, nas atividades de empaco-
tamento e distribuicdo (COUTINHC e FERRAZ, 1994).

Grandes plantas operam em competicao baseada em inovagbes, co-
mo ocorrido no sistema de transporte iniciado pela Cargill em 1979, que
substituia os tradicionais tambores de ago por caminhdes-tanque e navios-
tanque, e nas duas pontas do processo com terminais frigorificos de grande
porte. A disseminagdo dessa inovacio (“compartihada" pela Cargill) propici-
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ou uma redugéo consideravel na custo do suco por tonelada, o gue ajudou a
garantir ao Brasil a manutengéo da sua posigao vantajosa no mercado inter-
nacional na primeira metade da década de 80.

Quanto ao deslocamento geografico da cultura da laranja, ou mais
especificamente, do centro dinamico da atividade, segundo MARTINELLI JU-
NIOR (1987:147-149), "deu-se pela agao conjunta de dois fatores inter-ii-
gados e operando conjuntamente na mesma ldgica - a procura de uma maior
iucratividade. O primeire esta ligado ao surgimento de municipios corn produ-
tividade média superior, garantindo assim, uma maior rentabilidade relativa
para aqueles municipios e, portanto, incentivando 03 novos investimentos na
atividade."

O outro fator, concomitante e integrado ac primeiro, foi o impulso da-
dc a cultura nos municipios mais proximos a DIRA de Sao José do Rio Preto,
pela instalagdo de empresas processadoras de sucos em meados da década
de 70. [..] A interacdo destes fatores proporciona a agroinddstria citricola
uma tendéncia a elevacdo de sua renfabilidade. Para a industria processado-
ra [essa tendéncia a elevagao da rentabilidade advém] do maior rendimento
industrial, pois & de se supor que uma regido com maior rendimento (produ-
cao/drea) detém melhores tratos culturais e que se traduz em frutos melho-
res, mais sadios. Isto pode proporcionar um maior rendimento industrial {cai-
xas/suco), o que eqiiivale a uma reducdo relativa do custo da laranja no pro-
cessamento. Para a cifricuftura a elevagao da rentabilidade advém dos maio-
res rendimentos (producdo/drea), dada a manutengdo do patamar minimo de
pregos”,

O chamado "corredor citricola" madificou-se durante a expansio do
complexo, pois se nas anos de 1968/63 abrangia as Divisdes Regionais Agri-
colas (DIRAs) de Campinas, Ribeirdo Preto e Sao José do Ric Prete, com
participagéo na area ocupada de, respectivamente, 36%, 42% ¢ 10%, em
1982/83 essa participacdo se alterou para 25%, 48% e 23%. Da DIRA de
Campinas fazem parte os municipios de Limeira, Araras e Pirassununga, que
880 grandes produtores de laranja desde a década de 40; a queda da area
relativa dessa regiao na area total de laranja no Estado deve-se ao menor
dinamismo emn vista da perda de produtividade e, portanto, de rentabilidade.

Se no final da década de 60 e inicio dos 70, as industrias processado-
ras se localizaram nos municipios de Limeira, Matdo, Bebedouro, Araras,
Santo Antonio da Posse e Araraquara, mais proximas a zona de influéncia de
Limeira e Bebedouro, no decorrer das décadas de 70 e 80, vao em diregéo
aos municipios localizados a noroeste do Estado. Duas instalaram-se nos
municipics de Matao (1978 e 1979), outras nos municipios de Colina (1979),
Olimpia (1980}, ltapolis (1980), Tabatinga (1983), Mirassol (1984) e em
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Uchoa (1984), configurando a especializagdo dos municipios na cultura da
laranja (Tabela 6} e o chamado “corredor citricola” (Figura 1).

TABELA 6 - Numero de Pés de Laranja, por Divisdo Regional Agricola do
Estado de Sao Paulo, 1977/78, 1380/81, 1984/85, 1987/88 e 1995/96
{em 1.000 pés)

DIRA 1977/78 1980/81 1984/85 1987/88 1995/96
Registro 440 510 25 15 -
5. J. dos Campos 330 170 155 160 210
Sorocaba 2.665 2.440 2.580 2.845 13.390
Campinas 25.7i0 27.400 30.860 38.290 46,520
Ribeirdo Preto 44.910 47.130 57.380 68.430 4.630
Bauru 740 880 1.045 1.610 5.290
3. J. do Rio Prelo 13.420 26.650 36.060 43.860 42.290
Aracatuba 750 640 505 890 1.960
Pres. Prudente 43 40 70 100 285
Marilia 531 380 340 270 920
V. Paranapanema - - - - 170
Barretos - - - - 40.780
Séo Carlos - - - - 40.125
Franca - - - - 180
Estado 898.539 106.240 129.020 156.470 196,740
Area (ha) 447.695 531.200 645.100 782.350 878.920

Fonte: ANUARIO, 1991 e 1998.

3.4 - O Complexo Soja

No final dos anos 60, a capacidade de esmagamento da soja no Pais
era infima, comportando apenas industrias de pequeno porte extratoras de
outros élecs vegetais, cujo destino da produgdo era o mercado interno. A
producdo da soja, que vinha crescendo em substituigdo ao café erradicado
no norte do Parana, toma impulso no inicio dos anos 70, constituindo a “do-
bradinha” com a cultura do irigo na regiao de Assis em Sao Paulo.

Até entéo, os diferentes agentes atuavam de forma isolada e foi so-
mente na final dos anos 60 e inicio dos 70 que as empresas multinacionais
se fizeram presentes, montando um novo parque industrial - cujas plantas
instaladas apresentavam tecnologia avangada e grande capacidade produti-
va - ¢ estabelecendo novas relagbes de preducdc e de mercado.

Os tatores determinanies dessa expansao foram: a propria politica de
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modernizagéo da agricultura e da agroinddstria, que significou concretamente
a ampliagdo do capital internacional nos setores agricola e agro-industrial; a
demanda potencial do mercado mundial por grio de soja e produtos deriva-
dos; e ¢ interesse do capital estrangeiro em investimentos diretos no proces-
samento e comercializagao internacional da soja.

Para se ter uma idéia da demanda da soja no mercado externo, em
19¥0 a participacao do Brasil nas importagdes de soja da CEE oriundas dos
pafses em desenvolvimento foi de 94,2%, e em 1975, 95,3%. Inicialmente, a
expansao da soja esteve vinculada & demanda internacional pelo grao. De-
pois, passou a responder as necessidades do crescimento da capacidade de
esmagamento das indUstrias que, por sua vez, passa a ser condicionado pela
capacidade de expansao da cultura.

A nova base tecnoldgica estabelecida se refere a industria extratora,
que term como produtos principais o farelo de soja e 0 dlec bruto, relegando a
segunde plano a produgao de oleo refinado. Esta seria excluida do incentivo
a4 modernizagao, uma vez que ainda nao possuia mercado externo, sendo
destinada ao mercado domestico. A participagac das exportagtes brasileiras
de soja e derivados nas importacdes agricolas da OCDE, entre 1970 e 1984,
apresentiou a seguinte evolugado: como matéria-prima, passou de 2,5% para
6,9%:; como produtos semi-elaborados, passou de 7,9% para 34,9%. Esses
dados fornecem a dimensao da impertancia que os produtos semi-elabora-
dos da soja passaram a ter no mercado internacional,

No Estado de S0 Paulo, a soja concentrou sua producdo nas DIRAs
de Ribeirao Preto e de Marilia {Tabela 7). Mais especificamente, na sub-
regido de Orlandia, onde em 1980 a area ocupada com soja era de 166 mil
nectares, o que representava quase 55% da area cultivada com scja na DIRA
de Ribeirao Preto, e na sub-regiao de Assis, que em 1980 possuia 146 mil
hectares de soja, correspondendo a 87% da area na DIRA de Marilia.

O fato importante a ser observado na decada de 80 € a alteragao na
estrutura de produgao: houve um deslocamento significativo da producao do
grio das regides tradicionais do centro-sul, incluindo S&o Paulo, para as regi-
des de cerrado do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, viabilizado pela
pesquisa agrondmica nas regides de cerrados, pelos investimentos publicos
e privados em infra-estrutura e até pelos investimentos internacionais em
cooperativas de produtores {a agéncia japonesa JICA é um exemplo). Nessa
regide de fronteira agricola, a estimativa € que a cultura tenha-se expandido
de 6 a 8% a0 ano, enguanto cresceu no pais, em media, 3,7% ao ano entre
1980 e 1992. Se em 1980 a regido participava com 12% da producao brasi-
leira, em 1991 essa participagao sobe para 44%. Em termos de rendi-
mento por hectare, a media da Regido Centro-Oeste é 15% superior 2 média
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TABELA 7 - Area Cultivada de Soja por Divisdo Regional Agricola (DIRA},
Estado de Sac Paulo, 1977/78, 1980/81, 1984/85, 1987/88 e 1995/96
{em hectare)

DIRA 1977/78 1980/81 1984/85 1987/88 1995/96
Reagistro - - - - -
5. J. dos Campos - - - - -
Sorocaba 37.500 28.900 12.650 14.700 12.850
Campinas 27.000 13.200 21.650 25.700 13.490
Ribeirac Preto 252.000 330.200 271.900 276.500 12.340
Bauru 1.200 - 1.000 900 800
S.J. Rio Preto 8.800 12.300 16.350 1.980 8.060
Aragatuba 5.300 3.200 5.900 7.400 10.925
Pres.Prudente 12.000 B.400 15.950 21.500 8.645
Marilia 215.000 176.400 150.100 168.000 8.500
V. do Paranapanema 161.810
Barretos 85.170
Sao Carlos 6.730
Franca 155.580
Total do Estado 558.800 572.600 495.500 534.600  4B4.900

Fonte: ANUARIO, 1991 e 1898,

brasileira apresentada na segunda metade da década. Também a qualidade
do grao produzido com baixos teores de umidade € garantia de um prémio de
qualidade na exportagdo. E esse desempenho da fronteira compensou a per-
da de produtividade da soja em escala nacional na década de 80.

O deslocamento da producao da materia-prima levou também a insta-
lagao de grandes fabricas (até 2.000 toneladas por dia para obten¢ao de eco-
ncmias de escala) proximas a regiao produtora. A justificativa seria a partici-
pagdo do custo da materia-prima (65%) nos custos operacionais de uma
planta pradutora de dleos vegelais. A marcha da agroindustria processadora
acabou deslocando também os outros segmentos do complexc {aves, por
exemplo). Sequndo BELIK {1992:150), “apesar dos altos custos de frete, as
industrias fradicionais tém desmontado instalagoes no Sul e Sudeste para
remonta-las, com componentes mais modernos, no Brasil Central Além dis-
to, térm surgido novas industrias em torno de cooperativas ou como extensao
de grupos empresariais locais”.

3.5 - Cana-de-agucar e Potencializagcao do Modelo de Modernizacao
Agricola

PETRONE (1968} reivindica para o curte ciclo da cana-de-agucar em
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Sao Paulo, entre 1765 (restauragdo da Capitania com Morgado de Mateus) e
1851, a integracao do Estado no cenario econdmico mundial, pela introducéo
de um produto que transformou a agricuitura predominantemente de subsis-
t&ncia, adquirindo caracteristicas comerciais, localizando-se em certas areas,
fazendo evoluir as idéias correntes acerca da situagdo da economia paulista
e desaparecer um certo pessimismo que acompanhava os paulistas. De fato,
pode-se considerar esse ciclo como uma fase de transigao das atividades
dos paulistas de preamento de indios e de busca de ouro, antes do ingresso
do café nas terras do planalto. Pelos estudos realizados pela autora pode-se
depreender a importancia da cana para a criagdo dos rudimentos de uma
civilizagao baseada na produgdo de uma mercadoria. Apesar da énfase dada
a formacéo de uma infra-estrutura vidria, deve-se relativiza-la porque consti-
tuiv parte da heranga das Mongdes paulistas, as grandes tropas que comer-
cializavam com Curitiba e outras paragens.

Mais importante parece ser a mudanca de atitude do paulista, diante
da “descoberta’ da fertilidade dos solos daqui, levando as declaragbes de
crenca no progresso e nas possibilidades ilimitadas que a agricultura podia
oferecer. Apesar do crescimento da produgdo de cana, a agricultura fazia
pouco progresso tecnico, sendo que “a extensdo do terreno, proporcionada-
mente vasto para seus poucos habitantes, lhes presta meios de escotherem
as melhores paragens, d'onde tiram proveito com menos trabalho. O agdcar
adquiriu uma importincia capital, fogo surgira o café, mas os mélodos agri-
colas ndc sofreram modificagdes importantes...” (PETRONE, 1968:23).

Ja naquela época a cultura da cana localizou-se em trés regides no
Estado, sendo a mais importante o chamado Quadrilatero do Aglcar que,
apesar das divergéncias entre Petrone e Prado Jr., abrangia uma grande re-
giac em torno de Piracicaba; a segunda regido era formada por Itu, Porto
Feliz, Sao Carlos, Jundiai e Parnaiba; e a terceira, o Litoral. O plantio da cana
nesse periodo foi estimulado pele prego do agucar no mercado internacional,
devido a rebelido das coldnias francesas. Como o produtc havia se tornado
urn habito alimentar importante para os europeus naquela época, sua deman-
da era crescente abrindo possibilidades para Sao Paulo, mesmo sendo o pro-
duto paulista de péssima qualidade, como reclamavam os importadores na
época. Mesmo assim, houve aumento de aquisicdo de escravos para a la-
voura, um acumulo de capital que permitiria 0 aparecimento de grandes en-
genhos e, depois, de grandes fazendas de cafe. Em 1851, pela primeira vez,
o café ultrapassa o aglcar nas exportagdes consolidando a derrocada deste
ciclo.

Nas décadas de 50 e 60, a agrcindustria canavieira é retomada, porém
em bases mais empresariais, passando por um processc de centralizagao e
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concentragdo de capitais com a instalagéo de plantas de porte medio e gran-
de na regido de Piracicaba. Com o advento do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), em 1975, a reestruturagac ocorrida altera a importancia da
reqido produtora tradicional (RAMOS, 1983), e muito intensamente coopera
para a reestruturagao ocorrida em toda a agricultura paulista.

Antes do PROALCOOL, a lavoura canavieira foi alvo de muitas modifi-
cacdes institucionais, diretamente ligadas ao fato de o governo federal tentar
durante longo tempo impedir uma grande expanséo da atividade agucareira
em San Paulo, pela importancia econdmica e social gue representava para o
Nordeste. Somente em 1946 essa situaclo sera alterada, por condigdes le-
gais que passam a permitir a distribui¢do de quotas na produgac de agucar,
dada pelo |1AA aos estados, proporcionais aos respectivos consumos. Benefi-
ciado com a medida, Sdo Paulo finda os anos 40 com o dobro do numero de
usinas gue possuia ao término da guerra, pela transformagao em usinas dos
engenhos turbinadores criados durante o conflito.

A interacdo com a indistria de equipamentos (sistema de moendas e
de extragao, e acessdrios}, desde os anos 30, constituiu-se num fator impor-
tante ao crescimento dessa agroindustria. O fornecimento de equipamentos
foi capaz de atender as necessidades das usinas de agucar, e as inovagdes
incrementais introduzidas nesses equipamentos diferenciou a industria pau-
lista do restante do Pais.

O usineiro paulista encontrau vantagens perque tinha ja implantado um
trabalho organizado do colono e a técnica adquirida com ¢ cafe. Mas tambem
apresentava caracteristicas préprias, como a tendéncia a forte integragao
vertical “para frente” retendo os ganhos de refinagao, ja gue possuiam maior
numero de refinarias anexas, e forte integragao “para tras" também, retendo
em maior propergao os lucros da atividade agricela, pois dependiam menos
dos fornecedores.

Por isso, apesar da alegacéo oficial de o PROALCOOL nao ter sido di-
rigido somente a cana, com o discursc de estimular formas alternativas de
produgdo gque utitizassem produtos altamente intensives quante ao uso de
mao-de-obra, como a mandioca, o fato € que toda a agreindustria do agucar
e do alcool estava estruturada tecnicamente para produzir esses produtos a
partir da cana. Como ela mesma foi a principal demandante dos incentives e
financiamentos do programa, houve um efeito concentrador muito grande nos
grupos econdmicos e na Regiao Centro-Sul.

Segundo VEIGA FILHO (1998}, “A lavoura canavieira € das que mals
se integraram estruturalmente. Uma de suas caracteristicas principais, expli-
cada a luz da historia, reside na sua vinculacdo a unidades fabris integradas
verticalmente ‘para tras', o que thes permite produzir grande parte (em muitos
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casos, a maior parte) da maléria-prima que consomem no seu processa-
mento industrial. Essa integracdo, por sua vez, condiciona uma particuiar di-
namica de inovacao tecnoldgica, diferente do que ocorre em outros sub-se-
tores agro-industriais.”

“O sub-setor sucroalcooleiro paulista, assim integrado, submeteu o seu
segmenlo agricola a intenso processo de mudanga técnica. Atualmente, o
preparo de sclo e a fase dos fratos culturais ja sdo totalmente mecanizados,
enquanto que o plantio e a colheita ainda utilizam sistemas parcialmente me-
canizados, ao mesmao tempo em que, no seu processo evolutivo de transfor-
magdo, todas as principais inovagdes técnicas de manejo da cultura ja foram
também adotadas, incluindo as variedades methoradas e o planejamento va-
rietal, a ferti-irrigac&o, os adubos quimicos e o uso de calcario, as praticas de
espacamento, de combate a pragas e doengas, de conlrole da erosdo e as-
sim por diante” (VEIGA FILHO, 1998:1-2).

Confirmando o alto grau de verticalizagao na produgao de agucar e de
alcool nos anos 90, o abastecimento com matéria-prima propria para as usi-
nas anexas e destilarias autdnomas se acentucu, atingindo media de 70%
para o Estado, evidenciando a perda de importancia dos fornecedores (BAL-
SADI; FARIA; NOVAES FILHO, 1996). As destilarias autdnomas apresentam
um percentual de 80% de area prépria para o corte, devido possivelmente ao
fato de varias delas estarem instaladas em regides nae tradicionais ao cultivo
de cana-de-agucar, como Aracatuba e Presidente Prudente (Tabela 8).

A distribuicdo das usinas e destilarias no Estade mostra sua concen-
tragao nas regides de Campinas e Ribeirdo Preto. Apesar da importancia re-
lativa das unidades autdnomas nas regioes de Aragatuba € Presidente Pru-
dente, no cdmputo total do Estado, Ribeirdo Preto concentra 34,6% das uni-
dades agroindustriais. As Divisdes Regionais Agricolas de Registro e de Sao
José dos Campos nao abrigam unidades agroindustriais de agtcar e alcool
(Tabela 9).

TABELA 8 - Area de Corte de Cana-de-agucar, por Tipo de Usina e Destilaria
em Sao Paule, 1993/94

Usinas Prépria Faornecedor Total

ha % ha % ha %
Anexas 982.909 67 472.826 a3 1.455.735 100
Autdnomas 287.232 80 74313 20 361.545 100
Estade 1.270.142 70 57.138 30 1.817.280 100

Fonta: BALSADI, FARIA; NOVAES FILHO (1996).
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TABELA 9 - Distribuigio das Usinas e Destilarias no Estado de Sao Paulo,
por Divisao Regional Agricola (DIRA), 1991 e 1994

Anexas Autdnomas Total
DIRA 1991 1994 1991 1994 1991 1994
Sorocaba 3 2 4 3 7 5
Campinas 23 21 3 3 26 24
Ribeirde Preto 27 28 16 17 43 45
Bauru 7 8 5 4 12 12
S. J. Rio Preto 7 8 6 6 13 14
Aracailuba 2 2 10 ] 12 11
Pres. Prudente 1 - 11 8 12 8
Marilia 5 4 7 7 12 11
Total 75 73 62 57 137 130

Fonte: BALSADI; FARIA; NOVAES FILHO {1996).

Como estimulo adicional para a inovagao tecnoldgica na cana-de-agu-
car houve o PROALCOOL que, além dos recursos destinados ao financia-
mento do inveslimento na montagem e custeio de usinas de aclcar e alcool,
contava com avangada tecnologia de preducac e um mercado “cativo” aberto
pelas regras impostas & industria automaobitistica.

Estudo de VEIGA FILHO e SANTOS (1995}, estimando curvas logisti-
cas de adogao de lecnologia na cultura da cana, para o periodo 1931-92,
identificou trés momentos diferentes que coincidern com mudangas nos pa-
tamares de produtividade fisica da atividade e correspondem a diferentes
conjuntos de inovagdes no tempo: um primeiro, como resultado basicamente
de transferéncia de tecnologia externa e de estudos sobre nutricao, adubacio
e adogao de praticas culturais; um segundo, associado ao melhoramento
genetico conduzide domesticamente; e um terceiro, em que se consolida o
padrao produtivista, nc sentido da interagao mais completa do tripé melhora-
mento genetico - insumas industtiais - maguinas e implementos. A (ltima afir-
magac encontrou evidéncias na classificagdo tematica de artigos publicados
pelo Centro Tecnoldgico da Coopersucar, entre 1980 e 1993, quando 40%
das pesquisas foram dirigidas as inovagdes relacionadas a pragas e doen-
¢as, 17% para mecanizagao agricola e 15% para melhoramento genético e
pesquisa biologica basica, constatando-se ainda que havia uma demanda
crescente dos produtores por solugdes relativas & mecanizagao.

Essa demanda pode ser explicada pelo crescimento da produtividade
do trabalho na cana que, como determinaram os autores acima para o perio-
do 1963-90, era devido em 32% ao aumento da pradutividade da terra e em
68% a mecanizacdo do processo produtive. Em 1993 e 1996, respectivamen-
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te, 40,6% e 45,5% do total da forga de trabalho demandada pela agricultura
paulista medida em equivalentes-homens-ano foram para a cana-de-agucar.

Observa-se na tabela 10 que, no ano-safra 1995/96, mesmo com o
desmembramento da sua Divisdo Regional Agricola em outras trés, as de
Barretos, Sao Carlas e Franca, Ribeirdo Preto continua sendo importante for-
necedora de cana-de-agUcar, seguida da de Campinas. Observa-se também
que ha um aumento progressivo nas areas cultivadas de cana das regides de
Sao José do Rio Preto, Aracatuba e Presidente Prudente, mostrando um do-
minio muito grande dessa lavoura na agricultura paulista. Em duas décadas a
area cultivada de cana no Estadoe mais que dobrou, passando de 1.144,1 mil
hectares plantados, em 1977/78, para 2.807,7 mil hectares, em 1995/96, ex-
pandindo-se em todas as regides com excecao das DIRAs de Registro e de
540 José dos Campos.

TABELA 10 - Area Cultivada de Cana-de-aclicar para a Industria', por Divi-
sao Regional Agriccla (DIRA), Estado de Sao Paulo, 1977/78, 1980/81,
1984/85, 1987/88 e 1995/96

{em mil hectares)

DIRA 1977/78 1980/81 1984/85 1987/88 1995/96
Registro 2,28 2,15 0,25 - 0.34
Sag J. Campos 1,75 241 2,15 - 1,96
Sorocaba 54,50 83,00 85,35 95,48 94,23
Campinas 315,20 335,60 435,50 42225 44533
Ribeirao Preto 486,90 532,20 689,25 731,20 426,39
Bauru 159,10 187,80 261,05 291,25 366,16
S. J. Rio Preto 42,37 78,30 139,20 162,10 162,60
Aracatuba 13.05 32,00 89,65 108,75 168,60
Pres. Prudente 13.10 38,00 64,20 76,53 97.08
Marilia 55,85 88,30 185,05 209.44 54,52
V. Paranapanema - - - - 155,22
Barretos - - - - 206,10
Sao Carlos - - - - 304.53
Franca - - - - 324.63
Estado 1.144.10 1.379,76 195165 2.098.00 2.807,70
Produgao (mil t) 58.070 73.140 121.950 134.100 186.245

" Inclui cana planta {ndo passivel de corte) e cana para corte.
Fonte: ANUARIO, 1991 e 1998.

3.6 - A Especializagao Regional a partir da Década de 70

A reestruturacao da composiglo agricola e das atividades agroindus-
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triais no Estado de Sac Paulo, na década de 70, proporcionou a especializa-
cao de regides e sub-regides, por ser o periodo de consolidagao da moderni-
zacdo da agricultura paulista. Expandiram-se as areas de cana-de-agucar,
soja, café e laranja, além de algumas frutiferas e feijdo (CAMARGO, 1983),
produtos que se tornaram mais rentaveis no periodo. Os guatro primeiros
produtos citados pessuem fartes ligagBes com o mercado internacional & ex-
portam um ou mais derivados de produtos agricolas.

Segundo CAMARGC (1983), essa expansao veio fortalecer a tendén-
cia de especializacao de sub-regides na produgac de determinado produto
agricola. No entanto, essa especializagao nac elimina a necessidade de su-
primento de outros produtos, como alimentos para animais, produgao de leite,
criagao de suincs e aves, além dos graos, que constituem a diversificagac da
producao agricola dentro das sub-regides, e mesmo da destinagao a agroin-
dustria.

Para ilustrar a especializagdo ocorrida, nas tabelas 11 e 12 apresenta-
se a evolugdo da expansio das areas cultivadas com as principais atividades
agricolas, entre 1969 e 1980, nas Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) de
Ribeirao Preto e Sao José do Rio Preto e sub-regides selecionadas.

Nas sub-regioes da DIRA de Ribeirao Preto, as atividades evoluiram
de modo diferenciado: a cana experimentou maior expansao de area na sub-
regiao de Ribeirdo Preto; ja na sub-regiao de Orlandia foi a soja que mais
aumentou area; na de Franca foi o café; e nas de Bebedouro e Araraquara
houve especializagac na laranja e cana para industria.

A DIRA de Sac José do Rio Preto apresenta-se no perindo ainda co-
mo uma regiao em transicao, pessuindo sub-regides tipicas de pecuaria mis-
fa, e outras com recuo nas pastagens e implantagaoc de pomares de laranja e
café. Ja nos anos 80, as sub-regides de Olimpia e Sao José do Rio Preto se
definiriam pela especializagdo na laranja.

Outras atividades que tiveram sua composicéo alterada no sentido da
modernizagao e da concentragdo da producio sdo o complexo sucro-al-
cooleiro e a produgao de feijao das aguas e feijdo de inverno. O feijao, produ-
to tradicionalmente produzido para subsisténcia, com o excedente comercia-
lizado, também “"se moderniza” na década de 70, principalmente alicercado
por politicas especificas de crédito e comercializagdo, e por pesquisas agro-
nomicas e um servico de extensao rural muito atuante na regido de Sorocaba
(ROMAQ, 1981) e de Fernanddpolis, impactando a composicdo agricola nes-
sas regides.

A modernizagdo da agricultura, mais intensa na década de setenta,
provocou alteragdes na composicdo da preduc@o da agricultura paulista e
na tecnologia adotada pelos produtores. Porém, essas mudancas ocorreram
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TABELA 11 - Area Cultivada das Principais Culturas de Sub-regices Selecio-
nadas da DIRA de Ribeirdo Preto, 1969 ¢ 1980

{em ha)

Sub-regices Soja Laranja Cana Milho Calé  Pastagem
R. Preto

1969 2.876 3.940 65.017 42 2758 14.919 246.861

1980 21.838 12.884 175.323 13.947 26.511 184.327
Franca

1969 617 - 499 17.275  27.493 409.180

1980 13.665 - B.429 24.053 81.472 275,722
Orlandia

1969 27.218 . 15.486 81.574 3.217 157.305

1980 165.897 - 55.869 §7.532 8.621 173.095
Bebedouro

1969 1.583 31.594 33.010 28.948 6.483 136.952

1380 18.407 B5.655 B4.615 12.501 5197 56.758
Araraguara

1959 493 15.874 37.938 17.644 5.120 206.210

1980 2.385 54.596 122.023 6.386 9.5 99.679

'Nao ha informagao do plantio de laranja.
Fante: Instituto de Economia Agricola.

TABELA 12 - Area Cultivada das Principais Culturas de Sub-regices Sele-
cionadas da DIRA de Sao José do Ric Preto, 1969 e 1980

(em ha)

Sub-regides Café Laranja Cana Milho Arroz Pastagem
Olimpia

1969 58.360 9.458 14.216 46.791 62.762 313.990

1980 93.808 £63.850 51.415 32.651 15.559 203.752
S.J.R. Preto

1969 20.895 3.183 1.321 61.805 104.245 292.018

1980 47.719 36.725 17.411 37.01C 30.405 319.874
Mirassol

1969 20.907 1712 440 21.400 43.257 251.868

1980 40.965 9.590 2.408 25.558 27.138 249.380

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadcria de Assisténcia Técnica !ntegral.

com intensidade diferenciada nos diferentes estratos de propriedades. No en-
tanto, a variavel tamanho de propriedade nao pode ser considerada como um
elemento que implicou o comportamento diferenciado dos produtores. Nesse
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sentido, GHILARD! (1987) constatou que, na recomposigao da produgao, o
grupo de atividades formado pela cana para industria, cafe, teijao das aguas,
laranja, soja e pastagem formada, expandiu relativamente sua participagac
na area de todos os tamanhos de propriedades, em detrimento da participa-
¢do do algodac, amendoim das aguas, arroz, mitho e pastagem natural. A re-
composi¢ao ocorrida teve intensidade diferente considerando-se o tamanho
de propriedade, mas nao foi variavel restritiva para os produtores adotarem
tecnologia moderna em produtos considerados “modernos”.

Reafirmando o ja expasto, GATTI (1984) constatou que, nc periodo
1968-70 a 1980-82, a area expandida pelas atividades agricolas em Sao
Paulo foi de 2,3 milhdoes de hectares, sendo que desse total 40,5% foram
destinados ac plantio da cana, mostrando a preponderancia deste produto no
processo de substituicac de culturas ocorrido. No geral, o movimento de ex-
pansac foi notadamente superior naquelas atividades que fornecem matéria-
prima para produtos industrializados exportaveis em detrimento daquelas
principalmente dirigidas ao mercado interno. Segundo o autor, grande parte
da expansio bem-sucedida dessas atividades ocorreu porgue contaram com
disponibilidade de tecnologia,

Para o periodo seguinte, 1983-93, CAMARGO et al. (1995) constatam
que a substituicdo de atividades foi de 2,83 milhdes de hectares, cedidos
principalmente por pastagem natural, café, reflorestamento, arroz, feijao, al-
godac, amendoim e milho. Desse total 96,8% foram incorporados por pasta-
gem plantada, laranja, cana e soja, atividades de maior rentabilidade econs-
mica. Porém, esses movimentos foram diterenciados por regiao no sentido
da intensificagdo da especializagao: a laranja expandiu-se nas regides mais
préximas as industrias processadoras nas DIRAs de Campinas, Sao José do
Rio Preto, Barretos e Sao Carlos, e também em regides menos tradicionais,
mas em resposta as condigbes de mercade favoraveis, como Sorocaba, Ri-
beirdo Preto e Bauru. Como demonstrade por ANEFALOS; FAGUNDES;
VICENTE (1993), a laranja foi um dos poucos produtos que apresentaram
elevacao de preco real ao produtor entre 1981 e 1992, levando muitos agri-
cultores a formarem novos pomares na busca de maior rentabilidade.

A cana se expande nas DIRAs de Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru e
S&o Carlos, e a soja se retrai na regido do Vale do Paranapanema, prova-
velmente substituida pele milho. E alguns produtos, bastante tradicionais de
algumas regides, continuam importantes nas mesmas DIRAs, como a bana-
na e o cha na de Registro apesar da redugaoc de area, feijdo das aguas e da
seca na de Sorccaba, e fejjac de inverno nas de Prasidente Prudente e $3o
José do Rio Preto. Na DIRA de Sédo José dos Campos as principais ativida-
des agricclas sao as pastagens destinadas & pecuaria leiteira, o refloresta-
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mento e o arrez irrigado.

Ocorre de algumas regides se especializarem em produtos que ocu-
pam menores areas, mas sao bastante importantes na cesta de consumo
basico. Assim, a DIRA de Sorocaba tem expresso na produgao de olerico-
las, destacando-se batata, cebola e tomate envarado, culturas que tém en-
frentado varios problemas fitossanitarios, como a contaminacao de tubérculos
de batata com mercurio e adversidades climaticas, mas mesmo assim quase
nao cederam area. A cebola cultivada nessa regido apresentou ganhos ex-
pressivos de produtividade, com incorporagao de modernos processos de
produgao e comercializagéo. Também o tomate encontrou condigbes propici-
as nas regides altas da Serra do Paranapiacaba, nos municipios de Ibiiina,
Guapiara, Piedade, Apiai e Capao Bonito.

Porem, nao s&o so as lavouras que passam a ser alvo de especializa-
cao e crescente tecnificagio. A produgéo de proteina animal também passou
por importantes modificacoes nas Ultimas décadas, transformando-se em ati-
vidades que, apesar do alto grau de heterogeneidade nos sistemas produti-
vos, vém aumentando a qualidade na oferta dos produtos, e inclusive alguma
inovagao de produto, como a produgdo de ovos com baixo nivel de coleste-
rol.

A pastagemn cultivada para a exploragao da pecuaria bovina para pro-
ducao de carme tem se constituido em atividade predominante nas regides de
Presidente Prudente e Aragatuba, seguidas por Sao José do Rio Preto e
Sorocaba (Tabela 13). Segundo MIELITZ NETTO (19394}, a exaustao da ferti-
fidade natural dos solos da regiao de Presidente Prudente e Aracatuba levou
a substituicao das lavouras por areas de pastagens de origem africana, que
j& haviam sido introduzidas nos primeiros anos do século XIX, espécies que
foram sendo substituidas por forrageiras do género Brachiaria, sendo que o
rebanho explorado nesta regido é predominantemente de origem zebuina ou
misto. Contrariando uma opiniao de ha muito disseminada, esse autor de-
monstra que é grande © contingente de pequenos produtores dedicados a
bovinocultura, se bem que cabe as maiores extensoes de area a responsabi-
lidade pela maior parcela do abastecimento de carne.

MIELITZ NETTO (1994) afirma que Sao Paulo, diferentemente do Sul
do Pais, apresenta inovagdes expressivas nos sistemas de pecuaria mais in-
tensivos no confinamente de gado e regimes de cria e engorda em locais se-
parados. A predominancia do ceste paulista em regimes de engorda seria ex-
plicada pela proximidade de abatedouros e frigorificos localizados na regiao
(Tabela 14).
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TABELA 13 - Area de Pastagem Natural e Cultivada por Divisdo Regional
Agricola (DIRA}, Estado de Sao Paulo, 1988 e 1996

1988 1996

DIRA Area de pasto {mil ha) Area de pasto (mil ha)

Natural Cullivado Total Natural Cultivado Total
Registro 53 53 106 59,37 96,78 156,15
5. J. dos Campos 660 224 874 535,72 248,94 784,66
Sorocaba 368 845 1.213 31476 1.053,65 1.368.41
Campinas 492 397 889 414,48 451,10 865,58
Ribeirao Pretc 270 789 1.059 46,37 130,35 176,72
Bauru 246 505 751 131,45 714,50 845,95
S. J. do Rio Preto 160 1.196 1.356 112,03 1.178.72 1.290,75
Aragatuba 10 1.328 1.338 - 1.235,43 1.235,43
Pres. Prudente 122 1.544 1.666 85,62 1.719,14 1.804,76
Marilia 140 735 875 45.88 594,26 640,14
V. Paranapanema - - - 22,27 263,50 285,77
Barretos - - - 10,19 269,78 279,97
Sao Carlos - - - 82,82 212,33 295,15
Franca - - - 63,22 233,81 297,03
Eslade 2.5M 7616 10127 1.92418 8.402,29 10.326,47

Fonte: ANUARIO, 1991 & 1998.

TABELA 14 - Numero de Bovinos Enviados para o Abate e Produgéo de
Carne Bovina, por Divisao Regional Agricola (DIRA), Estado de 5S40 Pau-
lo, 1988 ¢ 1996

1988 1986

DIRA Bovinos enviados Produgac de carne  Bovinos enviados  Produgao de

ao abate (mil cab.) {mil @) ac abate (mif cab.) came (mil @)
Registro 23 265,33 852 124,06
S. J. dos Campos 68 798,67 48,70 625,30
Scrocaba 137 1.941.33 192,97 2.840,42
Campinas 118 1.654,67 128,81 1.790.17
Ribeirdo Preto 159 2.250,00 48,06 732,65
Bausu 147 2.048,00 171,86 2.414.70
S. J. do Rio Preto 269 3.853,33 266,86 3.892.18
Aracatuba 305 4.812.67 394 .61 6.428,27
Pres. Prudente arz 5.642.67 352,23 5.670,00
Marilia 161 2.305,33 104,20 1.493,52
V. Paranapansma - - 78,40 117342
Barretos - - 70,75 1.079,90
S&o Carslos - - 44,33 635,73
Franca - - 73,80 964,87
Estado 1.759 25.700.00 1.984,10 29.865,19

Fonte: ANUARIO, 1991 e 1998.
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Devido a predominancia de um sistema de pecuaria mista, as dreas de
produgao de carne bovina tornaram-se também importantes ofertantes de
leite de vaca. Em 1996, Presidente Prudente foi a primeira produtora de leite
(tipo C), seguida de Aragatuba e Campinas, invertendo bastante as posigdes
em relacao a 1988 (Tabela 15). Porém, a producéo de leite tipo B continua
sendo cativa das tradicionais regides de Campinas e S&o José dos Campos
(Vale do Paraiba).

TABELA 15 - Produgdo de Leite por Divisdo Regional Agricola {DIRA), Es-
tado de Sao Paulo, 1988 e 1996
(milhdes de litros/ano)

DIRA 1988 1996

Total Tipo B Tipo C Total
Registro 5.7 0,63 577 6.40
S. J. dos Campos 163.0 118,5 108,32 226,82
Sorocaba 1668 30,32 191,90 221,64
Campinas 2975 105,70 162,08 267,78
Ribeirac Preto 300.1 14 .66 56.23 70.89
Bauru 69,5 34,54 80,80 115,34
S. J. do Rio Preto 2777 1,58 318.94 320,52
Aragatuba 140,8 3.80 165,58 169,38
Pres. Prudente 1055 45,32 325,50 370,82
Marilia 130.2 58,32 143,61 199,93
V. Paranapanema - 5.66 45,33 51,99
Barretos - 0,24 38,27 38,51
Séo Carlos - 3116 48,87 80,03
Franca - 21,90 77.54 99,44
Estado 1.656,8 471,34 1.768,74 2.239,49

Fonte: ANUARIQ, 1991 e 1998.

Existe uma relagao ambigua entre o grande laticinio e a produgéo de
leite do “safrista”, pecuarista de gado de corte com excedente de leite na sa-
fra. Se por um lado os laticinios reclamam da baixa qualidade do leite e da
baixa escala de produgao, por cutro vao se localizando cada vez mais perto
desse tipo de sistema produtivo na busca de matéria-prima mais barata. Os
sistemas muito heterogéneos de producgao de leite contrapdoem produtores
altamente especializados, com alto nivel tecnologico e altos custos de produ-
gao, ao produtor safrista com custo quase nulo na produgio do leite e com in-
suficiente cuidade na sanidade do rebanho.

Apesar do intenso processo de reestruturagao por que passa a cadeia
produtiva do leite em Sao Paulo e no Pais, provocando grande concentragéo
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patrimonial, concomitantemente existe um movimento de disseminagao de
um grande numero de pequenos laticinios (mini usinas) que produzem deri-
vados com penetragdo em mercados focais, ¢ geralmente sao de proprieda-
de de produtores primarios de leite que procuram margens mais atrativas pa-
ra os seus negdcios. Diversificam a produgao e acabam concorrendo com os
grandes laticinios na oferta de produtos a precos mais baixos, como bebidas
lacteas, quejjos tradicionais, manteiga e iogurtes (BORTOLETO e CHABA-
RIBERY. 1998).

A avicultura € uma atividade que cresceu em Sdo Paule com grande
importagao de tecnologia, sendo que ate hoje, na produgao de aves para cor-
te, as linhagens das matrizes (bisavos) sao importadas, constituindo um mer-
cado disputado por apenas cince empresas multinacionais. Apesar da alta
tecnologia e de um sistema de produgao fortemente integrado aos frigorificos,
0s criadores avicolas sao o elo mais fraco da cadeia produtiva, sendo consi-
derados praticamente assalariados (MARTINS, 1996). Atualmente, a produ-
gao de frango para corte concentra-se nas regides de Campinas, Ribeirdo
Preto e Sorccaba (Tabela 16). Ja a producdo de ovos é mais importante nas
regides de Marilia e de Campinas (Tabela 17).

TABELA 16 - Numero de Aves para Corte Enviadas para o Abate e Producao
de Carne, por Divisao Regional Agricola {DIRA), Estado de Sdo Paulo,
1988 e 1996

CIRA 1988 1996
Aves enviadas a0 Produgdo de  Aves enviadas ao Produgao de
abate (mil cab.} came (i} abate (mil cab.) cama {)
Registrc 8 16 180 385
S. J. dos Campos 11.320 19.973 13.590 30.400
Sorocaba 23.101 40.435 74.610 136.240
Campinas 98.657 177.668 162.750 315.960
Ritairao Preio 65.384 120.231 7.030 12.840
Bauru 11.082 20.967 23.365 45.070
S. J. do Rip Preto 17.017 31.060 3G.910 56.380
Aragatuba 2310 4.471 2.435 4.210
Pres. Prudente 3.402 6322 2225 3.930
Marilia 3.482 6112 3.240 4.960
V. Paranapanema - - 1.470 2.630C
Barretos - - 200 365
Sao Carlos - - 88.980 183.380
Franca - - 3.465 17.900
Estado 236.343 427.195 420.450 814.650

Fonte: ANUARIO, 1991 e 1998,
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TABELA 17 - Namero de Aves para Postura e Producéo de Ovos, por Divi-
s&o Regional Agricola {DIRA), Estado de Sao Paulo, 1988 e 1996

1988 1996

DIRA Plantel Produgao de ovos Plantei Producéo de ovas

(mil cab.) {mil dz.) mil cab.) {mil dz.)
Registro - - 55 1.130
S. J. dos Campos 2.715 57.700 3.420 69.570
Sorocaba 2.869 57.400 2.865 55.430
Campinas 6.206 84.900 6.710 141.300
Ribeirao Preto 1.845 39.800 1.070 20.450
Bauru 1.941 36.300 1.880 32.360
3. J. do Rio Preto 689 8.500 540 10.500
Aragatuba 6.024 100.800¢ 3.110 67.550
Pres. Prudente 2.570 37.300 3.610 69.100
Marilia 9.707 171.500 9.600 148.750
V. Paranapanema - - 1.245 28.360
Barretos - - 105 1.230
Sao Carlos - - 595 8.880
Franca - - 145 2.990
Estado 34.566 594.200 34.950 658.600

Fonte: ANUARIO, 1991 & 1998.

O quadro geral da agricultura paulista conforme a participagao do valor
da produgic agricola das DIRAs no valor da produgao do Estado esta apre-
sentado na tabela 18. Observa-se que Ribeirao Preto, Campinas e Sao José
do Rio Preto sdo as regides agricolas que se sobressaem na participagao do
valor da producgao, sendo que a dltima evolui de uma posicdo inferior, estan-
do agregada ao chamado “Oeste Paulista” até a década de 50, para a posi-
cao de destague que apresenta no inicic da década de 80. Pode-se observar
ainda que a DIRA de Ribeirac Preto empata seu posto de primeira colocada
na participacac do valor da producgae agricola no periode 1949/51, triénio em
que surpreende a colocagao da DIRA de Marilia.

3.7- Disparidades Regionais das Especializagoes Agroindustriais
O estudo histdrico do desenvolvimento agricola paulista deu énfase a
evolugdo e expansdc das culturas e dos “complexos agroindustriais™, pois

550 a expressao das transformagdes ocorridas na sociedade rural brasileira e
do aprofundamento e difusac da crescente industrializaggo e constituigao de
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TABELA 18 - Participagéc do Valor da Producao Agricola, por Divisdo Regio-
nal Agricola (DIRA), Estado de S&o Paulo, 1920 a 1981

DIRA 1920 1931/33 1936/38  1949/51  1958/59  1969/71 1979/81
Sao Paulo 56 75 6,1 a7 5.0 35 2.8
V. do Paraiba 4.6 5,2 3.8 1.1 20 1.5 1,2
Sorocaba 10.3 8.5 8.4 7,3 9.0 10.4 12,0
Campinas 25,5 16,6 14,3 10,3 14,0 15,6 16,9
R. Preto 31,2 216 17,3 15,5 16,8 21,6 285
Bauru 1.6 13,5 16,3 14,0 9,1 6.5 5.8
S.J.do R. Preto - - 14,2 11,2 1.4 14,0 13,4
Aracatuba - - 8.4 8.7 5.0 42
P. Prudente 110! 26,0 8,3 12,7 13,7 11,1 6.6
Marilia - - 11,2 15,6 12,2 10.8 8.4
Estado 1600 1000  100,0 100.0 100.0 1000 1000

‘Correspende as DIRAs de Sa0 José do Rio Prato, Aragatuba, Marilia e Presidente Prudente.
“Corresponde as DIRAs de Aracatuba & Presidenta Prudente.

Fonte: Censo Agropecudrio de 1920; Departamento Estadual de Estatisticas/Estatisticas Agri-
colas e Zootécnicas; Institulo de Economia Agricola e Anudarios Estatisticos de Sao Paulo.

uma economia de consumo de massa, impulsionada pelo rapido crescimento
dos grandes centros urbanos,

A implantagdo desses complexos e a formacao de regibes especiali-
zadas podem ser entendidas como inovagdes que se disseminaram alicerca-
das por condigbes objetivas (infra-estrutura, experiéncia empresarial, apren-
dizado tecnolégico), que forneceram a base das decisdes de investimentos.
O Estado de Sao Paulo, como se sabe, concentra a maior parte das insta-
lagbes e do mercado da industria de alimentos no Brasil, refletindo maior
desenvolvimento econdmico. Do ponto de vista agroindustrial, as ativida-
des de menor rentabilidade por hectare (como a produgéo da soja e deri-
vados) migraram para outros estados, refletindo a valorizacao da terra, au-
mento dos salarios e de outros custos, e a afirmagao de atividades proces-
sadoras que exigem producao agricola circundante.

As diferencas nos tipos de inc>vagées31 que impulsionaram a implan-
tacaoc de cada complexo agroindustrial ou atividade agropecuaria no esta-
do, torna patente que o sucesso desses “complexos” foi criando, delimitan-
do. recriando e, também, marginalizando regides agricolas no estado de
Sao Paule, que hoje séo a expressdo do sucesso ou do fracasso dessas

'Por exemplo, um dos principais motivos para que o café resistisse tanto tempo comeo ativi-
dade competitiva esta mais nas inovagdes introduzidas na organizacéo do processo de traba-
Iha (parceria, colonato) do que propriamente nas inovagbes tecnologicas.
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inovagbes dentro do seu espago geo-econdémico.

De modo geral, a modernizagdo agricola ocorreu impulsionada por
inovagdes tecnoldgicas bem sucedidas que resultaram na consolidagao de
complexos agroindustriais, abrangendc amplos segmentos da agriculiura
paulista. As duas principais agroindistrias processadaras, a da cana e a da
laranja. atualmente predominantes no espaco agricola paulista, sac estrutu-
ras fotemente oligopclizadas e integradas verticalmente, com grande domi-
nio tambem na produgidc agricola.

Ao longo das décadas de 70, 80 e 90, a recomposigac de atividades
ccorreu de modo a substituir aquelas fracamente integradas as agroindistri-
as, reduzindo areas de culturas tradicionais como ¢ arroz, a mandioca € ©
amendoim, e também o algodao e o trigo que acabam perdendo espago na
dltima década. A cana, a laranja e a pecuaria bavina alcangam a lideranga
{Tabela 19), e outras atividades assumem importancia, como ¢ milho, a soja,
frangos e ovos. As duas pecuarias, de corte e de leite, reagem lentamente na
incorporacdo de progresso técnico, mas acabam adotando sistemas de su-
plementacdc alimentar e cuidados sanitarios com o rebanho.

TABELA 19 - Participacdo Percentual dos Principais Produtos no Valor da
Producdo Agricola Total do Estado de S&o Paulo, 1992/93

Produto Paricipagao percentual
Cana 25,6
Carne bovina 11,5
Laranja 8.4
Leite C 71
Milho 6,9
Frango coste 6,8
Ovo 55
Café beneficiado - 37
Soja 29
Tornate 2,3

Fore: ANUARIO {1991 e 1985).

Essas transformagdes da agricultura se deram no sentido de formar
regides especializadas que, aproveitando-se de vantagens tecnologicas,
econdmicas, financeiras, locacionais de infra-estruturas (transporte, armaze-
nagem, comunicagdo, efc.), mercados especializados de insumos, vantagens
edafoclimaticas, entre outras, integram-se a uma dinadmica gue, em graus
variados, conforma polos de desenvolvimente agricola. Pode-se observar, na
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tabela 20. a participacao do valor da produgéo no estado de regides como as
de Ribeirdo Preto, Campinas e Sorocaba, fortemente integradas aos princi-
pais complexos agroindustriais identificados na tabela anterior. Inclusive, a
participacio dessas trés regides no valor da produgao agricola total que so-
mava 53%, em 1984/85, passa para 58,6%, em 1994/95, mostrando que a
possibilidade de aumentar poder econdmico € maior nas regides que ja eram
dindmicas; enquanto isso outras regides tornam-se marginais a esse padrao
tecnoldgico pela exclusio ao acesso as inovagbes tecnologicas e/ou pelas
condigdes naturais desfavordveis a uma agricultura intensiva, ou caminham
mais lentamente em busca de um padrao condizente com as limitagées so-
cicecologicas.

TABELA 20 - Participagao Percentual das DIRAs no Valor da Produgao Agri-
cola Total do Estado de Sao Paulo, 1884/85 e 1994/95

DIRA Valor da produgdo

1984/85 1994/95
Ribeirdo Preto 23,5 28,7
Campinas 19,5 197
Sorocaba 10,0 12,2
SaoJose do Rio Preto 13,7 94
Marilia 9.3 8,0
Bauru - 6.8 7.4
Aracatuba . 6.8 59
Presidente Prudents 6.6 55
Sao José dos Campos 27 27
Registro 1.1 25
Esfado 100.0 100.0

Fonte: ANUARIO {1891, 1995 & 1997).

O desenvolvimento agricola conduziu a perpetuagdo das vantagens li-
gadas aos retornos de economias de escala na agroindustria, acesso as
tecnologias e as externalidades ligadas ao fornecimento de insumos e servi-
cos, etc., alcangadas por certas regides, e acentuou a heterogeneidade es-
trutural e as disparidades sociais entre regides do estado, Sendo assim, &
imprescindivel a preocupacéo com peliticas que minimizem o efeito em espi-
ral da desigualdade, pois concordamos com a afirmagdo de HADDAD
{1989:18) de que: “A reducao do grau intoleravel nas desiguaidades sociais e
espaciats de desenvolvimenio, através de politicas publicas, é fundamental
para o funcionamento e a integragdo dos mercados de produtos e fatores,
desde que essas polfticas contribuam para a melhor difusdo de inovacces, o
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maior acesso a disponibifidade de infra-estrutura econdmica e social, a redu-
¢80 dos ganhos de monopolios ou a dinamizagao das fontes de crescimento”.
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A DESIGUALDADE NO DESENVOLVIMENTO
DA AGRICULTURA PAULISTA

O Estado de Sac Paulo tem a agricultura mais avangada do Pais,
cujo processo de modernizagac agricola atingiu seu apice nos anos 80,
consoclidando nessa década o padrac de agricultura com ampla base tec-
nclogica, intensivo em relagao ao uso dos fatores de producao, e perdendo
continuamente a participacac de pessoas empregadas.

A agricultura paulista, em 1995, esta fortemente concentrada em
duas atividades econdmicas que sao a cana-de-agucar e a pecuaria bovi-
na (mista ou nao). Do total de area aberta no Estado (13.291.645ha), a pe-
cuaria bovina predomina tanto em area explorada com pastagem plantada
{53%) quanto em numero de estabelecimentos (36% do total de 218.016) e
em pessoas ocupadas (25% do total de 914.954). A cana-de-agucar, ape-
sar de representar 55% do total de area colhida das lavouras temporarias
{3.887.554ha), explora 16% do total da area aberta em Sao Paulo, envol-
vendo 6% e 168% dos totais de estabelecimentos e do pessoal ocupado,
respectivamente.

Na ultima decada, houve uma gueda generalizada na area colhida
da maioria das principais culturas, e somente a cana, a laranja e a banana
tiveram acréscimos significativos. A cana passou de 1.694,9 mil ha, em
1985, para 2.124,5 mil ha de area colhida, em 1995; a laranja de 485,8 mil
ha para 718,9 mil ha; e a banana de 31,8 mil ha para 41,6 mil ha, no mes-
mo periodo. O milho, que em 1985 foi a segunda maior area de lavoura,
caiu para a terceira posicdo, reduzindo a area colhida de 1,040 mit ha para
851.7 mil ha. O nimero de estabelecimentos aumentou somente nas cultu-
ras que tiveram incremento na area colhida, porém foram aumentos pro-
porcionalmente menores que as redugdes no nimero de estabelecimentas
para as culturas que reduziram &rea colhida, sugerindo que ocorreu expan-
sao de area para cana e laranja dentro das propriedades.

Houve decréscimo no numero total e em todas as categorias de
ocupados na agricultura (com excegd@o de “"outra condigac”), cujo contin-
gente diminuiu em 442.159 pessoas, de 1985 para 1995. A variagao forte-
mente negativa de empregados temporarios € o dado que mais chama
atencio, pois a participacao dessa categoria caiu de 17,7% para 7,9%, ou
seja, 168.604 pessoas teriam deixado de ser “volantes” em uma década,
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representando 38% da perda total de contingente ocorrida. Séo a intensifi-
cagdo da mecanizagao ? & as inovagdes na organizagdo do processo de
trabalho que explicam tamanha reducao de contingente, somada a redu-
¢ao de areas de culturas como o café e o algodéao, importantes absorvedo-
ras de mao-de-obra.

Essa reducéo global no contingente ocupade, no entanto, revela ou-
tro aspecto na ocupacao da forga de trabalho, que passa a ter maior parti-
cipacac de empregados permanentes, parceiros e outra condigdo, confir-
mando que na consolidagdo dos complexos agroindustriais, como j& apon-
tado por GRAZIANO DA SILVA (1896:173), havera “um crescimento relati-
vo do contingente de assalariados permanentes em relagdo aos tempora-
rios (contrariamente ao verifigado nos anos sessenta), em razdo de: cres-
centes requisitos de treinamenio e qualificagao exigidos pelos segmentos
mais modernos do campo em relacao a seus operarios, crescimento das
alividades adminisirativas e de prestacdo de servigos por parte de profissi-
onais liberais; redugdo da sazonalidade do trabalhador naguelas atividades
que logram maiores indices de mecanizagao na colheita”.

Quanto a adogao de insumos na producdo agropecuaria, ¢ controle
de pragas e de doengas e pratica ja disseminada em 92 5% das unidades
produtivas. Ja a evolugdo na utilizagao de adubos ndo foi das mais otimis-
tas, e atinge apenas 71,2% do total de informantes. Mudanga importante
se refere ac recebimento de assisténcia técnica, que passou a ser feita
com maior participagao da assisténcia privada, contratada pela propria uni-
dade de produgdo, suplantando a recebida pelo governc. E, também, o
numero do total de informantes aumentou em 42%, de 1985 para 1995,
devendo-se, principalmente, a orientagac dada as exploragbes animais,
sugerindo que as atividades da pecuaria estejam passando por um pro-
cesso de maior tecnificagao.

Nao houve alteragae no numero total de informantes de praticas de
conservagao do solo, mas a pratica de cultivo em terraceamento aumentou
18%. Isso tem um sentido muito importante porque as praticas mecanicas
de conservagdc do solo na fase de preparagio para o plantio, dependendo
do grau de mecanizagao existente, permite executar terraceamento, sub-
solagem, escarificacéo, canais de escoadouros e bacias de retencédo de
agua, o que reduz a erosdo da camada fértil dos solos. Essas s&o praticas
realizadas em conjunte, que cada vez mais tém adeptos na cultura da ca-
na-de-agucar, pois surte grande efeito no aumento da produtividade (VEI-

*Em 1995-96, Sac Paulo informou 170.573 tralores (42% dos estabeiecimentos), um ndmero
7% maior que em 1885, para uma redugdo de drea trabalhada de 2 milhdes de hectares
{-13%) neste intersticio.
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GA FILHC e SANTQOS, 1995).

As informagdes sobre associagdo as cooperativas em geral mostram
recuc, principalmente as de crédito {caiu em 47,2% o numero de infor-
mantes) e de eletrificagdo {caiu em 48,2% o nimero de informantes). Esta
dltima, devido & expansdo da rede de eletricidade ja ter alcangado pelo
menos 75% dos estabelecimentos rurais. Mas, deve-se observar que, pro-
vavelmente, 0s 25% restantes sao os que teriam maiores dificuldades de
incorporar esse beneficio, pela dificil lacalizagao ou grande distancia de
centros mais urbanizados.

A baixa filiagdo as cooperativas de crédito se deve as redugdes nos
recursos disponiveis para financiamentos e ao custo de empréstimos ex-
tremamente altos, que modificaram o comportamento do agricultor em re-
lagao & obtengao de crédito. Mas, de modo geral, esses dados revelam
uma face cultural do Estado de Sdo Paulo diferenciada dos estados do
Sul, por exemplo, que apresentam maior capacidade para inovagdes orga-
nizacionais, principalmente na forma de participagdo em cooperativas
{KAGEYAMA e SILVEIRA, 1997).

As informacgoes comentadas sobre expansio e redugdo de areas co-
lhidas apresentam o viés de uma analise agregada porqgue referem-se aos
grandes grupos de lavouras. Existe uma série de outras atividades que ex-
pressam enorme diversidade da agricultura paulista. Sao produtos que
ocupam pequenas extensoes de terra, intensivos em manejc & possuem
altos valores no mercado. Frutas, hortigrangeiros, flores, produtos da silvi-
cuitura, produtos de pequena pecuaria, entre outros, fazem parte desse
grupo de atividades que vém contribuindo para o valor global da produgao
agrepecuaria, sendo importante fonte de renda na agricultura paulista.

No entanto, com esses dados e possivel afirmar que, apesar da in-
tensa diversificagcdo pela qual passou a agropecuaria no Estado de Sao
Paulc, ela ainda apresenta forte dependéncia dos esguemas de explora-
¢cac ligados a pecuaria e & industria sucroalcooleira, cu seja, 42% dcs es-
tabelecimentos e 41% das pessoas que trabalham diretamente na agrope-
cuaria paulista estao ligados a essas atividades. Se se somar a laranja,
sa0 48% das pessoas e 48% dos estabelecimentios envolvidos em apenas
trés atividades.

Esta se falando da atividade estritamente primaria, mas é importante
lembrar que essas agroinddstrias movimentam recursos, capital, empregos
nas regides onde estéo localizadas, criam sinergias que rebatern no ambi-
ente € podem alimentar sinergias positivas. Do ponto de vista econémico e
tecnoldgico, como ja registrado no segundo capitulo, a formagao de espe-
cializagdes regionais baseadas em agroindustrias (complexos, clusters,
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filizres) podem provocar interagdes positivas entre os elos da atividade,
que podem ser interdependéncias comercializaveis, nas relagdes insumo-
produto, ou n@o comercializaveis, nas interdependéncias tecnoidgicas que
sao especificas por empresa e por regiao. Esse € um lado positivo, que
pode reforcar circulos virtuosos na cadeia de inovagGes dentro de uma
cadeia produtiva.

Essa dependéncia pode apresentar um lado negativo, referindo-se
tanto as questdes sociais, guanto as questdes ambientais. No caso da ca-
na-de-aglcar, “o problema gque se coloca € o da grande dependéncia da
geragdo de emprego fe renda] nas condigdes de desenvolvimento de prati-
camente uma unica atividade que, alem de sujeita as influéncias das con-
dicdes gerais da economia e do mercado externo, estd passando por um
aprofundamento do seu processo de transformacgéo tecnologica, com refle-
x0s reducionistas na utilizacao de mao-de-ocbra” (VEIGA FILHO, 1998:19).

A guestao ambiental mais obvia e mais geral que emerge & a con-
vergéncia de atividades em polos intensivos de produgdo agroindustrial
trazendo problemas para o meio ambiente, coma a concentracao de eflu-
entes industriais nos lengois freaticos que, nos casos da produgao do suco
de laranja e do aglcar e alcool, sdo consideradas “fontes de poluicao po-
tenciais”.

Uma analise espacial do desenvolvimento da agricultura permite vi-
sualizar de que forma os problemas econdmices, sociais € ecologicos se
manifestam territorialmente, para que se possa pensa-los e inseri-los como
questdes concretas da modernizagao agricola e do desenvelvimento.

4.1 - O Desenvolvimento Espacial da Agricultura

A desigualdade espacial da agricultura no Estado de Sao Paulo é
fruto das especializagdes regionais, que integram regides ao padrao tec-
nolégico vigente de forma desigual, discriminando polos de agricultura in-
tensiva e moderna, regides que procuram se integrar e regides marginais a
esse padrao.

As teortas econdmicas dizem respeito a relagbes entre variaveis, e um
dos usos importantes dos métedos estatisticos é a investigacao dessas rela-
¢Oes. O desenvolvimento desigual no espaco reflete a presenca de unidades
microecandmicas com graus de modernizagdc e rentabilidades diferentes pa-
ra suas atividades, que podem estar sendo condicionadas por restricbes de
muitas naturezas. Fazer um estudo do desenvolvimento da agricultura pau-
lista em um corte no tempeo (1991-96) objetivou discriminar as estruturas fun-
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damentais do espago geografico-econdmico rural e revelar as trajetorias mais
acentuadas no desenvolvimento agrario. A partir de métodos estatisticos de
analise de componentes principais (ACP) e de classificacdo™, construiu-se
uma tipolegia das 608 municipios, utilizando-se 24 indicadores econdmicos,
sociais € ecologicos com o proposite princigal de compreender as inter-rela-
¢Oes entre esses gue quantificam e qualificam o desenvolvimento.

A néo uiilizagao de base de dados a partir das microrregifes cu das
mesorregioes homogéneas tem o sentido de nao se colocar os municipios
previamente agrupados, e evitar as limitagdes de pesquisas ja realizadas. A
preccupagao nao foi discriminar dreas continuas, porque o interesse € justa-
mente apreender o nivel de desigualdade da forma mais desagregada possi-
vel, por isso adotou-se o conceito de espago econdmico sem a preocupagao
primordial com regices homogéneas. Os municipios classificados dentro de
uma classe podem possuir caracteristicas comuns, mas podem nao ser con-
tiguos e estarem em regides diferentes.

Foram utilizadas as seguintes bases de dados por municipio;

A capacidade de uso da terra®, definida em fung@o de caracteristi-
cas fisicas e quimicas do solo, das condigtes de clima, altitude e relevo da
area e do manejc disponivel para prevenir e recuperar os solos de situa-
¢Oes de erosdo, esgotamento da fertilidade, auséncia de recursos hidricos,
entre outros. As terras mais féneis, de baixa declividade, com baixo poten-
cial de erosdo e em locais de boas precipitagdes pluviométricas sdo consi-
deradas aptas para culturas anuais, perenes e outros usos agricolas, sen-
do classificadas nas classes | a Ill. As classes seguintes foram sendo
agrupadas conforme o grau de restricdes para culturas anuais, depois pe-
renes, aquelas terras que possuem um tipo de restricdo ou um conjunto de
caracteristicas restritivas para usos especificos. Como essas varidveis fo-
ram incluidas na andiise de componentes, e ndo superpostas em mapas,
elas deram a dimensao mais exata do que representam no desenvolvimen-
to da agricultura paulista, inclusive permitindo aquilatar qual o nivel das es-
tratégias que precisariam ser adotadas.

O Perfil Municipal torneceu as informagdes basicas de demografia
em nivel de municipio, tais como: a taxa de urbanizagao, definida como ¢

*0s métodes de andlise multivariada e agrupamenios propiciam estudos exploratérios, mes-
mo que haja necessidade de se aceitar as limitagdes da base de dados e de realizar um es-
for¢o de abstrag@o para apreender as lendéncias que elas apresentam.

*O mapa da Classificagdo de Uso das Terras do Estado de So Paulo foi digitalizado em
AUTCOCAD (CADCAM). Calcuiou-se a participagdo das classes e subclasses de capacidade
de uso das terras por muni¢ipio e, na seqléncia, o percentual dos solos por municipio quanto
a aptidac agricola, as restricdes mais acentuadas para uso agricola e as dreas aptas para a
preservacao e vida silvestre e/ou recreagao e urbanismo.
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percentual do total da populagdo do municipio que reside em aglomera-
cées urbanizadas; a taxa geométrica de crescimento anual da populagao;
e, a densidade demografica, que é o ndmero de habitantes por quildmetro
quadrado. Essas varidveis foram calculadas a partir do Censo Demografi-
co de 1991,

Diretamente do Censo Demografico apenas permaneceu a variavel
“percentual de chefe de domicilic rural com renda mensal de menos de
1(um} salario minimo” como uma medida de “incidéncia de pobreza” rural,
porgue as cutras variaveis relativas ao bem-estar seriam redundantes com
o indice de condigdes de vida {ICV)} dos municipios do Atlas do Desenvol-
vimento Humano no Brasil. O ICV € a combinagao de vinte indicadores ba-
sicos agregados em cinco dimensoes: renda, educagao, infincia, habita-
¢2o0 e longevidade (ver © detalhamento dos indicadores de cada dimensao
no Anexo 1), e é considerado uma extenséo do indice de Desenvolvimento
Humano®.

Os indicadores calculades a partir do Censo Demografico, tais como:
o indice de condigbes de vida, as taxas demograficas e a renda rural me-
nor que 1 salario minimo, sao para 572 municipios de S&o Paulo, portanto
com uma diferenga em relacdc aos 609 municipios do Censo Agropecua-
rio. Essa diferencga refere-se a municipios que foram desmembrados, con-
siderando-se o mesmo valor desses indicadores do municipio original para
0 que foi separado, constituindo-se numa nova unidade de observagéo.

A maioria das variaveis utilizadas nos métodos aplicados sao do
Censo Agropecudrio 1995-96 (CENSQ, 1998), porgue expressam, no es-
pago rural do municipio, o grau de modernizacao agricola das unidades
econdmicas e as diferentes rentabilidades das atividades agropecuarias
conduzidas por essas unidades, traduzindo se foram bem sucedidas ou
nao na adogao de inovagdes, principaimente tecnoldgicas.

Levantaram-se os dados de produgao vegetal da Produgdo Agricola
Municipal para identificar quais os sistemas produtivos mais freqilentes, for-
mados pelas trés primeiras maiores areas de lavouras, fornecendo uma in-
dicagao da inser¢ao desses municipios acs compiexos agroindustriais. Sera
possivel constatar pelos resultados alcancados gue as variaveis represen-
tativas do processo de modernizagao agricola selecionadas para a pesqui-
sa também refletem o desenvolvimento espacial das agroindustrias no Es-
tado de Sac Paulo.

Apos o estudo das fontes de dados verificaram-se quais as restri-

“Em 1980, as Nagdes Unidas definiram um sistema de medida de desenvolvimento com o
objetive de avalia-lo em funglc da expansao das escolhas das pessoas, garantindo-se uma
vida longa e sauddvel!, instrucdo e bem-estar propiciades por renda suficiente.
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¢0es que apresentavam, quais as variaveis que poderiam ser redundantes,
reduzindo-se ao final a 17 varidveis ativas™ e 7 variaveis ilustrativas™.

As variaveis ilustrativas sao indicadores sociais & demograficos que
complementam a andlise econémica na medida em que as condigdes de
vida tendem a melhorar em regides mais urbanizadas que passam a ser
providas por rede de infra-estrutura basica (servigos publicos, principal-
mente), refletindo a influéncia do desenvolvimento mais geral de cada re-
giao, e passam a apresentar maior dinamismo populacional, porque & indi-
cativo de atividade econdémica mais intensa e de melhores oportunidades
de obtengéo de emprego e renda {(KAGEYAMA e REHDER, 1993).

A area média e o valor da produgao, por estabelecimento, sao indi-
cadores “escalares” que permitem “medir” a relagdo entre modernizagéo
agricola ¢ produtividade dos estabelecimentos. O indicador do percentual
da area do municipio apta para a vida silvestre interessa para o baliza-
mente relativo a politica mais voltada ac meio ambiente. Por motivos técni-
cos esta variavel foi colocada como ilustrativa, porém, é importante cbser-
var que a questao ambiental, atualmente, € uma guestao social, na medida
em que requer politicas especificas e que levem em conta a scbrevivéncia
dos atores sociais envolvidos nas areas de preservagdo amhiental ou a se-
rem preservadas.,

As 24 varidveis selecionadas para aplicagdo de andlise de compo-
nentes principais foram:

1} Variaveis relativas a intensidade de exploragao da terra (CENSOC,
1998)

ames = drea media dos estabelecimentos {em heciares (ha)/estabelecimen-
to) (varidvel ilustrativa - i);

ATRA = drea trabalhada (drea de lavoura temporaria + permanente + pasta-
gens e matas plantadas) como percentual da drea folal dos estabelecimen-
tos (em 9%);

PAST = participagao da drea de pastagem planlada na area de pastagem
lofal {em %);

ADCO = 3% dos estabelecimentos com uso de adubos e corretivos do solo;
DESF = valor total das despesas por hectare de area trabalhada {em mil
reais/ha);

PROD = valor da produgdo (animal e vegelal) por hectare de area total (em

*sa0 as variaveis das quais & métodc extrai 0s componentes principais, ou seja, sao as colu-
nas da tabela de dados para a obtencéo dos eixos fatoriais.

'S4 as variaveis que, por motivos tedricos ou técnicos, ndo sac consideradas para a obten-
¢&o dos componantes principais, mas participam na interpretacac dos resuitados.
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mil reais/ha);

TRAT = numero de tratores por 1.000 hectares de area trabalhada,

ARIR = % dos estabelecimentos com drea Irrigada;

PRAG = % dos estabelecimentos com uso de conirole de pragas;

vato = valor total da produgdo por estabelecimento (em mil reais/estabeleci-
mento) {i).

2) Variaveis relativas a conservacao e uso dos recursos naturais

CONS = percentual dos estabelecimentos com conservagdo do solo sobre o
total de estabelecimentos (em %) (CENSO, 1998);

REST = percentual de dreas do municipio que estao fora das classes e sub-
classes de capacidade de uso aptas para uso intensivo do solo e apresen-
tam limitagdes pela afta declividade, alta pedregosidade, pela presenga de
solos com limitagdes quanto a profundidade e/ou capacidade de drenagem,
pela erosao presente, por risco de erosao, elfc. (em %) (IAC e elaboragao da
autora),

silv = percentual de dareas do municipio aptas para o abrigo da flora e da
fauna, ou urbanismo e recreagdo {em %)} (IAC e elaboragdo da autora) {i).

3) Variaveis relativas ao grau de mecanizac¢ao e a capacidade produtiva
da forga de trabalho (CENSO, 1998)

TRPO = numero de tratores por pessoa ocupada (PO);

VPPO = valor da producdo por PO {em mil reais/PO).

4) Varidveis relativas & modernizagao das relagoes de trabalho (CENSO,
1998)

PERM = percentual do fotal de PO correspondente aos empregados perma-
nentes {em %);

FAMI = percentual do total de PO correspondente ao responsavel & mem-
bros nao-remunerados da famflia {em %).

5) Variaveis relativas ao grau de integragdo as instituicbes (CENSO,
1998)

VAF!I = valor dos financiamentos por hectare de drea irabalhada (em mil
reais/hia);
ASTE = % de estabelecimentos que receberarn assisténcia técnica.

6) Varidveis relativas ao grau de urbanizagdo do municipio (SEADE,

1993)
txger = taxa geometrica de crescimento anual da populagdc (em % a.a.) (i):
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Ixur = faxa de urbanizagdo (propor¢do de residentes do municipio que mo-
ram em zona urbana) (em %) (i);
ddem = densidade demografica (niimero de habitantes por kn'} (i).

7) Variaveis relalivas as condicoes de vida e de bem-estar social

POBR = % de chefe por domicilio rural com renda mensal de menos de
1(um) Saldrio Minimo (SM} (CENSO, 1981);

icv = indice de condigoes de vida {variando entre zero e um) (ATLAS, 1998)
().

4.1.1 - Esquema geral das técnicas estatisticas

O metodo empirico mais utilizado para a redugéo de um grande con-
junto de dados, conservando-se o maximo da variancia, foi desenvolvido por
Harold Hotelling em 1933, e é conhecido como Método dos Componentes
Principais. Do ponto de vista mais recente trata-se de uma técnica de repre-
sentacdo de dados, segundo certos criterios algebricos e geométricos, que se
utiiza em geral sem referéncia a hipoteses de natureza estatistica nem a
modelo particular (LEBART; MORINEAU; PIRON, 1995).

A natureza multidimensional do desenvolvimento da agricultura pau-
lista foi avaliada conforme o comportamento das variaveis selecionadas®®,
aplicando-se a técnica de Analise de Componentes Principais que leva em
conta as caracteristicas especificas de cada municipio (individuc observa-
do) a parir da interpretagdo geomeétrica da tabela inicial de dados que
apresenta, em linhas, os individuos e, em colunas, as varidveis medidas
em nUmeros reais.

A representacdo dos individuos se da em um espago vetorial com
numero de dimensdes {nuvem de pontos-individuos) que € o mesmo nu-
mero de variaveis que a tabela apresenta. Da mesma forma, a representa-
¢ao das varidveis se da em um espago vetorial com niumero de dimensoes
(nuvem de pontos-varidveis) que € o mesmo nimero de individuos da ba-
se de dados.

O principal objetivo da ACP* ¢ simplificar uma estrutura de dados
complexa, como a tabela inicial, com grande nGmero de individuos e de

®0 programa utilizado para processar todos os procedimentos utilizados foi o SPADWIN,
cadido pelo Centre International de Statistique et d'Informatique Appliquées (Franca).

*para maior delalhamento dos métodos descritcs brevemente. consultar: ESCOFIER; PA-
GES (1982), LEBART: MORINEAU; PIRON (1995). CRIVISQUI (1998) e KAGEYAMA; LEO-
NE (1999).
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variaveis, e representa-la em um plano para facilitar a interpretagéo. Ante-
rior ac procedimento da analise, os dados da tabela sao centrados e redu-
zidos. Centrar os dados significa transladar os eixos cartesianos da origem
ao centro de gravidade dos valores médios das variaveis - equivale a en-
contrar o baricentro {ou media). Para reduzir os dados, a diferenga entre a
variavel e a média & dividida pelo desvio padrao, eliminando a arbitrarie-
dade das unidades de medida das variaveis - equivale ao conceito de iner-
cia (ou varidncia). Agora todas as variavels apresentam a mesma variabili-
dade e a mesma influéncia no calculo das distancias entre os individuos. A
normalizagéo faz com que todas as variaveis equidistem da origem e, por
conseguinte, aparegam situadas sobre uma hiperesfera de raio 1 (circulo
de correlagdes), cujos vetores das variaveis formam angulos entre si.

A ACP faz um estudo exploratorio que pode ser interpretado em
duas vias basicas: uma que busca responder perguntas sobre as seme-
lhangas (ou diferengas) entre os individuos; outra, que faz um balango das
relacbes entre as varniaveis, respondendo quais estdo correlacionadas,
quais se cpoem, etc. Como esias duas vias ndo sdo independentes, & pos-
sivel fazer uma tipologia dos individuos, caracterizando-se as classes de
individuos pela selegéo das varidveis para as quais o conjunto de individu-
os de uma classe possui valores especialmente grandes ou especialmente
pequenos.

Em outras palavras, um grupo de varidveis com um determinado tipo
de inter-relacionamento contribui para congregar os municipios com gran-
de sumllandade Essa semelhanga € avaliada pela menor distancia (eucli-
diana®®) entre eles no espago vetorial multidimensional, e pela correlagéo
entre as varidveis medida pelo coeficiente de correlagdo, que é dade pelo
co-seno dos angulos que se formam entre as variaveis.

© conjunto de distancias entre os individuos d& a forma a nuvem de
pontos-individuos. Efetuar um balange destas distancias supée estudar a
forma da nuvem, ou seja, descobrir partigdes ou diregdes que passam pelo
centro de gravidade projetando os pontos-individuos nos eixos (dire¢des),
de maneira gue tornem maxima a inércia em relagao ao centro de gravida-
de da nuvem, porque essas dnreg,oes ser&o as que melhor irdo representar
a variabilidade dos individuos®’

O conjunto das prolegoes de todos os pontos da nuvem de indivi-

“Num espago vetorial, a distancia euclidiana € a distancia enire as extremidades dos vetores,
numa base orfonormal, ou seja, todos os vetores tém norma igual a 1.

“No programa estatistico utilizado (SPADWIN), o calculo dos valores dos componentes, que
sdc as coordenadas dos individuos no espago definido peles eixos fatoriais, deixa-0s com
média zero e variancia igual ac autovalor {varidncia ligada ao fator) correspondente. E um
indice de dispers@o da nuvem de individuos na direcao definida pelo eixo.
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duos sobre seu primeiro eixo fatorial {primeiro tator} constitui uma nova va-
rravel. Esta varidvel coincide com o primeiro componente principal obtido
na projegao da nuvem de variaveis. De igual maneira, as projegoes dos in-
dividuos sobre os outros eixos fatoriais se identificam com os componen-
tes da mesma categoria.

Os resuitados obtidos, ac se estudar as duas nuvens (de varidveis e
de individuos), possuem fundamentalmente o mesmo significado, inclusive
se expressam em termos de individuos para uma e em termos de vanaveis
para outra. Simplificando, graficamente um individuo ficara “ao lado” das
variaveis para as quais apresenta maiores valores, e “do lade oposto” da-
quelas para as quais apresenta menores valores. Duas varidveis muito
correlacionadas positivamente situam-se do mesmo lado de um eixo fato-
rial. Sobre o eixo correspondente da nuvem de individuos, agueles que
tém valores altos em ambas variaveis se posicionarao normalmente do
mesmo lado que elas, e os que tém valores baixos para elas se situarao
normalmente do lado oposto.

Como j& abordado anteriormente, uma das possibilidades na anélise
de componentes principais € servir de insumo para classificar os individuos,
e permitir descrever uma tipologia das classes resultantes. No caso de um
grande nimero de individuos e de variaveis, utiliza-se um método de classi-
ficacao misto, cujo procedimento comega com particoes aleatérias iniciais de
centres de grawdade empregando o critério de agregacido em torno de cen-
tros moveis®™. E um procedimento iterativo, gue aumenta a inércia entre as
classes a cada repeticio, até que se tenham grupos estaveis.

Na etapa de classificac@o hierarquica que se segue, deve-se antes
escolher uma particao observando-se os indices de nivel ou de similarida-
de, que sdo as distadncias euclidianas em que os individuos se juntam para
a formacio de classes. Ocorre um salto muito grande entre um indice e
outro porque os individuos que vdo ser agregados sao muito diferentes,
pois a distancia entre eles & muito grande. Deve-se considerar somente o
numerc de particées anterior ao grande salto. A técnica realiza partigbes
finais, definidas pelo corte da arvore de classificagac ascendente hierarqui-
ca, construida segundo critério de agregacao (Ward) que conserva a ma-
xima inércia entre as classes, a0 mesmo tempo que minimiza a inércia in-
tra-classe, para que estas resultem em mais homogéneas possivel.

2Uiilizou-se o algoritmo de Forgy, cuja qualidade da partigdo é madida pela soma das iner-
cias das classes em relagao ao centro de gravidade de cada uma, que é a inércia intraclasse.
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4.1.2 - Municipios ilustrativos e municipios tipicos

Foram excluidos da construgdo dos eixos principais 33 municipios,
porque apresentaram problemas tecnicos com relagdo a determinadas va-
riaveis. Esses municipics foram considerados ilustrativos, e mesmo sem
terem afetado a execugao dos métodos sao projetados scbre os primeiros
planos dos espagos vetoriais das variaveis e dos individuos, podendo par-
ticipar na sua interpretagao e na analise dos resultados.

Assim, quando se se referir a 609 municipios (individuos observa-
dos), essa ressalva deve ser levada em conta, pois sa0 576 municipios
que pariciparam ativamente no calculo dos componentes, mas houve uma
alocagao dos restantes (ilustrativos) dentro das classes, e a analise da ti-
pologia resultante também os inclui. Os 33 municipios ilustrativos e as va-
ridvels em que apresentaram problemas estaco arrolados na tabela 21, se-
gundo a classe para a qual foram alocados.

O critério para a selegdo dos municipios que ficariam como ilustrati-
ves iniciou-se com a analfise da base de dados, a partir dos histogramas
das variaveis continuas segundo uma discretizag&o, que significa calcular
O peso e porcentagens de todos os valores da variavel, permitindo fazer
uma “revisao” na escolha das variaveis e separando os individuos que
apresentam valores muito discrepantes43 para aquelas consideradas im-
portantes para permanecerem na seqléncia do processamento.

Nao existe uma regra para o numero de observagdes que podem
ser consideradas ilustrativas. Consideramos, entdo, que um valor em torno
de 5% do total da populagao seria razoavel, em um nivel de desagregacio
relativamente alto (609 municipios).

Sao considerados municipios tipicos aqueles que estao mais proxi-
mos ao baricentro de uma determinada classe, ou seja, que apresentam
0s valores do conjunto de suas varidveis caracteristicas (aquelas que o ti-
pificam) mais proximos da média que essas varidveis apresentam para
aquela classe.

“3Alguns municipios apresentaram dados muito discrepantes para variaveis basicas forne-
cendo relagdes distorcidas para alguns indicadores come, por exemplo, Berlioga que possui
um estabelecimentc de produtor na condigdo de proprietdrio com 4.811ha, um estabele-
cimento de produtor na condicdo de ocupante com 15ha, total de cinco pessoas ocupadas, e
valor total da produgdo de R$644 mil, resultando em um valor da produgao por pessoa ocu-
pada de R$128.800, e em uma drea média de 2.413ha, valores muito acima da média do Es-
tado. Houve o caso do municipio de Cajamar, com dados excessivamente discrepantas em
efetivos de bovinos, apresentando o indicador de 175 bovings por hectare de pastagem que,
apds consulta ao IBGE, corrigiu-se a partir dos dados da Producéo Pecuaria Municipal.
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TABELA 21 - Municipios llustrativos por Classe
Classe Nome de municipio  Variavel|Classe Nome do municipio  Varidvel
Classe 4 Classe 9

9 Pereira Barreto V19| 319 Pirapera do Bom Jesus V2

399 Sandovalina V19p 587 Cruzeiro V19
Ciasse 6 Classe 10

151 Americana V11| 44 Motuca V26

230 Pedro de Toledo V9| 155 Holambra vag

264 Aluminio Vi 305 Embu va

278 Votorantim V1l 431 Guariba va

452 Praddpolis V26

Classe 7 468 Sac Joaquim da Barra va

232 Barra do Turvo Ve

298 Francisco Morato V11jClasse 11

592 Potirm Vi1| 36 Ameérico Brasiliense V52

103 Borebi V&2

Classe 8 449 Jardinopolis V8

156 Honolandia VB.V52

164 Sumaré VaiClasse 12

299 Franco da Rocha V| 297 Caieiras V52

304 Cotia V6| 320 Bertioga V1g.v1

309 Vargem Grande Paulista V3

313 ltaquaquecetuba V8

318 Cajamar Vo

321 Guaruja V9

323 Maua Ve

324 Ribeirac Pires V3

325 Rio Grande da Serra Vo

Fonte: Dados da pesquisa.

4.1.3 - Interpretacao dos compenentes principais

Q primeiro passo para a interpretagdo dos componentes principais €
avaliar quantos podem descrever “bem” a tabela original de dados. Os au-
tovalores sao indices de dispersdo da nuvem de individuos na diregao de-
finida pelo eixo. Eles fornecem a porcentagem de variancia dos eixos e de-
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terminam o poder descritivo dos componentes. Essa porcentagem significa
a parte da variancia total de cada fator levado em conta. Sua apreciagao
pode depender do numero de variaveis e do nimero de individuos.

Essa interpretacdo € auxiliada por variaveis suplementares que po-
demn trazer informagdes adicionais ao quadro estrutural fornecido pelos fa-
tores. A andlise da matriz de correlagdes (positiva ou negativa) entre as
variaveis, e as direcées tomadas no plano fatorial no circulo de correlagdes
das varidveis sdo, igualmente, importantes instrumentos de interpretagdo
em analise de componentes pringipais.

Trabalhou-se com a interpretagdo dos quatro primeiros eixos fato-
riais porque, na aplicagdo do método para as 17 varidveis ativas e os 609
municipios, mostraram-se suficientes na explicagédo de uma proporgao re-
lativamente alta da inércia total dos dados. Levando-se em conta ¢ grande
nimero de unidades de observacdo e de varidveis, pode-se considerar
que esses 4 fatores apresentam bom “poder descritive” para a estrutura da
tabela inicial dos dados. Os autovalores para os guatro primeiros compo-
nentes apresentam uma porcentagem acumulada de varidncia explicada
de 64,5%, como maostra a tabela 22. Também, a selecao dos autovalores
maiores que 1 foi critério auxiliar na definicdo do nimero de componentes.

TABELA 22 - Autovalores e Variancia Explicada peles Quatre Primeiros
Componentas

Numere Autovalor Porcentagem Parcentagem

da inércia acumulada
i 4,187 24,63 24,63
2 3,679 21,65 46.28
3 1.868 10,89 57,27
4 1,234 7,26 64,54

Fonte: Dados da pesquisa.

Definido o numero de compoenentes, foram analisadas as coordena-
das das variaveis para a interpretagac dos quatro eixos, que fornece as
correlagbes entre a variavel e o fator e seus valores, os guais podem ser
observadcs na labela 23. Nas técnicas mais tradicionais de analise de
componentes principais, exige-se que a interpretagcic se faga a partir da
analise de fatores subjacentes. Mas na abordagem que estamos adotando,
o importante sao as diregoes gue 0§ eixcs assumem.

O primeiroc eixc explica 24,6% da inércia total, e as coordenadas
corn sinal negativo sao as variaveis ligadas a modernizagaoc agricola como
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ela se configura atualmente no Estado de Sao Paulo: uso de fertilizantes
(ADCQ), adogao de praticas de conservagao do solo {CONS), integragao a
instituicAo de assisténcia técnica (ASTE), contratagao de empregados per-
manentes {(PERM) e alto valor da produgao por hectare de area total
(PROD). Com sina! positiva, delimita-se a incidéncia de pobreza rural pela
variavel percentual de chefes de domicilio rurali com renda mensal de me-
nos de um salario minimo (POBR), e a agricultura familiar, dada pelo per-
centual de responsavel e membros nao-remunerados da familia no total de
pessoas ocupadas {(FAMI}.

TABELA 23 - Coordenadas das 17 Variaveis Ativas nos Quatro Primeiros
Eixcs

Variavel Coordenadas

/Eixos 1 2 3 4
POBR 0,615 0,057 -0,013 -0,068
ATRA -0,255 -0,762 0,326 0,306
PAST 0,144 -0,653 0,249 0,472
ADCO -0,711 0,046 0,069 -0,217
DESP -0,512 0,682 0,151 0,300
PROD -0,600 0.476 0,354 0,012
TRAT -G,376 0,667 0,492 -0,032
ARIR (3,321 0,611 0,345 0,005
PRAG -0,407 0,415 0,103 -0,079
CONS -0,602 -0.571 0,094 -0,040
REST 0,403 0,569 -0,406 -0,222
TRPC -0,464 -0,309 0,229 -0,494
VPPO -0,461 -0,240 -0,099 -0,426
PERM -0,584 0,086 -0,657 0,181
FAMI 0,623 -0,092 0,612 -0,182
VAF! -0.491 0.189 -0,166 0,442
ASTE -0,515 -0,358 -0,325 -0,177

Fonte: Dados da pesquisa.

Resumindo, o primeiro componente opde um contexto de pobreza ru-
ral & agricultura familiar a um processo de modernizagao da atividade agri-
cola, com o uso de insumos modernes e orientagao técnica, e das relagdes
de trabalho na agricultura, com o assalariamento da forga de trabalho.

O segundo eixo explica 21,6% da variancia total e refere-se a inten-
sidade de exploragdo da terra. Nas coordenadas positivas, as variaveis
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sdo0: valor das despesas por hectare de area trabalhada (DESP), ndmero
de tratores por hectare de area trabalhada (TRAT), percentual de estabe-
lecimentos comn drea irrigada (ARIR}, e percentual da area do municipio
que esta fora das classes de usc da terra apta para agricuftura (REST). As
coordenadas com sinal negativo sdo a participagdo da area trabalhada na
area total {ATRA) e a participago de pastagem plantada na area de pas-
tagem total (PAST) e, também, o percentual de estabelecimentos com uso
de controle de pragas (PRAG) e praticas de conservagao do solo (CONS).
E fator ligado a intensidade de exploracao da ferra, somente que opde a
intensidade em extensao de area a intensidade potencializada pela irriga-
cao ou restringida pelas condigbes naturais.

O terceiro componente explica 11% da variancia total, referindc-se a
moderniZzagao das relagoes de trabalho, opondo o percentual de emprega-
dos permanentes no total do pessoal ocupado (PERM) a agricultura fami-
liar (FAMI).

O quarto eixo esta ligado ao grau de mecanizagao e & capacidade
produtiva da forga de trabalho. As coordenadas com valores negativos re-
ferem-se ao nimero de tratores por pessoa ocupada (TRPO) e ao valor da
producéo por pessoa ocupada {VPPO); com sinal positivo, & participagéo
de pastagens plantadas sobre a area de pastagem total (PAST) e ao valor
dos financiamentos por hectare de area trabalhada {VAFI). Este eixc esta
explicando 7,3% da inércia total.

A matriz de correlagdes entre as variaveis, mostrada na tabela 24, é
também um instrumento auxiliar para averiguar quais as correlagdes mais
fortes, sejam positivas ou negativas, com o objetivo de compreender a es-
trutura da tabela inicial. A mais alta correlagao apresentada é fortemente
negativa entre as variaveis FAM! e PERM (-0,84), pois expressa a oposi-
¢ao enire forca de trabalho familiar e a contratada.

O valor das despesas por ha de area trabalhada (DESP) tem corre-
lacao positiva de 0,72 com o valor da produgdo por ha de area total
{PROD) & com o numere de tratores por ha de area trabalhada (TRAT),
sendo que as duas Ultimas também possuem alta correlagdo positiva
(0,67). mostrando a inter-relagao do desempenho econdmico com dispén-
dio monetario e mecanizacgao.

Outro conjunto de variaveis com altas correlagbes opde (-0,68) o
percentual de area trahalhada sobre a area total (ATRA) ao percentual de
areas do municipio fora das classes de uso da terra aptas para agricultura
(REST); e esta ao uso de praticas de conservagac do solc {CONS) (-0,57).
Por outro lado, ATRA e CONS estac positivamente correlacionadas (0,57),
mastrando que, de um lado, as areas ambientalmente frageis nfo estio
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TABELA 24 - Matriz de Correlagdes entre as Variaveis Ativas

Variavel POBR ATRA PAST ADCQ DESP PROD TRAT ARIR PRAG

POBR 1.00

ATRA -0.22  1.00

PAST 004 067 1.00

ADCO 031 012 -0.2% 1.00

DESP -0.26 -026 -0.32 029 1.00

PROD -0.30  -0.04 -0.26 037 072 1.00

TRAT 014 -028 -0.34 028 072 0.67 1.00

ARIR -0.15 026 -0.31 034 049 0.47 0.64 100

PRAG -0.17 029 022 035 -0.06 002  -00¢4 003 1.00

CONS -033 G657 021 047 -0.09 0.05 -0.10 -00% 045

REST 025 -0.68 -038 017 007  -0.12 0.03 009 -0.34

TRFO 027 028 0.01 0.33 -0.07 0.10 016 -0.01 0.26

VPPO 030 020 -C.04 0.21 -0.03 036  -010 -0.11 012

PERM 032 005 -017 028  0.30 0.16 -001 005  0.09

FAMI 033 004 016 037 -030 -0.21 -0.04 011 -0.14

VAFI -0.25 003 -0.13 0.24 047 0.27 017 015 005

ASTE -0.22 022 0.01 0.34 -0.03 0.03 -014 -015  0.39
POBR ATRA PAST ADCO DESP PROD TRAT ARIR PRAG

Varidvel CONS REST TRPO VPPO PERM  FAMI VAFI ASTE

PCBR

ATRA

PAST

ADCO

DESP

PROC

TRAT

ARIR

PRAG

CONS 1.00

REST -0.57 1.00

TRPO 043 032  1.00

VPPO 032 020 038 1.00

PERM 0.20 -0.01 009 024 1.00

FANH -0.26 003 -005 -0.22 -0.84 1.00

VAFi 8017 -0.07 005 004 035  -0.32 1.00

ASTE 044 023 029 031 0.34  -0.36 0.20 1.00
CONS REST TRPO VPPO PERM  FAMI VAFI ASTE

Fonie: Dados da pesquisa.
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sendo exploradas extensivamente, pelas proprias condigoes naturais ad-
versas, mas por outro lado, nao apresentam indicios de uma preocupagao
conservacionista, 0 que € um problema, dado tratarem-se de terras edafi-
camente frageis.

A area de pastagem plantada, por estar incluida em érea trabalhada,
esta fotemente correlacicnada (0,67} a esta, determinando a alta presen-
¢a ou n2o da pecuaria nos municipios.

O percentual de estabelecimenios com area irrigada (ARIR)} apre-
senta alta correlacao (0,64) com o numero de tratores por hectare de area
trabalhada (TRAT}, principalmente porque grande parte dessas proprieda-
des pertencem a municipios cuja principal atividade € a produgac de horti-
frutigranjeiras, que uiiliza grande nimero de tratores de baixa poténcia (pe-
quenos tratores)™.

4.1.4 - Variaveis ilustrativas

Antericrmente, argumentou-se a importancia das variaveis ilustrati-
vas - indicadores sociais, demograficos e ambientzais - complementando a
analise econdmica para a melhor compreenséao da tendéncia estrutural dos
dados originais, pois as direcées tomadas pelos eixos no plano fatorial
permitem avaliar a relacdo entre modernizagac agricola € o contexto mais
geral do desenvolvimento.

A higura 2 mostra as dire¢des dos eixos no circulo de correlagbes
entre as variaveis, representando os indicadores socio-demoegréficos e am-
biental {setas pontilhadas) e as variaveis ativas até o momento analisadas.
As duas principais diregdes sédo dadas pelos eixos 1 e 2,

A primeira direcao congrega os indicadores econdmicos que tradu-
zem desempenho econdmico (PROD e vato), adocéo de técnicas moder-
nas de produgdo com integragdo institucional {ADCQO, ASTE e CONS) e
contratagéo externa de forga de trabalho (PERM), como indicativo de mo-
dernizagao nas relagées de trabalho; e os indicadores demograficos e de
bem-estar que sdo: taxa geométrica de crescimento anual da populagio
(txger), taxa de urbanizagac (txur) e indice de condicdes de vida {icv).

A primeira direg@o, portanto, esta opondo as indicagtes de condi-
¢oes econdmicas de baixa renda e agricultura familiar aos indicaderes de
modernizagao agricola pela adogéo de inovagdes, assalariamente da forga

*“Para uma idéia dessa relagdo, observa-se que na mesoregiao metropolitana de Sdo Paulo,
gue inclui municipios como Moji das Cruzes, dos 3.571 tralores existentes, somente 90 tém
poténcia de 100 cv & mais.
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FIGURA 2 - Eixos Fatoriais com as Variaveis Ativas e llustrativas.
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de trabalho, maiores urbanizagao e dinamismo populacional e melhores
condigoes de vida e bem-estar.

O segundo eixo indica as variaveis de dispéndio monetario (DESP),
intensidade na mecanizagao (TRAT), manejo irrigado (ARIR) e restrigoes
das condigdes naturais (REST), associadas aos indicadores de alta densi-
dade demografica e de alto percentual de terras aptas para vida silvestre
{(silv}; oponde-se a intensidade de exploragao das terras (ATRA e PAST).
E um componente que resume as varidveis ligadas a intensificagéo do uso
dos recursos naturais.

Na tipologia de municipios esta relagéo ficard mais clara, pois ela
esta indicando dreas densamente povoadas em regides que podem apre-
sentar condigdes naturais adversas para a agricultura, mas com atividades
intensivas em manejos hidricos e mecanicos, opondo-se a regides também
intensivas na exploragdo da terra, porém em regides de pastagens com
ocupagao rarefeita. Mas, por outro lado, também pode indicar areas am-
bientalmente frageis que estdo sendo densamente povoadas.

No global o circulo de correlagdes esta dividido ao meio: o lado es-
querdo apresenta as varidveis que expressam a modernizagao agricola e
das relagdes de trabalho, e os indicadores de condigdes de vida, de urba-
nizagdo e dindmica populacional; do lado direito, posicionam-se as varia-
veis relacionadas a fragilidade ambiental, pobreza rural e agricultura fami-
liar, inclusive em areas de pastagens.

Portanto, a estrutura mais geral dos dados da tabela original esta in-
dicando que o desenvolvimento da agricultura paulista segue duas tendén-
cias basicas: de se apresentar, concomitantemente, a modernizagao e as
expansoes econdmica e demografica, acompanhadas por relativo bem-es-
tar. Mas apresenta agricultura que incorpora baixos niveis de inovagdes,
que pode ter como condicionante as adversidades naturais, e que ainda
nae alcangou relativo bem-estar, podendo-se identificar incidéncia de baixa
renda.

4.2 - Analise das Classes de Municipios
Apos obter-se os quatro componentes principais, buscou-se um

agrupamento dos municipios® que permitisse realizar uma tipologia ba-
seada em suas semelhangas, em que os indices de niveis referentes as

“Um recorte multidimensionat da realidade & sempre util, mesme que as classes n&o sejam
bem separadas e todos os individuos ndo estejam bem classificados, porqus o que interessa
s&o0 0s tragos estruturais fundamentais (LEBART; MORINEAU; PIRON, 1995).
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descricoes dos nos de jungdo das classes na classificagdo hierarquica
apresentam-se com ganhos significativos até o nivel 12. Considerou-se
que a obtenc¢ao de 12 classes mostra-se como uma particao de qualidade,
pois representa 80,6% da inércia total entre as classes. Além disso, pelo
grande numero de individuos, acredita-se ter ocorrido uma boa distribuicao
dos elementos entre as classes, que também & importante quando se de-
seja uma descrigdo de classes com boa representatividade.

As variaveis caracteristicas (ativas e ilustrativas) obtidas para as 12
classes encontram-se no Anexo 2, cnde sao apresentadas as estatisticas
em termos de média, desvio padrio, vaiores minimos e maximos. Essas
estatisticas também sao mostradas para o conjuntc dos municipios, que
possuem pesos iguals, antes da alecagao dos municipios ilustrativos den-
tro das classes.

A analise das 24 varidveis ativas e ilustrativas que caracterizam ca-
da classe permite identificar uma tipologia da agricultura paulista na primei-
ra metade da década de 90. Para auxiliar nessa tipificacéo, foi feita uma
classificagao das variaveis ATRA (drea média dos estabelecimentos) e do
icv (indice de condigdes de vida), de modo a permitir melhor comparagéo
dos niveis entre os valores apresentados pelas 12 classes. Procedeu-se
ao calculo de quartis para ¢ conjunto de dados de ambas, obtendo-se as
seguinies escalas:

Araa média (ha) Tamanho do estabelecimento
abaixo de 48,85 pequenc
entre 48,86 e 75,55 meédic
entre 75,56 e 2.086.6% grande
acima de 2.086,65 latifundio

O indice de condigdes de vida (icv) varia entre Q0 e 1. Quanto mais
proximo de 1, melhor o nivel de vida conforme a seguinte escala:

! Niveis do indice de condi¢des de vida (icv} :

menor gue 0,727 muite baixo
entre 0,727 e 0,765 baixo
antre 0,766 e 0,794 médio
acima de 0,794 alto

A composicao das 12 classes com os respectives sistemas produti-
vos, incluindo os municipios ilustrativos e indicando 0s cinco primeires
municipios tipices, € apresentada nas tabelas 25 a 36 e na tigwa 3 {ma-
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pa). A tipologia da agricultura paulista foi construida a partir das seguintes
classes de municipios:

- CLASSE 1 (87 municipios)

Caracteriza-se por estabelecimentos expiorados por responsaveis e
membros nao-remunerados da familia, que participam com 69,5% no total
do pessoal ocupado. O percentual de pastagens plantadas na area de pas-
tagem total é de 93,1%, quando a média do Estado é 67,1%. Também
mostra intensidade na exploragdo da terra com percentual de 87,1% de
4rea trabalhada, e 93,8% de estabelecimentos com utilizagac de controle
de pragas. Porém, entre as classes apresentam os mais baixos indicado-
res de intensidade de exploracic da terra no que diz respeito ao valor da
producdo por unidade de area total (R$260) e por estabelecimento
(R$14.930), ao valor das despesas por hectare (ha) de area trabalhada
{R$160) e ac numero de tralores por 1.000ha de area trabalhada {0,15); e
a capacidade produtiva da forga de trabalho indicada pelo baixo valor da
produgdo por pessca ocupada (R$5.070).

Apresentam condicbes naturais de solo e topografia sem restricoes
para a afividade agricola. Com relagdo a modernizagao das relagdes de
trabalho indica a mais baixa ocupacdo de empregados permanentes
(17,3%).

Contrapondo a area média dos estabelecimentos ao valor da produ-
¢Ao agropecudria por estabelecimento, conclui-se que sao peguenas a
médias exploracbes, com drea média de 63,6ha, e baixe valor da produ-
¢ao. Os sistemas produtivos, associados as pastagens, sao diversificados
e incluem milho/cana, milho/algodéc/feijao-laranja entre outros (Tabela
25). Os municipios tipicos dessa classe sdo: Dolcindpolis, Buritama, Ma-
ceddnia, Ubirajara e Rosana.

Esta classe agrega municipios pobres gue se localizam em quatro
areas do Estado de Sao Paulo: uma abrange o Pontal do Paranapanema,
do Mirante descendo até Teodoro Sampaio; outra ao sul da variante da
franja pioneira®, que passa por Presidente Prudente, em direcéo a Lucélia
e Dracena, e subindo de Andradina a Castilho; & norceste da Alta Arara-

SPIERRE MONBEIG (1947:165) chamou de franja pioneira &s fronteiras oeste, noroeste e
sudoaeste do Estado de S&o Paulo, como fronteiras que progrediram irregularmente e em
diregdes confusas, no momento seguinte & marcha pioneira do café. Como variante, ¢ autor
refere-se as estradas que seguiram da ferrovia Noroeste, partindo de Aragatuba e indo em
dire¢ac ao oaste.
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TABELA 25 - Municipios da Classe 1 e Sistemas Produtivos (continua)

Nome do municipio Paslag. 12 prod. Area  2°prod. Area  3%prod. Area

{(ha) (ha) (ha}
Andradina £62.809 milho 5.100 algodao 2.000 sorgo 136
Castilho 66.757 milho 4.200 algodao 2.000 feijdo 590
Suzandpolis® 23.162 feijao 1.200 milho 1.600 laranja 192
Alto Alegre 22.284 cana 6.500 milho 720 café 615
Braima 11.483 milho 950 cana 670 feijdo 200
Buritama (t) 21.484 milho 1.750 feijao 593 algoddo 513
Gabriel Monteiro 8187  algodao g16 café 378 feijdo 330
Luiziania 12.661 cana €70 milho 550 soja 368
Campos N. Paulista 29.604 soja 4.730 milho 4340 mandicca 1.300
Lutécia 36.619 cana 1.800 milho 1.500 cafe 423
S&o Pedro do Turve 50.224 cana 7.000 mitho 4.500 soja 1.000
Taguai 9.262 milhe 2.000 café 1.615 feijfo 950
Tejupd 17.650 cafg 3.846 milho 2.000 feijao 450
Ubiratara {1} 18,355 laranja 694 café 577 mandioca 500
Itaju 11.417 milhc 3.400 laranja 1.462 caté 376
Sabino 14,760 milhc 3.200 arroz 60C algoddo 400
Coronel Macedo 16.453 milho 4.500 feijan 8.500 arroz  1.500
ltabera 53938 feijjac  21.000 milno  16.00C arroz 2.500
ltaporanga 26.201 feijdo 8.300 milho 5.000 café 631
Taquarituba 17.999 feijao 8.300 milho 5450 arroz 2.060
Laranjal Paulista 13.577 milho 2.300 cana 2.000 feijdo 1.150
Oscar Bressane 20,121 amendoim 3.200 milho 500 fruias 345
Tupa 66.496 amendoim 4.700 milho 2.700 cana 2.200
Adamantina 23.653 cana 4763 milho 1.500 feijao 1.230
Florida Paulista 30.859 cana 4100 algodao 2.000 milho  1.550
frapuru 16.370 café 1.385 algodao 600 feijao 400
Lucélia 21978 cana 3.235 algodao 2.100 milho. 1.400
Maridpolis 15.341 {eijdo 630 amendoim 300 caté 154
Osvaldo Cruz 15.062 calé 273 milho 1.450 feij@do 900
Pacaembu 26.084 milho 1.300 café 1.154 algodao 1.100
Rindpolis 22.087 milho 1.060 feijao 520 frutas 425
Sagres 10.134 cana 1.974 algodao 450 milho 400
Dracena 35249  algodao 1.400 milha 1.200 cafe 925
Junqueirdpolis 40.214 cana 2.470 algodan 1.264 caté 1.154
Nova Guataporanga 2.598  algodao 300 milho 300 feijdo 200
Sac J. do Paud'Alho 7.526 feijao 1.450 algodac 1.000 miho 450
Tup Paulista 19.022  algodao 1.200 feijao 920 frutas 230
Alfredo Marcondes 9.015 mitho 900 algodac 650  batdoce 500
Alvares Machada 23.664 feijdc 1.200 algodao 1.000 milho 500
Anhumas 26.876 feijac 580 algodao 400 milho 300
Caiva 41.861 cana 1.803 algadao 350 lejao 280
Emiliancpolis” 17.821  algoddo 900 feijdo 520 miho 330
Estrala do Norte 24083  algoddo 800 feijao 570 milho 500

{1) Municipio tipico. Municipios desmembrados de: ®Pereira Barreto; "Presidente Bernardes.
Fonta: Dados da pesquisa e PRODUGAQ AGRICOLA MUNICIPAL (1994).
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TABELA 25 - Municipios da Classe 1 e Sistemas Produtivos

{conclusao)

Nome do municipio Pastag. 1¢ prod. Area 2° pred. Area 3°prod. Area

(ha) (ha) (ha)
E.da Cunha Paulista®  35.282 feijao 2024 algodao 2.000 cana 1.842
M. do Paranapanema  83.216 cana 2.000 feijao 2000 algodao 1.060
Presidente Prudente 35369 algodac 1.000 feijao 1.000 milha 1000
Rosana’ (t} 36.037  algoddo 2.164 mandioca 1.595 milho  1.022
Santo Anastacio ©61.680 feijao 3.400 algoddo 2700 milhe  1.000
Teodoro Sampaio 88.411 cana  14.000 algodao 1.200 feijao 500
Aurifiama 33.039 miho  10.097 cana 688 laranja 492
General Salgado 42925 milho 2.250 cana 2174 algodado 1.500
Nova Luzitania 6.129 milho 242 cana 242 algeddo 242
Maceddnia (t) 21.170 milho 1.550 algodac 750 laranja 635
Meridiano 13.635 laranja 1.115 algodac 950 milho 460
Pedrandpolis 16.412 milho i.215 laranja €654  algodao 550
3. J. das Duas Pontes 8.766 laranja 962 milho 700 algedao 350
Aparecida d'Oeste 12.300 caté 923 algodao 780 milho 700
Aspasia’ 5.244 milho 800  algodao 500  laranja 462
Dirce Reis® 6.629  algodao 250 café pech| miho 200
Dolcinopolis (t) 5.621 milho 240 laranja 154  algodac 100
Jales 24959 laranja 4154 mitho 2.900 café 2.154
Marindpalis 5.418 laranja 346 milho 300 algodao 250
Mesopolis' 10.530 mitho 930 laranja 519  algoddo 450
Nova Canaa Paulista? 7.272 café 938 milho 900 lararja 355
Palmeira d'Oeste 22.841 laranja 1.154 café 1.000 milho 950
Pontalinda” 13756  algodac 1.650 laranja 1.250 milho  1.220
Populina 20.189 milho 2.030 algodao 1.200 laranja  +.154
Santa Albertina 17.315 milho 1.300 algodéo 1.200 feijao 610
Santa Clara dOeste 10403 milho 2,625 feijao 665 café 346
Santa Fé do Sul 15.360 café 1.077 feijdo 650 milho 635
Santa Rita d'Ceste 15.083 milho 2.000 cafe 1.038 algodao 320
S. da Ponte Pensa 9.395 milho 700 laranja 462  algodao 250
Sao Francisco 4.785  algodao 400 laranja 3685 café 292
Trés Fronteiras 10.386 milho 600 café 600 feijao 140
Urdnia 19.727 milho 1.850 laranja 1423 algedao  1.000
Macaubal 16.565 laranja 1.538 frutas 1.179 feijao 810
Monte Aprazivel 30.764 milho 3.000 cana 3.000 laranja  1.538
Paloni 9.225 cana 1.200 laranja 846 milho 610
Sehastianopolis do S. 10.047 laranja 1.146 frutas 796 cana 600
Sales 13.623 milho 2.100 laranja 1.096 feijac 850
Mendonca 11.371 milho 1.000 larania 673 arroz 500
Potirendaba 19.215 laranja 2.692 milho 2.400 arroz  2.000
Tanabi 48,783 laranja 4615 milho 4.500 arroz  2.500
Alvares Florence 21.710  algodao 1.800 milho 1.363 laranja 769
Américo de Campos 20.557 milho 1725 soja 500  laramja 308
Cosmorama 30.244 cafe 1.154 milho 1.050 laranja 794
Parisi' 5.638 milho 1.320 algodao 750 feijac 2056

(1 Municipic tipice. Municipios desmembrados de: “Teodoro Sampaio; “Urania; *Sao Francis-

co: '"Paranapud; ‘Trés Fronteiras; "Jales; 'Votuporanga.

Fonte: Dados da pesquisa e PRODUCAO AGRICOLA MUNIGIPAL (1994),
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guarense, em duas faixas, de Monte Aprazivel, proximo a Séo José do Rio
Preto, a Maceddnia e de General Salgado a Santa Clara d'Oeste; e uma
quarta regido a sudoeste da Sorocabana, de ltabera a Tejupa.

Basicamente sdo areas onde a marcha pioneira do café ndo avan-
¢cou, tendo estancado na primeira crise, em 1905, entre Mirassol e Monte
Aprazivel, e em Lucélia, em 1932, ja com estrada de rodagem vindo de Tu-
pa na Alta Paulista, e num periodo em gue o café estava em decadéncia.
Nas décadas de 70 e 80, a regido de Presidente Prudente foi a mais im-
portante produtora de algedao, ja decadente em meados dos anos 90, Por
outro lado, a criagac de gado de corte com a predugao “safrista” de leite
torna-se atividade importante. A regido de ltabera conheceu um periodo de
florescimento da agricultura na década de 70, com a expansac € a va-
lorizagao da cultura do feijao, mas perdeu importancia na medida em que o
produto também foi sendo disseminado em outras regioes. Os novos plan-
tios mesclam-se a diversidade de culturas que caracterizam as regides
mais fronteirigcas, que buscam aquela que melhor rendimento comercial po-
de obter associado aquelas que podem prover a subsisténcia.

Apresenia taxa de crescimento populacional negativa (-0,06% a.a.),
baixa urbanizagao (86,1%), baixa densidade demografica (33,9hab./km2) e
baixo indice de condigbes de vida (0,74). A participagao de chefes de do-
micilio rural que recebem renda mensal de menos de um salaric minimo e
de 10,4%.

Internamente, constata-se homogeneidade entre as variaveis, sendc
que os trés indicadores que apresentaram maior variabilidade foram o indi-
ce de condigbes de vida, a taxa de urbanizagdo e a taxa de crescimento da
populagao, sugerindo a presenca de centros mais urbanizados no grupo
de municipios.

Em resumo, configura-se uma classe de agricultura familiar sem ab-
sorgac de mao-de-obra externa que, pela preponderancia apresentada pe-
la pecuaria, incluem municipics com baixa absorgao de trabalhadores na
agriculiura, apesar da relativa diversificag@o dos sistemas produtivos. Pe-
los baixos indicadores de valor da produc8o, de modernizagao agricola, de
renda média, de demografia e de condigdes de vida, revela-se com estag-
nagdo econdmica e pouca capacidade de geragao de emprego.

- CLASSE 2 (27 municipics)

Grupo de agricultura familiar, com participagao media de 63,5% de
responsavel e membros ndo-remunerados no pessoal ocupado, caracteri-
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zando-se pela baixa contratagdo de mao-de-obra permanente (22,8%).
Apresenta sistemas produtivos baseados em graos conjugados a pasta-
gens, mas diversificados, com pequena a média drea por estabelecimento
{76,6ha) e baixo valor da produgdo por estabelecimento (R$16.680). A as-
sociagdo de lavouras mais usual € milho/feijac/arroz-café, e tambem bata-
ia e frutas (Tabela 26}

Esta classe ndo apresenta indicadores significativos de moderni-
zagao agricola e também nao se integra fortemente a instituigdo financei-
ra. O uso de praticas de conservacda do solo é reduzido, abrangendo
25 1% dos estabelecimentos, e tem baixo indicador de valor das despe-
sas por hectare de drea trabalhada {R$280) e de valor da produgédo por
pessoa ocupada (R$4.780). Apresenta média de 12,0% de area fora das
classes de capacidade de uso das terras com aptidao para a agricultura,
e por isso a intensidade de exploragédce da terra dada pelo percentual de
area trabalhada em relagao a area total dos estabelecimentos é de ape-
nas 64,8%.

Ciasse com 13,8% dos chefes de domicilio rural com baixa renda
média mensal, agregande municipios de baixa densidade demografica
(56,6hab./km2), baixa taxa geométrica de crescimento populacicenal
(1,02% a.a.}, baixa urbanizagao (67,4%) e apresentando kaixo indice de
condigdes de vida (0,72).

Apresenta maior heterogeneidade em relagdo ao percentual de es-
tabelecimentos que usam adubos e corretivos, ao percentual de chefes de
domicilio rural com renda de menos de um salaric minimo. As taxas de
crescimento da populagac, de urbanizagao e ¢ indice de condigbes de vida
também tém maior variabilidade, porque abrangem cidades mais urbani-
zadas. S&o tipicos da classe os municipios de Itapeva, Angatuba, Presi-
dente Venceslau, Presidente Epitacio e Ouro Verde.

Localiza-se a oeste na divisa com Mato Grosso, abrangendo Presi-
dente Epitacio e Presidente Venceslau na franja pioneira, onde marginal-
mente foi alcangada pela marcha do café; e em duas areas na Scrocaba-
na, uma que circunda Bofete”. proximo a Botucatu, e outra formando um
corredor de Capao Bonito a ltarare, fazendo parte do chamado “ramal da
fome", pela extrema pobreza da regiao. Alguns municipics dessa regiao
apresentam-se parcialmente sem condigoes topograficas favoraveis a agri-
cultura, como Capao Bonito e ltapeva.

“"Bofete foi a localidade estudada por CANDIDO (1964) na cbra “Parceiros do Rio Bonito”, na
década de 60, uma pesquisa gue relata as dificuldades de insergao social do caipira e as
transformacdes dos seus meios de vida.
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Configura-se, portanto, como classe de agricultura familiar pouco
modemizada e de baixo rendimento, em regides de economia deprimida e
com poucas cportunidades de geragéo de renda.

TABELA 26 - Municipios da Classe 2 e Sistemas Produtivos

Nome do municipio Pastag. 1%prod. Area  2%prod. Area  3%prod. Area
(ha) (ha) {ha)
Duartina 20.356 cafe 731 milho 481 frutas 287
Bofete 33.367 milho  3.000 laranja 385 cafe 342
Conchas 32,673 mitho 00 cana 30 frutas 13
Aguas de Lindgia 1.219 café 538 milho 100 frutas 18
Pedra Bela 7.011 milho 1,400 feijao 470 batata 430
Pinhalzinho 4.004 milho 500 calé 300 feijao 260
Capac Bonito 32.001 milho 13.000 feijao  4.700 frutas 509
Angatuba () 42588 milho  2.500 feijao  2.000 faranja 1.777
Guarel 25.441 mitho  1.511 feijao 580 batata 80
Bardc de Antonina 8.896 mitho 200 arroz 60 café 77
ltapeva (1) 47.248 milho 14.500 feijao 10.200 trigo  2.600
ltarare 33.174 feijac 17.500 milho 15.000 arroz  1.200
Riversul 22.350 feijdo  8.300 milho 6.613 arroz 600
Pereiras 20.639 milho 400 feijdo 100 cana 80
Iperd 2.457 milho  1.300 cana 750 laranja 581
Sarapui 18.365 milho  2.000 feijao 558 fruias 430
Alvaro de Carvalho 11.610 café 1.000 milho 320 feijdoc 77
Ocaugu 21.358 milho 130 frutas 125 feijao 60
Santa Isabel 6§.234 arroz 20 feijao 30 mandicca Kl
Sanics 83 frutas 303
Monte Castelo 15.882 milho 1.150 algodao 700 feijdo 495
QOuro Verde (1) 22.630 milho  1.450 feijao  1.150  algoddc 1.00C
Panorama 25.458 algodao 300 feijdo 300 milho 400
Caiabu 15.748 cana 2.000 algodadc 1.800 milho 600
Prestdente Epitacio (1) 89541 feijao 4.100  algodac 2.800 milho  2.000
Presidente Venceslau(t) 56.055 algodac 1.600C faijac  1.000 milho  1.000
Santo Expedito 8.396 milho 355 algodao 250 feijao 250

(t} Municigio tipico.
Fonte: Dados da pesquisa.
- CLASSE 3 (98 municipios)
Classe de predominio de médics a grandes estabelecimentos, com
area média de 98ha, e baixo valor da produgé@o por estabelecimento

{R$27.350), ocupando 55,8% de forga de trabalho familiar e absorvendo
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27.6% de mao-de-obra com empregades permanentes. A area de pasta-
gem plantada chega a 88,4% do total de pastagens e a area trabalhada a
83,4% da area total, com utilizagdo por 94,7% dos estabelecimentos de
controle de pragas, 59,7% com uso de conservacao do solo e grau de me-
canizacdo igual a média do Estado, 0,20 tratores por pessoa ocupada.

Apresenta participac@o de 7.6% de chefes de domicilio rural com
renda mensal de menos de um salario minimo, 0 mesmo da media do Es-
tado. Mostra-se mais heterogénea apenas com relagdo ao tamanhc da
area das exploragdes e & taxa de crescimento da populagéo.

Todos os outros indicadores de modernizagao encontram-se abaixo
da media do Estado e apenas a integragaoe com assisténcia técnica apro-
xima-se da média, com 49,2% dos estabelecimentos que a recebem. Os
sistemas produtivos sao diversificados e, juntamente com pastagens, po-
dem combinar cana/milho/frutas-algodao-café-feijao e milho/algodao/feijan-
cana-laranja {Tabela 27}. Tem como tipicos 0§ municipios de lacri, Assis,
Neves Paulista, Mirassolandia e José Bonifacio.

A classe 3 encontra-se disseminada em manchas que se localizam na
metade esquerda (ceste) do estado, abrangendo areas que incluem a circunvi-
zinhanga dos municipios: Aragatuba, Miranddpolis € Maninépolis, a ceste; Pe-
napolis, Pompeéia e Bauru, na Alta Paulista; Votuporanga e Fernanddpolis, a
noroeste na Alta Araraquarense; Anhembi, proximo a Botucaty; e, uma area
gue se estende de Santa Cruz do Rie Parde a Cerqueira César, na Alta Soro-
cabana. As areas proximas a Aragatuba e Sao Jose do Rio Preto, até passado
recente, foram importantes produtoras de algodao, mas também sdo regides
bastante voltadas para pecuaria, podendo ser consideradas de transicac para
uma integracac maior aos complexos agroindustriais da cana-de-agucar, pela
quantidade de unidades de moagem de cana e destilarias®® que vém sendo
instaladas nos Ultimos anos, e citricola, com unidade de processamento de su-
co concentrado no municipio de Mirassol.

E classe composta por municipios relativamente urbanizados, com
taxa de urbaniza¢do de 72,8%, e revela baixo indice de condigdes de vida
{0,75), muito baixa densidade demografica (39.9hab./km2) e baixa taxa de
crescimentc da populagac (0,8% a.a.).

Portanto, é uma classe de agricultura familiar e patronal de médios a
grandes estabelecimentos com baixa eficiéncia na producao, apesar de al-
guma utilizacao de insumos modernos, em regides de baixa densidade de-
mografica, pequeno crescimento populacional e baixo nivel de condigbes
de vida, indicando economia deprimida.

*UEm Aragatuba, Guararapes, Espirito Santo do Turve e Penapolis estido algumas.
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TABELA 27 - Municipios da Classe 3 e Sistemas Produtivos {continua}
Nome de municipio Pastag. 1°prod.  Area 2?°prod.  Area I prod.  Area
(ha) (ha) {ha)
Guaragai 48.412 cana 1.934 frutas milhc  1.600
lapura 21.249 milho 2742 feijgdo 1,200 algodao 15
Mirandopalis 55.815 cana 4.885 milho  2.000 frutas  1.824
Murutinga do Sul 18.096 mitho  2.500 frutas 568 laranja 277
Nova Independéncia 24.920 feijde  1.100  amendoim 850 algodao 700
Sud Mennucci 30.140 cana 4,200 milho  1.200 laranja  1.031
Asacaiuba 56,798 cana 14.107 milho  6.000 algoddo  1.400
Guararapes 57.106 cana 12.000 milho  B.300 isijao  1.900
Lavinia 41.239 cana 3.600 milho  2.000 frutas 260
Barbosa 12.877 cana 1.300 miho  1.250 tomate 100
Bilac 12.156 milho  1.700 fefjao 300 cafe 283
Birigui 31.539% mitho  6.500 soja  1.300 felfflao 1.120
Clementina 10.203 cana 1.957 algodao 256 milho 208
Corcados 20.279 milho  8.500 fefjidao  1.260 algedao  1.100
Penapolis 33.007 cana 13.000 milho 2620 cafe 926
Piacatu 10.515 algodao  1.300 milho  1.280 cana 620
Santdpolis do Aguapei 8.135 cana 1.929 feijdo 149 algedao 110
Turiuba 11.620 milho  1.100 algodao 300 feijao 270
Borborema 21.023 laranja 6.604 milho 4,000 cana 3.400
Tabatinga 6.643 laranja 10.769 cana 4.000 milho 330
Assis {t} 18.186 milho  6.700 scja  6.500 cana 6.000
Platina 14716 milho 13.000 cana 3.000 soja  2.700
Bemardino de Campos 13.906 cana 2.800 milho  2.200  mandioca 815
Espirito S. do Turva® 11.104 cana 3.800 milho 150 feijao 65
Manduri 8.939 milho  2.8%0 cana 1500 café 1.231
Olao 10.446 milho  3.150 feijao 330 arroz 250G
Piraju 26.392 café 5.154 milho  2.400 trigo 800
Ribeirao do Sul 9513 mitho  2.146 soja  1.950 mandioca 1.050
Salto Grande 4.211 milho  6.500 soja  3.500 cana 1.000
Sanla C. de Rio Parde 62.507 cana 9.000 milho 8900 soja  6.000
Sarutaia 6.47% caté 1.808 milho  1.500 arroz 500
Aguas de S. Barbara 16.565 milho  2.000 laranja 846 cana 416
Cerqueira César 24 961 milho  2.800 cana 1.939 soja  1.000
Arealva 32277 milho 1.621 laranja 769 cana 723
Avai 34.320 cana 2.773 milho  1.100  mamona 730
Bauru 36.049 frutas  1.321 laranja 346 cafe 231
Pirajui 54322 cafte 1.231 milho  1.200 cana c0
Pongai 11.176 café 538 milho 400 laranja 150
Uru 10.188 milho 700 caié 269 arcz 250
Anhembi 35.148 milho  2.200 cana 1.900 laranja 173
Nova Odessa 939 cana 2700 mitho 200 laranja 162
Buri 40.497 mitho  4.000 arroz 3.668 feijac  2.500

(1) Municipio tipico. Municipio desmambrado de: *Santa Cruz do Rio Pardo.

Fonte: Dados da pasquisa e PROBUCAD AGRICOLA MUNICIPAL (1994).
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TABELA 27 - Municipios da Classe 3 e Sistemas Produtivos (continua)
Nome do municipio Pastag. 1%prod.  Area 2?prod.  Area Fprod. Area
(ha) (ha) (ha)
Taquarivai® 7.402 milho  4.100 feijao  3.000 arroz 80
Salto de Pirapara 6.956 fefjgdo  2.500 milho  1.800 cebola 100
Pompéia 56.328 milhe  1.200 feijao BCO anoz 400
Herculandia 27.359 amendoim 4.4%4 mitho  1.50C anoz 150
lacri (t) 23.521 amendoim 4.200 milho  1.000 cafe 615
Quintana 26.752 mitho 1,600  amendoim 1.550 café 235
Saltinho® 2372 cana 3.400 milho 200 anoz 150
Santa M. da Serra 8.351 cana 6.850 milho 550 mandioca 300
Tieté 19.395 cana 22.000 mitho  1.500 teijao 150
Torrinha 12.337 cana 3.100 cale 1.346 laranja 789
Parapua 17.427 cana 4574 milho  1.035 cafe 293
Salmourao 11.855 milho 850 cana - 651 café 462
Paulicéia 27.485 algodao 700 milho 524 feijdo 300
Santa Mescedes 13.954 cana 750 algodac 350 milhc 295
Indiana 7.352 feijac  1.270 algodac 600 milhc 200
Maraba Paulista 66.821 cana 2.691 algoddac 1.200 feijao 500
Martindpolis 88.79C feijao  4.730 algodao 4.723 cana 4.000
Narandiba 29.062 algodde 2.000 fetjigo  1.300 mitho 850
Piquerobi 40476 algodao 450 feijao 340 mitho 270
Pirapozinho 29.846 feijao 2,200 algoddo 2.000 milhe  2.000
Presidenta Bernardes 61.450 cana 2.000 algodao  1.100 fefjao  1.010
Rancharia 105,428 ' cana 5.600 miho 2.000  algoddo 1.500
Taciba 41.554 cana 2.500 algodédo 800 milho 500
Tarabai 15438 batatado 720 milho 500 algodao 300
Cassia dos Cogueiros 8.510 café  1.269 milho 750 frutas 21
Floreal 15.066 milhe  1.050 algoddo 1.000 laranja 577
Gastao Vidigal 12.374 feijao 946 algodic 800 milho 455
Guzolandia 19.642 milho 560 cana 354 cafe 81
Sac Jodo de Iracema’ 6.886 cana 2.243 milhe 720 algodac 360
Estrela d'Ceste 17.444 laranja  4.231 milho  1.700 cana 1.050
Femarcidpolis 30.502 . milho 10.050 cana 3.758 laranja 2.385
Guarani d'Ceste 24.812 mithe  3.100 soja 1600 algodic 700
Indiapora 16.347 milhe  2.650 feijgo 830 algodao 500
Mira Estrela 11.165 milho 850 algodéo 800 café 308
Turmalina 10.034 milho  1.200 algoddo  1.000 laranja 962
Paranapua 10.080 milho 790 algodao 350 laranja 115
Rubinéia 10.881 milho 200 feijao 280 café 138
Neves Paulista (1) 13.284 laranja  2.308 milho  1.080 arroz 500
Nhandeara 30.6286 milhe  1.800 laranja 769 algedao 700
Nipoa 8.008 laranja 846 cana 700 amoz 500
Unido Paulista 5.45% laranja  1.346 milho 638 anoz 360
Irapua 9.347 laranja  5.000 cana 1.500 milho  1.300

{t) Municipio tipico. Municipic desmembrado de: “ltapeVa; “Piracicaba; "General Salgado,

Fonte: Dados da pesquisa e PRODUCAC AGRICOLA MUNIGIPAL (1994).
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TABELA 27 - Municipios da Classe 3 e Sistemas Produtivos  (concluséo)

Nome do municipio Pastag. 1?prod.  Area 2%prod.  Area 3 prod.  Area
{ha) {ha) {ha)
liajobi 14.209 laranja  B.462 cana 5.465 frutas  4.486
Urupés 15.027 laranja  3.846 milho  1.620 cana 1.200
Bady Bassitt 4.803 milho  1.400 laranja 1.154 café 832
Balsamo 7975 laranja  1.346
Cedral 10.533 café 1.538 laranja 962 milho 950
José Bonifacio (t) 50.760 milha 5200 laranja 4.615 arroz  2.000
Mirassol 13.923 laranja  1.923 milhg 800 borracha 361
Mirassolandia (1) 10.169 laranja  1.346 milho  1.150 angz 400
Palestina 50.204 milha  9.350 laranja 2.308 cana 1.620
Cardosc 35.586 milho  3.080 algodao 820 feijao 840
Pontes Gestal 12.771 mihe  4.20¢ soja  1.500 algodao 300
Riolandia 30417 milhe  7.30¢ feijgao  1.500 algodao  1.400
Valentim Gentil 9.780 laranja 962 algodao 750 milho 720
Votuporanga 27.096 milha 5.500 laranja 1,462 algodao 400

{1} Municipio tipico.
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUGAQ AGRICOLA MUNICIPAL (1594).

- CLASSE 4 (61 municipios)

Caracteriza-se pefa presenca de 86,2% de area de pastagem plan-
tada scobre a area de pastagem total, importancia das praticas de conser-
vacgao do solo, de controle de pragas e de aplicacdo de fertilizantes, sendo
que, respectivamente, 67,4%, 95,6% e 73,1% dos estabelecimentos utili-
zam esses manejos. Somando-se a esses indicadores, mostra maior inte-
gragao com instituicAo da assisténcia técnica, pois 65,5% das exploracdes
fazem uso desse recurso. Nao apresenta intensidade de exploragao da
terra quanio ac valor das despesas por ha de area trabalhada {(R$320) e
valor da producéo por ha de area total (R$390).

Observa-se melhor capacidade produtiva da forga de trabalho, com
médio indicador para o valor da producac por pessoa ocupada (11,23} e
para grau de mecanizagao, 0,23 tratores por pessoa ocupada. Contrapon-
do-se a area media dos estabelecimentos ao valor da produgdo dos esta-
belecimentos (R$49.190), pelo baixo valor que este ultimo apresenta, trata-
se de classe de exploragdes com grandes areas médias {147,9ha por es-
iabelecimento) e com média produtividade. Apresenta nivel médio de ab-
scredo de mao-de-obra, 44,3% de empregados permanentes, denotando
relativa modernizacao nas relagdes de trabalho.

S&o0 caracteristicas as areas de pastagens associadas em sistemas
produtivos de milho/cana/café-laranja, algodao e frutas, numa diversifica-
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cdo elevada, incluindo esporadicamente feijao e arroz (Tabela 28). Os mu-
nicipios tipicos desta classe sado: Guaimbé, lacanga, laras, Novo Horizonte
e Inubia Paulista.

A classe 4 estende-se em uma faixa que vai de lepé, na divisa do
Parana, a Sao José do Rio Preto, na Alta Araraguarense, passando por
Marilia e Lins. Também localiza-se em outras duas manchas: na circunvi-
zinhanga do municipio de Avaré, e em Piracicaba. Portanto, inclui impor-
tantes regides tradicionais de cana e caté, que foram perdendo importan-
cia em relagac a outras, talvez pela baixa qualidade das terras, ou porque
as atividades industriais passassem a ter maior importancia que a agricul-
tura. Mas também sao regides com grande diversificagao produtiva, inclu-
sive na pecuaria de pequenos animais. A regiao da Alta Paulista, incluindo
Marilia, durante muito tempo teve entre as principais atividades a criagao
do bicho-da-seda e a avicultura, a gual lhe dava suporte para a obtengao
do adubo organico destinado as amoreiras, sende ainda a avicultura im-
portante atividade na regido. A localizagao de usinas de cana é privilegiada
na classe, encontrando-se em Piracicaba, Santo Antonic do Aracangua,
Maracai, Dois Corregos e Valparaiso; e em Uchoa acha-se instalada plan-
ta processadora de suco de laranja.

A taxa de crescimento da populacao (1,03% a.a.) e a densidade de-
magrafica (42,Ohab./km2) sao baixas, apesar da taxa de urbanizacao
(74,9%) e do indice de condigoes de vida (0,76) encontrarem-se proximos
a media do Estado; verifica-se a presenga de centros urbanos relativamen-
te grandes.

Em resumo, classe de agricultura patronal e familiar em grandes es-
tabelecimentos de media produtividade, em regioes relativamente urbani-
zadas, e baixo indice de condi¢des de vida. O dinamismo econdmico deve
estar concentrado em nucleos de maior importancia, como Piracicaba,
Marilia e Sao José do Rio Preto.

TABELA 28 - Municipios da Classe 4 e Sistemas Produtivos {continua)

Nome do municipio Pastag. 19 prod. Area 2°prod. Area 3% prod. Area

ha) (ha) ha)
llha Sclieira’ 27.812
Pereira Barreto 64.310 milho 8.130 feijic 5.000 algodac 500
Bento de Abreu 10.335 cana 5.680 milhge  1.020 feijac 100
Rubiacea 20.404 milho 2.200 cana 1800 algodac 400
S. A do Aracangud” 78.753 cana 5.800 mihe 2242 fejdo  2.050

Municipic desmembrado de: *Pereira Barreto; "Aracatuba.
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUGAQ AGRICOLA MUNICIPAL (1994},
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TABELA 28 - Municipios da Classe 4 e Sistemas Produtivos  (continua)
Nome do municipic  Pastag. 12 prod. Area 22 prod. Area  2°prod.  Area

(ha) (ha (ha)
Valparaise 52.485 cana  18.000 milho 3.300 soja 600
Avanhandava 12.804 cana 8.00C milho 800 anoz 350
Lourdes® 8.558 milho 803  sorgo 338  tomate 200
Bora 8.766 mandioca 775 milho 580 0
ibirarema 4.530 milho 9.100 cana 8.000 scja  3.500
lepé 49.882 milhc £.500 cana 5500 algodac  1.100
Maracal 8.372 scja  32.000 milho  24.300 cana 11.000
Paraguagu Paulista 42.106 cana  32.000 milho 3.200 mandicca  1.370
Arandu 14.903 cafe 2.154 milha 975 frutas 360
Avare 55103 milho 5.750 cana 4.500 café 769
laras" (1) 13.210 milho 1.780 arroz 282 trigo 200
ltatinga 29.310 milho 1.300 café 615 frutas 358
Paranapanema 41.371 milho 8.450 feijao 2.200 soja  1.100
Agudos 52.829 cana 7.541 milhe 700 cafe 185
Balbinos 9.445 mithe 258 caié 100 frutas 57
Cabrdlia Paulista 14918 café 597  laranja 425 mitho 300
lacanga (1) 26.504 cana 1510 milha 1.200 laranja 769
Presidente Alves 19.114 cana 3.000 café 615 milho B0G
Reginopolis 25.371 milho 1.635 café 4168 laranja 261
Pardinho 9.875 milho 1.000 café 500 frutas 6
Bariri 12.639 cana 7.200  laranja 5.000 milho 4 300
Dois Corregos 311.519 cana 22.000 milho 1.230 cafe 615
Cafeldndia 56.585 milho 1.975 laranja 1731 cana 1.091
Getulina 40.444 cana 2.682 milho 2.000 laranja 1173
Gugigara 15.323 cana 2523 mitho 1.000 cafe 346
Guaimbé () 14,532 café 538 cana 320 milhe 250
Lins 19.340 cana 6.582 milho 2.000 café 769
Echapora ag.092 cana 4.000 café 1.021 frutas 550
Garga 28360 milho 3.050 borracha 1.050 cafe 923
Lupércio 9.2H1 caté 2.038 milho 180 feijao 80
Marilia 47.604 amendoim 2,700 café 2.308 frutas 1.115
Queiroz 22.262 amendoim 1.300 milho 150 feiidao 55
Charqueada 3.670 cana  11.000 milho 200 arrcz 150
Piracicaba 36.794 cana  46.000 arroz 1.500 laranja 1.442
intbia Paulista {1} 5.030 cana 1.886 mithe 750 feijao 515
Joao Ramalho 30.398 cana 5.600 algodao 600 mandioca 360
Regente Feijo 21.165 cana 1.200 milho 400 algodéo 400
Sandovalina’ 34.202 algodac 1.000 milho 520 feijac 400
ltirapua 8.769 café 1.669 milho 940 alroz 110
Rifaina 7.016 cana 284 milho 130 aroz 100
Jaborandi 3.837 soja 6.200 milha 4.600 sorgo 4.500
Magda 20.802 milho 3.600 algodac 500 feijao 300

(1) Municipio tipico.
Santa Barbara.

Fonte: Dados da pesquisa e PRODUGCAQ AGRICOLA MUNICIPAL {1994).
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TABELA 28 - Municipios da Classe 4 e Sistemas Predutivos  {conclusao)

Nome do municipio Pastag. 12 prod., Area 2°prod.  Area  3°prod. Area

{ha) (ha) {ha)
Elisiario® 1.303 cana 3000 laranja 1.154 milho 250
Novais' 1.067 cana 2.000 milho 410 arroz 200
Tabapua 9.011 laranja 8.846 cana 4.200 milho 700
Marapoama® 2.641 laranja 2692 cana 1.750 milho 450
Novg Horizonte (t) 35.112 cana 9.000 laranja 3.846 milho 2.800
Adolto 5.362 milho 4140  laranja  3.337 feijdo 210
Guaraci 26.886 milhe  10.240  laranja  5.769 soja  3.400
Ibira 9.464 laranja 6.923 cana 2.0Q0 milho 770
Jaci 8.802 laranja 1.308 milha 805 amoz 400
Nova Alianga 11.878 milho 1.020 laranja 962 amcz 800
Paulo de Fara 39.83¢2 milho 6.30C cana 5280 algoddce  1.210
Sao J. do Rio Preto 21.686 laranja 6.538 milho  3.300 arrcz 1.400
Ubarana” 6.211 cana 4.800 milho  1.250 arroz 500
Uchda 8.470 laranja 4.615 cana 2556 milho  1.530

(1) Municipio tipico. Municipio desmembrada de: *Catanduva; Tabapua; *ltajobi; "Jose Bonila-
cio.
Fonte: Dados da pesquisa € PRODUGAQ AGRICOLA MUNICIPAL (1994).

- CLASSE 5 (52 municipios)

Classe em que a modernizacdo das relagbes de trabalho apresenta
relativa importancia pelos 43,8% de empregados permanentes em relagao
ao pesscal ocupado. A capacidade produtiva da forga de trabalho caracte-
riza-se por um nivel médio das varidveis valor da produgio {(R$10.420) e
numero de tratores (0,21) por pessoa ocupada. Os indicadores de percen-
tual de estabelecimentos com uso de adubos e corretivos (72,8%) e assis-
téncia tecnica (51,5%), apesar de pouco acima da média do Estado, de-
monstram grau de integragaoe a instituigdo de orientagao técnica.

Apresenta-se com pouca intensidade de exploragdo da terra no que
se refere ao percentual de area trabalhada sobre a area total dos estabe-
lecimentos, que € de apenas 59,4%, e ao de pastagem plantada sobre
pastagem total, que & de 43,5%. Mostra baixos indicadores de valor das
despesas (R$580) e valor dos financiamentos (R$40) por hectare de area
trabalhada, percentual de estabelecimentos com uso de controle de pragas
(91.8%) e valor da producac por ha de drea total (R$ 550) abaixo da média
do Estado.

Sao exploragdes com valor da producdo por estabelecimento
(R345.480) na média do Estado, para uma area média de 93,6ha, conside-
rando-se classe de médios a grandes estabelecimentes. Os sistemas pro-
dutivos sao diversificados tante quanto os das classes anteriores, e podem
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combinar lavouras de cana/café/laranja, mitho/feijdo/arroz ou mitho/laranja/
café-cana, além de frutas (Tabela 29). Tem como municipios tipicos, Itai,
Boracéia, Ipeuna, Itapira e Zacarias.

Em uma faixa na encosta da Serra da Mantiqueira, na divisa com
Minas Gerais, abrange as regites de Franca, Sao Joao da Boa Vista, Bra-
ganga Paulista, Pindamonhangaba no Vale do Paraiba, e as regides de
Rio Claro e Sorocaba, que sao antigas regides do café, inserindo-se par-
cialmente ao padrao agricola moderno. Por exemplo, Sorocaba, atualmen-
te, possui uma planta processadora de suco de laranja concentrado, e Boi-
tuva tem usina de moagem de cana. Esta classe também inclui importan-
tes bacias leiteiras, como as de Franca, Sao Jodo da Boa Vista, Pindamo-
nhangaba e Sorocaba.

A taxa de crescimento da populagdo {1,7% a.a.), apesar de encon-
trar-se acima da meédia do Estado, ndo é das mais altas entre as classes, e
o indice de condigtes de vida (0,77) esta préximo a2 média do Estado,
apresentando baixa densidade demografica (B4hab./km®) e baixa taxa de
urbanizagdo (72.1%). Possui maior variabilidade quanto as taxas de cres-
cimento populacional, de urbanizagéo e ao indice de condicdes de vida, re-
velando heterogeneidade dentro da classe quanto a dindmica do entorno
s0Cicecondmico.

Em sintese, é classe de agricultura patronal e familiar, que apresen-
ta baixa modernizagao em medios a grandes estabelecimentos de média
produtividade, em regides com pouco dinamismo na economia local, mas
com presenga de centros urbanos de maior atividade.

TABELA 29 - Municipios da Classe 5 e Sistemas Produtivos  {continua}

Nome do municipio Pastag. 12prod. Area 22 prod. Area (ha) Fprod  Area

tha) (ha)
Glicerio 14.756 milho 3.240 cana 3.220 feijao 620
Cobrada 715 cana 10.000 café 1.962 soja 350
Rincéo 2.377 cana 11.000 laranja 2.692 algodao 2.500
Timburi 11.318 milho 1.600 café 923 feijao 300
Itar {t} 38.237 feijao 12140 milho 10.400 cana 5750
Luciandpolis 15.207 cate 323 milho 240 mandioca 200
Baoracéia (t) 2.056 cana 5.500 milha 440 café 154
Julio Mesquita 7978 café 1.769 cana 800 milho 350
Santa B. d'Qeste 841 cana 12.000 laranja 769 mitha 550
Engenheiro Coelho® 761 laranja 6.538 cana 1.060 mitho 700
Itapira (t) 13.716 cana 14.500 café 5.000 laranja 2.231
Caconde 16.312 café 5.769 milho 2.000 feijdo 600

{t) Municipio tipico. Municipio desmembrado de:'“Arthur Nogueira.
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUCAQ AGRICOLA MUNICIPAL {(1994).
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TABELA 29 - Municipios da Classe 5 e Sistemas Produtivos

Inovacdo e Desigualdade no Desenvolvimento da Agricultura Paulista

(conclusdo)

Nome do municipio Pastag. 12 Area  2° prod. Area 3 prod. Area

prod. (ha) (ha} {ha)
Espirito S. do Pinhal 15.327 café 9.000 cana 3.300 milho 1.020
Santo A. do Jardim 3.189  cafe 2.462 milho 300 arroz 200
Sao J. da Boa Vista 18.025 miho 5.500 cana 4.400 calé 3.846
S. Sebastido da Grama 10.042 caié 8.462 feijdc 900 mitho 00
Alambarni 8.58C¢ miho 1.510 feijac 1.500 arroz 100
C. do Monte Alegre" 9.182 feijac 1.260 miiho 1.026 trigo 430
ltapetininga 62.787 mihe  16.200 fefjac 13.000 laranja  10.000
Boituva 6.340 cana £.000 milho 1.500 feijao 1.030
Cesario Lange 4714  cana 4.000 mitho 1.600 feijao 500
Tatui 3832 cana 8.000 miiho 4.500 mandioca 2.300
Braganca Pauiista 9.755  miho 4.500 café 1.479 feijao 650
Vargem® 3.458 mihc 700 café 123 batata 50
Sa0 Miguel Arcanjo 24439 feijac 2.600 batata 1.850 milho 1.642
Aragoiaba da Serra 3.208 miho 2.000 cana 400 feijao 300
Sorocaba 2211 laranja 577 milhg 300 frutas 285
Alvinlandia 5042 café 1.038 feijdo 60 milho 50
Gdlia 29.582  café 4.231 milho 1.660 feijao 300
Oriente 15122  cana 4.200 amendaim 600 milho 250
Cordeirgpolis 431  cana 8.000 laranja 1.250 milho 600
$. Cruz da Conceigao 4174  milho 1.880C cana 1.630 laranja 1192
Santa Gertrudes 242  cana 3.052 milho 200 laranja 182
Séao Pedro 20124  cana  13.000 laranja 769 frutas 678
Corumbalai 11,947 cana 1.813 laranja 1.481 milho 270
Ipetina {t) B8.201 cana 4.166 milha 265 feijao 55
Itirapina 11.372  cana 3.072 laranja 2615 frutas 545
Rio Claro 7.104  cana 7.081 laranja 2.000 milho 1.030
Cajuru 26417 cana 17.000 calé 3.000 milhe 2.500
S. Antdnic da Alegria 16.925 mitho 1.700 cafe $.077 feijac 170
Franca 25747  café 5.154 milho 2.075 soja 400
Patrocinio Paulista 34.504 cafe 4115 milho 2.500 arroz 1.100
Pedregulho 39.399  cafe 5.385 milho 1.900 laranja 962
Brodosagui 6718 cana £.000 milho 2.100 café 1.538
Mangdes 7854 miho 450 laranja acs algodao 220
Altair 13.260 laranja 6.154 cana 5.000 soja 1.250
Icém 12179 cana 2.790 milhe 1.860 laranja 1.191
Nova Granada 27.480 laranja 4.231 milho 2.850 cana 1.800
Planalto 19.881 mitho 1.500 laranja 1.038 feijao 860
Zacarias® () 17.992  miho 2.600 algodac 1.250 saja 360
Roseira 5330 amoz 1.180 feijac 110 milho 85
Pindamonhangaba 28156  aroz 3.550 feijao 1.200 milho 1.000

{) Municipio tipico. Municipio desmembrado de: "Angatuba; “Braganga Paulista; "Planallo.

Fonte: Dados da pesguisa e PRODUGAO AGRICOLA MUNICIPAL (1594).
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- CLASSE 6 (45 municipios)

Classe com predominio de terras fora das classes de capacidade de
uso para a atividade agricola (74,8%) e, também, de areas aptas para a vi-
da silvestre, recreagéo e urbanismo (17,7%), sendo pouco intensiva a ex-
ploragao do solo, que alcanga 37,3 % de drea trabalhada por ha de area
total.

Agrupamento com participagdo de 45% de empregados permanen-
tes em relacac ao total de pessoas ocupadas, € 10,4% de chefes de domi-
cilio rural com renda mensal abaixo de um salaric minimo. O valor das
despesas por ha de area trabalhada (R$880) e o percentual de estabele-
cimentos com area irrigada (13,4%) estdo acima da média do Estado; e os
indicadores de uso de fertilizantes e de controle de pragas sao significati-
vos, e abrangem 71,2% e 90,7% dos estabelecimentos, respectivamenie.

E classe de estabelecimentos de tamanho médic a grande, com
drea média de 95,7ha, e baixo valor da produgao por estabelecimento
(R$29.490), nao apresentando significativos indicadores de capacidade
produtiva da forga de trabalhc. Também mostra baixo grau de integragao
com instituicdo de credito e de assisténcia técnica, sendo extremamente
reduzido o percentual de estabelecimentos que realizam manejos conser-
vacionistas dos solos (18,6%).

Os municipios tipicos desta classe sdo: Guararema, Guaratingueta,
Campos do Jordao, Registro e Lorena. Os sistemas produtivos incluem a
producéo de fruta (mais especificamente, banana), milhc/feijdo/arroz-fruta,
e tambem cha e café (Tabela 30).

A classe 6 abrange uma faixa de municipios ao sul do Estado, in-
cluinde parcialmente ¢ Vale do Ribeira, de Mongangua a Jacupiranga, pas-
sando por Registro; e outra faixa que pega o norte do Vale do Paraiba e
estende-se de Queluz a Igaratd, passando por Guaratinguetd e Taubaté,
descendo até Sac Sebastiac. O Vale do Paraiba foi a principal porta de en-
trada do café no seculo passado, mas entrou em decadéncia quando ou-
tras regi¢es se mostraram mais aptas ecoldégicamente ac seu cultivo, e,
apesar de ter adotadc outras atividades, como a pecuaria leiteira, a lavou-
ra de arroz irrigado entre outras, ainda assim é considerado de agricultura
poucc modernizada, tendo as restrigdes ecoldégicas como importante con-
dicionanie.

O Vale do Ribeira também apresenta uma histéria de exclusac da
marcha do café, principalmente por inaptidao ecoldgica, apesar da impor-
tancia histdrica e da riqueza no periodo pré-colonial. Durante e apds o ci-
clo econdmico do café permaneceu isolado, com precarios meios de trans-
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porte ¢ de comunicacao, inclusive para esccamento da produgdce, condi-
cionante prejudicial nas varias tentativas por parte do governo de "coloni-
zar" e desenvolver a area™. Voltou-se parcialmente para as cuituras da ba-
nana e do cha, ambas para exportacao.

E a classe com maior heterogeneidade quanto aos dados demogra-
ficos, quanto aos indicadores de restricdo dos solos para a atividade agri-
coia, renda média do chefe de menos de um salarioc minimo e indice de
condigbes de vida, porque abrange tanto municipios em que as condigdes
naturais s&o bastante restritivas nas escarpas de serras, quanto centros
urbanos até mesme altamente industrializados como Sao José dos Cam-
pos. Esta classe caracteriza-se pela alta taxa de crescimento da populagao
(2,2% a.a.), média urbanizagac (76,8%), apesar da relativamente baixa
densidade demogréfica (35hab./km’), e baixo indice de condigdes de vida
(0,75).

Ainda que com modernizagdo nas relagdes de trabalho, denotada
pela significativa participagdo de forga de trabalhe externa, é classe de
agricultura patronal e familiar com produgao agropecuaria de baixo valor e
areas com restrigdes naturais, em regiGes com entorno SoCicecondmico
gue apresenta dinamismo em nivel médio.

TABELA 30 - Municipios da Classe 6 e Sistemas Produtivos {continua)

Nome do municipio Pastag. 1°prod. Area  22prod. Area 3% prod. Area
(ha) (ha) (ha)

Fartura 22816 café 3385 milho 3000 feijao 1250

Linddia 1831 café 154 milho c0 cana 28

Serra Negra 6886 café 1692 laranja 58

Americana' 37 cana 2000 café 692  miho 150

Aguas da Prata 4301 café 923 batata 630  miho 300

Itanhaém 931 irutas 1600

Itariri 723 banana 3700

Mangagua 0 banana 336

Pedro de Tolede’ 1433 banana 2800

Jacupiranga 10881 banana 1945  borracha 57 feijdo 40

Juquia 9596 banana 3715 milho 288 feijac 50

Miracatu 5389 banana 4450 arroz 150 mitho 100

Pariquera-Agu 2780 cha 2000 frutas 1422 milhe 250

Registro (1) 7473  banana 4142 cha 2500 arroz 430

Sete Barras 16453  banana 5534 arrcz 240 milho 150

{t) Municipio tipico. "Municipio ilustrative.
Fonte: Dados da pesguisa @ PRODUGAQ AGRICOLA MUNIGIPAL {1994).

" Pode-se acrescentar varics oulros condicionantes ac desenvalvimento dessa raqgiag, porém
citar-se-a apenas mais um, que se relere as imensas dreas sem titulacdo de terras e alvo de
agoes de grilagem e de violéncia contra os posseiros durante vérias décadas.
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TABELA 30 - Municipios da Classe 6 e Sistemas Produtivos {conclusdo)
Nome do municipio Pastag. 1%¢prod. Area 22 prod. Area Fprod.  Area
(ha) (na) (ha)
Bom J. dos Perdoes 465 milho 450 feijdo 50 frutas 47
Aluminio *-* 4.372
Cabretva 5318 cana 700 milho 700 feitdo 600
Itu 16.390 milhc  1.000 cana 800 feijao 800
Votarantim' 162 milha 120 laranja 38 mandioca 20
Mairipora 119 milhg 500 feijao 300 frutas 84
Guararema {f) 7.140 milho 350 frutas 166 cana 125
Flora Rica 22.036 milho 800 algodao 700 feijdo 635
Arapei® 8167  miho 50  mandioca 10
Areias 23.225 milho 200 feljao 166 frutas 16
Silveiras 21.830 milho 600 feijao 270 mandioca 50
Campos do Jardao (t) 621 milho 115 batata 110 feijao 83
Caraguatatuba 73 milho 250 frutas 152 mandioca 15
Sao Sebastiao 69 frutas 112 mandioca 30
Aparecida 4.349 arroz 400 milho 60
Cachoeira Paulista 18.564 milho 350 mandioca 100 feijao 20
Guaratingueta (f) 25.452 arroz  2.500 milho 400 teijao 270
Lavrinhas 7.781 milho 150G frutas 15  mandioca 2
Lorena (t} 16.728 arroz 800 milho 470 feijao 345
Piquete 3.904 milho 170 frutas 13 feijao 10
Queluz 9.013 milho 150  mandicca 20
Jambeiro 7.351 feijdo 280 mithc 160 café 35
Paraibuna 16.283 feijao 630 mithc 500 café 81
Cacapava 8.980 arroz  1.800 cana 700 mandioca 220
Igarata £6.758 cana 30
Jacarei 12.70% milho 650 feijdc 200 arroz 192
Santa Branca 8.561 feijao 40 cafg 18 cana 15
580 .J. dos Campos 23.902 milho  3.000 feijac 1.000 arroz 600
Taubaté 20.032 arroz  2.500 mitho 2.000 teijdo 400
Tremembe 5267 arroz 2700 mitho 200 feijao 200

(1) Municipio tipico. ‘Municipio ilustrativo. Municipio desmembrade de: *Mairinque; "Bananal.
Fonte: Dados da pesquisa 8 PRODUGAO AGRICOLA MUNICIPAL (1994).

- CLASSE 7 (39 municipics)

Classe com participagac de 68,2% de forga de trabatho familiar ¢ de
13,6% de chefes de domicilio rural recebendo mensalmente menos de um sa-
lario minimo. As condigdes naturais sao allamente restritivas, com 79,8% da
area fora das classes de capacidade de uso das terras aptas para agricultura e
17.4% com aptidao para a vida silvesire ou recreagao, resultando no baixo per-
centual de area trabalhada por ha de area total (37,9%).
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Nao apresenta indicadores de modernizagéo agricola, charmando
atencéo pelos mais baixos indicadores de valor da produgédo {R$3.510) e
de numero de tratores (0,05} por pessoa ocupada dentre as classes. Isso e
conseqiéncia direta das condigdes naturais que restringem a mecanizagao
da atividade agricola e revela sistema produtivo baseado em milho/ feijao/
mandioca-arroz-fruta (basicamente, banana) (Tabela 31), consideradas la-
vouras, geralmente, de baixas remuneragoes.

S&o exploragdes de pequenas a medias, com 66,5ha de area média
e 0 mais baixo vator da produgdo por estabelecimento (R$13.320) entre
todas as classes, reafirmando sua baixa capacidade produtiva. Os munici-
pios tipicos desta classe sdo Tapirai, Natividade da Serra, Aragariguama
(vizinho a Sao Roque), Salesdépolis {onde fica a nascente do Rio Tieté) e
S&o Bento do Sapucai, na Serra de Campos do Jordao.

A classe 7 inclur as areas mais pobres do Vale do Ribeira, abran-
gendo grande parte da faixa litoranea, com Peruibe, Iguape e Cananéia,
até a divisa do Parand, subindo pela Barra do Turvo, vizinho a Eldorado
Paulista, até Nova Campina, na Serra de Paranapiacaba. Abrange também
o lado sul do Vale do Paraiba, mas ndo o litoral, na Serra da Bocaina, de
Bananal a Cunha e Natividade da Serra.

Representa regides de muito baixa taxa de urbanizagao {55,7%) e
muite baixo indice de condigOes de vida {0,7C). A densidade demografica
(121,8hab./km2). no entanto, encontra-se acima da media do Estado, com
taxa de crescimento populacional no patamar de 1,3%. Pela maior variabi-
lidade mostrada pelas densidade demografica, taxa de urbanizacdo e indi-
ce de condigbes de vida, constitui-se em classe heterogénea quanto ac
entorno socioecondmico apresentado por poucos municipios, 0s quais po-
dem incluir aglomeragées industriais.

Resumindg, trata-se de classe de agricultura familiar de baixa renda,
em regides de condigdes naturais restritivas e muito baixas condi¢des de
vida, abrangendo regides deprimidas e de baixa dindmica econémica (ex-
cetuandc pouces municipios que possuem industrias).

TABELA 31 - Municipios da Classe 7 e Sistemas Produtivos {continua)

Nome do municipio Pastag. 1°prod. Area  2°prod.  Area 3%prod. Area

(ha} tha) {ha)
Socorro 21502 cafée 2231 mitho 2000 batata 1100
Apiai 8733 milho 1500 fomate 1300 fefjao 1100
Barra do Chapéu® 6548 feijdo 1420 tomate 550 arroz 250
Guapiara 7252 feijido 2300 milho 2000 frutas 480

Municipio desmembrado de: *Apiai. ]
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUGCAD AGRICOLA MUNICIPAL (1994).
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TABELA 31 - Municipios da Classe 7 e Sistemas Produtivos  (concluso)

Nome do municipio Pastag. 19prod. Area  2°prod.  Area  3°prod. Area
(hay) (ha) (ha)
iporanga 6.505 arroz 400 feijao 330 milhc 200
Itadca” 6.694 milho 700 feijac 500 tomate 120
(tapirapuad Paulista® 13.365 feijao 650 milho 400 mandioca 15
Ribeira 9.753 feifao 500 milho 300 amoz 120
Ribeirao Branco 13.368 milho  1.500 arroz  1.000 feijao 8OO
Ribeirdo Grande® 4.354 milho  4.000 feijae  1.520 tomate 600
Bom Sucesso de ltararé® 540 milho 530 feijgc 300 arroz 30
Nova Campina® 1.869 feijio 500 arroz 30 cebola 20
Porangaba 13.282 milho 800 cana 500 mandioca 20
Torre de Pedra’ 4753
Peruibe 2.547 nada
Barra do Turvo' 20.755 feijdo 690 milho 400 arroz 360
Cajat’® 11,183  banana 5.320 feijao B0 mandioca 30
Cananeia 488 frutas 390 arroz 50
Eldorado 26.923 frutas  4.059 &Imroz 140 milho 100
lguape 7.790 frutas  1.661 arroz 150 feijao 14
Joanopolis 15.905 feijao 750 milho 450 batata 285
Nazaré Paulista 1.509 milho 200 feijao 90 cana 60
Piracaia 13.013 milho 370 cale 77 cana 55
Tapirai {f) 2.934 frutas 608 milho 500 chada 300
Aracariguama" t 1.410 milho 200 tomate 10 mandioca 10
Francisco Morato' 8 mitho 38 limao 2
Salesapolis {f) 5.597 feijao 800 milho 200 frutas 17
Santo André 15
Bananai 25.001 miltho 150 mandioca 20 frutas 11
Sao José do Barreiro 15.732 milho 400 cana 50 frutas 18
Monlteiro Lobato 6.998 milho 100 arroz 100 feijao 50
Santo Antdnio do Pinhal 4.935 milho 130 frutas 39 feijao 20
Sao Bento do Sapucai (i) 7.685 milho 185 fefjao 85 frutas 41
Potim' ! 362 aroz 450 milho 25
Cunha 55.578 milho  3.000 feijao 950 arroz 130
Lagoinha 16.730 milho 500 feijao 400 mandioca 75
Natividade da Serra (t) 30.956 milho 900 feijdo 750 mandioca 351
Redencao da Serra 13.344 milho 350 feijao 170 cana 40
Séo Luis do Paraitinga 23.942 milhg 800 feijao 300 mandioca 70

it MunlCIpIO tipico. MUnICIpIO Hustrativo. Municipio desmembradeo de: “Apiai; "Ribeira; ‘Ca-
pao Bonito; Sltararé; “ltapeva; ‘Porangaba; Yacupiranga; "Sao Rogue: 'Guaratingueta.

Fonle: Dados da pesquisa e PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL (1994).

- CLASSE 8 (26 municipios)

Classe de alta intensidade na exploragao da terra, com os maiores
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indicadores de nimero de tratores por 1.000ha de area trabalhada (203,3),
valor das despesas por unidade de area trabalhada (R$4.590), valor da
produgao por ha de area total {R$2.810), percentual dos estabelecimentos
com area irrigada (60,8%) e com uso de fertilizantes (89,3%), além de
elevada integracdo a instituigio financeira, com valor dos financiamentos
por ha de area trabalhada de R$120. Apesar da variabilidade dos trés pri-
meiros indicadores, ainda assim se mostra diferenciada quanto & moderni-
zacae agricola observada.

Caracteriza-se por agricultura familiar e patronal, com participagio
de 52,3% de responsavel e membros nao-remunerados da familia no pes-
soal ocupado, mas absorvendo 30,3% de empregados permanentes.

Apresenta percentual de terras com restricdes para a agricultura de
17.6%, acima da média do Estado, e & constituida por pequenas proprie-
dades com 10,7ha de tamanho medio, e com alto indicador de valor da
producdo por estabelecimento (R$25.240).

As variaveis que podem demonstrar capacidade produtiva da forga
de trabalho estao abaixo da média do estado, assim como o percentual de
area trabalhada por ha de area total (50,8%), tornando patente tratar-se de
classe com intensiva exploragdo do solo mediante grande utilizagdo de
iNsumMos e de irrigagao, © que resulta em alto valor da produg&o por unida-
de de area expiorada, ja que os sistemas produtivos incluem horalicas e
frutas (principalmente de clima temperado), além de grdos (milho e feijdo)
{Tabela 32). Esta classe tem os municipios de Louveira, ltapecerica da
Serra, Sa0 Lourengo da Serra, Sao Bernardo de Campo e Guarulhos como
tipicos.

A classe 8 representa a macrorregiac metropolitana de Sao Paulo,
sendo uma regido homogénea que se formou a partir da localizagio conti-
gua de seus municipios, abrangendo importantes produtores como Mogi
das Cruzes e Ibiuna. E a tradiciona! fornecedora de hortifrutigranjeiros para
a Grande Sao Paulo que, pelas mios dos imigrantes japoneses, formaram
um “cinturdo verde” modernizado e diversificado ao redor da cidade.

Apresenta altissima densidade demografica (1.479hab./km2}, médio
indice de condi¢des de vida {0,77), tendo a mais alta taxa de crescimento
populacional (3,9% a.a.) e a segunda mais alta taxa de urbanizagio
(87,8%) dentre as classes - se bem que se apresenta mais heterogénea
quanto a densidade demografica e a taxa de urbanizagdo, ¢ que n3o pode-
fia deixar de ser, ja que abrange o municipic de Sdo Paulo e alguns outros
ao seu redor, que apresentam dados demograficos extremos.

Portanto, esta classe é tipica de exploragde familiar e patronal em
minifundios com ocupagac de mao-de-abra externa, alos valores da pro-
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dugao e das despesas para produzir hortifrutigranjeiros absorvidos na pro-
pria dindmica do entorno socicecondmico regional, densamente povoado e
com elevada taxa de crescimento populacional.

TABELA 32 - Municipios da Classe 8 e Sistemas Produtivos

Nome do municipio Pastag. 12 prod. Area  2°prod, Area  3°prod. Area
{ha) (ha) (ha)

Hortolandia™ 325 cana  1.300 feijdgo 122 tomate 60

Sumaré' 304 cana  4.000 frutas 600 batata 490

Valinhos 860 frutas 834 caté 235 milho &0

Camgpo Limpo Paulista 73 frutas 3

Louveira (1} 504 cale 85 larmja 77 milho 30

Ibiuna 731 batata 3.200 milho 1.20G cebola 1.050

Piedade 3.565 cebola 4110 milho 1.20G batata 460

Franco da Rocha' 389 milho 20 frutas 20 batata 3

Aruja 103 arroz 10 feijao 30

Guarulhos {t) 412 nada

Cotia’ 28 mandicca 30 banana 4 laranja 4

Itapecerica da Serra” (¢) 54  mandioca 15 laranja 15 frutas 8

Sdo Lourengo da Serra (1) 19 laranja 23 mandioca 20 banana 6

Vargem Grande Paulista’ © 8 mandioca 12 laranja 4

Ferraz de Vasconcelos 0 milho 10 frutas 4

ltaquaguecetuba’ 129

Mgaji das Cruzes 2.461 frutas 1.478 batata 734 mandioca 165

Poa Q milho 50 frutas 5

Suzano 99 milho 150 batata 100 frutas 52

Cajamar’ &

Guaruja' 0 banana 424

Maua' 66 caqui 1

Ribeirao Pires’ 20

Rio Grande da Serra’ 10

Sao Bernardo do Campo (t) 43

Sao Paulo 192 feijao 60

{ty Municipio tipico. "Municipio ilustrativo. Municipio desmembrado de: *Sumaré; "itapecerica
da Serra: “Cotia. ) .
Fante: Dados da pesquisa e PRODUCAQO AGRICOLA MUNICIPAL (1994).

- CLASSE 9 (34 municipios)

Classe que apresenta elevados indicadores de modernizagao agri-
cola, relacionados a intensidade de exploracao da terra, tais como, o per-
centual de estabelecimentos com area irrigada (45,3%), o valor da produ-
cao por ha de area lotal (R$1.290), o valor das despesas por ha de area
trahalhada (R$1.770), o numero de tratores por 1.000ha de area trabalha-
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da (50,7), o percentual de estabelecimentos com uso de fertilizantes
(81,6%) e controle de pragas (92,2%).

Também demonstra capacidade produtiva da forga de trabalho, da-
da pelo valor da producgio (R$10.090) e numero de tratores (0,20}, por
pessoa ocupada, e emprega maoc-de-obra permanente que representa
35,2% do total de pessoas ocupadas. Representa pequenos estabeleci-
mentos com 44,4ha de area média e o valor da produgao por estabeleci-
mento (R$54.860} revela alta produtividade.

E classe homogénea quanto as variaveis caracteristicas, mas apre-
senta-se diversificada nos sistemas produtivos, sendo dificil identificar um que
possa se distinguir. Milho, café, frutas, hortalicas, cana e laranja sac as lavou-
ras que compdem as principais associagdes (Tabela 33). Os municipios tipi-
cos desta classe sdo Monte Mdr, Jundiai, Jarinu, Paulinia e indaiatuba.

A classe 9 concentra-se circundando os municipios de Campinas e
de Sao Jose do Rio Pardo na Mantiqueira, ambas regides de tradigao no
cultivo de café, mas que diversificaram as atividades com hortifrutigranjei-
ros e pecuaria leiteira. Campinas ja foi chamada de “a capital agricola” do
Estado de S&o Paulo, pois sempre foi de agricultura dindmica e um en-
troncamento de ramais ferroviarios, e mais recentemente rodoviarios, e de
articulacao das atividades comerciais com o interior de Sao Paulo.

Classe com alta taxa de crescimente da populagéo (3,3% a.a.), bem
como, de urbanizacao (81,4%), e densamente povoada (192 6hab./km’).
Considera-se como medio o indice de condicdes de vida (0,78), sendo
que apresenta variabilidade neste indicadaor. Pela dinamica populacicnal e
condigGes de vida manifestas, revela-se classe composta por municipios
com expansao econdmica e capacidade de geracio de emprego e renda.
Em resumo, é classe de agricultura patronal e familiar em pequencs esta-
belecimentos com modernizagac agricola e alto valor da produgao, em
regides com dinamismo econdmica.

TABELA 33 - Municipios da Classe 9 e Sistemas Produtivos (continua)

Nome do municipio Pastag. 1°prod.  Area  2°prod. Area  3°prod.  Area

(ha) (ha} {ha)
Promissao 37.914 cana 6.862 miho  5.545 arroz  2.300
Amparo 17.972 café 3423 milhe  1.500 cana 1.200
Monte Alegre do Sul 1.850 milha 700 café 462 frutas 214
Campinas 13.665 café 1615 frutas 874 arroz 180
Elias Fausto 4.327 milho 300 tomate 20¢ arroz 100
Indaiatuba {1} 3.822 café  2.308 cana 1.000 frutas 909

{1) Municipio tipico.
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUGAC AGRICOLA MUNICIPAL (1994).
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TABELA 33 - Municipios da Classe 9 e Sistemas Produtivos {conclusio)

Nome do municipio Pastag. 1%prod.  Area  2%prod.  Area  3°prod. Area
{ha) {ha) {ha)
Monite Mor (t) 4.958 cana  4.200 miho 2.200 batata 580
Paulinia {t} 305 cana 1.4Q00 frutas 156 feijao 110
Vinhedo 938 milho 300 frutas 289 café g2
Estiva Gerbi® 685  laranja  1.431 mithe 800 cang 345
Divinolandia 7.815 batata 3.760 milho  2.850 café  1.846
[tobi 6.027 mitho  2.500 cana 1.250  algoddo 940
Séo Jose do Rio Pardo 17.231 café  4.231 milho  3.500 fefido  3.200
Vargem Grande do Suf 8.902 cana 3.100 feijao  1.580 soja  1.300
Afibaia 4751 milho 700 frutas 396 café 269
itatiba 7.737 mithe  1.000 cafée 805 frutas 395
Jarinu (1) 1.645 mithc 200 laranja 104 cana 325
Maorungaba 4.625 café 277 milho 200 laranja 131
Tuiuti® 4.495 miho  1.000 feiigo 120 batata 80
ltupeva 2.196 café 1.385 frutas 598 milho 200
Jundiai (f) 3.084 laranja 108 milho 100 feijao 80
Pilar do Sul 14127 milho  6.000 feijgo  2.000 frutas  1.017
Capela do Alto 2.952 laranja  2.077 milha  1.200 frutas 00
Mairnque 91 frutas 101 milho 60 batata 40
Salto 1.363
Saoc Roque 1.751 milho 960 frutas 290 mandioca 150
Embu-Guagu 0 mandioca 15 {arania 12 batata &
Biritiba-Mirirm 737 frutas 205 batata 237 feifac 120
Firapora do Bom Jesus' 99
Limeira 4.150 cana 16.500 laranja 12.308 frutas  3.741
Monte Alte 8.189 cana  B.0OC frutas  3.270 laranja  2.692
Guatapara” 1.326 cana 19.000 milho  3.500 soja 400
Ubatuba 29 frutas 630 mandioca 45
Cruzeirc' 13.726 milho 180 frutas 116 mandioca 26

{ty Municipio tipice. "Municipio ilustrativo. Municipic desmembrado de: *Moji-Guacty; "Bragan-
¢a Paulista; “Ribeirac Preto. ) )
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUGCAO AGRICOLA MUNICIPAL (15894).

-CLASSE 10 (21 municipios)

Caracteriza-se pela elevadissima integracao a instituicao financeira,
com o mais aito indicador de valor dos financiamentos por ha de area fra-
balhada (R$580). Também o percentual de 65,6% dos estabelecimentos
com uso de assisténcia técnica apresenta-se alto. Tem 77,5% de empre-
gados permanentes no total de pessoal ocupado, mas revela baixa capa-
cidade produiiva da forga de trabalho, pois o valor da produgéo (R$7.090)
e o numero de tratores {0,13), por pessoa ocupada, estd abaixo da média
do Estado.
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Mostra alta intensidade de exploracio da terra, com altos indicado-
res de valor das despesas por ha de area trabalhada (R$3.390}, valor da
producao por ha (R$1.110), percentual de 83% dos estabelecimentos com
uso de fertilizantes, 80% de &rea trabalhada e 14,8% dos estabelecimen-
tos com area irrigada. E classe que mostra a utilizagao de praticas de con-
servacao do solo por 64,6% dos estabelecimentos, e controle de pragas
por 90% deles.

A area média dos estabelecimentos de 118ha é considerada de
grande tamanho, e tem alte valor da produgdo por estabelecimento
(R$121.120), indicando produtividade média a alta, mas com variabilidade
dentro da classe em relagdo as duas varidveis. Seus sistemas produtivos
baseiam-se em cana/algodac/soja e cana/milho/café-laranja (Tabela 34), e
os municipios tipicos desta classe sdo: Ribeirdo Preto, Rafard, Nova Euro-
pa, Iracemapolis e Barra Bonita.

A classe 10 tem como principal pdlo Ribeirao Preto, regiao onde
localiza-se importante mancha de “terra roxa” (intrusoes de diabasios) e foi
alvo dos pioneiros do café antes de 1900. Na decada de 60, passou a
exploragao da cana-de-agucar, atualmente a lavoura de maior importancia
apesar da diversificagao ocorrida, sendo que a grande maioria dos munici-
pios desta classe possuem usinas de agucar e/ou alcool instaladas.

Mostra-se como classe composta por municipios com intenso dina-
mismo econdmico, denotado pela alta taxa de crescimento da populagéo
{3.3% a.a.), taxa de urbanizagdo de 88,1%, alta densidade demografica
(262.5hab./krn2) e alto indice de condicdes de vida (0,80). Como apresenta
maior variabilidade apenas para o indicador de densidade demogréfica,
mostra-se como classe homogénea guanto 4 dindmica populacional.

Portanto, trata-se de classe de agricultura patronal e familiar em pro-
priedades de grande tamanho, que demoenstra integracdo elevada a insti-
tuigao financeira, com uso intensivo da terra e alta modernizagao agricola,
mas baixo grau de capacidade produtiva da forga de trabalho. Mostra o
mais alto indice de condigdes de vida dentre as classes, podendo-se afir-
mar que apresenta elevado dinamismo na atividade econdrmica.

Coleg. estud. agric., Sdo Paulo, n.7, p.1-178, 1999.



Denyse Chabaribery 135

TABELA 34 - Municipios da Classe 10 e Sistemas Produtivos

Nome do municipic  Pastag. 19 prod. Area  2%prod. Area  3°prod.  Area
tha) {haj (ha)
Motuca" 1.150 cana  13.500 café  1.392 amendoim 590
Nova Europa () 1.479 cana 7.400 laranja 3.462 calé 230
Taruma” 2.184 cana  15.000 saja  11.648 tigo 600
Areidpalis 534 cana 5.300 milho 192 cafe 138
Barra Bonita (1} 943 cana 9.000 milho 70 café 30
Cosmiopolis 1.920 frutas 398 arroz 70 soja 70
Holambra'® 432 laranja  1.154 milho 300 feijao 230
Cerquilho 5.216 cana 4,950 feijao 200 laranja K|
Varzea Paulista 14
Bastos 8.607 milhc 800 amendoim 650 frutas 482
Embu’ 0 mandioca 20 laranja 12 banana 1
Iracemapolis {t) 947 cana 8.500 laranja 96 milhe 80
Ratard (f) 1.141 cana 8.405 milho 500 arroz 150
Guariba' 433 cana 17.000 amendoim 2.500 soja 800
Pontal 634 cana 26.000 algodao 1.500 soja  1.200
Pradopolis' 456 milho 500 soja 400
Ribeirao Preto (1) 3.276 cana  31.000 algedao 600 laranja 500
Serrana 743 cana 7.500 algedao 1.000 soja 300
Sertaozinho 1.657 cana  29.000 algodao 2.500 soja B50
$30.J. daBarra’ 5.882 cana 22.000 soja 6.240 milho 870
Ariranha 965 cana 6.000 milhe 500 arroz 230

{tY Municipio tipicc. "Municipio ilustrativo. Municipio desmembrado de: “Araraquara; Assis;
“Jaguariina. ) )
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUGAOC AGRICOLA MUNICIPAL (1994).

- CLASSE 11 {70 municipios)

Caracteriza-se pela presencga de grandes propriedades com exten-
sdo média de 161ha, tendo em média 59,4% do pessoat ocupado como
empregados permanentes. Mostra grau elevado de integragao a instituicao
de assist@ncia técnica, sendo que 72,2% dos estabelecimentos recebem
assisténcia. e financeira, apresentandc indicador de valor dos financiamen-
tos por ha de drea trabalhada de R$100.

Praticas de conservagdo do solo, uso de fertilizantes e controle de
pragas sdo realizadas em, respectivamente, 75,6%, 83,8% e 96,1% dos
estabelecimentos. Mostra intensidade de exploracao da terra com 76,7%
de area trabalhada sobre a area total dos estabelecimentos, e também alto
valor das despesas por ha de drea trabalhada (R$790). A capacidade pro-
dutiva da forga de trabalho é revelada pelo alto valor da produg@o por pes-
soa ocupada {R$13.230), apresentando elevado grau de mecanizagao
com 0,22 tratores por pessoa ocupada.
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Nao apresenta indicadores muito altos para o valor da produgao por
ha de area total (R$690), e valor da produgao por estabelecimento
{R$101.110), e dada a grande area média dos estabelecimentos manifes-
ta-se como cfasse com média produtividade por estabelecimento. O siste-
ma produtivo predominante associa cana/mitho/laranja-café-algedao (Ta-
bela 35), e os municipios tipicos da classe sac: Santa Rosa de Viterbo,
lpaugu, Boa Esperanga do Sul, Sao José da Bela Vista e Batatais.

A classe 11 estende-se por uma imensa area que abrange parte da
Mogiana e quase toda a Araraquarense, de Botucatu a Mogi-Guacgu subin-
do em direcac a Batatais & Barretos. Como se sabe, {éz parte da zona
picneira do café e da enervacao da rede ferroviaria da época. Sua evolu-
¢ac deu-se de maneira diversificada apos a derrocada do café, participan-
do parcialmente na formacdo do “corredor citricela” {Figura 3), mas tam-
bém integrada ao complexo sucroalcocleiro, como também alguns munici-
ptos contiguos a Curinhos, ao sudeeste do Estado, que participam desta
classe.

Revela médio indice de condigtes de vida (0,78), baixa densidade
demografica (66,1hab./km?), e as taxas de urbanizagao (80,9%) e de cres-
cimento da populagaoc {2,3% a.a.) encontram-se acima da média do Esta-
do, indicando gue o enterne socioeconémico € ativo.

Pode-se considerar classe de agricultura altamente modernizada,
realizada por grande propriedade patronal e famitiar, mas de alta produtivi-
dade por estabelecimento em um conjunto de municipios com relativo di-
Namismao economico,

TABELA 35 - Municipios da Classe 11 e Sistemas Produtivos  {continua)

Nome do municipio Pastag. 12 prod. Area  2°prod. Area  3°prod.  Area

(ha} (ha) (ha)
Americo Brasiliense’ 541  cana  9.150 laranja 615 miho 200
Araraquara 777 cana  36.200 laranja 14615 milho 2.000
Boa Esperanga do Sul {t) 9.461 cana  26.000 laranja  1Q.000 milho  1.200
Santa Lucia 1.093 cana 9.000 amendaim 4.000 laranja 962
Analandia 9.150 cana 1.900 laranja 1.300 milho 400
Descalvado 16.926 laranja 8.462 cana 7.500 milho  6.000
Dourado 8.055 cana 3.100 algodao 1.100 mitho  1.060
Ibaté 9.043 cana  11.000 milho 1.500 soja  1.000
Ribeirao Bonito 14.463 cana 8.700 laranja 3.698 milho 400
Sao0 Carlos 28.064 cana 8.000 milho 7.500 Jlaranja 3.486
Quaia 27.960 cana  22.000 algodao 600 milho 500

(t) Municipio tipico. "Municipio ilustrativa.
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUGCAO AGRICOLA MUNICIPAL {1994).
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TABELA 35 - Municipios da Classe 11 e Sisternas Produtivo {continua)
Nome do municipio Paslag. 12 Area 22prod.  Area 3° prod. Area

prod. (hay (ha) (ha)
Canitar* 725 cana  2.000 café 408 milho 343
{Chavantes 4678 cana 5.700 milho 400 café 400
Ipaugu (t) 4159 cana 4.400 milho 600 cafe 385
Ounnhos 6843 cana 8.000 milho  4.100 scja 2.500
Borebi 6353 cana  B.000 milhe 420 anoz 10
Guarania 30.210  milho 500 café 423 amendoim 220
Lengois Paulista 8226 cana 37.000 café 923 milho 300
Piratininga 11393  café 2.462 cana 1.094 milhe 350
Botucatu 44899 cana 3.000 milho  2.000 laranja 1.559

Sao Manuel 14678 cana 28.000 café 5.385 milho 1.940
Bocaina 11.882 cana 11.050 café 692 milho 600
ltapui 1118  cana 6.800 cafe 385 milho 350
Jau 64935 cana 44.000 milho  1.500 arcz 500
Macatuba 746 cana  14.000 café 208 milhe 200
Pedemeiras 9.687 cana 34.000 café 941 milho 500
Jaguariuna 3351 cana 1.300 laranja 1.154 frutas 531
Pedreira 3.751 café 438 laranja 154 milho 150
Moji Guag 9208 laranja 31.538 milho  4.700 cana 3.500
S. Antdnio de Posse 2950 cana 2.400 laranja  1.077 frutas 583
Porto Ferreira 2176 miho 6.100 laranja  5.654 cana 3.500
S. Cruz das Palmeiras 2716 cana 16000 laranja  2.327 milho 1.700
Casa Branca B.866 s0ja 8.000 cana 6.500 batata 2.000
Maococa 29720 cana 8700 cafe 5.385 laranja 2777
Tambau 14.323 cana 5.000 laranja  4.231 milho 3.500
Tapiratiba 4427 cana  3.730 caté 2.692 milho 500
Porto Feliz 6446 cana 13.500 milho  3.500 feijao 1.700
Araras 1.420 cana 26.000 jaranja 7.692 milho 5.80C
Lame 2329 cana 13.500 milne  6.900 laranja 4.615
Capivari 965 cana 18.000 feijac 200 arroz 150
Ric das Pedras 1253 cana 14.00C milho 250 arroz 60
Brotas 33.735 laranja 7.692 cana 65.000 milho 2.200
Barretos 58448 miho 16.400 cana 15.199 laranja  14.615
Colina 7.954 laranja 7.692 cana 580 soja 4.000
Coldmbia 28.122 soja  14.030 laranja 9.487 milhe 8290
Altinopolis 24,291 calé 10.769 cana 8.000 milho 4100
Batatais () 16.460 cana 25.000 milho  18.000 soja 8.000
Cristais Paulista 20248  café 5615 milho  3.800 laranja 219
Jeriguara 3.536 miho 2.400 caié 2008 soja 2.000
Restinga 5.836 cana 2.800 miho  2.600 caié 2.308
S. José da Bela Vista {1} 8.558 miho 10.900 soja 10.000 sorgo 3.500
Igarapava 15760 cana 14.000 milho  2.700 soja 800
Jaboticabal 1.988 cana  40.000 amendoim 7.000 soja 2.500

{t} Municipio tipice. "Municipio ilustrativo. Municipio desmembrado de: “Chavantes; " engois

Paulista.

Fonte: Dados da pesquisa e PRODUCAQ AGRICOLA MUNICIPAL (1994).
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TABELA 35 - Municipios da Classe 11 e Sistemas Produtive  (conclusao)

Nome de municipio Pastag. 12 prog. Area  2°prod.  Area 3°prod.  Area

{ha) {ha) (ha)
Monte Azul Paulista 3.845 laranja  14.231 cana 1910 milho 600
Pitangueiras 1.561 cana  26.000 laranja  4.231 amendoim 750
Cravinhos 3.193 cana  19.000 feijao 2210  algoddo 1.500
Jardind;:lculis1 3.205 cana  29.000 soja  3.000 algodao 1.500
Luis Antdnio 7.399 cana  18.000 laranja 2.192 algedao  2.000
5. R. do Passa Quatro 14726 laranja 8.654 cana 7.270 milho  1.260
Samta Rosa de Viterbo (1) 5.120 cana 6.3C0 milho 700 laranja 462
S&0 Simac 7.683 cana 16.000 laranja 385 amendoim 200
Serra Azul 2.282 cana  11.000 algodao 500 milho 450
Orlandia 5270 cana 16.000 soja  4.200 milho  1.000
Caijchi 2717 cana 750 milho 120 arroz 100
Catanduva 2.659 cana 7.500 milho 400 frutas 45
Catigua 1.242 cana 7.000 milho 250 arroz 100
Sevarinia 1.639 laranja 5.858 cana 1.850 milho 400
Olimpia 17.96C laranja 21.154 cana 9.700 milho  2.200
Onda Verde 10.468 cana 1.944 laranja  1.538 milho 520
Orinditva 7.445 cana 6.500 milho  6.035 s0ja 726

{t) Municipio tipico ‘Municipio ilustrativo. .
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUCAC AGRICOLA MUNICIPAL (1594).

- CLASSE 12 {49 municipics)

Classe com alto grau de mecanizagao, apresentando indicador de
nuamero de tratores por pessoa ocupada de 0,44, e tambem alto valor da
producao por pessoa ocupada (R$23.110), demonstrando alta capacidade
produtiva do pesscal ocupado. Revela alta integragdo com instituicao de
assisténcia técnica, pois 71,9% dos estabelecimentos recebem esse tipo
de orientagio, e a variavel de valor dos financiamentos por ha de drea tra-
balhada (R$70) esta pouco acima da média do Estado, o gue indica re-
lativamente alta integracdo com instituicao financeira.

A intensidade de exploragao da terra tambem é alta: 85,5% de area
trabalhada sobre a area total dos estabelecimentos; 88,9% dos estabele-
cimentos fazem uso de ferilizantes; 80,1% utilizam praticas de conserva-
¢ao do solo; 96,7% fazem controle de pragas; e ¢ indicador de valor da
producac por ha de area total (R$330) também e altc. No entanto, apre-
sema a variavel valor das despesas por ha de area trabalhada (R$530)
abaixc da media do Estado.

Caracteriza-se por propriedades de médias a grandes, com 85ha de
area media. e valor da produgao por estabelecimento acima da média do
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Estado. E classe que representa exploracdo mista: a agricultura famitiar
participando com 53,4% do pessoal ocupado de responsavel e membros
nao-remunerados da familia, e a participagao de 33,4% de empregados
permanentes.

Sao importantes os sistemas produtivos que associam as lavouras
laranja/cana/milho-frutas-algoddo e milho/soja/trigo-cana (Tabela 36). Qs
municipios tipicos incluem Tagquaritinga, Paraiso, Mombuca, Igaracu do
Tieté e Pirangi.

Classe gue abrange parte da Araraquarense em uma faixa que vai
de lbitinga a Migueldpolis, passando por Bebedouro e chegando ac extre-
mo norte do Estado, evoluindo dentro da formagéo do “corredor citricola™
(Figura 3). Também localiza-se em mancha a sudoeste proxima a Céandido
Mota, porém integrando-se aos complexos agroindustriais da soja e do
trigo.

E composta por municipios de baixa densidade demecgrafica
(51,4hab./km?), taxa de urbanizacio de 80%, taxa de crescimento da popu-
lagcao de 2,3% a.a. e 0 indice de condicdes de vida de 0,79 encontra-se no |i-
mite entre medio e altc. Portanto, esses indicadores sugerem regides em
que vé&m ocorrende progresso e dinamisme no entorno socioecondmico.

Resumindo, € uma classe de agricultura familiar e patronal em esta-
belecimentos de tamanho médio a grande, com média produtividade, alta-
mente modernizada, mas sem elevada integragao com instituicdes de cré-
dito. O entarno socicecondmico dos municipios que a compdem revelam
dindmica populacional e econdmica e alto indice de condigdes de vida.,

TABELA 36 - Municipios da Classe 12 e Sistemas Produtivos  {continua)

Nome do municipic Pasiag. 12 prod. Area 22 prod, Area 3% prod. Area

(ha) {ha) {ha)
Ibitinga 21.610 laranja 5.769 cana 4.374 milho 1.815
ltapolis 20.783 laranja  30.000 cana  15.000 milho 3.000
Matao 4.847 cana  16.5C0 laranja 8.185 milho 4.000
Candido Mota 5.903 soja 30.000 milho  3C.000 cana 8.600
Cruzalia 542 soja  11.000 miho  10.305 trigo 250
Florinia 1.071 milho  17.000 soja  15.000 cana 5.000
Palmital 6.782 miho  37.000 soja  25.000 trigo 9.000
Pedrinhas Paulisia® 965 milho  11.875 soja  10.850 anoz 236
lgaracu do Tieté (1) 90 cana 7.650 arroz 78 milho 53
Mineiros do Tieté 2.984 cana  11.000 mithc 120 cafe 92
Artur Nogueira 1.018 laranja 6.538 cana 1.650 milhc 1.200
Meoji-Minm 6.130 laranja 7.692 cana 7.000 mitho 4.100

(1) Municipio tipico. Municipio desmembrade de: *Cruzalia.
Fonte: Dados da pesquisa e PRODUGAQ AGRICOLA MUNICIPAL (1994).
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TABELA 36 - Municipios da Classe 12 e Sistemas Produtivos

Ingvag¢da e Desigualdade no Desenvelvimento da Agricultura Pavlista

{conclusao)

Nome do municipio  Pastag. 12 pred. Area  22prod. Area 3% prod. Area
(ha) {(ha) (ha)
Aguai 5.343 laranja 3.385 milho 3.750 s0ja 3.000
Pirassununga 8.451 cana  25.000 milho 7.875 laranja 5.385
Vera Cruz 19.947 café 3.231 milho €00 feijdo 450
Caieiras' 4 milho 300 frutas 13 laranja 11
Bertioga’ 0  banana 18
Conchal 1.270 laranja 7.692 milhc 3.500 cana 70
Mombuca {1} 972 cana 5.000 milhc 200 arroz 100
Ribeirao Corrente 5611 cafe 3.577 milho 1.900 scja 1.800
Aramina 317N cana 7.500 milho 1.160 soja 1.000
Buritizad 12.376 mitho 4.636 soja 3.000 cana 2.100
Guara 5474 milhc  10.500 scja 9.500 cana 6.600
ituverava 13.097 soja  35.000 milho  33.000 algodao 6.500
Bebedouro 5514 taranja  30.000 cana 8.325 milho 2.000
Candido Rodrigues 738 cana  17.000 laranja 1.077 frutas 1.048
Fermando Prestes 2.572 laranja 3.846 cana 2.000 frutas 1.750
Pirangi () 1.816 laranja 6.538 cana 2.800 frutas 616
Santa Emestina 196 cana 8.500 laranja 1.030 mitho 120
Taiagu 983 laranja 3.846 cana 1.590 frutas 552
Tailiva 814 cana 3.900 laranja 3.577 algodac 500
Taquaritinga {) 4501 cana 18.000 laranja  11.538 frutas 5.331
Terra Roxa 1.062 cana 11833 laranja 2.754 soja 1.500
Viradouro 1.143 cana 9.434 laranja 3.631 milho 2.270
Vista Alegre do Allo 591 cana 5200 laranja 1.769 frutas 1.353
Barrinha 300 cana 9.000 algodao 1.200 soja 300
Dumont 139 cana 5.500 algodao 500 milho 400
Guaira 15.434 scja  56.000 milho  55.905 cana  20.000
Ipua d4re soja  28.000 miho  22.889 cana  11.963
Migueldpolis 6.608 soja  48.000 milho  44.000 cana 4.837
Morro Agudo 7.431 laranja  54.000 soja  32.000 milho 5.900
MNupcranga 5.201 cana 12,000 soja  11.000 sorgo 1.500
Sales Oliveira 3.361 cana  13.000 soja 2.800 mitho 1.800
Embatiba” 746 cana 350 café 19
Palmares Paulista 342 cana 4.500 milho 250 arroz 200
Paraiso (1) 1.537 cana 3.750 frutas 250 milho 210
Pindorama 1.812 cana 4.000 milho 1.000 frutas 600
Santa Adélia’ 4.497 cana 13.200 laranja 2.308 frutas 668
Guapiagu 10.266 cana 6.626 laranja 4615 algodao 3.413

{t) Municipio tipice. ‘Municipio ifustrativo, Municipio desmembrade de: "Cajobi.
Fonte: Dados da pesguisa e PRODUGAQ AGRICOLA MUNICIPAL (1994).
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ja2 Inovatéio e Desigualdade no Desenvelvimento da Agricultura Paulista

4.3 - Tipologia da Agricultura

O recorte realizado da agricultura paulista mostra que a desigualda-
de espacial persiste a despeitc do desenvolvimento agrlco!a ocorrido em
Sio Paulo, inclusive em relagdo aos cutros estados do Pais*. Uma diver-
sidade de formas da agricultura paulista foi revelada, mostrando a comple-
xa estrutura gue o espage agrario apresenta,

Os efeitos econdmicos da modernizagédo agricola podem ser avalia-
dos pelo nivel de produtividade da terra e do trabalho que as classes de
municipios alcangaram, visualizando-se, na tabela 37, que a modernizagao
nao produziu 0s mesmos efeitos em todas as classes, sendo que aquelas
que os tiveram positivamente, em termos de eficiéncia econdmica, foram
as classes 8 a 12. As demais mostram-se ineficientes, como as classes 1 a
3, e 6 e 7, ou com media eficiéncia, caso das classes 4 ¢ 5.

TABELA 37 - Produtividade da Terra e do Trabalho para as Classes de
Municipios
Progutividade da Produtividade do Eficiencia

Classe .
terra trabalhc econdmica

meilmen:e

- 7 __ineficiente.

- . medla eficiéncia

- + ~_média eficiéncia

ineficiente

T o S __...Ineficiente

S Sficiente
o ...cficiente
i eficiente

_eficiente

12

: eficiente
Fonte: Dados da pesquisa.

Em termos globais, pode-se sugerir que a modernizagdo agricola,
enquanto modelo que pudesse influenciar o processo de desenvolvimento

*Trabalhc que investiga a desigualdade de rendimentos. a pobreza e o bem-esiar das pes-
soas ocupadas no setor agricola brasileiro, em 1981 & 1990, mostra que Sao Paulo apresenta
desigualdade em patamar elevado, ou seja. a distancia entre ricos e pobres se acentuou no
periodo (CORREA; HOFFMANN, 1898}
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regional. n&o se mostrou suficiente em varias regides. O amadurecimento
de condi¢des propicias ao desenvolvimento rural e regional via de regra é
encontrado na histéria da economia paulista, dado pela grande importancia
da cultura do cafe na criagao de infra-estrutura e de instituigbes, elemen-
tos-chave no desenvolvimento e urbanizagao do interior, e na acumulagao
de capital que permitiu novos investimentos quando houve a derrocada do
café.

Em geral, as regidbes que mostram eficiéncia econdmica e revelam
agilidade na busca de especializagdoes também participaram dos primaér-
dios dessa historia e trazem uma bagagem de aprendizado tecnolégico,
experiéncia empresarial, infra-estrutura e condicionantes socio-ecoldgicos
que favoreceram seu desempenho atual. Aquelas regides que foram ex-
cluidas do processo mais geral que a cafeicultura propiciou revelam defi-
ciéncias de infra-estrutura, condicionantes socioecolégicos e obstaculos
geofisicos para a adogao de inovacgées dificeis de serem superados.

Por outro lado, & patente a inter-relagio nos processos de desenvol-
vimento agricola e urbano, sugerindo uma visao mais eclética do desen-
volvimento rural e regional. O aumento da produtividade agricola e a disse-
minacgao da rede urbana no interior apresentam relagdes mutuas que fa-
vorecem a elevagao do nivel de vida da populagdo rural. A tabela 38 re-
sume uma tipologia da agricultura nos tragos estruturais fundamentais, que
se referem ao tipo de agricultura, tamanho e eficiéncia produtiva do esta-
betecimento, nivel de modernizagao agricola, nivel das condicGes de vida
& bem-estar, entorno socioecondmico dado pela dindmica populacional e
condi¢des naturais.

A agricultura familiar de baixa renda abrange 3 classes (1, 2 e 7)
que apresentam baixo nivel de modernizacao agricola, tamanho pequeno
e ineficiéncia dos estabelecimentos. As diferengas entre elas se¢ referem
ac entorna socioecondmico, aos niveis de condigbes de vida e as condi-
¢Oes naturais, chamando atengdo o indice de condigdes de vida muito bai-
xo nas classes 2 e 7 e as restrigdes de terras para a agricultura da classe
7. Naclasse 1, por exemplo, o crescimento da populacao é negativo, suge-
rindo forte processo de migragdo.

As classes com presencga de agricultura familiar que apresentaram
pequenos estabelecimentos com eficiéncia produtiva foram a 8 € a 12,
com restrigdes naturais presentes na primeira. J4 a classe 3 ¢ formada por
grande estabelecimento ineficiente em regide economicamente deprimida
e compde uma agricultura mista com estabelecimentos familiares.
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144 Inovagdo e Desigualdade no Desenvelvimento da Agricultura Paulista

TABELA 38 - Tipologia da Agricultura Paulista
Classe ; Tipo de agricultura, tamanho e eficiéncia do estabelecimento, nivel de modernizagio
' agricola. grau do icv, entorno socioecondmico, presenga de condigdo natural restritiva

Classe 1 familiar ¢/ baixa randa, pequeno e ineficiente, baixa modemizagao, icv baixo, estag-
nado i

Classe 2 familiar ¢/ baixa renda, pequeno P mehuente baixa modeni a@ao icv muito balxo
deprimido

Classe 3 familiar e palronal grande e meﬂcaente medla modemlzat;ao icy. balxo depnmldo )

Classe 4  patronal e familiar, grande e média eﬁmenma media modermza@ac icv baixo, pouco
dinamico 7

Classe 5 patronal e tamiliar, medio & média ef|C|enC|a ‘média modemlzagao icv medlo dina-
mica medla e

Classe 6  patronal of baixa renda, médio & ineficiente, média modemmaq:ao icv baixo, dinamica

] ~media, restricGes naturais e vida silvestre o

Classe 7  familiar ¢/ baixa renda, pequeno e meﬁmente baixa modemlzagao icv muito balxo
pouce dindmico, restingdes naturais e vida silvestre B ]

Classe 8  familiar e patranal, pequenc e efmente alta modemlzag:ao iov rnedlo muito dinami-
o, restricoes naturais

Classe @  patronal e familiar, pequeno a eﬁ(:lente alta modemlzacao ey medlo ‘muito dindmi-
co, restrigées naturais

Classe 10 patronal. grande e eflf::enle alta modemlzag:ao {cJ forte |ntegra(;ao a instituicao finan-
celra}, icv alto, muito dindmico N

Classe 11 - patronal, grande e eficiente. alta mode;nlzag:ao icv médio, muito dlnam:co

Classe 12 farniliar e patronal, pequenao e eficiente, alta medernizacéo, icv medio, muito dindrmico

Fonte: Dados da pesquisa.

A agricultura mista em grandes estabelecimentos pode apresentar-
se com meédia eficiéncia, como na classe 4 de entorno pouco dindmico, ou
eficiente, como da agricultura patronal nas classes 10 e 11 de alto dinamis-
mo econdmico. Porém, chama-se a atencao para o alto nivel de moderni-
zacdo da classe 10, alicergado por uma elevadissima integragao as ins-
tituicdes financeiras, e o alto grau do indice de condigdes de vida.

A agricultura de baixa renda manifestou-se na classe 6, que apre-
senta restricoes naturais e areas de aptidao para a vida silvesire. A classe
5, de agricultura patronal e familiar, apresenta a maioria dos indicadores
proximos aos valores médios do Estado.

As classes que apresentam melhores indices de condigdes de vida,
sao aquelas que revelam maior dinamismo no entorno socicecondmico
(classes B a 12). Essas relagdes mostram que os processos de urbaniza-
¢ao e aqueles que conferem uma dinamica populacional, quais sejam, me-
ihores possibilidades de emprego e maiores niveis de renda, estao relacio-
nados ao maior nivel da atividade econdmica. Esses processos trazem
melhor qualidade de vida e maior bem-estar porque fomentam a extensao
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e a qualidade das redes urbana de comércio, de servigos publicos e de in-
fra-estrutura.

Por outro lado, essas classes apresentaram maiores indicadores de
modernizagao agricola e eficiéncia produtiva, com sistemas produtivos pre-
dominantes ligados aos complexos agroindustriais (cana, faranja, soja e al-
godao) ou a produgéo de hortifrutigranjeiros, sugerindo que o processo de
modernizagdo da agricultura tende a elevar a produtividade e a renda da
populagao agricola e, também, insere-se no processo mais geral de mo-
dernizagac e urbanizagao das regides, sendo receptora (e também influ-
enciando, na medida em que gera valor que & absorvido localmente) da
melhor condi¢do de vida e do bem-estar. Portanto, distinguem-se essas
economias locais dindmicas ¢ fortemente relacionadas a exploragdes in-
tensivas com forte integracdo as agroindustrias, com grande poder eco-
nomico e desenvolvimento social, ainda que desigualmente distribuido
entre as pessoas.

As consideragbes feitas devem levar em conta que a modernizacao
da agricultura expulsa mao-de-obra agricola, pois esta fotemente emba-
sada no crescimento da produtividade do trabalho, que influencia os mo-
vimentos de migragéc rural-urbano. E que as pessoas expulsas do campo
nem sempre conseguem se inserir vantajosamente no mercado de traba-
lho urbano. Mas também, ha um outro lado, que é o fato de uma baixa mo-
dernizagéo agricola, em regido de menor base econdmica, absorver pou-
cas pessoas & também provocar fluxo migratorio.

As classes que se situam fora de dreas economicamente mais di-
namicas, em geral manifestam de mode contrario aquelas relages acima
colocadas, revelando baixo indicador de bem-estar, baixa modernizagéo
agricola, ineficiéncia produliva e baixa renda. Ha uma predominancia dos
sistemas produtivos ligados aos alimentos basicos, milho e banana, sendo
a cana, o café e a laranja pouco presentes.

Pela grande parcela do total da agricultura que se encontra em con-
digGes de baixa modernizacéo e ineficiéncia, é de se supor que ainda haja
espago para pcliticas agricolas produtivistas serem formuladas, para en-
caminhar um padrao de agricultura que alcance um patamar de produtivi-
dade compativel com o restante da agricultura paulista.

Os dados apontam que a agricultura de baixa renda se estende por
um tergo dos municipios paulistas (classes 1, 2, 6 e 7), mas é provavel que
os condicionantes sociais & ambientais sejam tao fortes que as politicas
soclais passam a ter maior significado para suprir as necessidades basicas
da populagao.

Nessas classes, devide a impossibilidade de se atingir um nivel de
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renda suficiente, o trabalhador rural pode alternar ou acumular mais de
uma atividade econdmica, seja dentro do setor agricola, seja fora dele
{agricultura em tempa parcial e pluriatividade). As politicas devem levar em
conta essa estrutura social local e estudos adicionais que cotoquem énfase
na questdo poderiam permitir melhor avaliagdo do fendmeno (PETTI e
CHABARIBERY, 1992}.

Deve-se, ainda, assinalar a oposi¢ao entre a integragdo as instituictes
de financiamento € a agricuitura familiar, em areas sem e com obstaculos
naturais. Essa informagao é importante, na medida em que a modernizagéo
agricola em S&do Paulo foi, em grande parcela, impulsionada pelo crédito
agricola subsidiado. Era de se esperar que as regides mais carentes fossem
priorizadas, porém esse fato ndo ocorreu, principalmente devido aos proprios
constrangimentos apresentados. Como assinala SERVILHA (1994), no Brasil,
fora das grandes regites com programas especificos de crédito subsidiado
(por exemplo, a Amazdnia), o grau de acesso dos diversos produtores a poli-
tica de crédito foi um elemento decisivo e, de certa forma, seletivo, porgque
exigia-se o atendimento de algumas regras relativas a capacidade de endivi-
damentc dos produtores para que os financiamentos fossem concedidoes.
Sendo assim, a exclusao de agricultores nas regides sem dinamismo econd-
mico do Estado acabou sendo inevitavel.

Para as classes com baixa modernizag¢ao agricola, piores condigoes
de vida e condicbes ambientais restritivas para a agricultura deveria ser
dado tratamento que levasse em conta solugoes inovativas adaptaveis ao
meio socioecoldgico. Outras ccupagtes podem ser vidveis no espacgo rural
que nao so as agricolas, e uma pclitica de rendas deve ser muitc mais
eficaz, nesses casos, que uma politica agricola.

A falta de mobilidade econdmica e social nas classes de baixa renda
sinaliza, entre outros problemas, incapacidade para os atores sociais ado-
tarem inovagoes alternativas e adaptadas ao meio socicecoldgica, pois
ainda n&o conseguiram encontrar solugdes que se concretizassem local-
mente e reveriessem em bem-estar.

Sintetizando as preocupacdes assinaladas nos paragrafos anterio-
res, modelos agricolas produtivistas e modernizantes deram certo em de-
terminadas regides porgue introduziram inovagdes adaptadas ao meio so-
cioecologico presente, e também porque os agentes sociais tiveram capa-
cidade e oportunidade® para selecionar as inovagdes que trouxessern me-
lhores retornos econdmicos. Por isso, guando se interfere em determina-
das economias locais que apresentam dificuldades para se desenvolve-

Sla oportunidade pode estar ligada a disponibilidade de inovagGes tecnologicas e/ou as opor-
tunidades de mercado.
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rem, e preciso antes analisar por que as solugdes oferecidas anteriormente
nao representaram inovagdes adaptadas aquele meio, buscando proble-
matizar os gargalos tecnoldgicos e nac simplesmente copiar solugbes que
foram bem sucedidas em outros lugares.

Resumindo, a desigualdade espacial do desenvolvimento da agricul-
tura paulista se manifesta por uma grande heterogeneidade de formas es-
truturais, que s&o a expressao do modo comg as unidades produtivas se
inseriram, a luz da histéria, no padrao técnoldgico ora vigente, mas gue
também s&o influenciadas pelos processos mais amplos da urbanizagao e
pelo nivel da atividade econdmica. As condigdes naturais como obstaculo
a atividade agricola constituem um dos gargales para a difusao de pro-
gresso técnico.

Os condicionantes sociais e econdmicos talvez venham retardando
solugdes inovativas, na medida em que essas seriam fortemente dependen-
tes da demanda, de novas formas institucionais e de organizagdo da predu-
¢a0, e da distribuicao de renda, ou entdo porque a tendéncia concentradora
do desenvolvimento econdmico acaba inibindo iniciativas mais autdctones. A
redugao das desigualdades entre as regides necessita da interferéncia de
politicas publicas; tais politicas devem contribuir para o maior acessc a infra-
estrutura econdmica e social, & melhor difusao de inovacdes, a redugao dos
ganhos de monopdlios e a4 dinamizacdo das fontes de crescimento. As
agdes devem contribuir para a criagao de instituigdes que facilitem a coope-
ragdo & medeiem conflitos, consolidando objetivos de desenvolvimentoe que
privilegiern potencialidades locais. No caso especifico de politicas agricolas,
devem prover acdes que fortalecam os elos das cadeias produtivas inseridas
nas economias locais, pois n2o ha possibilidade de desenvolvimento se ape-
nas um grupo social se beneficia de inovagbes.

O perfil das pessoas ocupadas na agricultura em relagao ao total da
populagao revela que, em geral, as classes mais pobres ainda apresentam
um percentual elevado de pessoas que dependem da agricultura, como as
classes 1, 3, 4 e 7 (Tabela 38). Por outro lado, as classes de agricultura
mais dindmica (11 e 12) também mostram-se imporiantes na ocupagao
econdmica das pessoas. Isto demonstra que as politicas de desenvolvi-
mento devem ser diferenciadas para as classes, dada a heterogeneidade
estrutural por elas apresentadas.

Com relagdo a ocupagio da terra em exiensao observa-se que, nas
classes que apresentam obstaculos geogréficos (6, 7. 8 e 9), os estabele-
cimentos abrangem uma area relativamente menor que a supetficie total
dos municipios, em regides de alta densidade demografica. Nas classes 1
e 3 as areas dos estabelecimentos estendem-se por maior parcela da su-
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perficie total dos municipios, em regides de baixa densidade demografica.
Estas caracteristicas exigem maior cuidado na formulagdo de politicas,
pois fazem pressupor, por exemplo, que existem regides de alta densidade
demografica que estdo assentando populagdes em areas ambientalmente
frageis, acarretando sérios problemas sociais.

Politicas que tenham como pardmetros prover ocupacgao e renda
sem desrespeitar os limites naturais, buscando alicergar ¢ processo de de-
senvolvimento, o maximo possivel, na gestao e uso de recursos locais, sao
os desafios que os formuladores de politicas terdo que se defrontar nos
proximos anos, se quiserem que os frutos do progresso técnico cheguem a
todas as pessoas, com bem-estar e melhores condigbes de vida.

TABELA 39 - Petil das Classes Quanto ao Numero de Municipios e Estabele-
cimentos, Superficie e Populacao

Classe Municipio Estabelecimento Area total dos estabelecimento
n? %o n? Yo ha Yo
i 87 143 45.518 209 2.707.284 15,6
2 27 44 12.662 58 1.006.634 58
3 98 16,1 37.401 17,2 3.368.838 19,4
4 61 10,0 17.394 8.0 2.348.681 135
5 52 85 16.221 74 1.384.638 80
5 45 74 10.304 4.7 774437 45
7 39 6.4 19.684 9,0 943524 54
8 26 43 £.933 32 75.228 0.4
9 34 5.6 11.960 55 501,851 29
10 21 34 3.246 1.5 335.284 1.9
11 70 11,5 18.420 84 2523.104 14,5
1 49 8,1 18.273 8,4 1.389.699 8.1
Total 609 100 218.016 100,0 17.369.202 100.0

Superiicie totalﬂdos Populagio tofal’ Pessoas ocupadas na agri-
municipios {a) cultura (bY@}
Classe o) (%)
ha % n¢ %o n? %

1 3.142.700 127 1.035.140 35 135.705 14.8 13,1
2 1.402.500 57 856.215 29 43.529 47 5.1
3 3.994.000 16,1 1.541.909 53 130.051 14,2 84
4 2.932.800 1.8 1.366.744 4.7 79.563 87 58
5 2.018.100 82 1.806.779 6.2 73.824 8.1 41
6 1.794.500 7.2 2021.233 69 42.588 4.6 241
7 2.126.200 8.6 1.106.863 38 65.474 7.2 59
8 698.500 28 13.213.106 451 34.616 3.8 0.3
g 1.080.000 44 2.346.695 8.0 62.184 €38 26
10 426.000 1.7 1.022.380 35 53.131 58 52
11 3.395.000 137 2.122.887 7.2 132.395 14,5 6,2
12 1.759.800 74 B69.217 29 51.894 68 71
Total 24.770.100 1000  29.309.168 1000 514.954 100,0 3.1

Fonte: Dados da pesquisa, IBGE e 'SEADE.
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SUGESTOES DE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO

A desigualdade espacial do desenvolvimento da agricultura paulista é
produto de processos de inovagdes bem sucedidas que geraram assimetrias
tecnolégicas, de capacitagdo gerencial, sociais, entre outras. Devido as dife-
rentes condigbes histdricas, naturais, sociais, nas diversas areas geograficas,
os efeitos desse desenvolvimento assimétrico difundiram-se em condigbes de
desigualdade, provocando disparidades econdmicas e sociais entre as re-
gides. O desenvolvimento econdmico por ser um fenémeno misto - que en-
volve as decisdes dos atores sociais em investir na expectativa de auferir tu-
cro, e é propiciado por fatores institucionais, que formam as condigtes con-
textuais de infra-estrutura, organizacionais, sociais, entre outros - deveria ser
alvo de politicas publicas que contribuissem para a redugéo das desigualda-
des.

A histdria do desenvolvimento agricola de Sao Paulo pode ser vista co-
mo uma sucessao de inovagdes lastreadas pelo paradigma da modernizagao
agricola, que resultaram na consolidacdo de complexos agroindustriais
abrangendo amplos segmentos da agricultura. Os dois principais complexos,
o da cana e o da laranja, atualmente predominantes no espago agricola pau-
lista, sdo estruturas fortemente oligopolizadas e integradas verticalmente,
com grande dominio também na produgao agricola.

Essa predominancia transforma a agricultura, a partir de recomposi-
¢des do sistema produtivo, no sentido de formar regides especializadas que,
aproveitando-se de vantagens ligadas a economias de escala na agroindus-
tria, de acesso as tecnologias, vantagens financeiras, de infra-estrutura, mer-
cados especializados de insumos, vantagens edafoclimaticas, entre outras,
integraram-se a uma dindmica conformando pdlos de produgéo agricola, en-
quanto marginalizou regides que nio conseguiram oportunidade para adotar
e difundir inovacgdes.

O desenvolvimento agricola daguelas regides leva a que as vantagens
alcangadas se perpetuem e acentuem a heterogeneidade estrutural e as dis-
paridades sociais entre regides do Estado. Para que esse desenvolvimento
se contraponha a crescente oligopofizagao e verticalizagdo dos complexos
agroindustriais é premente uma visdo de desenvolvimento local enddgeno
que privilegie acdes que valorizem o local frente ao global, o enddgeno
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frente ao exdgeno, e cujo objetivo seja dinimir as desigualdades e as assi-
metrias do desenvolvimento econdmico.

Discriminaram-se os espagos agrarios criados de forma mais sistema-
tica, definindo um recorte da desigualdade estrutural da agricultura no espago
geogréafico do Estado de S&o Paulo. A partir de métodos de andlise multiva-
riada, utilizando-se de varidveis econdmicas, ecolégicas, demograficas e de
bem-estar, e os municipios como unidade de observagao, cbtiveram-se 12
classes gue identificam uma tipologia da agricultura paulista nos seus tragos
estruturais fundamentais. Estes resumem uma caracterizagdo do tipo de agri-
cultura, do tamanho e eficiéncia produtiva dos estabelecimentos, do nivel de
moderniza¢ac agricola, do nivel de condigdes de vida, do entorno socioeco-
némico e das condigdes naturais. Foram identificadas diferentes formas de
manifestagdo da modernizagao, urbanizagde e dindmica econdmica como
processos gue disseminam relativo bem-estar. Porém, demonstrou-se que
condicionantes sociais, econdmicos e ambientais para ¢ desenvolvimento
atingem muito fortemente um grande espaco do Estado de Sao Paulo.

A tipologia construida permite argumentar que os efeitos econdmicos
do modelo agricola produtivista ndo foram suficientes para reduzir as dispari-
dades no espaco agrario paulista, e que a falta de mecanismos naturais que
induzam a sua superagaa, dados os fortes coendicionantes econémicos, so-
ciais e ambientais de varias regides, impde a necessidade de politicas so-
ciais, compensatdrias e de desenvolvimento.

Apenas cinco classes da tipologia foram identificadas com eficiéncia
econdmica do estabelecimento e altos indicadores de modernizacao agricola;
ao mesmo tempo gue sao aquelas que mostram dinamismo no enterno so-
cioecondmico e melhores indices de condigoes de vida. Referem-se a 33%
dos municipios, 27% dos estabelecimentos, cobrindo quase 30% da superfi-
cie do Estado, e representando cerca de 38% da populagédo do Estado ocu-
pada na agricultura, sendo que a participagao desta na populagdo total des-
tas classes & de 1,8% (Tabela 39).

Consequentemente, 7 classes de municipios encontram-se em si-
tuacao de ineficiéncia ou média eficiéncia econdmica do estabelecimento,
indicadores de modernizagdo entre medio e baixo em regites de entorno so0-
cioecondmico menos dindmico e mais baixos indices de condigdes de vida.
Estas condicdes abrangem 67% dos municipios, 73% dos estabelecimentos,
70% da supertficie, ocupandc na agricultura ao redor de 62% da populagao
total agricola. Porem, a participagdo das pessoas ccupadas na agricultura é
de 6% da popula¢ao total destas classes, dando um significado maior para a
economia agraria nessas regies menos desenvolvidas.
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Quaisquer mecanismos de planificagdo, com o objetivo de fortalecer
pautas de desenvolvimento local, devem estar amparados pela existéncia
de instituigbes de diferentes tipes, tais como, centros de pesquisa e redes
de informagdo de inovagdes, cooperativas de produtores, instituigdes fi-
nanceiras, associagdes e camaras comerciais, agéncias de formagao e de
promogdo de micros e pequenas empresas, entre outras, extremamente
pré-ativas, que facilitem a cooperacéo e incentivem a coesao social. E in-
teressante que as agdes de politica fagam-se a partir de recursos gue pos-
sam ser (parcialmente) endogenamente criados e recriados nas regides,
principalmente no que diz respeito a novas formas institucionais e organi-
zacionais, e tambem que avaliem a possibilidade de mesclar atividades
“rurais” e "urbanas" como forma de inserir a pluriatividade nas estratégias
de alternativas de renda para as familias.

A partir da tipologia da agricultura paulista, baseada na analise das
variaveis caracteristicas das classes de municipios, foram feitas algumas
indica¢des de politicas de desenvolvimento.

A classe 1 agrupa municipios de agricultura familiar de baixa renda
com exploragdo pecudria. Como sao terras que nao apresentam restrigbes
mais severas para a atividade agricola, politicas agricolas com prioridade
para atividades e projetos visando alternativas de renda, com destinagao
especifica de recursos, poderiam ser implementadas, acompanhadas de
assisténcia técnica para a adogao de inovagdes e programas de praticas
conservacionistas do sole. Programas gque melhorassem o acesso a mer-
cados, projetos de armazenagem de grdos e de comercializagdo, princi-
palmente nagqueles produtos sem esquemas integrados com a agroindus-
tria, poderiam auxiliar pequenos produtores familiares & maior inser¢ao no
mercado. As politicas sociais de educagéo, treinamento e qualificagao pre-
cisam ser priorizadas, além da necessidade de completar a rede de infra-
estrutura basica que atinja a zona rural.

A classe 2 é de exploragao familiar com baixa renda em regides de
icv muito baixo, carecendo de projetos que priarizem 0s servigos basicos
para a populagdo, com politicas sociais de educagao e formagéo profissio-
nal. Também deve ser dada atengio a projetos especiais de alternativas
de renda e de armazenagem, e comercializagao de gréos e hortifrutigran-
jeiros, visando a diversificag@o. Para a classe 3, as paliticas agricolas po-
deriam ser priorizadas, inclusive incentivando a diversificagac das ativida-
des pecuéarias. Requer também politicas sociais para a melhoria das condi-
¢des de vida.

As classes 4 e 5 podem ser atendidas com politicas agricolas pro-
dutivistas e de elevacdo das condi¢des de vida, ndo deixando de dar aten-
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¢ao a diversificagao produtiva e as condigdes de mercado.

As classes 6 e 7 carecem de politicas de desenvolvimento que fujam
daguelas agricolas produtivistas e déem o maximo de atenglo a projetos
especiais de alternativas de renda. Porém, devido a4 questao da seriissima
restricao dos solos de grande parcela dessas regides, devem ser exami-
nados agueles municipios em que politicas preservacionistas sao urgen-
tes, e aqueles municipios que comportam exploragdes agricolas com mo-
nitaramento conservacionista. Dada a precariedade das condigdes de vida,
as politicas sociais de extensao das redes de infra-estrutura basica devem
dar prioridade aos municipios mais carentes, que geralmente sio cos de
mais dificil acesso nas escarpas das serras.

Programas para atividades agricolas ja desenvolvidas em  econo-
mias locais, mas que apresentam baixo valor da producao, principalmente
a pecuaria leiteira, o arroz irrigado, a bananicultura, a teicultura e, em pe-
quena parcela, a horticultura, ainda requerem solugdes praticas, porque no
contexto local se constituem em fonte importante de renda,

Atividades econdmicas alternativas podem ser avaliadas e incenti-
vadas com projetos especiais, como atividades agro-silvestres com manejo
ambiental das matas {por exemplo, palmito e ervas aromaticas).

O desenvolvimento do ecoturismo, com capacitagdo de guias e nui-
cleos de educacéo ambiental, pode se constituir em opgac razoavel para
alternativas de renda para populagdes rurais em dareas de protecio am-
biental e de parques e reservas ecoldgicas, inclusive ocupando os traba-
lhadores rurais em tempo parcial.

Pequenas industrias que processem produtos de forma tradicional
ou semi-artesanal, como geleias de frutas silvestres, farinhas (de milho e
de mandioca}, podem ter nichos de mercados significativos, principalmente
se associados &s atividades de lazer e de ecoturismo. Assim, também, o
artesanato local pode se transformar em mais uma fonte de renda. A rigor,
essas atividades voltadas para ¢ lazer rural podem ser alternativas viaveis
em varias regides.

Politicas de regularizagao e titulagac de terras em municipios locali-
zados em dreas de preservagic ambiental deveriam passar por crivo mais
rigoroso gue so o critério de ocupacio pela posse, ou titulos de dominio de
procedéncia duvidosa. As posses muito extensas também deveriam ser
examinadas com maior rigor. Uma politica indiscriminada de regularizagao
e titulagéo de terras nao levaria o desenvolvimento a regiao, como preco-
nizam algumas analises da questao que t&m ainda uma visdo de politicas
produtivistas.

Uma outra linha de pesquisa para as classes 6 e 7, mais voltada ac

Coleg. estud, agric., Sda Pavlo, n.?, p.1-178, 1999,



Denyse Chabaribery 153

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, deveria dar prioridade a estudos
de pesquisa basica no grande acervo da biodiversidade do complexo eco-
légico modelado, em parte, pelos macicos da Serra da Bocaina, Serra de
Paranapiacaba e da Serra do Mar e, também, em parte, por solos morfolo-
gicamente recentes (mal formados) de baixada e pouco drenados (man-
gues) do estuario-lagunar de lguape-Cananéia. Como exemplos, podem-
se citar a variedade de plantas potencialmente medicinais, a diversidade
de “frutos” marinhos no estuaric-lagunar, a variedade de esséncias silves-
tres, enire outras.

As classes 8 e 9 requerem tratamento especial por alguns motivos
especificos: sdo areas que concentram muitas atividades irrigadas, com
baixo nivel de praticas de conservagao do solo, e ac mesmo temps com
um grau relativamente alto de terras com restricdes para a agricultura, o
que deve estar relacionado a problemas de topografia ou de solos mal
formados. Requerem politicas que contemplem esse conjunto de variaveis,
acrescentando ainda que s&o atividades expressivamente exploradas por
mao-de-obra familiar, como horticultura e fruticultura.

Para as classes 10, 11 € 12, nas quais as politicas produtivistas po-
dern ainda surtir efeitos, deve ser dada atenc&o para os efeitos sociais in-
tra-regional, pois sdo regibes que ainda apresentam elevada participagdo
de forca de trabalho assalariada, e dependendo da politica implementada
podem causar efeitos sociais. Nessas dreas devem ser pensadas pcliticas
sociais de reciclagem profissional para os trabalhadores rurais, prevendo-
se um aumento constante na taxa de desemprego agricola.

Todas aquelas classes, a rigor as classes 4 e 5, & 8 a 12, com gran-
de intensidade da exploragao agricola, requerem agdes de monitoramento
de processos de degradacao dos solos e de poluicao ambiental, e progra-
mas especificos de recuperacado de areas de preservagao ambiental (as
poucas que ainda restam nessas regioes).

Em todas as classes, as agdes que aumentem a diversificagao da
producdo e visem o aumento do valor agregado em cadeias produtivas es-
pecificas, inclusive tentande-se valorizar produtos tipicos gque possam ob-
ter "selo” de denominacao de origem, sdo importantes para manter ou con-
seguir a competitividade em mercados. Nas dreas de assentamentos ru-
rais, presentes nas classes 1, 2, 8 e 11, o incentivo a diversificagdo de ati-
vidades, inclusive nao-agricolas, a partir de cooperativas de prestagao de
serviges, por exemplo, sao formas de aumentar as opgbes de renda para
as familias.

Em geral, classes que incluem regices do pericdo aureo do café
possuem aciosidade habitacional em colénias desativadas de antigas fa-
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zendas que poderiam servir de moradia para trabalhadores rurais, muitas
vezes mal abrigados na periferia de médios centros urbanos. Tambem as
prefeituras poderiam tomar a responsabilidade de ceder terrenos para a
construgdo em mutirdo de moradias em povoados rurais e oferecer a rede
de infra-estrutura basica para a populagao.

Portanto, politicas de cunho social, de implantagéo de infra-estrutura
basica (rede de eietricidade, saneamento, telefonia, transportes), de servi-
cos plblicos basicos (educagdo, salde, habitagao), e iniciativas que visua-
lizem o campo, também, como prestador de servigos (cultura regional, sau-
de mental, ecoturismo, produtos tipicos) sao primordiais para alicergar o
desenvolvimento regional e rural.

Finalmente, & importante chservar que as classes abarcam diferen-
tes economias locais e que esta pesquisa deve ser considerada comg um
ponto de partida para estudos mais especificos com relagao ao emprego €
&s questdes sociais basicas, como a extensao de redes de infra-estrutura,
educacdo. salde. transportes, telecomunicagdes, etc., tao prementes
quanto outras ag@es de cunho mais econémico e fundamentais para o de-
senvolvimento das potencialidades locais.
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INOVACAO E DESIGUALDADE NO DESENVOLVIMENTO
DA AGRICULTURA PAULISTA

Anexo 1
Indicadores do indice de Condicdes de Vida (ICV)

O Indice de Condigdes de Vida (ICV) do municipio é um indicador
sintético da qualidade de vida e bem-estar da populacao residente em de-
terminada comunidade, gue permite a comparacéo da “condi¢do de vida"
entre municipios. Expressa cinco dimensoes do desenvolvimento, as guais
foram dades pesos iguais na contrugace do indice, pois sdo consideradas
igualmente timportantes.

No ICV, a dimensac Renda utiliza cinco indicadores basicos com o
objetivo de descrever o nivel e a distribuicdo de renda: 1) renda familiar
per capita média; 2} grau de desigualdade na distribuicao de renda medido
pelo indice L de Theil; 3) porcentagem de pessoas com renda insuficiente,
indicando © percentual da populagédo abaixe de 0,5 salaric minimo por
membro da familia; 4) insuficiéncia média de renda, medindo a distancia
das pessoas com renda insuficiente da linha de caréncia (‘/2 salario mini-
mo}; e, 5) grau de desigualdade na popuiacdo com renda insuficiente.

A dimensao Educagao do ICV inclui cinco indicadores para descre-
ver o nivel educacional da populagao adulta: 1) taxa de analfabetismo, que
& o porcentual de pessoas com mais de 15 anos de idade incapazes de ler
ou escrever um bilhete simples; 2) nimero médio de anos de estudo, das
pessoas com mais de 25 anos; 3) percentual da populagde, com idade su-
perior a 25 anos, com menos de quatro anos de estudo, incluindo as pes-
soas sem gualquer escolaridade; 4) porcentagem da populagdo cormn me-
nos de oito anos de estudo, indicando a populagdo com mais de 25 anos
gue nao tem o primeiro grau completo; e, 5) percentual da populagdo com
mais de 11 anos de estudo, indicando a populagdo com mais de 25 anos
que tem pelo menos um ano de curso superior completo.

Os indicadores que avaliam as condicées de vida da Infancia sao
quatro: 1) porcentagem de criangas, entre 10 e 14 anos, gue trabalham:;
2) porcentagem de criangas, entre 7 e 14 anos, que nao fregiientam a
escola; 3) detasagem escolar média, que ¢ a razdo entre o somatdrio dos
anos de atraso na escola, das criangas entre 10 e 14 anos, e ¢ nimero
total de criangas na mesma faixa etaria; e, 4} porcentagem de criancas
com mais de um ano de defasagem escolar, referindo-se &s criancas com
idade entre 10 e 14 anos com atraso escolar de no minimo um ano.
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Quanto a Habitagao, sdo quatro indicadores que descrevem as con-
digbes de moradia: 1) porcentagem da populagao que vive em domicilios
com densidade media acima de duas pessoas por dormitdrio; 2} porcenta-
gem da populagdo que vive em domicilios durdveis, definidos em funcao
dos materiais utilizados na construgao; 3) porcentagem da popuiagéo urba-
na que vive em domicilios com abastecimento adequado de agua, atraves
da rede gerat com canalizagao interna, cu de pogo ou nascente com cana-
lizagao interna; e, 4) porcentagem da populagao urbana que vive em domi-
cilios com instalagcbes adequadas de esgoto (instalagbes sanitdrias nao
compartilhadas com outro domicilio e com escoamento através de fossa
séptica ou rede geral de esgoto).

A udltima dimensao, Longevidade, retrata as condigfes de scbrevi-
véncia da populag@c e inclui dois indicadores: 1} esperanca de vida ao
nascer; e, 2) taxa de mortalidade infantil, @ dada pela razdo entre o total de
criangas mortas com menos de um ano de idade {nascidas vivas) expressa
como fracao de cada mil criangas nascidas.
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Anexo 2
Estatisticas das Variaveis Ativas e llustrativas para as Classes

TABELA A2.1 - TRAT - Numero de Tratores por 1.000 Hectares de Area
Trabalhada

Classe Média  Desvio padrao Minimo Maximo
1 9,7 5.4 1.7 47,2
2 12.8 10,7 31 555
3 10,5 54 3,0 28,7
4 10,6 59 29 28,4
5 19,9 8,2 6.8 45,8
3 208 17,2 13 82,2
7 141 19,0 1.2 113.6
8 2033 64.5 1186,2 340,0
9 50.7 25,8 15,1 119,8
10 28,7 13,4 12,3 65,1
11 15,3 7.3 4,3 36,6
12 27,3 26,1 59 1742
Conjunto 21,9 355 1,2 3400

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA A 2.2 - REST - Percentual de Areas dos Municipios que estao
fora das Classes e Subclasses de Capacidade de Uso das Terras Aptas
para Agricultura intensiva

Classe Meédia Desvio padrdo Minimo Maxime
1 1.4 3.4 0,0 16,0
2 12,0 14,3 0.0 58,0
3 1.5 4,7 0.0 24,0
4 3,1 8,6 0.0 300
5 69 121 0,0 47,0
6 74,7 27.3 0.0 100,0
7 79.7 250 1.0 160,0
8 17,6 23,3 0.0 82,0
9 14,6 249 0.0 100.0
10 4.3 7.6 0.0 22.0
11 6.6 10,9 0.0 70,0
12 2.7 5.2 0.0 25,0
Conjunto 14,6 28,5 0.0 1000

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.2.3 - DESP - Valor Total das Despesas por Hectare de Area
Trabalhada

(R$1.000}
Classe Média Desvio padrac Minimo Maximo
1 0,163 0,174 0,040 0.983
2 0.282 0.258 0,067 1.246
3 0,237 0.219 0,060 1,604
4 0.323 0.188 0,083 0.875
5 0,577 0.304 0,151 1,320
& 0.882 0,850 0.077 3,746
7 0.427 0,363 0.020 1,818
8 4,592 1.653 1,984 7.101
g 1.769 0.849 0,466 4,055
10 3,394 1.618 1,513 5,816
11 0,785 0,364 0,194 1,957
12 0,529 0.204 0,103 0,927
Conjunto 0,694 1.022 0,020 7,101

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.4 - ATRA - Area Trabalhada (Area de Lavoura Temporaria +
Permanente + Pastagens e Matas Plantadas) como Percentual da Area
Total dos Estabelecimentos

Classe Media Desvio padrao Minimo Maximo
1 871 6,3 60,9 96.7
2 £64.8 13,5 395 94.8
3 83.4 8.8 49,9 98,1
4 815 8.1 63.1 85,7
5 55.4 12,8 221 86,4
6 373 12,2 13,9 69,6
7 37.9 17.2 5.8 99.2
e 50.8 18,7 156 814
=] 55,8 13.8 141 87.0
10 80.0 11.5 48,0 94.8
i1 76,7 9.1 57.3 94,1
12 85.5 6,5 68,8 95,2
Conjunto 71.5 199 5.8 99.2

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.2.5 - CONS - Percentual dos Estabelecimentos com Conserva-
céo do Solo sobre o Total de Estabelecimentos

Classe Média Desvio padrao Minimo Maximo
1 51,7 18,0 2,2 94,6
2 251 14,5 0.0 58.5
3 58,7 14.4 23.6 91.4
4 67.4 13,7 299 91,2
5 49.4 18,2 18.0 84,4
6 18.6 155 0,0 66,7
7 7.2 53 0.0 207
8 373 18.4 6.8 70,0
9 447 21.8 7.2 971
10 64,6 26,2 0.0 96.6
11 756 12.3 36,2 98.6
12 801 13.1 38.6 96,0
Conjunto 527 257 0,0 98,6

Fonta: Dados da pesquisa.

TABELAA.2.6 - PROD - Valor da Producao (Animal e Vegetal) por Hectare
de Area Total

{R$1.000)
Classe Médgia Desvio padrao Minimo Maximo
1 0,263 0,130 0,104 1,114
2 0,262 0,170 0,031 0,781
3 0,330 0,183 0,064 1,161
4 0,388 0,205 0,103 1,094
5 0,548 0.317 0,088 1,394
6 G.361 0.229 (0,085 1,001
7 (0,242 0.228 0,019 1,283
8 2,81 1,292 0,570 6,184
9 1,285 0.588 0.194 2,891
10 1,108 1,008 0,081 4,563
11 0,690 0,271 0,212 1,720
12 0,935 0,406 0.579 2,862
Conjunto 0,568 0,602 0,019 6,194

Fonte: Dados da pesquisa.

Cole¢. estud. agric., 860 Paulo, n.7, p.1-178, 1999.



Denyse Chubaribery

169

TABELA A.2.7 - PERM - Percentual do Total de Pessoal Ocupado Corres-
pondente acs Empregados Permanentes

Classe Media Desvio padrao Minimo Maximo
1 17.3 6.5 4.4 33,6
2 22,8 10.9 6,9 52,6
3 27.6 9.5 7.2 50,6
4 44,3 11.8 22,4 70,4
5 43,8 3.2 17,3 69,5
5 45,0 13,7 23,1 88,2
7 197 13.7 0.0 61,2
8 30,3 17.7 53 64.8
9 35,2 15.6 9.9 61,9
10 775 17.2 30,9 90,9
i 59,4 146 20,2 88.5
12 33.4 10.5 12,4 60,9
Conjunto 35,7 19.1 0,0 90,9

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.8 - FAMI - Perceniual do Total de Pessoal Ocupado Corres-
pondente ao Responsavel e Membros Nao-Remunerados da Familia

Classe Meédia Desvio padrac Minima Maximo
1 69,5 9.8 40,4 90,6
2 63.5 13.4 37.8 86.9
3 55.8 11.3 309 87.0
4 40,1 12.1 17,5 68,3
5 42.9 106 243 65.8
[§] 43.1 12.9 5.4 71,
7 68.2 12.5 29.8 100,0
8 52.3 15.6 a3,7 88,3
9 47,7 14.5 27,7 79,0
10 18.5 12,5 3.6 43,6
1 26.3 10,1 6,6 48,7
12 53.4 141 17,5 83,4
Conjunto 50.1 18,6 3,6 100.0

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.2.9 - VAFI - Valor dos Financiamentos por Hectare de Area
Trabalhada

(R$1.000)
Classe Meédia Desvio padrac Minimo Maximo
1 0,022 0,020 0.000 0,096
2 0,013 0,011 0,000 0,036
3 0,020 0,016 0,000 0,097
4 0,023 0,023 0,000 0127
5 0,038 0032 0,000 0,141
6 0,032 G,054 C.000 0.258
7 0,014 0,023 0,000 0,102
8 0123 0.161 0.000 0,638
g 0,083 0.066 0,000 0,242
10 0,579 0.337 0,052 1,320
11 0,099 0.109 0,001 0,597
12 0,069 0.043 0.008 0,159
Conjunto 0,056 0.119 0,000 1,320

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.10 - ARIR - Porcentual dos Estabelecimentos com Area Irriga-
da

Classe Media Desvio padrao Minimo Maximo
1 7.8 7.4 0,4 372
2 7.6 77 0.0 251
3 7.4 5.0 1.4 30,0
4 6.9 4.1 .0 17,4
5 11,3 8.3 0.6 32,6
6 133 125 0.0 51,1
7 10,4 13.3 0,0 56.2
8 60.8 224 20,0 88,1
9 453 221 3.2 100,0
10 14.8 15.4 3.3 53,0
11 12,3 7.8 29 359
12 9.0 7.4 0.6 35.5
Comunic 12,8 15.4 0.0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.2.11 - PAST - Participagdo da Area de Pastagem Plantada
na Area de Pastagem Total

Classe Media DCesvio padrao Minimo Maximo
1 33,1 8.1 49.6 100,0
2 708 18,6 35,5 99,2
3 88,4 121 45,7 99,8
4 86,2 10,9 58,6 100,0
5 435 213 3.8 88.8
8 375 18,1 0,0 86.8
7 44 .4 211 0.0 84,2
3 37.3 28.5 0.c 981
9 39.1 18,% 0.0 B2.5
10 63,4 31.5 11,6 98.9
11 59,7 22,3 0.0 98,5
12 57,7 28,0 2,5 99,5
Conjunto 67.1 28.1 0,0 100,0

Fonta: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.12 - ADCO - Porcentual dos Estabelecimentos com Uso de
Adubos e Corretivos do Solo

Classe Media Desvic padrao Minimo Maximo
1 62,5 8,7 324 80,5
2 51,1 19,2 0.0 85,5
3 67,9 8.6 39,¢ 91,0
4 731 9.8 50,3 94,2
5 72,9 11,3 33,7 941
6 71,2 13,8 42,3 100,0
7 53,4 20,5 131 B85
8 893 10,3 55,0 100,0
9 81,6 11.7 51.4 100,0
10 83,0 17.4 45,7 96,3
11 83.8 8.3 526 96,9
12 88,9 7.6 67,9 100,0
Conjunic 71,9 15.7 0,0 100,0

Fonte: Dades da pesquisa.
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TABELA A.2.13 - ASTE - Porcentual de Estabelecimentos que Receberam
Assisténcia Técnica

Classe Média Desvio padrac Minimo Maximo
1 35 17.4 3.7 82,4
2 34,1 15.8 4.6 64,9
3 492 16,6 227 95,6
4 65,5 16.3 354 974
5 515 17,2 16,7 92.3
6 46,5 21,2 14,9 52,8
7 217 15,6 0.0 58.7
8 23,5 10,9 3.1 391
g 48,8 19,0 0.0 82,0
10 65.6 204 234 93,0
11 72.2 13.9 29.0 98,6
12 719 18.6 27.5 98,5
Conjunta 50.5 231 0.0 98.6

Fonta: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.14 - vato - Valor da Produgac Agropecuaria por Estabelec-

mento
(R$1.000)
Classe Meédia Desvio padrao Minimo Maximo
1 14,927 6.825 5,118 46,189
2 16,678 10,241 1.333 45,801
3 27,347 11.779 10.894 62.819
4 49,193 25,249 17,694 135,921
5 45.480 29.568 8,557 164,993
6 29,489 21.855 8,678 140,000
7 13,322 17,107 2,012 85,252
8 25.241 10,542 4100 46,722
9 54,865 34,105 10,644 154,870
¢ 121,122 92.259 1,750 309,754
11 101,106 54,895 35,328 315076
i2 82,841 £6.413 14,040 299,337
Conjunte 45,145 46.798 1,333 315,076

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.2.15 - TRPO - Numero de Tratores por Pessoa Ocupada

Classe Média Desvio padrdo Minimo Maximo
1 0,15 0,06 4,03 0.40
2 0,13 0,04 0,05 0.22
3 0,20 0,07 0,09 0,49
4 0,23 0.07 0,10 0.46
5 0.21 0,07 0,09 0,44
6 0.1 0,06 0,02 0.35
7 0,05 0,03 0,01 0.15
g 016 0.C6 0.06 0.30
9 0,20 0,09 0,09 0,45
10 0,13 0,04 0,05 0,22
11 0.22 0,08 0,06 0.51
12 0.44 0,29 0,20 2,25
Conjunto 0,20 0,14 0,01 2,25

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.16 - VPPO - Valor da Produgdo Agropecuaria por Pessoa
Ocupada

{R$1.000}
Classe Media Desvio padrao Minimo Maximo
1 5.066 2,444 1,062 14,856
2 4,777 2,625 0,400 12,224
3 7,953 3,010 3,228 18,240
4 11,234 6,020 4,645 42,708
5 10,418 8,542 1,700 62,112
6 6,026 2,819 1,824 15,673
7 3,509 3.382 0,525 19,485
8 4,533 1,878 1,079 8,174
9 10,085 6,352 2,896 26,834
10 7,086 6,191 0,179 25,975
11 13.230 5,699 4,008 32172
12 23,112 15,110 4,393 68,386
Conjunto 9,369 8,095 0,179 68,386

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A2.17 - POBR - Porcentual de Chefes de Domicilio Rural com
Renda Mensal Menor que 1 Salario Minimo

Classe Média  Desvio padrdo Minimo MAximo
1 10,4 43 3,5 26,6
2 13,8 6.8 1.6 271
3 7.6 3.0 1.0 16,7
4 6.5 3.3 0.9 16,6
5 82 3.9 0.0 18,5
6 10.4 7.2 2,2 328
7 13.6 7.6 0,0 271
8 4.9 5.1 0.0 223
9 43 27 0,0 11,9
10 2.0 1.4 0.4 4.6
11 4,0 2.8 0,1 13.9
12 4,3 2.5 0.0 1,7
Conjunto 7.5 5.4 0.0 32.8

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.18 - PRAG - Porcentual dos Estabelecimentos com Uso de
Controle de Pragas

Classe Media Desvic padrao Minimo Maximo
1 93.8 3.8 772 99,2
2 88.5 8.3 67,4 100.0
3 94,7 4.1 79.4 100,0
4 95,6 40 80.0 100,0
5 1.8 8.5 43,4 100,0
6 50,7 8.2 58.6 100,0
7 75,5 15.9 36.2 97,5
8 50,8 5.6 78,7 100.0
9 92,2 7.6 63,5 100.0
10 50,0 14.4 50,0 100.G
11 86,1 2.9 87.8 100.0
12 86,7 2.7 86.4 100,0
Conjunto 92,6 8.5 36,2 1000

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.2.19 - txgcr - Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Po-
pulacdc

(0/0 a.a.)
Classe Média  Desvio padrao Minimo Maximo
1 -0.06 1,66 -2,75 5,85
2 1.02 1.73 -2,41 4,35
3 0,80 1,63 -2,89 6,58
4 1,03 1,34 -2,22 3,77
5 1,74 2,01 -2,78 5,99
6 2.15 1,58 -1,26 6,06
7 1,32 1.31 -0,62 5,44
g 3.88 1.67 1,15 7.20
9 3.28 1.37 1.00 5.59
10 3.28 142 0.46 6,67
i1 2.28 1,14 -0,39 6,46
12 2.28 1,32 -0.32 5,27
Conjunto 1.49 1.85 -2,89 7.20

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.20 - ddem - Densidade Demografica

{hab./km?)
Classe Média Desvio padrao Minimo Maximo
1 339 37.0 55 2981
2 56,6 106.5 8,8 569,1
3 39,9 70.8 37 5499
4 42.0 72.4 6,7 4928
5 84,0 1438 91 8541
5 94.9 94.3 10.8 3871
7 121.8 5545 3.6 3.398.4
8 1.479,3 1.864.8 45,1 6.379.6
g 192,6 199.7 28.5 951.0
10 2625 4501 33,8 1.911,0
11 66,1 585 7.3 272.7
12 51.4 40,4 10.7 232.4
Conjunto 108.,8 418.5 3.6 6.379.6

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.2.21 - ames - Area Média dos Estabelecimentos

{ha)
Classe Média Desvio padrao Minimo Maximo
1 63.5 34.8 19,8 191.7
2 76,6 447 20,1 187.,5
3 97.9 56.9 41,3 3240
4 147 9 76.3 41,8 3702
3 93,8 503 26,2 3223
& 857 852 32,1 332.3
7 66,5 449 13,8 216,6
8 10,7 7.5 2,4 35,5
9 44 4 19,4 12,3 90,7
10 112,0 78.0 21,5 3105
11 161,0 912 61,1 472.8
12 84.9 51.8 19,5 245.8
Conjunto 95,9 68.7 2.4 472.8

Fonta: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.22 - icv - Indice de Condicdes de Vida

Classe Média Desvio padréo Minimg Maximo
1 0.742 0.043 0,646 0.821
2 0,721 0,056 0,624 0.854
3 0.751% 0,045 0,626 0,831
4 0,764 0,034 (0,691 0,835
5 0.766 0.041 0.681 0.838
6 0,752 0,045 0.644 0,830
7 © 0.695 0.056 0,574 0,834
8 0.768 0,038 0,684 0.826
9 0.779 0.037 0,710 0.844
10 0.798 0,030 0,725 0,844
1 0,783 0,033 0,692 0,833
12 0,786 0,024 0,734 0,831
Conjunte 0.757 0,047 0.574 0,854

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA A.2.23 - ixur - Taxa de Urbanizacdo
(%)

Classe Media Oesvio padrao Minimo Maximo
1 £6.1 14,4 15,8 96.8
2 67,4 17,9 17,2 99,6
3 72.8 12,1 42 .4 97.9
4 74,9 13,1 40,3 971
5 721 15,8 40,1 98.7
6 76,8 19,5 339 99.7
7 55,7 20,0 30,8 100,0
8 87,7 19.5 36,0 89,0
9 814 14,4 47,0 100,0
0 88,0 8.6 67,9 98,7
11 80.9 11,0 42,5 96,3
12 79,9 114 48,4 98,0
Conjuntc 73,7 16,3 15,8 1000

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA A.2.24 - silv - Percentual de Areas do Municipio Aptas para a
Vida Silvestre ou Urbanismo e Recreacao

Classe Media Desvio padrac Minimo Maximo
1 0.00 0.00 0,00 0,00
2 i1 3.9 0.00 20.00
3 0,31 213 0,00 16.00
4 0,51 2,35 0,0¢ 16,00
5 0,98 3.07 0,06 16.00
8 17,73 31.03 0,00 100,00
7 17.39 23,84 0,00 87,00
8 0.60 2,25 0,00 9,00
9 3.28 17,39 .00 100,00
10 0.00 0,00 0,00 0,00
11 1.73 7.21 0.00 55,00
12 0.53 2.57 0,00 15.00
Conjunta 3.04 12,80 0,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.
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