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RESUMO

-

Fufta pesguisa procurow  entender o papel  da Secretarin da
Aoriculturs  do Eotado de 80 Pauwlo, no execucfo 68 politicas Agrarias no

rer ngo, 4P30-Hy
f E

Forem ann) isndan: e articulagaes relat ivis pno decenvolvimento  da
formacka capitalista braszileira, o papel do Estado e o processu de cen-—

facfio de decicdrny  aw madangre e Jimitagies do atuscho dn Secretaria,

tral
auas  relagies rom drgins federais, setores agricola, comercial e indus-

trinly £ objetivos hivicos das diversas politicas agrarias.

Conclui-se que o poder politico decresceu; emn diferentes mopentos
de dominzcfo /o0 direcin, mediante & expansiio privada, € centralizacio de

decistes a nivel federal.

f Secretarin teve seu papel limitado, politicamente, mediante a
orrda  de algumss de suag atribuighes & pelo fato do Poder Central e setor
privage terem necumide novos encargoes, necescdirios xo desenvolvimento capi-

talista da agricultura & do Pals.

Mewor compledo de movimentos de  poder politice e econdmico,
deqstacnu-s8 o fatn de gque a  Secretaria  teve cincoenta ditecrentes

serretnrios, a mrioria deles representantes dr clacse proprietariz rural.

0 papel da Secretaria quanto A5 politicas merarias, foi estivel,
concervrior e epbehido ne técnica e sun ideologin, ncreditando ter decem-
pephads  parrl  exclusivamente tfcnico, sem  perceber que a teonics nao €

wpolitice:,

-y



SUMMARY

Thie revearch look for underctanding S3o Paulo State Secretaru of
fgriculture’s role at the agrarian policies eﬁscutian in the period 193¢~
B¢, There were made analysis covering: articulations about the gevelopment
of brasilian capitalist formation, State role and the centralized decision
provess:  changes and limitetions of Secretary’s work, their relations with
federal organizations, agricultural, commercial and industrial sectors; and

hasic objectives of several agrarian pelicies.

We rouwld conciude that the politic power has decreased at
different domination and/or diretion moments, through out Private State

gxpant ion and central federal level decision.

The Secretary’s role was politicaly limited by withdrawing of some
of it ‘s attributions and by the Central Power and private sector assuming
Hew guties with regret to the agriculture and country capitalist

develooment. The latter had a stronger effect.

In this politic and economic power complex movements, we point out
that Secretary of Agriculture had fifty different Secretaries, most of them

Yang-owners class representants.

Secretary of Agriculture’s role wae stable, conzevator and souked
in tecnieue and it ‘s ideplogy, believing to have & technical role without

understandine that technigue ic not unpolitical.



CAPITULO I - INTRODUCZO

Diversos trabalhos, estudos € teses tém sido realizados enfocando
o processo de industrializag3o que ocorreu no Pals, sendo que alguns extra—
polaram os aspectos puramente economicos € analisam a participagio do Esta-
do nesse processo, assim como,as questfes politicas que dele se originaram
ou decorreram. Na maioriz dos trabalhos, entretanto, tudo acontece tomo se
o Pais fosse uma grande unidade e, raramente, s8o destacados e analisados
eventos locais dos estados € que, muitas vezes, se constituiram em impor-

tantes aspectos da sua vida econdomica, social e politica.

A necessidade e a importancia dos estudos a nivel nacional aczbam
por obscurecer o nivel estadual de tal forma que se tem a impressio de que
tudo se passa como se os acontecimentos ai verificados s0 parecem existir
quando merecem destaque por parte dos autores. Entretanto, a vida econd-
mica, social, politica € administrativa de uma unidade da Federa¢ho ¢ muito

mais rica € complexa do que a sucessac de acontecimentos pingados. Ela &



constituida n&o si pelas relagtes de produgSo que ai se dio € seus refle-
%0s nos niveis politico, social e econémico mas, também, a nivel de cada

municipio € de cada distrito.

Embora a Secretaria da Agricultura do Estado de S30 Paule ju tenha
conpletado 9@ anos de existéncia, muito pouco tem-se escrito sobre ela como
instituig3o, sua evolucSe histdrica, seu relacionamento com outros setores
da sociedade, seus objetivos, seus sucessos £ dificuldades encontradas até

o presente.

Criada em 18%9f, com & denomina¢8c de Secretaria _de Estade dos
Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, trasforma-se em Se—
cretaria da Agricultura, Indistria e Comércio, em 1926, face ao desmembra-
mente de suas atribuicfes relativas a obras puiblicas. Em 1944, novamente
parte de suas atribuicbes 30 desmembradas, com a criacfo da Secretaria de
Traballho, Industria e Comércio. Recebe, ent8o, a denominacSo de Secretaria
da Agricultura até 1979, quandn, finalmente, passa a se chamar Secretaria

da Aariculturs e Abastecimento do Estado de S3o Paulo.

No final do periodo estudado, a Secretaria da Agricultura do
Estado de 530 Paulo, face & sua estrutura, atribuig¢des e fungBes, tinha
relativamente pouca autonomia quanto & assisténcia técnica, pesguisa agro-
pecudria, abastecimento de produtos agricolas e prestaglio de servigos de
mecanizagio. Entretanto, outros setores, € talvez os mais importantes ins-
trumentos de politica agricola eram controlados pelo poder central. Tais
inctrumentos s&o: crédito rural, precos minimos, precos dos insumos (exceto
semente oficial), salario minimo de referéncia, problemas fundiarios (es-
trutura fundidaria), importagdo e exportagl3o de produtos agricolas, sindica-

lizagdo rural {(organizagio da wio-de-obra) e cooperativismo (legislacio).
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0= produtores rurais, complexo agroindustrial, instituigfes ban-
carias, ¢rglos € empresas de comercializagio agricola, trabalhadores rurais
€ coneumidores {inais, constituem basicamente os grupos que sofrem a  in-
fluéncia das politicas agrérias adotadas € que, por sua vez, influem ou
tentam influir nas mesmas, naoc si a nivel estadual mas também na esfera

federal.

Atualmente, o poder de decisio sobre as politicas estsd concentrado
no nivel federal e dividido basicamente entre o Ministério da Aaricultura e
os Ministérios da Fazenda € o do Planejamento. Por outro lado, ums
Becretaria de Agricultura, a nivel de Unidade da Federagdo estd estruturada
€ tem atribuigtdes gerais ¢ especificas, que se destinam 2 influir no setor
agropecuario através de medidas de politica agraria, praticadas na sua area
de atuagSc. O poder dos drgios federsis nas decistes mais importantes de
politica agraria, traz a tona algumas questGes , tais comoi qual o papel
atual da Secretaria da Agricultura, qual o limite da sua atuagio e respon-
sabilidade e porque perdes seu poder de decis3o a partir de determinada

Epoca.

A abordagem adotada para o estudo do papel da Secretaria da Agri-
tultura do Estado de S53c Paulo, na politica agraria teve como pano de fundo
as andlises ja ralizadas sobre o processo de industrializagice do Pais e,
particularmente, de SRo Paulo, a0 mesmo tempo em QUE S€ procurou relaciona—
lo com as transformagtes pelas quais passou a agricultura nacional e pan-

lista no periodo estudado.

Como dito anteriormente as anilises sobre politicas agrarias tem—
se restringido ap nivel nacional, dando a impressin de que as mesmas tém
efeitos semelhantes em todas as unidades da Federag8o. Poucas vezes chegam

até, ou reconhecem a influéncia € interferéncia de érgios estaduais liga-—



dos ao setor agricola. Ne entanto, esses drgfos e InstituigGes podem desem-
penhar um papel na execucao das determinacfes federais, tém uma contribui=-
€30 autonoma, além de servir de elo entre os interesses, reivindicagbes e

reclamos dos agricultores de cada Unidade da Federagio.

Especificamente ne taso de SHo Paulo, essz influéncia tem cido
mais intensa, n3oc s6 pela importéncia de sua economia € agricultura no
contexte do Pais, mas, também, por seu pioneirismo € tradigao nas mais

var iadas atividades ligadas ao setor agricola.

& simples existéncia da GSecretaria da Aecricultura e de seus
6rgaos, durante o periodo estudado, implicou necessariamente em um minimo
de interferéncia, ainda que indiretamente, na producio agriccla e, de modo
geral, no meio rural e na economia de S50 Paulo. E mediante essa interfe-
réncia e através do exercicio das sua atribui¢oes legais que a Secretaria
fornece elementos ¢ indicagoes técnicas € econfmicas aos setores ligados a
produgdc, moldando assim a evoluglo que se pretenda seja tomada pelo setor

agropecuario paulista.

f participagBoc dos drglos de nivel federal na determinacio das
politicas agricolas praticadas em S3o Paulo, cowm uma crescente concentragio
de recursos e de poder de decisBo foi, sem divida, wuma das caracteristicas

marcantes no periodo coberto pela pesquisa.

Neste capitulo s3e colocados o ohjeto € objetivos do trabalho as-
sim como os limites a que estd sujeito. Estabelece-se o quadro tedrice de
referéncia que did sustentaglo a andlise da atumg3o do Estado em relagdoc ao
setor agricola. Apresentam-se as hipdteses e procedimentos utilizados no
empreendimento da pesquisa. Estes dltimos caracterizados com duas aborda-

gens, uma “politica” através da qual se procurou entender os “por qués” e
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outra “apolitica”, “neutra”, ou “factual”, conforme a maioria dos trabalhos
relativos a politicas agricolas que limita-se ans “comc”, ou seja, a seus
aspectos puramente histéricos, restritos ao conjunto de medidas adotadas
pelos governos estadual € federal, no periodo 1939-8B&, em relagio ao setor
agricola sem nenhuma analise de seus nexos internos, representados pela sua
interferéncia na estrutura fundiaria, reprodu¢so do capital, hierarquia de
classes sociais no setor agricola, trabalho excedente na agricultura, e

custo de reprodugio da mio-de-obra urbana.

0 Capitule 11 é constituide por uma breve revisio tedrica sobre o
Estado e o abjetivo foi, exclusivamente, o de tentar captar da bibliografia
consultada, ¢ porqué de sua existencia e necessidade na formagSo capitalis-
ta brasileira, assim como, ajudar aos funcionarios pdblicos que trabalham ° f7

com politica agraria, =& entender melhor seu papel £ desmistificar sus aura

de neutralidade.

0 Capitulo III procura, apoiado em diversos autores, resumir as-
pectos econimicos, politicos € administrativos que demonstram como, no pe-
rfodo 1930-B@®, ocorreu 8 passagem 4o predominio agrario para o industrial,
assim como, o processo de centralizagio de decisces e gque constituem o pano

de fundo do trabalho.

No Capitulo IV procurou-se identificar os nucleos origindarios de
politica agraria, divididos em grupos de pressio, grupos de decisSo £ fato-
res tonjunturais, em relaclc & agricultura paulista do periodo. Neste con-
texto, procura-se analisar como s3o tomadass as decisves no complexa de in-—
teresses de grupos, a quest3o das prioridades, as trans{ormagbes institu-
cionais e administrativas, a vontade ou “determinacBp” dos secretarios ou
ministrose de Estado para a adrea agricola, a resisténcia da maguina do

Estado.
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fflerta-se, tambem, para a confusio ou identificagio de politica
agricola com instrumentos de politica agricola, e para a falta de conceito
claramente definido para a mesma. Procura-se demonstrar a diferenga gque
existe entre politica agricola e politica agraria. Destaca-se o papel da
sele¢cdo negativa de que se vale o Estado para mascarar seu cardter de
classe ao deixar de tomar decisdes fundamentais numa postura aparentemente
neutra. A acde do aparelho de Estado € Privado, suas intera¢oes internas €
externas, em relag3o ao setor agricola, s3o analisados no contexto do

desenvolvimento capitalista da agricultura.

No Capitule V s3o analisados, dentro do contexto histérico do
perrodo 1930-80, os principais fatos que influiram na determinagio do
desenvelvimento da agricultura paulista, a interagdo da Secretaria da
fgricultura com o Governo Federal, com os produtores, destacando-se aqui
sua presenca constante no comando da Pasta da Agricultura, assim como,
aradualmente surge algo indefinido que poder—-se—iz chamar de politica
agricola. Analisa-se, também, a interagfo da Secretaria da Agricultura com
e setor industrial gquandeo este ainda achava-se subordinado e quando este
ultimo subordina o agricola, com o processo de modernizagio da agricultura

e, também, o sistema de pesquisa e assisténcia teécnica.

£ feita, também, uma analise geral da Secretaria, no periodo, que

permite identificar o rumo da politica agrariz e do parel da mesmz.

0 Capitulo VI procura recuperar do texto os limites a que a Secre-
taria esteve submetida e destacar? s enclusBo dos trabalhadores rurais como
cujeito da sum agio; a interferéncia do Governo Federal e iniciativa priva-
da: efeitos de grupos de pressio; feixes de decisfes que COMPUSEram as po-

liticas agrarias paulista; o papel piongirc da Secretaria na drea de pes-—



quisa € assisténcia téenica: descompasso entre “linha de frente” € cupulas;
contradigtes entre sociedade local, eprodutores e Poder Central; e, centra-

lizag80 de recursos € decistes a nivel federal.

O Capitulo VII refere-se as conclusbes a gque se  chegou,
relat ivamente ao papel da Secretaria da Agricultura em relaglo as politicas

agrarias, na periodo 1930-80, em S3o0 Paulo.

i.1. Objeto £ Objetivos

Ng decorrer das transformagoes intitucionais € funcionais, pelas
quais passoy a Secretaria da Agricultura, foram destacados determinados
assuntos ou problemas, privilegiando-se, desta forma certas areas de
atuag3c no leque das atribui¢bes que dispie o drgao estadual. Da mesma
forma, outros assuntos ou problemas s80 relegados a um segundo planc. A
maior ou menor importdncia que o orgio estadual di a determinadas fungides,
resulta em diferentes medidas conjunturais de politica agricela, cujos
limites, entretanto, s85o0, em dltima instancia, os interesses dos grupos que
exercem influéncia na formulagio das politicas agricolas, gquer a nivel
estadual, quer através de o6rgBos federais, o5 quais tem maior poder

decisério.

Por outro lado, os grupos de influéncia de orgloce ou politicos
representantes das classes proprietarias rurais, das indistrias produtoras
de insumos agricolas € processadoras de produtos agricolas, bancos oficiais
€ privados, autarquias, além de consumidores, imprensa € piublico em geral

relacionam-se, também, com a Secretaria da Agricultura. € atraves desse



relacionamento € das influéncias recebida por intermédio de seus funcio-
narios ¢ dirigentes, gue se compatibilizam € s8o viabilizados, muitas ve-
zes, interesses contraditorios. Essas influéncias € interesses, entretanto,
vao se alterando pelas proprias modificag0es que ocorreram & vém ocorrendo

na economia paulista € brasileira.

A diversificagao da economia, com o surgimento € crescimento do
setor industrial, levou inicialmente a uma divisSo do poder politico entre
este e o grande comércio ¢ os grandes proprietarios de terra. Este fato se
reflete institucionalmente, no caso de S80 Paulo, com a criagio da Secre-
taria do Trabalho, Inddstria e Comércio, separada da Secretariz da Agri-
cultura. Assim, noc final dos anos 2@, os grandes proprietarios de terran
t inham grande poder e determinavam, quase que sozinhos, a politica agricela
a ser adotada. Entretanto, gradualmente, foram perdendo seu poder de in-
fluéncia, ate o ponto em gque o setor industrial passa a ter um peso maior

na determinag8o dessas politicas.

Essa invers8o, quanto ao poder de influéncia, ocorreu & nivel do
Estade de S30 Pauloc, porém, via drg3os federais e atingiu seu auge quando
as politicas agrarias tornaran-se indispensdveis an complexo agroindus-
trial. Passawm, ent30, a depender das politicas agrarias para extrair s
maior parte dos excedentes financeiros na mgropecusria, atraves da venda de
insumos. Pelo lado das agroindustrias consumidoras de matéria-prima agri-
cola, sua influéncia procura se fazer presente na garantia de suprimento de
matéria-prima, na auséncia de risco € na redugl3o dos pregDs pagos ao produ-
tor. Concomitantemente, & prepcupacio com alimentagio barata se fez sentir

como forma de evitar aumentos salariais dos trabalhadores urbanos.

Oc produtores agricolas - o mais antigo grupo de influénciz em

relagBo ac medidas de politica agraria - tém lutade na defesa de seus



interesses sob diversas formas. Até 193¢, a Sociedade Rural Bracileira
zelava sozinha pela defesa da classe. Apos 1944, surgem as ASSoCiaglES
Rurais, regulamentadas pelo Governo Federal € que, posteriormente, s&D
transformadas nos atuais Sindicatos de Produtores Rurais. Em 530 Paulo, as
fdssociagoes de Produtores, Sindicatos e Cooperativaz, procuram influenciar
na politica agrdria através de memoriais, solicitagtes, estudes tecnicos &
contactos pessomis com funcionarios. Na maioria das vezes, vao em busca do
apoio institucional da Secretaria para as suas reivindicagfes Junto ao
Governo Federal. Também, sabedores do papel de assessoramento ou de
fornecedor de sugesttes de medidas politicas que desempenha a Secretaria da

Agricultura, procuram apresentar-lhe as reivindicagtes da clacse.

E a partir dessa abordagem que procurar-~se~3 entender: as modi-
ficagoes ocorridas na Secretaria da Agricultura do Estado de S3o Pauloy os
objetivos basicos das diversas politicas agrarias € suas limitagoes: as
relatbes entre a Secretaria € os Orghos federais ligados ao setor: suas
relagtes com o empresariado agricola, comercial e industrial; e, Ffinal-~

mente, levantar as politicas praticadas.

Portanto, como objetivo geral, estz pesquisa procurard entender o
papel do aparelho do Estade (atualmente denominado Secretaria da Agricultu-
ra) na execugdo de politicas agricolas, no periodo que vai de 193¢ até o

inicio da década de B80.

Ao se estudar as varias faces de um problems, como o complexo de
relagio da Secretaria da Agricultura do Estado de S3o0 Paulo, com os setores
agropecudar ios particulares e do Governo Federal, € preciso indicar clara-
mente as limitagdes da pesquisa. Inicialmente, nfo se pretende uma abor-
dagem detalhada, que esaote o assunto em todos o5 aspectos desse complesxo

de relagfes, mas sim procurar captar € entender seus tragos essenciais. A



~10-

contribuig¢30 gque se espera dar, sera a de levantar £ discutir problemas
relativos so trabalho realizado pela Secretaria da Agricultura do Estado de
S3o0 Paulo, seu papel como instituigio e suas relagles com os principais

setores da produ¢3o agropecuaria.

Alguns dos objetivos propostos inicialmente revelaram—-se dema-
siadamente extensos € estavam sendo estudados paralelamente, tal como a
evolugan da estrutura institﬁcional da Secretariz. O confronto das poli-
ticas agrarias praticadas pela Secretaria da Asricultura € 3 posigao de
trgios federais, associagtes de produtores, trabalhadores, complexo agro-
industrial, também revelou—-se extremamente trabalhoso e incompativel com o

tempoc disponivel.

0 objetivo fundamental, entretanto, foi assegurado. Ademais, tor-
nou-se necessario incluir no trabalho uma pequena discussio sobre o tema
politica agricola x politica agraria, desde que a sua conceituagao revelou-
se indispensavel para se alcan¢ar o objetivo proposto. A partir desta dis-—
cussao duas abordagens giferentes foram adotadas para a anazlise do papel da
Secretaria nas politicas agricolas praticadas no Estado de S3o Paulo, no
periodo 19230-86: uma mais praxima da tradicional ou neutra € outra do ponto

de vista das classes sociais fundamentais.

Numa economia capitalista o elemento ocu pardmetro mais importante
na tomada de decisBes, em relacio ao processo produtivo, € sem ddvida o
mercado. E &, em ultima instincia, através deste que o Estadn procura in-
terferir ou influir em miltiplos aspectos do processo produtivo. As reagbes
do mercado as tentativas de interferéncia do Estado resultam na necessidade
de novas medidas. Esta cadeia de reagbes, apesar de sua importancia, deixou
de ser analisadas, dada sua complexidade € constitue, também, uma limitag3o

do trabalho.
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Para a presente pesquisa, foi necessario considerar dois critérios
principais para o estabelecimento de pontos importantes de inflex8o, no pa-
pel da Secretaria da Agriculturat o institucional, decorrente das altera-
¢0es ocorridas em leis, decretos e regulamentos estaduais € federais, que
definem as atribuicdes desse orgdc estadual; e, =a centralizaglo das deci-

stes de politica asricoela a nivel federal.

Uma rapida digress8o, focalizando aspectos de mudangas institucio-
nais da Secretaria da Agricultura, das mudan¢as na economia do Estado e do
Pais e dos tipos de interferéncia do Governo Federal na politica agraria,
constitui pano de fundo sobre o qual foram definidas duas etapas distintas,

en relagaoc ao papel da Secretaria, na execugio de politicas agrarias.

Decidiu-se destacar o periodo que vai de 1930 a 1964, nio s6 pelas
modificacoes ocorridas na agricﬁltura paulista mas, principalmente, pelas
mudangas politico-institucionais que deram origem a uma interferéncia mais
direta do Governo Federal na economia do café € da cana-de-agucar, ent3o os

principais produtos do Estado.

A politica agraria, imediatamente anterior =a 193¢, basicamente
constituida pela politica cafeeira € agucareira, era formulada e exercida

fundamentalmente pelos estados produtores.

0 primeiro periodo inicia-se com a centralizac8o institucional das
decistes de politica, relativas & esses dois importantes produtos da econo-
mia paulista. Foram criados, entio, pelo Governo Federal, o Conselho Nacio-—

nal do Café e = Comissso de Defesa do Agucar, que, em 1933, passam a2 cons-

tituir, respectivamente, o Conselho Nacional do Café e o Instituto do Agi-

car € do 8lcool. Com = crise cafecira em §i92%, inicio deste periodo, in-



tensifica-se o processo de diversifica¢le da produgBo agricola-especialmen-—
te com as culturas de aloodlo, citrus e cana-de-aglcar - causando profundas
modificagoes a agricultura paulista. 0s controles sobre a politica cambial,
de crédito, de exporta¢lo, de imigragl3o tornaram-se mais rigorosos ¢ depen-
dentes do Governo Federal. A Revolugho de 1939 trouxe consigo, portanto, um
refor¢o politico-economico do poder central, com re?]exns na esfera esta-

dual, no sentido de perda de seu poder de decisSo.

Com a II Guerra HNundial € oz problemas delz decorrentes -difi-
culdades de abastecimento urbano, falta de combustivel, problemas de ex-—
portacoes - intensificaram-se as areas de interveng3n no setor agricola,
por parte do poder central.

Do fim da guerra até o inicio da década de 5¢, prossegue a inter-
feréncia governamental, a nivel federal, principalmente no controle de cam-
bio, das exportagbes € dos pregos de muitos produtos agricolas. Entretanto,

a intervencio econdmica, nessa €poca, esteve limitada pela atuagdo do Con-

- gresso e dos partidos politicos, reabilitados apds a queda do “Estado Movo”.

No periodo 1945-55 abriu-se o caminho para a transformaglo da
sociedade predominantemente agriria, em sociedade industrial-agrariz. @
eleicSo de Vargas, em 1950, inicia novo periodo de ampliagio da intervengao

do Estado na economia.

Ng periodo Kubitschek, com o Prpgrama de Metas (19046-69), =& eco-
nomia dn Pafs caminhou para um novo salto de industrializa¢l3c, com =z en-—
trada de grandes empresas monopolistas nacionais e estrangeiras em alguns
ramos industriais. A intervengdo do Estado foi, nitidamente, no sentide de
reforgar o avango da burguesia industrial. Nesses anos, realizou—se ampla €

profunda transformagio do sistema econémico do Pais, tendo o Programa de
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Metas acssinalado uma reforwulacso substancial das relactes entre o poder

piblico € o sistema econémico.

0 término do Programa de Metas toincide, de certo modo, com o fi-
nal de um longo processo de diversificagao industrial. Nesse periodo, para~
jelamente & industrializagio, pode-se observar a confirmagdo da supremacia
do setor wurbano e o fortalecimento de sua influéncia nos mecanismos de

decis8n politica.

Refer indo—se ao periodo Kubitschek, assim escreve LESSA  {(1964)
citado por FAORO (19764, pg 827): “0 que € essencial, para a COmPFEENsao
tesse governo € da sua politica econdmica, € que se adotou, ent3c, uma
estratégia politica de desenvolvimento, que acabou por consolidar e

expandir o capitalismo dependente ou assotiado.”

A etapa seguinte, também tem caracteristicas de mudan¢as politico-
institucionais, comegando em 1964 € vinde ate o presente. MNessa segunds e-
tapa, amplia-se a interferéncia iniciada com o café e a cana-de-agdcar, al-
can¢ande nSo sd os demais produtos agricolas mas também, os proprios in-
sumos utilizados na produg3n. Agiliza-se, por outro lado, as formulagbes e
aplicagdes de paliticas agrarias, acompanhadas pelo fortalecimento € cen-

tralizac3oc da pesquisa € assisténcia técnica agropecuaria.

A quest3p da reforma agraria foi incorporada pelo movimento mi-
litar de 19464 deslocando a questfio do campo social para o técnico. 05 res-
ponsaveis pelo movimento tinham a percep¢aoc de que mesmo uma reforma agra-
ria implicava no risco de desencadear um processo social que pudesse fugir
ac controle. A indecisip conjugou-se com a insensibilidade de setores da
burguesia ligados a producio de bens de consumo biasico, alem de ter

canstituido uma proposta defasada (BRUNCG, 1983, poe }1).
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De 19464 até o presente, o Estado foi levado & intervir praticamen-
te em todos os setores do sistema econdomico nacicnal. Esta tarefa foi faci-
litada pela vigéncia dos Atos Institucionais, 4que ampliaram os limites das
interferéncias. Foi com base no Plano de AgSo Econdmica do Governo (i%64-
66), no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdomico € Social (1967-76) e no
Flano Estratégico de Desenvolvimento (i968-7@), que se orientou a inter-

vencao do Estado na economia.

No setor agropecuaric, destacam-se a criagdo da Coordenagido Nacio-
nal do Crédito Rural, Instituto Brasileiroc de Reforma Agraria, Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (os dois ultimos posteriormente trans-
formados no Instituto Nacional de Colonizacho € Reforma Agrarial. Esses dr-
gins criados para realizar as transformagfes estruturais na agropecudria
brasileira, permaneceram com seus objetivos no papel até hoje. Mais do que
isso, com a aprovacio do Estatuto da Terra, retirou—se dos estados a com-
peténcia de cobrar o Imposto Territorial Rural € realizar programas do tipo
do Programa de “RevisSo Agrdria”, iniciado no Estado de S50 Paulo, tom o

objetivo de modificar a estrutura fundidria.

A op¢3o pela modernizagao agricola dirigiu a intervengdo do Esta-
do, a nivel federal, para aspectos do crédito rural, precos minimos, comer-
cializag8c agricola, pesquisa € assisténcia técnica. As decisfes relativas
ao crédito rural € aos pregos minimos, em 1979, foram subordinadas ao Con-
selho Monetdrio Nacional, orgic do Ministério da Fazenda, no gqual, até re-
centemente, o Ministério da Agricultura nio tinha representagio. Ja, no que
se refere 3 pesquica € assisténcia, foram criadas, em 1973, a Empresa 8ra-
sileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assis—

téncin Técnica e Extensao Rural (EMBRATER).
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A justificativa para a periodizagio adotada decorre n3o so do
processo de centraliza¢8oc de decis6Ges, iniciado em 193¢0, no boJjo de pro-
fundas modificacgdes institucionais, relativas a interferéncia federal nas

politicas agricolas mas, principalmente, das alteragtes constitucionais

‘ocorridas até 41943. 0 periodoc seguinte, iniciado em 1964, aprofunda a cen-

tralizagdo, j& em processo, agora com a marca autoritaria dos atos institu-
cionais, cujas consequéncias sao percebidas até o presente, refletindo-se

também na area de politica agraria.

#i escolha de Sao Paulo como drem de estudo, deve-se ao fato de seu
setor agropecuario representar, de modo geral, um dos centros de maior
crescimento, quer nos aspectos econdmicos, quer nos “tecnoldgicos”, no
contexto do Pais. Por outro lado, sua Secretaria da Agricultura constitui,
a nivel de Unidade da Federagfo, um aparato técnico-administrativo cuja
evolugio o tornou um dos mais completos e abrangentes. Estes fatos dio uma
indicac®o do por gqué desse orgfio se constituir nagquele que, a nivel de
tinidade da Federagio, sempre desfruta, ainda que de modo relativo, de
condictes mais favoraveis & formulacio € execugao de politicas agrarias
menos subordinadas ao poder central. Ademais, o proprio volume de recursos
necessaric aoc seu funcionamento jd a coloca em vantagem frente as suas

congéneres dos demait estados.

Apresenta-se, assim, a Secretaria da Agricultura do Estado de S8o
Paulo - embara subordinada comp as dos demais estados, as diretrizes fede-
rais — como a que detem, relativamente, um maior poder de barganha. Esta
situacSo permite-lhe conservar uma autonomia maior em relag3o a algumas &-
reas de suas atribuigtes. O estudo da Secretaria da Agricultura do Estado
de S3o Paulo significa, portantoc, analisar uma situag3o que representa o
maior grau de independéncia possivel, no contexto do Pais, no aque se refere

A atuacSo de um drgAo estadual ligado ao setor agropecuario.
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i1.2. Guadro Tedrico de Referéncia

Q0 problema da pesquisa pode ser definido teoricamente pelas ar-
ticulagdes entre o desenvolvimento do capitalismo € o papel do Estado -en-—
tendide como 2 cristalizag8ec das relagtes de classes € suas fragfes - e o
processo de centralizaglo das decistes, que foi desencadeado pelo Governo
Federal{ ac quais determinaram, na praticz, as mudancas ou limitacBes da

atuacdo da Secretaria da Agricultura ne Estado de S3c Paulo.

Em sua andlise das articulagbes da sociedade brasileira, CARDOSO
(1978, pg 88) salienta que: “0 desenvolvimento capitalista se faz por neio
da produglo econdmica € da produg8o ideoldgica. Nesta, o principal papel
tabe ao poder do Estado, wvoltado, primordialmente, para o crescimento e
fortalecimente da economia. A estrutura ideoldgica capitalista é montada
sob a domindncia do seu campo politico, a partir dos aparelhos do Estado, ¢
neste campo a domindncia cabhe & ideclogia economica, com a formulaglo de
paliticas destinadas a permitir € garantir a expansic econémica, com a gual
a forma do Estado € condizente...no capitalismo, o acesso ao poder politico
ou o controle do aparelho estatal, tem como primeira finalidade a expansao
gcondmica e gue, como se trata de uma sociedade de classes, a forma daquele
poder £ desta expansSo s3o formas adequadas ao sistema vigente da divisiao
em classes. 0 Estado sendo um dos principais integrantes desse sistema, =
ideologia que o0 molda esta essencialmente impregnada das suas relagoes. A
ideologia que empolga o aparelho estatal numa sociedade capitalista num
determinado momento € expressac ideologica das relagoes sociais hagquele
sistema, em especial do estabelecimento ds relag3o de dominio das suas

fracoes dominantes.”
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Como coexistem dois niveis de poder de decisSo sobre a politica
agraria - o estadual € o federal - € precisoc compreender como, € POrque, O
mesmo esteve distribuido entre essas duas esferas.visto que a Secretaria da
Agricultura do Estade de S&p Paulo teve reduzido seu grau de autonomia, fa-
te a centralizacio das decisfes sobre politica agraria a nivel federal. A
explicagao pode ser encontrada no propric capitalismo que exigiu medidas de
carater nacional, subordinadoras dos interesses regionais e uma crescente
intervengao do poder central nas mais diversas areas decisdrias do setor

A9FrOPECUAr 0.

Finalmente, € preciso considerar que a caracteristica da politica
agraria praticada em uma Unidade da Federaglo, constitui uma sintese com-—
plexa € n3o Jinear dos interesses de classes € fragoes € da atuagBo dos
orgaos federais e estaduais ligados ao setor agropecudrio. Conforme opina
HIRSCH (1977, pg 9%): "0« antagonismos de classes € =z concorréncia dos
capitais se refletem no movimento contraditerio dos diferentes apare:}hos
parciais que o compoem.” No caso da Secretaria da Agricultura € drgiaos
federais correspondentes, ambos constituem—se em aparelhos parciais de a~

tuagao do Estado no setor agropecudrio.

Parte-se assim do principio que o0 Estade desempenha um  importante
papel e qUE em Seu Seio originam—se€ as politicas destinadas a oferecer con-—
digdes a expansio ecanmiéa do capitalismo. Tratando-se de uma sociedade de
classes, sera através do controle do aparelho do Estado que uma classe ou
fragio tera condigtes de expressar de Torma dominante os seus interesses.
HIRSCH (1977, pag 89), confirma esta perspectiva ao afirmar que “...as ana-
lises das institui¢ies estatais € das diferentes fun¢Bes concretas do Es-
tado, devem partir de uma definigio precisa deste campo de relr¢bes de

classes cujo ponto de cristalizag8o organizacional ¢ o Estado.”
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As classes € fragtes definem-se, na sua pratica social, na luta
por seus interesses economicos. Por outro lado, as mudangas que ocorrem na
economia produzem alteragdes no equilibrio de forgas entre as classes, fra-
¢oes € o Estado. Este para desempenhar seu papel, tem , em forma delegada,
um certo grau de autonomia. POULANTZAS (i974) citado por HIRSCH (1977 pg
?5), referindo-se ao assunto diz que: “F a autonomiz relativa do Estado que
lhe permite garantir o interesse politico geral do conjunto do bloco no po-
der organizando, scb a direg8o da classe ou fracio hegemdbnica, o equilibrio
instavel de compromissos entre seus componentes, bem como, organizar esta
hegemonia com relagso ap conjunto da formag3o social €, consecuentemente
tambhém com relagdo as classes dominadas...Entretanto, a necessidade de es—
tabelecer estes equilibrios de classe relativos significa, =ao mesmo tempo,
gue ndo se pode definir as intervengdes do Estado nos processos de  repro-
dugdo do capital como simples necessidades técnicas (como o termo condigles
gerais de produgdo poderia sugerir). Estas intervengBes sS850, ao contrarie,

determinadas de modo essencialmente politico.”

0 Estado desempenha assim Fungoes concretas de compatibilizar os
diversos interesses e exigéncias dos capitais individuais e de grupos de
capitais e até mesmo de classes dominadas. E, para isso, tem que manejar
essas exiglncias de forma a sintetizd-las, filtrd-las, canalizd-las, supri-
mi-las € desvia-las de mancira que o interesse da classe dominante seja

preservado.

1.3, Hipoteses de Trabalho e Procedimentos Utilizados

fAs hipoteses de trabalko tomaram como causa principal das altera-
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¢0es no papel da Secretaria da Agricultura, quanto as politicas agririas, o
processo de centralizagSo ocorrido em relag3o ao centro de decisS0, com o
seu deslocamento para o nivel federal, deixando as politicas também de re—
fletir, predominantemente, os interesses de produtores agropetusrios em fa-
vor de outros segmentos da classe dominante. Este deslocamento do poder de
decisfo, quanto &s medidas de politica agréria, teria sido, portanto, a
causa principal que limitou, peliticamente, o papel da Secretaria, ainda
que esta mantivesse uma felativa autonomia nos aspectos referentee a pes-

quisa € assisténcia técnica.

Estas hipoteses, consideradas no guadro tedrico de referéncia a-
dotado, abrangeram no desenvolvimento do trabalho & analise de cada periodo
de Governc estadual e sua atuagcBo no setor agricola paulista, através da
Secretaria da Agricultura e, consequentemente, de seus 5@ titulares, que

ocuparam O cargao no periodo considerado.

No sentido de comprovar as hipeteses levantadas, em relagSo & per—
da do controle do centro de decisBo por parte dos produtores agropecudrios
paulistas, foram analisados os ohjetivos € caracteristicas das medidas pro-
postas e implementadacs pelos governos estaduais, que se sucederam no perio-
do 193¢-80. Considerou~se de particular importincia identificar no tempo,
as mudangas ocorridas na composi¢io dos conjuntos de medidas com que cada
Governo formulou a “sua pelitica agraria”, que na sua subst3ncia dd uma in-—
dica¢dn dos interesses economicos, politicos £ sociais que interferiram na

sua determinacio.

Em relagio a comprovagao da hipdotese do deslocamento do centro de
poder de decisioc sobre medidas de politica agraria dos produtores agricolas
para setores industriais, via centralizacio a nivel do Governco Federal, com

o consequente esvaziamento politico da Secretaria, foram levantados e ana-—
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lisados relatorios anuais, planos, diretrizes e documentos afins, gque cons-—

tituem os registros oficiais disponiveis das politicas agrarias praticadas.

0 quadro tedrico de referéncia estabelecido procura dar conta das
articulagtes entre o desenvelvimento capitalista € o papel do Estado-enten-
dido como a tristalizag8o dacs relagdes de classes € suas {ragtes - € o0 pro-
tesso de centralizacso de decisoes, € de como este processo afetou a Secre-
taria da Agricultura. No processo de analise foi necessaria a adogio de
dois tipos de abordazgem que entrelagam, em determinadas tircunstancias, os
fatos analisados perante as hipditeses formuladas. Assim € que, numa aborda-
gem “neutra”, “apolitica” ou “factual” como costumam ser as analises rela-
tivas as politicas agrarias, pode-se verificar, no periodo, a ocorréncia de
mudangas no papel da Secretariz en relaglo as pol (ticas agrarias estabele-
cidas. Entretanto, uma abordagem que introdus a andlise do ponto de vista
diferente daquele da ideologia dominante, nos leva a verificar que o papel
da Secretaria da Agricultura pouco mudou no periodo, em termos dos interes-
ses das classes fundamentais, apesar de todo o movimento econdmico € poli-

tico ocorrido no periodo.

As duas abordagens, por sua vez, se epntrelagam quando se considera
que, en determinadas circunstincias, a Secretaria tenta ou € obrigada a
tentar superar os limites de classes e € impedida ou dificultada pela aglo

centralizadora e autoritaria do Governo Federal, em determinados periodos.

A abordagem dentro de uma perspectiva de classe foi necessarisa,
pois decorre do proprio quadro teorico de referéncia proposto, que focaliza
a2 agsoc do Estado do ponto de vista das classes fundamentais tentando compa-
tibilizar interesses contraditdrios entre capitalistas individuais € ate
mesmo em relagdo ao trzbalhador. Resumindo, verifica-se no trabalho, a su-

perposicio de dois limites a a¢fo da Secretariat um visivel constituido por



suas atribuicbes funcionais no periodo 193¢~-80 e que foi sendo alterada de
acordo com as suas transformagdes estruturais € com 0 processo de centrali-
ragao do poder politice; e, outro invisivel oz nio aparente, constituido
pelo seu parametro ideolégico que nfo foi alterado nos seus aspectos fun~

tamentais.

No quadro de abordagem “neutra”, “apolitica” ou “factual” procu-
rou-se, através do estudo dos documentos disponiveis, identificar as prin-—
cipaic medidas técnico-administrativas adotadas em cada periodo de governo
estadual, enfatizando os aspectos historicos da Secretaria, tal gqual ela &

vista pela maioria de seus técnicos € publico em geral. (Dietalhado no Anexo A3,

Nz abordagem que introduz também a perspectiva das classes domi-
nadas, ou uma perspectiva “politica”, procurou-se trabalhar com as infor-
magoes histéricas obtidas, para entender porque os fatons se deram do mode
como se deram, qual seu verdadeiro significado, o que se pretendia com os

mesmos € qual & suz e£ssencia e/ou limites.

i.4. 0s Instrumentos de Politica Agriria

0 conceito de instrumento de politica agraria adotado necte tra-
balhe abrange tres aspectos fundamentais:! o técnico-administrativo, cons-—
tituido pelas medidas propostas e/ou tomadas pelos drgdos federais e esta-
duais, relacionadas com ¢ setor agricela, no sentidou de interferir ou dire-
cionar a evolugio para determinado rumo que se pretende seja seguido; o as-
pecto aparente, consubstanciado pelos objetives gerais, que condensam os
objetivos dos grupos de medidas técnico-administrativas explicitados e que

tém por finalidade procurar a legitimagio da politica: e, finalmente, o as-
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pecto essencial ou de limite do sistema, representado pelos principios fun-—
damentais que garantem o desenvolvimento capitalista da agricultura, da e-

tonomia &, também, da propria fung8o do Estado.

E necessario ressaltar, entretanto, que a aplica¢io ou n3o de
determinado instrumento, assim como sua forma € intensidade de utilizag3o,
resultam de um complexo de interesses e decistes que antecederam seu aflo-
ramento ou divulgaeso atraveés de documentos oficiais. Este {ato, repetimos,
far com que a politica agraria constitua na realidade apenas as pontas que

aparecem de uma articulagio ouw processo politico anterior.

Deve-se ressaltar que m abordagem “apolitica”, “neutra”, “técnica”
ou “factual” das gquesties de politica agraria restringe-se aos aspectos
técnico-administrativos e objetivos gerais que s3p aparentes, desconside—
rando os aspectos essenciais das decisdes e que sEo  fundamentais ao com—
pleto entendimento das questes, mas que 50 podem ser conciderados mediante

a utilizac3c de uma abordagem dentro da perspective de classes socCiais.

0 conjunto de medidas adotadas pelos governos estadual ¢ {ederal,
ng periodo 1930-86, diretamente relacionadas com o setor agricola, refletiu
a politica agraria oficial. Distingue-se nesta as politicas de carater ge-
ral que abrangem atividades como: asisténcia técnica e fipanceira; utiliza-
ca30 de insumos modernos; precos, comercializagiHo € abastecimento; estatis-—
ticas agricolas; reforma agraria, colonizag3o; legislacio trabalhista para
O Campo; PEcgQuUisa agropecuaria; pesquisa em economiaz agricola; extensdo
rural: comércio; tributos 2 agricultura; seguro rurals imigragdo, etc., €

as especificas relstivas & cada exploragio.

H3, também, medidas de politica agrdaria adotadas, <que apesar de

fazerem parte do compleso de interesses anteriores, apresentam um carater



_23—

“velado” pois ndo s3o claramente explicitadas nos documentes oficiais. #s
medidas desse tipo originam-se, em sua wmaior parte, nos setores
governamentais n3o ligados ao setor agricela, como s8o0 os orgios da
Fazenda, Planejamento, Seguranca Pablica, Forgas Armadas, Justiga, Interior

€ Poder Legislativn.

De um modo geral o que se depreende dessas medidas, € que elas ob-
jetivam, em ultima instd@ncia, fortalecer o desenvolvimento € preservar o©
capitalismo no Brasil, ao mesmo tempo em que constituem oc limites da
intervencao do Estado na agricultura. Quer se dizer com isso que as medidas
de politica agrdaria tém limites bem claros € precisos € que hid um processs
de e€liminagS8o, ao nivel do aparelho do Estade, de todas aquelas medidas que
nic estejam dentro dos limites colocados pelo proprio Estado. Assim € que
para o publico somente sBo divulgadas as propostas ou medidas efetivamente
tomadas, a nivel técnico-administrativo, pelo aparelho do Estado, e seus
objetivos gerais, que embora explicitados, na realidade, constituem apenas
a aparéncia da politica agraria.

a
'

£ fundamental, na analise das politicas agrarias e de seus orgios
formuiladores e executores, reter o fatoc de que as medidas técnico-adminis~
trativas tomadas ou previstas, assim como, os objetivos aparentes estabele-
cidos, em verdade t&m um alcance bem mais amplo & profundo. Ao mesmo tempo,
tanto essas medidas como. ot objetivos aparentes constituem o proprio limite
dessas politicas agrarias. Este limite, por suya vez, define-se a partir d=a
exigéncia de que toda e qualquer medida técnico-administrativa de politica

tenha, necessariamente, que atender a pelo menos um dos seguintes obJdetivost

a) contribuir para a manuten¢3o da estrutura fundidriz, em seus tragos fun-

damentais, € para a garantia ou aumento do contingente de trabalhadores as-

salar iadoz no setor agricola:
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b) contribuir para a reprodu¢ic do capital € da hierargquia de classes

sociais no setor agricolas
¢} aumentar o trabalho excedente na agriculturas

d) interferir na transferencia de excedentes entre a agricultura e os di~

versos setores da economiag
e) reduzir o custo de reproducio da mio-de-obra urbana: e,

f) encaminhar solugoes para problemas setoriais ou de conjuntura, respei-

tando os 1imites constituidos pelos itens anteriores.

Ressaltamos que as analises tradicionais das guestdes de politica
agrariz, na maioria das vezes, restringem—se a estudos relativos aos ins~
trumentos wutilizados para o encaminhamento de solugtes de problemas seto-

riais ou de conjuntura agricola.

A andlise que se segue procura, alem de identificar as medidas €
pbjetivos gerais propostos pelos governos, chegar a esséncia ou limites das

MESMAS.

Desta forma, este trabalho trarz em si uma critica as abordagens
“apoliticas”, “neutras” ou técnicas das questtes de politica agraria, desde
que cetas procuram investigar e analisar apenas os “comn” sem procurar en-

tender os “por qués”.

fo se desenhar os limites da ag3o0 do Estado em relagdo ao setor

agricola paulista com base nas medidas técnico-administrativas adotadas no
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periodo estudado e objetivos aparentes estabelecides frente aos obietivos

fundamentais ou essenciais acima listados, verificamos que:

a) em relaclo ao limite expresso pela manutengio da estrutura fundidria, em
seus tragos fundamentais e garantia ou aumento do contingente de trabalha-
dores assalariados rurais no setor agricola, na histéria da politica agra-
ria brasileira encontramos principalmente ns seguintes medidas, algumas

delas contraditérias:

- repressio aos movimentos soCiais no campos

- expulsio dos posseiros;

- colonizacsn oficial e privada;

- estabelecimente de imposto territorial rural;
- revisio agrariz ¢ “Reformas Agrarias”; e,

~ estabelecimento de legislag3o de terras.

Todas essas medidas tém sido tomadas € explicitadas com o objetivo
de manter a ordem, a garantia da propriedade privada, da producio £ a defe-
sa da iniciativa privada e dar aos trabalhadores rurais acesso a terra,
quando estes, na realidade, constituem objetivos que apenas expressam €
condicionam a intervengio do Estado no sentidoc de preservar e garantir ou

sumentar o contingente de trabalhadores assalariados no meio rural.

No Brasil, movimentos sociais no campo tém sido tratados como caso
de policia. O priprio sistema de ocupagBo de novas terras tem sido feito
expulsando-se o0t posseiros. A colonizagio oficial, salvo raras ENCEGOES,
tem sido Teita enm bases paternalistas e ainda assim nunca passande de  um
reduzido nimero de esxperiéncias piloto. Guanto a colonizag8n privada, tem
cido utilizada quase que apenas como estratégia para o desbravamento das

ROVAS areas a Serem ocupadas.



-26-

€ interessante notar que intervém nesse campo, principalmente,
6rgdos governamentais n3o ligados diretamente ao setor agricola, como s3o
as policias estaduais € o Ministério da Justiga. Até mesmo quando da
criag3o de o6rglos de “reforma agraria e colonizagio”, seus objetivos legais

foram desvirtuados no sentido de preservar o “status quo” fundigrio.

¢ Imposto Territorial Rural, que algumas correntes € o proprio
Estatuto da Terra considera como instrumento de modificagio da estruturs
fundiaria, demonstrou toda 2 sua fragilidade e incapacidade face a atuagio

do IBRA/INCRA na area de tributag¢io.

Por outro lado, a proliferagio de minifindios, muitas veres, apre-
sentado como printipal problema fundiario, n3o € senBo um resultado do pro-

blema de permanencia ou crescimento dos latifindies, em numerc e tamanho.

Varios argumentos podem ser levantados para reafirmar , na agri-—
cultura brasileira e paulista, o carater fundamental que desempenhou a ma-
nutengSo da estrutura fundiaria €, tonsequentemente, a separaglo dos traba-

lhadores do principal meio oe producio da agricultura, que é = terra.

GRAZIAND DA SILVA (19Bi, pg é6), considera que:”... no caso bra-
sileirn, =a propriedade da terra € condic80 sine qua non do ACEsSC ao Cré-
dito = taxas reais negativas € de outros privilégios fiscais. As politicas
agricolas tornam-se assim agentes viabilizadores do processo produtive para
quem detém a terra, wmesmo nas condictes de baixa rentabilidade devido aos

niveis de prego rebaixados dos produtos agropecudrios.”

Desta forma a analise mais detalhada de cada um deste itens per~

mite verificar que, em relagio ac limite expresso pela manutenclo da estru-
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tura fundiaria e a consequente garantia ou aumento do contingente de tra-—
balhadores assalariados no setor agricola, tem como primeira medida efetiva
no Pais o estabelecimento da Lei de Terras, lei 601 de 18/12/4850, que im—
pediu que os escravps libertos se apropriassem livremente das terras devo-
lutas e para que o mesmo naoc ocorresse, posteriormente, por bcasiio do a-
colhimento dos colones estrangeiros. Segundo GRAZIANO DA SIiVa (1981, pg
58), “0 parel fundamental desempenhado pela Lei de Terras foi o de fornecer
o aparelho juridico necessario para que se pudesse obrigar a wmBo-de-obra
livre a vender a sua forga de trabalho. Em outras palavras, ela sacramentou
a no¢l0 de propriedade privada adeguada ao capitalismo & medida que s¢ per-
mitiria o acesso & terra através de mecanismos de compra e venda. Com isso
tornou-se possivel importar colonos para trabalhar nas fazendas de café,
sem correr o risco de transformar a “colénia de explora¢do” em “coldnia de
povoamento”. O objetivo dessa lei foi, portanto, manter o monopdlic de di-

reito da terra nas mios dagueles que ja eram proprietdrios.

No periodo mais recente foi tentada a experiéncia de Revis3o Agra-
ria que, mesmo timida e limitada ac Estado de S3o Paulpo, foi combatida e
esvariada pelos setores proprietarios de terra do Pais, principalmente por

seus representantes no Legislativo Federal.

Em seguida ac golpe militar de 1964, face aos movimentos sociais
pelo acesso a terra, este foi obrigado a se preocupar com & questdo fundia-
ria (1), o que resultouw na aprovagsn do Estatuto da Terra. O objetivo es-
sencial desss lei seria o de democratizar a propriedade da terra, com base
no principio de sua fungSo social. Este objetivo, decorridos mais de 2@ a-
nos de existéncia do documento legal, nunca Ffoi cumprido. Fica claro,
portanto, o verdadeiro engodo que constituiu nfo sé a propria legislaglo
mas também, a atuag3o do IBRA/INCRA nesse periodo. Os argumentos expostos

reforgam o {ato de que a manutengdo da estrutura fundidria em seus tracos
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fundamentais £ a garantia ou aumento do contingente de trabalhadores as—
salariados no setor agricola, constituiy uma das caracteristicas essenciais
e/ou um dos limites presentes na historia da politicra agrdria paulista e

brasileira.

MARTING (1981, pg 32), anzlisando a transigio do regime de
escravidio para o regime de trabalho livre sintetizou admiravelmente a nova
combinagdc <que se estabeleceu para os elementos de sustentaglo nacional ame
s& concretizar o regime de trabalho livre, que definiu o elemento fundamen-—
tal, que balizou as politicas agrarias do Pais desde a aboli¢Bc até nossos
dias, escrevendo:”...num regime de terras livres, o trabalho tinha que ser

cativo; num regime de trabalho livre , a8 terra tinha gue ser cativa.”

GRAZIANO DA SILVA (1981, pg &7) afirma que “para a agricultura
paulista uma série de estudos comprovam a3 extrema desigualdade que marcoun a
distribuig3c da terra desde a2 sua ccupacdo inicial até os nossos dias”.
SORJ (1989, pg 19), por sus vez, afirma que: “A expansic da agricultura
brasileira na ultimas décadas teve como base a manuteng8p de uma estruturs
fundidria altamente concentrada e polarizada, onde um grupo pequenc de pro-
prietarios controlam a maioria da terra e grande parte dos estabeleci~

mentos.”

Por ocutro lado, a interveng83c econémica do Estado concentra-se, em
grande parte, na gestdo da forga de trabalho como mercadoria em particular
e essa gest3o responde a uma necessidade do capital, que ndoc pode ser dire-

tamente satisfeita pelo proprio capital (BRUNMOFF, 1985, pg i).

Verifica-se, portanto, gque o paneo de fundo do processo produtive
agricola do Pafs @ constituido por uma estrutura fundidria altamente con-

centrada € que foi um dos fatores determinantes n8c ¢ dos instrumentos das
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politicas agrarias adotadas mas, principalmente, & sua caracteristica fun-

damental, ainda que no discurso so tenha aparecido esporadicamente.

b) em relagao a esséncia €/ou limite expresso pela garantia da reprodugio
do capital € da hierarquia de classes sociais no setor agricola, verifica-
se que no periodo estudado se confronta com medidas que procuram viabilizar
ou manter a viabilidade das atividades agricolas (2). E, para isso, o Esta-
do interven quér, concedendo garantias de diversos tipos, estabelecendo
condigtes vantajosas relativas ao suprimento e 2 aquisigao de insumos €
prestacso de servigos, indenizando exploragbes anti-econémicas, buscando,
enfim, melhorar as condigbes de competitividade da agricultura frente aos
demais setores da economia, quer implementando obras publicas que

beneficiaseem o setor.

Foi nesse sentide que p Estado atuou ao assumir as despesas com &
imigrag3o, liberando o fazendeiro das imobilizagbes de capital, que fariam
para trazer colonos as suas {azendas. Agenciadores do Bovernc passaram a se€
encarregar desse servigo. HMARTINS (i98i, pg &6), considerou gques “A
interven¢ic do Estado na f{ormag8o do contingente de m3o-de-obra para as
fazendas de café, constituiu de fato o fornecimento de subsidios para =a
formagac de capital do empreendimento cafeeiro”. Ademais, a simples inexis—
téncia de legislagio, regulando as relagtes de trabalho no campo, € & exis—
téncia de limitagoes legais de acessoc a novas terras ja constituiam medidas
que, por si &6, representavam a garantia da reproducdo do capital e da hie—
rarguia de clasees sociais no setor agricola, pois a forma predominante de
pagamento ac trabalhador em regime de colonato, permitia ao fazendeiro pro-
duzir com um custo monetario bastante reduzido £ flexivel para baixo, en-
quanto o trabalhador rural, mesmo no caso de ter recursos para  COBPrai
terra de cultive, somente poderia fazé-lo se algum fazendeiro estivesse

disposto a vender, o que comegou a ocorrer somente com a crise de 1929.
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A atuacdo do Estado, por outro lado, tem sido uma constante no
sentido de socorrer a agricultura nas suas dificuldades, nas oscilagoes
violentas de pregos dos produtos agricolas, sustentando-os a um nivel mi-
nimo, subsidiandoc a aquisigio de insumos e concedendo tasa de Juro reduzida
para a produgdo agricola. O Estado procurou, também, através da construcio
de  estradas de ferro, rodagem € vicinais, melhorar as condigBes dq&fanE*
porte de produtos agricolas, tornando-os mais acessiveis aos grandes cen-
tros consumidores € a exportacdo. A melhoria do poder de barganha dos pro-
dutores tem sido perseguida pels a¢H0 do Estade, quer quanto a wvenda de
produtos agricolas, quer quanto & aguisigSo de insumos agricolas frente a
situaclo de oligopdlio de compra € venda do complexn agroindustrial. Tam-
bém, no campo da pesquisa agrondmica e econdbmica, na assisténcia técnica,
no ensino agricola nos seus diversos niveis, na distribuigio de sementes
melhoradas, tem ocorrido a intervencio dn-Estado no sentido de estimular e

facilitar as condigbes de produgic agricola.

Em relagdo ao limite expresso pela garantia da reprodugSc do ca-
pital e da hierarquia de classes sociais no setor agricola, podemos rela-

cionar as seguintes medidas:

—~ estabelecimento de pregos de garantias

- concessao de subsidios aos produtores agricolass
- fornecimento de credito rural;

- seguro agricols:

- promogdc de cooperativas:

— PESGUiSAS AQronbimicas € em €Conomia ruralg

- melhoria de infraestrutura de transporte;

~ gnsino agricola nos diversos niveis:

~ promogdc de imigragdo estrangeira:
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~ orientacio das migrag0es internas;

~ zoneamento agricola;

- fomento da producio:

= incentivos as ewportaches de produtos de origem agricola;
- controle da importa¢io e exportagSo de produtoes agricolas:
- erradica¢3o de culturas;

- sustenta¢3o de pregos dos produtos agricolas:

- padronizagdo de produtos agricelas:

~ pesquisas sobre industrializacio de produtos agricolas:

- asspciativisno.

Estas medidas tém sido tomadas tendo como objetivos explicitados:

- garantia de lucros as exploractes agricolas:

~ suprimento de m3o-de-obra para o setor;

- aperfeigoamento tecnico da mio-de-obras

- ampliacB8c do mercado para os produtos agricolas:

- promogao do bem estar socials

- promogac do desenvolvimento econdmico do Estado e do Paiss
- racionalizag3o das exploragtes agricolas:

- melhoria do sistemz de comercializacio;

- estudos sobre politica agricola.

Estes objetivos, entretanto, apenas expressam € condicionam a in-
tervengdao do Estado no sentido de garantir a reprodugdo do capital € da
hierarquia dac classes socinis do setor agricola, desde que todas elas pro-
curam garantir a situagSp do produtor, desconsiderande o trabalhador como

sujeito, vendo-o apenas como fator de producio.

Segundo BRUNHOFF ¢i983, pg 3) “a gestap estatal da mercadoria
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particular que € a forga de trabalho (insepardvel do aprovisionamento con-
tinuo de m3o-de~obra barata) € a gestBoc estatal da moeda (ligada a acumul-
acdo de capital - dinheiro), 50 os principais eixos de uma agioc do Estado,

indissociavel da produglo e da circulagio capitalista em geral”.

c) em relag80 ao aumento do trabalho excedente (mais valia absoluta € re-
Tativa), wviabilizado pelo progressoc tecnico e sun efetiva aplicacho nn

processo produtivo, encontramos as seguintes medidas COMO Aas MAIS COmMURS:

- prestag8o de assisténcia técnica (extensip rural € difusio de teécnicas
modernas);

- melhoranento animal € vegetal:

- estimulo & mecanizag3o agricola;

- estimulo & irrigagdo;

- estimulo ao uso de adubos ¢ defensivos saricolas de origem quimicas

- viabilizac3o da producio e consumo de “insumos modernos” agropeCuarios no
Pais;

— informagdo de mercado;

i

investimentos piblicos em transporte e armazenamento;

fornecimento de credito agricolas
— programas de administragio rural;
- produgdo e distribuigio de sementes & mudas melhoradas: e,

- qualificagio € treinamento de mio-de-obra rural.

Embora, em termos de discurso dos governos, estas medidas se
destinem ao aumento da produggo € produtividade agricola, desenvolvimento
tecnolégico do setor e melhoria da eficiéncia de operagEo da empresa  agri-
cola, na realidade visam sua legitimagdo publica e expressam ¢ condicionam
a intervengdo do Estado, no sentido de garantir o aumento do trabalho exce-

dente gerado pela agricultura. €, justamente, este trabalho excedente que,
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ap passar para a esfera da circulagdo, serd dividido e absorvido em grande

parte pelos demais setores da economia.

0 aumento do trabalhe excedente na agricultura tem sido, em es-
séncia, perseguido por todas as politicas agrarias efetivadas na meipo sé-
culo abrangido pela pesquisa. Alias, esse objetivo, no discurso dos docu-
mentos eficiais se traduziu, inicialmente, no objetivo explicitado de au-
mento de produgdo, enquanto havia terras disponiveis para serem ocupadas no
Estado de S3o Paulo. Uma vez fechadas as fronteiras agricolas, implantado o
conplexo agroindustrial produtor de insumos para & agricultura, passa-se
entdo a falar de aumento de produtividade. Sem divida, ambos nRo deixan de
ser objetivos explicitados dos mais desejaveis para gqualquer politica agra-
ria. Aumentar a produgso € a produtividade da agricultura, sob o ponto de
vista apenas técnico-econtmico, s poderia trazer beneficios para toda a
sociedade. Em 58 consciéncia, quem poderim ser contra o aumento da produgdo
£ da produtividade agricala? Ocorre, entretanto, que o trabalho excedente
da agricultura constitue na realidade, Jjuntamente com a manutengdo da es—
trutura fundiaria, o fulcro em torno do gqual gira ou se estabelece a maio-
ria das medidas de politica agrdria do Estado ¢ deo Pais. Uma explicaglo
para OB a Preccupacio € preservacio da produgso de excedentes pela agri-
cultura ¢ a de que tem sido, justamente desse volume de excedentes, que tem
dependido, direta ou indiretamente, os setores de jusante e montante do
complexo agroindustrial, setores importadores e exportadores, e de comer-
cializag3o0 interna de produtos agricolas, assim como a propria atuacdo e

intervencio dos aparelhos do Estado.

£ interessante notar que, desde = fpoca da escravidao, © risco da
produgio agricola, ficou por conta do produtor, exclusivamente, engquanto os
demais setores, seja o exportador, financeiro, ndo correram risco, ainda

gue, normalmente, isso nio devesse ser esperado. Por outro lado, histori-
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camente foi sempre exigido dos produtores o oferecimento de garantias reais
representadas pelos escravos, terras, safras, até€ garantias n3p agricolas,
como contrapartida, para que se lhe fornecesse 05 reECUFS0S nNEcessarios &
producdc de excedentes. O Estado, através de sua interveng3o, procurou
Sempre equacionar os principais problemas relativos n3o s6 a produgdo  mas
também ao aumento do trabalho excedente da agricultura, atuando inclusive

como capitalista geral quando se tornou necessario.

Quando o aumento da produgio exigia somente terras virgens, se-
mentes, m3c-de-obra ¢ mudas melhoradas € vias de transporte, o Estado ga-
rantiu de certa formn essas condigbes basicas. Entretanto, essa agricultura
nomade originou a depredagio do solo € da haturesa, tanto que este problema
por volta de 194@ j& era considerado muito sério, € tratado com a mesma ve-
eméncia verbal com que € denunciado hoje. A depredagio, entretanto, conti-
nuou desde que a producio e o aumento de excedentes tem sido fundamentais

a0 desenvolvimento do capitalismo no Pais

Foi tamhém a necessidade de se garantir um volume suficiente de
produgl0 que serviu como um dos principais argumentos para que nao  SsE
levasse avanie modificagoes na estrutura fundidaria vigente, alegando-se que

haveria total desorganizagdo da produgio.

Viabilizadas pelo Estado, as industrias produtoras de insumos a-—
gricnlas e estimulado o seu uso, entra a agricultura brasileira & princi-
palmente a paulista na era da produtividade. 0O efeito dessa palavra “magi~
ca” foi avassalador. Trazendo em si uma alta carga ideoldgica, a sua adogdo
como meta, foi estimulada pelos interesses economicos daguelas mesmas in-—
distrias, viabilizadas pele Estado. E a atuagio deste n8o ficou sé no esti-
mulo & implantacfio das mesmas mas, também, se espraiou para o campo das

pesquisas, financiamentos, € subsidios aos produtores. 0 aumento da produ-
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tividade assume ent8o0 ares de “salvacBo nacional” ou “salvagio da lavoura”

€ passa a ser perseguida como um fim em i (3).

0 aumento da produtividade, ocem divida alguma, ocupa ou constitui
o lugar comum de quase todas as politicas agrarias, implementadas a partir
dos anos 6@. Face a frequéncia e ao constante estabelecimento desse objeti-
vo, € importante saber o que rezlmente significam essas duas palavras, que
resumem na realidade um complero conjunto de medidas consideradas necessa-—

rias para anlcangia-lo.

Quando € colocado como objetive a cer alcangade por uma politica
agraria, o aumento da produtividade € apresentado no sentido geral e como
sintnimo de produzir mais por unidade de area e/ou de tempo e/ou trahalho.
Colocado nestes termos, o aumento da produtividade constituiria um benefi-
cio a sociedade como um todo, independentemente das classes sociais que 2
compdem. O aumento da produtividade, nos documentos analisados referentes a
politicas agrdarias, aparece fortemente ligado a expressoes como: “bem-estar
da populacSo”, “bem-estar do povo”, “melhoria do nivel de vida da popula-
¢30”, etc.. Por outro lado, n3o fica claro se a produtividade a que se re-
ferem € a da terra ou da mao—de-ohra, assim como, o que representa o aumen-
to da preodutividade em termos de quem dele se apropria. O processo de moto—
mecanizacao da agricultura paulista, por exemplo, aumentou a produtividade
da mic-de-obra, enguanto que a apropriagaoc desse aumento foi feito em parte

pelo proprietario rural, e em parte pelos setores do complexo agroindus-—

trial € financeiro.

0 aumento da produtividade agricola como objetive de politica
agraria exige que para €le convirjam as principais medidas da Ares, COMO
foi o caso da “modernizacio da agricultura”, ou seja, da introdugio da u-

tilizagio intensiva de adubos e defensivos quimicos assim como da motome—
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# motomecanizacdo da agricultura ac invés de se concretizar ini-
cialmente nas operactes de colheita, que apresentavam uma escassez sazonal
de mio-de-obra foi e € estimulada, indiscriminadamente, para todas as ope-
ragdes agicolas, provocando, muiitas vezes, o desemprego € €xodo rural. N3o
importou nESSE Processo de motomecaniza¢3o, o homem, o trabalhador e  sua
familia, © que importou foi a maior eficiéncia do trabalhador € o menor
custo do “fator”. Por outro lado, a utilizagBo crescente das defensives
quimicos, de formz nio controlada, e com objetivos principalmente comerci-—
ais foi adotada de forma a viabilizar um aumento rapido da produtividade a-
gricola, ainda que a custo social elevado. Os herbicidas, terriveis deslo-
cadores de wRo-de—obra tém tido o seu uso estimulado indiscriminadamente,
sem qualquer consideragio de ordem social ou de preservagio do meio am—

biente.

d) em relagdc a transferéncia de excedentes entre a agricultura e os demais

setores, podemos relacionar principalmente o seguinte conjunto de medidass

- o subsidio & produgSo agricola;

-~ o financiamento da agricultura por bantos & empresas industriais;

- & wmassisténcia técnicm e econdmica prestadz pelos complexos agroindus-—
triaiss

- o estimulo a wtilizaglo de adubos, defensivos € maguinas agricolass

- o confisco cambial;

- a venda de terras as grandes inddstrias por meic dos incentivos fiscais;
- estimulo & instalagdp de agroindustrias;

- incentivos fiscais para as inddstrias que investirem na agropecudria,
reflorestamento, etc.s

- o aperfeigoamento do empresariado rural;
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a tributagio: e,

- a regulag3o do financiamento ao setor agricola.
Todas essas medidas tem sido tomadas € explicitadas visando:®

~ iptegrar horizontalmente os agricultores ao setor agroindustrial;

- modernizar a aericulturas

-~ tontrolar a taxa de cambios

- .opcupar o territério nacional;

~ renovar € preservar o: recursos naturais;

- tabelar os pregos dos produtos agricolas; e

~ garantir a3 colocagi8o & pregos de produtos agricolas, através de sua

transformagio industrial.

Essas medidas, entretanto, <Ro apenas expressac € condigio d=s
interveng2o do Estado, no sentido de interferir na transferéncia de exce-

dentes entre a agricultura € os demais setores da economia.

fi gest3o do Estado., no que se refere, aos interesses inter—capi-
talistas constitui-se em grande parte de a¢des relativas ao gue BRESSER

PEREIRA (1985, pg 19) chama de “subsidios & acumulaglo privada” (4).

De diversas maneiras o Estado tem subsidiédu a agricultura, quer
no lado dos insumos, quer no lado dos produtos agricolas. GRAZIANO DA SILVA
(1981, pg. 66), considerz que: ” Ao subsidiar os elementos que compBem o
custo de produgBo, o Estado garante a geragio de um sobrelucro nessa ativi-
dade, que pode, em parte ser apropriada pelos proprietdrios rurais capita-
listas, mas gque acima de tudo viabiliza a sua transferéncia para fora do

setor agricola.”



0 financiamento das atividades agricolas constitui o principal
canal através do qual foram drenadas parcelas significativas dos excedentes
gerades pela agricultura. GRAZIANO DA SILVA (1981, po. 100) afirma que, “U-
ma conclus@o que se delineia de imediato € a de que o crédito rural & ins-
trumento de politica economica destinado a incentivar a aquisi¢ic de produ-
tos industriais por parte da agricultura. Assim, embora parega apenas um
“privileégio” do setor agricola, nio deixa de ser também um “crédite ao con-
sumidor” como tantos outros financiamentos existentes no Paist 0 Governo
paga para que a agricultura ajude a inddistria. Mas n8o a industria em geral

e sim a grande industria, o grande capital”.

A mseistléncia técnica e econdmica prestads pelo complexo agroin-
dustrial, nntadamenté o produtor de insumos agricoelas no Estado de 580
Paulo, tem sido uma das formas mais eficientes de extrair excedentes agri-
colas. Com a eficiente colasboragBo dos dérg3os normativos de créditos ru-
rais, a venda de adubos € defensivos tornou-se na década de 7@ um negocio
quase sem risco, desde que o financiamento, muitas veres subsidiados, n3o
permitia ao produtor sequer “ver o dinheiro”, pois era 0 prépric banco gque

o repassava as firmas comercializadoras desses insumos.

Dentre os instrumentos que servem para efetuar a transferéncia de
recursos da agricultura para os demais setores da economia, © mais visivel
e, sem divida, o confisco cambial e gque por isto mesmo tem =ido o mais com-

hatido pelas associagoes de classes, € sindicatos de produtores.

Outra forma de transferéncia de recursos para o setor industrizl
tem sido a venda de terra para a instalagio de projetos agropecudrios com
os beneficios de incentivos fiscaie. Ainda que, especificamente na area
geagrafica do Estado de S3op Paule, isto ndo tenha ocorrido, constituiuo um

previlégio doe industriais paulistas em relagio ao produtor agricola fate a
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desproporgso de recursos disponiveis para tal fim, er um e em outro setor.

Ressalte-se, entretanto, gque no decorrer do periodo 1930-80, as
transferéncias intersetoriais de excedentes n3o se deram apenas no sentido
agricultura-induistria. Ocorreram transferéncias periodicas no sentido in-
verso, no bojo das transformagfes politicas € sociais do Pais. Adepais, o
conjunto das atividades agricolas no Brasil e ém S8o Paulo apresenta as-—
pectos contraditorios e heterogeneos. Assim € que a diferenciac3o dos pro—
dutores agricolas permite identificar diferentes tipos de situagtes em ré-

lacho & apropriacBo de seus excedentes € acumulaglo de capital.

0s excedentes gerados pela produgdo agricola sSe apropriados em
parte pelo proprin setor € em parte, pelos demais setores da economia, em
fun¢ioc de rcondigoes de mercado e de medidas tomadas pelo Estade. Segundo
BRESSER PEREIRA (4982, pg 7) "o Estado ao tomar decisfes econbmicas nao
desenha livremente sobre um quadro em branco; sua opgoes de beneficiar este
ou aquele grupo, de estimular este ou aquele setor, de incentivar esta ou
aquela regiao, encontra sempre o limite no fato de que, se algu€m recebe

putro é obrigado a dar”. “...Nesta esfera de reparti¢io do excedente, o

Estade de um lado tributs diferencialmente e de outro distribui nao-mer-

adorias, fundamentalmente servicos de consumo social (servigos de smide,
educagio, saneamento, cultura, esportes, lazer) sem cobrar ou cobrando
apenas parcialmente; além disso o Estado distribui subsidios para =a

acumilagio privada”.

€) a reducio do custo de reprodugio da mic-de-obra urbana tem sido também
um dos limites ou esséncia de todas as politicas agrdrias desde 1930 até
1980, O motive ou cbjetivo explicitado, jd recebeu os mais variados nomes,
tais como, “baixar o custo de vida”, “combater a carestia”, “melhorar o

nivel de alimentagSo do povo”, etc.. {5) Por outro lado as megidas técnico-
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administrativas tomadas face = esses objetivos explicitados tem sido prin—

cipalmente as seguintes:

- tabelamento de precos dos produtos agropecudrios:

~ organiza¢do e controle do abastecimento dos centros urbanos com progutos
de alimentac3os

- realizagdo de estudos sobre nutrigdo humana & populaglo;

- subsidio ap consumo de géneros de primeira necessidade 3 populagSo:r

- importa¢io de produtos alimenticios.

f) em relacdo as quest®es setoriais ou de conjuntura, o tratamento dado as
mesmas resultz em conjunto de diagnésticos € medidas técnico-administrati-
vas destinadas a encaminhar solugtes para os problemas emergentes, evitando
o conflite, mas de modo a ficar circunscrito ans limites idenldgicos defi-

nidos ex-ante para as possiveis politicas agrarias.

NOTAS

(1) NELGON GIORDANO DELGADOQ (i9BDL, pg 27): O PAEG seguindo umz interpreta-
¢3o bastante similar a do Plano Trienal considera que a estrutura fundia-
ria, o cistemm predominante latifindio/minifundic - era também um dos de-
terminantes cruciais da ndo adogdo de melhorias técnicas no campo brasilei-
ro. Considera “...que ha uma continuidade significativa entre o PAEG e o
Plano Trienal - por mais contrastantes fossem as forgas socials de apoio

@30S governos que os conceheram.” Esta seria a visSo dos economistas  da



épora gue infuentiou a postura do Estado frente & guest3o.

{2} FRANCISCO DE OLIVEIRA (49Bt, pg 20): ... Dentro do processo de nova
articulagdc, o papel da agricultura tem uma nova e importante fun¢3c... De
um lado, por ser sub-setor dos produlos de exportagdn, ela deve suprir ac
necessidades de bens de capital e intermediarios de produglo externa, antes
de simplesmente serviv para o pagamento dos bens de consumoc; desse modo &
necessidade de manté-la ativa € evidente por si mesma...” (grifo nossod)...”
Segundo este autor, {(pg. 46) apds 193¢ “inaugura-se um longo periodo de
convivéncia entre politicas aparentemente contraditérias, que de wum lado
penalizam = produgio para exportagio mas procuram manter a capacidade de
importagdo do sistema — dado que s3o0 as profdugfes agropetudrias as unicas
que geram divisas - € ¢e outro dirigem-se inquestionavelmente no sentido de
beneficiar a empresa industrial motora da nova expansio”...”0 sentido poli-
ticoe dessas politicas seria o de mudar definitivamente a estrutura de po-
der, passando as novas classes burguesas a posigao de hegempnia. Entretan-
to, “...um de seus requisitos estruturais ¢ o de manter as condigdes de
reprodugio das atividades agricolas, ni3o excluindo, portanto, totalmente as

tlasses proprietarias rurais nem da estrutura de poder nem de ganhos da

expansao do sistema”...

(3) MIRIAM LIMOEIRO CARDOSO (1978, pg. 267): “A quest@o dz produtividade
tende a tornar-se cada ver mais importante e cabe ao Estado parcela impor-
tante de responsabilidade em promové-la. E ele procura fazé-lo tanto pelo
lado técnico, aquanto através da ideologia como instrumento de mobilizagao.
0 primeiro incentivande o aperfeigoamento tecnoldgice, utilizando o sistemn
educacional, os centros de pesquisa, etc... O segundo, incutindo no traba-~
1hador a crenca em melhores perspectivas para o futuro e ds necessidade do

seu trabalho para que esse futuro assim se concretize”.
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(4) LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA (198BS, pg 19): “As despesas de subsidios &
acumulag3o privada revestem-se das mais diversas formas. Algumas delas nio
s80 consideradas geralmente subsidios & acumula¢3c, mas em Gltima anslise
devem ser consideradas como tal. ¢ o taso da construgio de estradas de ro-
dagem destinadas principalmente ao transporte de cargas, o financiamento de
pesguisas ciepntificas £ do desenvolvimento tecnologicn. Como acontece en
outros casos, hd aqui areas cinzentas. At despesas com uma estrads de roda-
gem, por exemplo, sSEo0 ao mesmo tempo consume social (de luxo em um pals
subdesenvolvido onde <6 uma minoria possui automdveis) & subsidio & acu-
mulag8o0 privada na medida em que baixam os custos de transporte. Entre os
euhsidios considerados de forma msis restrita podemos distinguir os se-

guintes tipos bdsicos:

i) subsidios crediticios, que geralmente implicam em uma taxa negativa de
Juross

2) subsidios fiscais, através de isencao de impustos;

3) subsidios cambiais, gquando se estabelecem clmbio miltiploss

4) subsidios de venda, quando as empresas privadas compram do setor estatal
produtor de mercadorias & insumos, a um pre¢o =abaixo do seu prego de
produgio; e,

5) subsidicos de compra, gquando o Estado compraz das empresas privadas

mercador iac COM um Prego SUPErior a seu prego de producdo.

0s subsidios 3 acumulacio privada eS¢ uma forma por exceléncia
através da qual o Estado intervem na economia € orienta a acumulagio pri-—
vada. Os subsidios s83o a forma de aumentar a taxa de lucro de determinados
setores considerados prioritarios do ponto de vista do planejamento econd-
mito, estabelecendo uma hierarquia de taxas de lucros (ao invés da equali-
ragso das taxas pressupostas pelo modelo do capitalismo competitivo). Nes-—

sas rircunstancias, o planejamento econtmice transforma-se em um instrumen-
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to para a acumulag@o de capital privado na medida em que legitima a distri-

buic3o de subsidios ov incentivos por parte do Estado.

(3) FRANCISCO DE OLIVEIRA (4981, pg. 20) “... por seu sub-setor de produtos
destinados a0 consumo interno, a agricultura deve suprir as necessidades
das massas urbanas de forma a nfo obstaculizar, portanto, o processo de a-
cumulagdo industrial”. “Se existe uma importante massa humana, forga de
trabalho industrial e de servigos, e se € importante manter baise o custo
de reproducic dessa for¢a de trabalho a fim de nZo ameagar a inversio,
torna-se inevitavel e necessario produzir bens internos que fazem parte do
custe de reprodugdo da forga de trabalho; o custo de oportunidade entre
gastar divisas para manter a forga de trabalho e produzir internamente
favorece sempre a segunda alternativa € ndo a primeira™ (498, pg 27)7. 0
que € absolutamente necessdric € que os altos precos niec se transmitam aos
bens que formam parte do custo. de reprodu¢Bo da forga de trabalho, o que

ameagaria a acumelagfo” (41984, pg 208).



CAPITULO II - © CARATER DE INTERVENCAO DO ESTADO

#i pequena revisaa tedrica sobre o Estado que e seaue, visa captar
da bibliografia consultada aquelas caracteristicas que justificam sua exis-
téncia n= forma¢lBo capitalista brasileira. E isto com o objetivo de obter
indicagdes sobre o papel do Estado, intervindo na economia brasileira, a-
través da atuacSo de seus diversos ramos €, também, abordar aspectos si-
tuados em um nivel mais proximo do tema da dissertagdo, referentes ao papel
de um ramo do aparelhe do Estado de tipo Estadual, ou seja, uma Secretaria

da Agricultura.

Considerou-se importante levantar na dissertaci3c a quest3o da
justificativa para a existéncia e papel do aparelho do Estado, ndo sd pelo
fato de que a politica agrdria por suas caracteristicas, apesar de
extrapolar o Aambito de a¢3o do aparelho do Estado, passa necessariamente
pelo mesmo mas, também, porque boa parte do pessoal do Estato que trabalha
com politica agrdria tem refletido muito pouco sobre o assunto. Sua noglo

sobre as razies da exis-téncia do Estado, o papel do Estado na sociedade em
o’
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que vivem, assim como do seu proprio papel como parte do mesmo, parece ser

de modo geral bastante superficizl.

& nog3o0 € posicio mais comum € a de pensar-se neutro, situado
acima das classes sociais. Isto quando admite gue estas existem, pois ainda
ha agqueles que acreditam ou, € nio, agem como se elas nio existiecsem €

pensam que o Fstado € o Governo €30 A MESNA COISEa

Repassemos, ainda que rapida e superficizlmente, as posigles de

alguns autores sobre este assunto.

ENGELS em & Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado
agbservat “0 Estado nS30 €, pois de modo algum, um poder gue se imphs a
sociedade de fora para dentro: tampouco, € a realizag8o da razio como
afirma "Hegel. E antes , um produto da sociedade gquando esta chega =
determinade grau de desenvolvimento; € a confissio de que essz sociedade se
encontra numa irremediavel contradigio com ela prépria e estd dividida por
antagonismos irreconcilidveis que n3o consegue conjurar. Mas para que estes
antagonismps, ES5A% classes com interesses econtwicos colidentes n3o se
devorem € nac consumam a sociedade em uma luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado aparentemente acima da sociedade, c¢hamado a amortecer o
chogue € a manté~lo dentro dos limites da ordem. Este poder, nascido da
sociedade mas posto acima dela, e dela se distanciando cada vez mais, € 0
Ectado, e que , como Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo
das classes €, como ac mEsmO tempo, nasced em meio ao conflito delas, €,
por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classes que por intermédio dele se converte em classe
politicamente dominante e adquire novos meios de repressio e exploragio da

classe oprimida.” (1944, pg 1353 a 137)
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Segundo HELLER (1968, pg 7B) “0 ser do Estado € cabalmente o seu
devir através de atos de decisao de politica entre os poderes reais de
vontade. € este poder de vontade por suz ver que se projeta no futuro com
todos ps valores, aspiragbes € concepides politicas. Desta forma aguilo gue
se apresenta no momente como estrutura do Estado, tem a suz atualizagdo
constantemente renovada como resultado da agSo de um poder de wvontade que
objetiva formar o f{futuro, o que cbviamente impede a sua neutralidade em
relagio & sociedade. Por outro lado, esse poder do Estado constitui  uma
relacio social do depositdario do poder. Desta forma todo poder social
interno do Estado € sempre gerado de modo bilateral, n3c se constituindo
numa qualidade inerente ac depositdric do poder. O poder eocial do
governante so¢ se efetiva na medida em que o corpo politico o obedece, nao
imparta seu grau de coz¢do, pois caso contraric, ndo hd poder social. O
poder do Estado nSo deve ser, portanto, considerado como uma entidade acima
daqueles que sBo responsaveis por sua produglo, embora deva ser totalmente

diferente de todas as atividades particulares que o criam.”

Ainda HELLER (1968, pg 285) considera que “... © poder de Estado
pode wer atribuido a uma cooperagio na qual se distinguem trés grupos n3o
estaticos e dinamicamente mutdveis que s8o0f o nuicleo do poder do Estado, os
que © apoiam € os participantes negativos que a ele se oplem.” Isto €
importante para que se evite o errc de confundir o Estado com o Governo e

poder do Estado com poder do Governo.

0 Estado segundo GRAMSCI (1974, pg 2¢) “¢ a sociedade politica
que ao mesmo tempo se distingue e se confunde com a3 sociedade civil,
entendendo-se sociedade politica como wmwomento a Fforga € a Coergdo € a
sociedade civil como a rede complexa de funcies educativas e ideoldgicas” e
também “por Estado deve-se entender, além do aparelho governamental, tambem

o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil... n=m nogae de Estado
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entram elementos gque também sBo comuns 8 nogAo de sociedade civil {(neste
sentido poder—-se—ia dizer que o Estado = sociedade politica + sociedade

civil, isto &, hegemonia revestida de coer¢io.

Segunde BUé&lGLUCKSHANN (s.d.,pg 122), Gramsci distingue em seu
trabalhlo doie conceitos de Estado, ou mais precisamente, dois momentos da
articulagio do campo estatal: o Estado no seuw sentido restrito (unilateral)
¢ 0 Estado no sentido amplo, chamado pleno. No sentido restrito, o Estado
se identifica com o Governo, com o aparelho da ditadura de classe, tendo
portanto fun¢tes coercitivas € econdmicas; € o Estado no sentido amplo ou

seja, ¢ que €le chama de Estado pleno.

Esta concepgSo to Estado no sentido amplo que ele chama de plenco,
pressupbe que se tome em consideragdo o ctonjunto de meios de diregdo
intelectual & mora) de uma classe sobre 2 sociedade, a forma pelz qual pode
ewercitar sua hegemonia, ainda quando seja =aa pre¢co de equilibrios de
compromisso tendentes a salvaguardar seu proprio poder politico,
particularmente ameagados nos periodos de crise. O Estado nSo representa
diretamente a classe dominante. Normalmente, o que existe sdo associagtes

de classes que podem ou nao incluir fragtes das classes dominadas.

Esta hegemonia pressupie que indubitavelmente se leve em conta os
interessee ¢ tendéncias dos grupos sobre o5 quais se exerce hegemonia, ou
seja, gque se forme um certo equilibrio de compromisso. O grupoc dirigente
devera fazer sacrificios de ordem econdmica corporativa, mas € evidente que
estes sacrificios € estes conpromissps nio podem referir-se aoc essencial,
pois se¢ 3 hegemonia € €Etico-politica, nSo pode deixar de ser também
econdmica, nEo pode ter seu fundamento na fungdo decisiva que o grupo
dirigente exerce no micleo decisivo da atividade econdmica.” Esse

equilibrio de compromisso, que nao se identifica com o Estado € que integra
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mais ou menos as demais classes, € gue da ao Estado caracteristicas de uma

aparente neutral idade.

Forma assim o 9que OGramsci chamou de bloce histérico para
identificar o compliexo sistema que em cada momento detem o poder do Estado.

Dentro desse Estado e deste bloco histérico desenvolve-se assim uma relagdo

v

dialética, em que as classes dominantes s8p obrigadas a fazer CONCESSOES A
classes dominadas, atraveés de varios tipos de beneficios sociais que 0
Estado passa a conceder, ao nesmo tempo que se afirma a relacdo de

dominagic (BRESSER PEREIRA, 1977, pg.81i)

BRESSER PEREIRA (4977, pg 76) conceituando o Estado diz: “0 Estado

€ uma estrutura de dominag3o, € um poder estruturadoe e organizado, gue

permite & classe economicamente dominante tornar-se também politicamente

dominante € assim garantir para oi a apropriagio do excedente” € €
constituida por “uma elite politica que geralmente se confunde com a
propria classe dominante € nela e recrutas uma burocracia ol
tecnoburocracia, o4 eeja, de um corpo de funcionarios hierarquicamente
organizados, que se ocupa da administrag8o; e uma forga publica, gque se
destina a defender nAp apenas o Pais contra o inimigo externo, mas
principalmente a manter a ordem interna.” Segundo o mesmo autor, o controle
do Estado € a apropriaghc do excedente mantem entre si uma relagdo
dialética pela qual uma classe & dominante n3n &6 poraque controla os
fatores de producio mas também porque controla o Estade. E o controle do

Estado reforga o seu controle sobre os meios de produgio e vice-versa.”

Esta concepcSo de Estado € mais estrita, segundo o prdprio autor,
e “"enm funcSo basiczx € a de sempre garantir a apropriacdo o excedente
econémico pelas classes dominantes e estabelecer as regras biasicas para a

Gdivisio desse excedente no seio da classe dominante. E € para a realizagdo
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dessa tarefa gue intervem no sistema econdmico em maior ou mENOr  grau,
utilizande para tal seu poder de legislar, tributar e ate coagir”. O autor
(1977, pg 81) conclue: “0 Estado, portanto, Jjamais € uma instancia neutra
on tecrica comn a ideologia liberal e a tecnoburocracia mzis ainda
pretendem. Ele € sempre o representante de interesses determinados, em gque
predominam mas nap sHo exclusivos os das classes dominantes. Esses
interesses se consubstanciam em blocos histericos que s3c wmutdveis no
tempo, na medida em que ot interesses das classes e fragles de classes
participantes modificam—se em fun¢io de uma situagio econdmica também em

constante transformacao.”

A4c colocagtes gque se&  seguem {oram baseadas em textos de Miriam
Limoeiro Cardoso, Joachim Hirsh € Nicos Poulantzas. Procuramos extrair dos
meSmos o5 conceitos € consideragnes que achamos esclarecedoras € que foram
de grande utilidade para a realiza¢do da analise que nos propusemos fazZer
do papel da Secretaria da Agricultura nas politicas agricolas em Sio Paule

no periode 1930-8%.

Na expansfo econfmica da sociedade, a participagdc do Estado
torna-se cada vez mais necessdria desde que € através dele que o5 recursos
gerados pela sociedade podem ser dirigidos para 0% oftores que embora
deficitarios, sho indispensdveis para a referida expansao. Ao Estado cabera
ent30 financiar e/ou subsidiar atividades ou setores gque apresentem
dificuldades de mercado assim como investir nos aspectos de infraestrutura.
Considerando que o Estado € um dos componentes do sistemr de classes, a
ideologia econbmica e politica dominante estar® sempre impregnada das

relactes sociais deste mesmo sistema (CARDOSO, 1978, pg BB).

Una determinada ideologia dominante € produto das relagBes entre

clasees € n3o s6 da classe cominante. O Estado constitue a inst@3ncia na
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qual 5e expressa a dominaglo € » estrutura ideoldgica da classe dominante €
€ essa ideologia da qual esti possuido que define, como a fracic dominante
da classe dominante se relaciona ctom as demais fragoes € classes.
Entretanto, as propostas formuladas por tal Estado estfo necessariamente
carregadas de ideologia dominante € se consubstanciam geralmente em
politicas constituidas por medidas consideradas viaveis de serem tomadas

dentro de um contexto das relagfes de classe, num determinado momento.

Para as classes dominantes, o fato da sua dominagSo n8o @&
considerado problema (embora o seja para as classes dominadas). A realidade
o o mundo vivide pelas classes dominantes, € constituido pela garantia e

wpansio do sistema, € € nele € para £le que trabalha.

Por outrp lado, € fundamental a congregagao em torno de si das
varias classes sociais de forma a wviabilizar a realizagao de aspectos
essenciais parz o grupo dominante hegemfnico, ainda que para tal sejam
necessarias concessoes em determinados aspectos que sirvam para obtengdo de

ApPoio.

Verifita-se, portanto, o carater extremamente ideoldgico que imbue
as formulactes das politicas destinadas a garantir a expansio econémica do
capitalismo. Ademais, essas formulagfes tém um cardter exterior, estando

separadas dos meios de producio.

Nas formactes capitalistas o Estado € indipensavel pois garante ao
capital individual a manuteng3o das relacdes capitalistas de produgdo das
quasis nioc se pode ou ndc  lhe interessa assumir, tais Comc seguranga,

infraestrutura, financiamento publico, gualificacio de wmic—-de-obra,

pesquisa, eic.
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A importancia de destacar este fato deve-se a que 0  mesmo
significa que “a dominacio politica de classe ndo é diretamente ligada ao
direito de disposicic dos meios de progucdo. Elz est? submetidax =
mecanismos de reprodugfo proprios. A reprodugdo das classes no processoc 4e
valorizagio do capital & a reprodugio da cGominagde politica ndo sao
idénticos.” (HIRSCH, 41977, pyg 89). E esta separagio, portanto, que gera
relagbes contraditdrias proprias do Estado, pois ao mesmo tempo em  que

wistem divergéncias entre capitais individuais € Ffragoes de classe, estes
conflitos sio ilevados para dentro do aparelho do Estado que vai stuar como

capitalista coletivo.

Em outras palavras, os capitalistas individuais naoc exercitan
diretamente as atividades do Estado porque € justamente a separacdo entre ©
politico € o econfmico que encobre o carater de classe que o Estade tem.
Este, como aparelho que detém o poder de coercio, que pode até chegar a
utilizagio da violéncia fisica, assume pesado 6nus de se apresentar como o
encarregado da manutengic do sistema, ao passo que os capitalistas
individuaies aparentemente ficam isentos de qualquer responsabilidade, na
medida em que seu campo de achio € outro, o constituido pela producdo e

troca de mercadorias.

Esta separacio formal do Estado, em relacic & classe dominante €
indispensavel para que esta classe em conjunto possa tomar medidas que
representam sacrificio para a sociedade comp um todo e ate mesmo para oS

capitalistas individuais.

0 objetivo fundamental de FEstado € =& reprodugdc material da
cociedade. O seu carater coercitivo, entretanto, nlo € suficiente para
garantir a consecu¢io de tal objetivo, sendo necessarioc o estabelecimento e

a afdogan de medidas gque assegurem O desenvolvimento do processo de
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reprodugio econdémica. Desta forma a intervengio do Estado na area econbmica
destaca-se pelo fato de gque procura criar, manter ou desenvolver as
condi¢tes gerais da producao € garantir a reprodugdo da forga de trabalho,
entre outras medidas que sio determinadas pele movimento do capital £ pelos
interesses de classe. Essa interveng3o consiste na formulacio e organizacio
dos interesses da classe dominante, € isto é necessario, pais a classe
dominante nio € homogé€nea, sendo constituida por uma infinidade de capitais
individuais desigualmente desenvolvidos que concorrem entre si. 0 Tfato de
existir esta concorréncia e dela {arer parte © movimento do capital nie
impede entretanto gque se articule a cada momento um interesse de classe,
comum aps detentores dos meios de produgdo. #As classes dominantes n3o
constituem portanto um bloco homogénec, sendo constituida por fragées
dominantes entre as quais se destaca uma fragio hegeminica. E justamente a

expressao politica desse bloco contraditdrio de dominag3o € que & o Estado.

& posi¢Bo das diversas {ra¢bes dominantes na estrutura do bloco no
poder depende da importancia de cada uma no processo de reprodugio do
capital global. Assim € que ha uma {ragio hegemdnica 3 qual cabe a diregio

politica de forma a garantir o interesse do bloco no poder.

Para a formulac80 da sua politica, atfs) classe(e) dominante(s) se
utiliza portanto do Estado (i). #Marcado por este carater de condensagio
material de uma relagdo de classes, o Estado se organiza e transforma
gradualmente no plano institucional, no sentido de desempenhar seu papel de
garantir a dominagiac de uma classe soghre todas as demais. Assim
institucionalmente o Estado € organizado € estruturade por diversos
apareihos € ramos que mantem relagtes complexas entre si e com a sociedade,
e cujo objetivo fundamental é a reorganizag3o permanente das condigbes de

exploragio . (HIRSCH, 1977, pg.98)
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FPara a melhor compreens8o da questHo € preciso saber que o poder
de Estado refere-se a classes ou fraglo social que detém o poder real e que
o aparelho de Estado € constituido pelas diversas funcﬁesrtécnicas,
econémicas, politicas £ ideolepicas do Estado, ou seja, o0s quadros da

administragie, da burocracia, 6o exercito, etc.

fi intervencio do Estado realiza-se fundamentalmente na Area do
aparelho do Estado, seju através da agBe € modificagie de suas  fungoes
tecnico—econtmicas ¢ politicas, seja pelas modificaces correspondentes que

se d3o no pecssoal do Estado, especialmente na burocracia € no Governo.

ALTHUSSER (1974),citado por HIRSCH (4997, pg 97) considera gque “as
leie aque fundamentam © processe de acumulagao capitalists 8Os B
necessidade de acumulagloc, concentragio e centralizagio de capital,
crescimento da taxa de mais valia, modiTicagoes tecnoldogicas permanentes no
processo de trabalho, acompanhadas pela tendéncia de substituir o trabalho
vivo pela mecanizagac, composi¢8o organica do capital crescente € queda na
taxa de lucro.” Ao Estado caberia portanto mobilizar-se no sentido de que
estas leis garantam a acumulagdo do capital através da adogioc de medidas
técnico-administrativas ou atraves da sus auto-transformagio institucional.
Para executar esea fungdc € indispensavel que o Estado se mantenha
formalmente separado das classes dominantes & domihadas. E esta separaglo
formal que lhe garante a sua aparente posicBo de neatralidade e, de
representante de todas as classes, ou de institui¢8o colocada acima das
classes. Reforgada esta imagem de neutralidade, o Estado recebe
solicitagles, pressies € exigéncias, nao s6 de capitais individuais e de
grupos de capitais mas também de grupos representativos das classes

dominantes € dominadas.

0 Estado, desta formm solicitado e conciderando o seu carater de
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classe impoe na sua atuaclo desde logo os bem definidos limites do sistema
dominante que tem por objetivo protegé-lo. Assim nas formagdes capitalistas
excluem—se, & nio ser em Casos exceprcionais ou por rurte periodo, =
intervengdo do Estade na propriedade privada e no direito de dispor dos
meios de produgio. Iste significa que o Estado intervem no processo
produtivo wsediante agies que se caraterizam mais comd reacd3o a condigies
fixadas pelo processo de wvalorizag3o do capital, que exclue qualquer
quest ionamento do  sistema desde que seus fundamentos ndo podem sequer ser

ohjeto de decisdo politica.

Por outre lado o Estado ndo pode sk arriscar a interromper ou
prejudicar o processo de reproduciio do capital pois os seus weios
financeiros dependem do mesmo. Isto significa que a8 interven¢3o do Estado
depende em dltima instancia do volume de recursos gerados no processo de

reproducio do capital.

0 Estado nas formagoes capitalistas tem assim basicamente duas

) - . . > A
o ientagoest proteger-se contra solicitagoes que ameétam a permanéncia do
sistema € formular € estabelecer no longo prazo um interesse geral dos

capitalistas.

Ac atribuicbes e {ungbes legais dos aparelhoe de Estado s&o
suficientemente amplas, abrangendo quase todos os aspectos dos diversos
campos de atividade humana, =além do que essas {ungdes e atribuigdes vio se
modificando ¢ e adaptando as necessidades do desenvolvimentoe capitalista.
Por outro lado, entretanto, o tratamento que € dispensado pelo Estado as
quest§es concretas que surgem € que existem po real ew relagaoc as
atribuicfes e fungfes, demonstram a existéncia de um sistema de organizagao
peio qual, embora quase tudo esteja previsto nas leis, decretos, normas e

portarias, etc., procura caracterizar como um Ectado sensivel e acima das
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classes desde que € no processo de tomada de decisées (2) que aflora o

carater de classe do Estado.

£ com grande perfeiglo que Hirsch descreve o procesco de tomada de
decisio num aparelho de Estado, caracterizando~o como um modelo de
coordenag3o negativa que estd orientado, fundamentalmente, para @&
manuten;ﬁﬂ do status quo. 0Os mecanismos de decisio estio assim devidamente
ajustados para que as decisfes a serem, € que cwerio tomadas, estejam
situadas dentro de um campo de wanobra definido pelo modo de produgho
capitalista. Este tipo de estrutura da ao Estado o cardter de um organismo
sensivel az nhecessidades £ as crisés, ainda que, similtaneamente, atue no
sentido de reduzir ou de dirigir as exigencias dos diversos setores, de
modo a torn@a-las compativeis com as condigdes de dominagao burguesa. Este
Estado, ainda segundo Hirsch, manobra com as exigencias, utilizando-se de
expedientes do tipo: adiar o seu atendimento, mobilizag3o de interesses
opostos, decompor as guestfes, alegar falta de recursos ou  recursos
insuficientes, € ate mesmo declarar gque considera muito importante a
questin levantada e que o assunto serd considerado € estudado o mais rdpido

possivel.

CLAUS OFFE {cf.CARVALHO, 1978, pg.31), analisando o sictema de
selecdn institucional, destaca a sele¢io negativa que cansiste na exclusio
cistemdtica de qualquer a¢8p estatal que contrarie a manutengSoc ou o
desenvolvieento do capitalismo; =a selegio positiva que consiste na escolha
de acoes que favorecem os interesses capitalistas em seu conjunto; e,
finalmente, 2 selegio mascaradora, através da qual o Estado procura manter
uma certa apéréncia de neutralidade, inclusive marginalizando eFetiQamente
algumas medidas favoraveis aos interesses capitalistas. Em relag3o a
selegao positiva, Offe considera que o Estado atua no campo da politica de

alocagip de recursos € no de politica de produgic.
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0 processo de tomada de decistes num aparelho de Estado complica~
se imensamente desde que a burocratizacio tem suas leis, € uma delas € que
a organiza¢ao torna-se um centro de poder capaz de perseguir ohjetivos

pProprios.

No limite, um sistema social pode atenuar ou {azer desaparecer

certas tenstes sociais, o que aligs € uma das fun¢les essenciais do Estado,

"que ¢ a regulagin. NEo podendo resolver uma contradigio que lhe &

intrinseca, somente pode tentar ocultar ou atenuar riscos politicos
mediante o manejo de tensGes que ela produz. Os diferentes segmentos do
aparelho do Estado nascem em €pocas diferentes, para responder 2
necessidades historicamente definidas de tal & qual sistema social, e parsa
tentar regular contradigdes de tipo nove. (FREYSSINET: MARTIN; NIZARD,
1974, pg.17)

A intervengdo do Estado ocorre atraves do desempenho  de
determinadas funcies, que no conjunto servem para organigzar tal
interveng3o. Essa organizagdo exige, a cads momento, s criagio ou adaptagio
de instrumentos que viabilizem e/ou legitimem a intervengio, desde que =&
mesma SErve para reforgar sua credibilidade ao apresentd-la como portadora
de uma inteng¢30 racional e nEo politica (3). Por outro lado, a propria
seleglo de informagoes {dados) a serem obtidos ja s8o viesados,
direcionados ou limitados, no sentido de reter sobretude agquelas que sio
necessdrias a reprodugcio o©a formagdc econtmica € social aonde o mundo
capitalista de produgio predomina. Isto significa gque € em fungio do modelo
ou representagio esquemnstica da realidade, que cada um procura, seleciona €
interpreta a informagSo. A importincia do sistema de informagio para =
intervengioc do Estado pode ser verificada pelo simples fato de gue para o

Ecstado, a2 inexisténcia da informagio corresponde a nio existéncia do
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probiema.

fo Estado cabe a producdo das normas de funcionamento que definem
uma  orientacdo tendente a unificar as diferentes racionalidades das
administragtes estatais aoc lhes oferecer uma referéncia comum. Neste
sentido as normas tém ai um papel anterior a decis8o0, influenciando muito

mais ha area do comportamento do que na de decistes.

£ caracteristico também da interven¢io estatal, gque geralmente =
mesma s€ d€ muito mais em relagSo a problemas do que R conflitos, on seja,
o Estado procuwra muite mais tentar resolver um problema sewm tocar no
conflito que esta por trac dele. FE isto porque a solugio de probleeas

permite 2 solugio para todos, enquanto os conflitus nio.

A interveng3e do FEstado tem outra caracteristica gque é a de
apresentar—-se sempre come sendo feita em nome do interesse geral, expressio
do melhor equilibrio possivel entre interesses contraditorios e
interdependentes. Esse interesse geral entretanto estd baseado na ocultagio
da hierarquia social. Nz pratica tudo se pas=a como se o Estado adiasce
para 0 longo praze as contradigbes atuais que o sistema €  incapaz de
resclver. Como exempo tipico deste fato temos o hatido argumento de que o
bolo da economia deve primeiro crescer para depois ser dividido, © gue

dificilmente acaba se concretizando.

Verifica-se, finalmente, que as mudangas gque a intervengio estatal
promove na sociedade sao de maneira geral limitadas, constituindo na

realidade uma forme inteligente de exercer um conservadorisme inteligente.

Desde que ha uma separagaoc fFormal entre os detentores dos meios de

producso, € = participagio noc Governo, € preciso também gque exista um grupo
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de profissionais do Estado. Este grupo, entretanto, nSo pode tomar medidas
que ameacem os interesses ds classe dominante. Desta formas as estruturas da
seletividade do aparelho do Estado s3c orientadas no sentido do
estabelecimento de medidas favoraveis a0 desenvolvimento capitalista e
procurando, <simultaneamente, evitar as crises proprias do processo de
reproducdo capitalista, o que, entretanto, tomz boa parte do tempo dos
profissionais do Estado. A esse grupo cabe, também manter um certo
equilibrio de compromisso do bloco no poder. Esse equilibrioc, por sua ver,
€ constantemente alterado nSo so pelas modificagles Que OCoOrrem na base
econémica da sociedade mas também no mercmado mundial, definidor da fragio
hegeménica € que estda fora do controle desse grupo. MNa luta constante gue
representa esse equilibrio de compromisso, a criacio ou extingSo de novos
aparelhos ou ramos do Estado, assim como as wodificagoes parciais que
ocorren , periodicamente, na diregS0 dos meESmOs € que permitem  uma
acomodagio entre as fracdes dominantes, a superagio das crises, a subvengio
Para as Fracﬁ%’deficitérias, assim como possibilitam os deslocamentos de
hegemonia, relativamente sem atritos mais sérios, entre as fragtes

dominantes.

Com base nas consideragdes anteriores relativas ao cariter de
interven¢dc do Estade procurou-se destacar alguns aspectos da sua ac3o em
relagio & formagio social & econdmica brasileira & paulists & =20 setor
agricela em particular, visando tragar um guadro, ainda que simplificado,

da mesma que sera complementado no Capitulo IIX.
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NOTAS

(1) NICOS POULANTZAS (1974, pe 93)t "0 Estado nSc ¢ ums entidade que possui
uma esséncia  instrumental intrinsecad! ela € si mesma uma relagio, MRS

precisamente a condensacio materizl de uma relagio de classe.”

(2) JOACHIM HIRSCH (1977, pg. 100} : “...0 Estado em fun¢So de sum forma
especifica e dos modos de funcicnamento burocraticos internos que dai
decorieni, se  apresenta concretamente como  um sﬁfema profundamente
escalonade, de filtros, de barreiras e de insl8ncias de transformagSo e de

*

tratamento das exigéncias e de articulag8c de necessidades...’

(3) JACRUES FREYSSINET; JEAN M.MARTIN; LUCIEN NIZARD {i974, pg. 24) @t A
mudanga na concepglo de servigo publico, contribui também para dissipar o
mito do Estado srbitro, substituido por outro no gqual seu conteiido € =

necessidade objetiva.



CAPFTULO III - ASPECTOS POLITICOS, ECONGMICOS E ADMINISTRATIVOS
’ DO PERFODO 1936-80

Este capitulo, focalizando alguns aspectos econdmicos, politicos €
administrativos do periodo 1939-8¢ procurard, na medida do possivel
destacar a passagem do predominio do agrario para o industrial, assim como,

o processo de centralizacSo de decisfes a nivel federal.

As politicas adotadas no periodo 18B%9-93¢ visavam garantir a renda
do setor exportador, especialmente para a cafeicultura, sofrendo o setor
politicas de estimulo e desestimulo de acordo com & conjuntura. Como
resultado foram estimuladas & diversificagio agrf&nla e a industrializacio.
até 1936, apenas um grupo social interno tinha interesses profundcs na
economia paulista e no seu setor  fundamental - a cafeicultura - o
agroexportador (1), que tinha como tontrapartida, principalmente o8 grupos

financeiros ingleses.

Por outro lado, = ligagRio do setor agroexportador com o exterior
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se¢ fazia quase que diretamente, ou com pequena € comprometida participac3o
do Governo Estadual. N3o havia ent3o qualquer tipo de intervengio do
Governo Federal no comércio de café, estabelecido entre os pradutores e
exportadores paulistas € o5 centros consumidores do estrangeiro. 0
crescimento da agricultura paulista se dava a rebogque do  comércio
internacional do café. Por outro lado, a base técnica da cultura se
caracterizava pela reduzidissima wutilizag3oc de mdquinas, adubos €

defensivos (2).

MNeste periodo, no campo da politica econdmica, 0 setor
agroexportador do Estade de S3o Paulo achava-se bhem presente, pois na
Presidéncia da Repiblica encontrava-se um paulista, Washington Luis Pereira

de Sousa, do Partido Republicano Paulista (PRP), seu lidimo representante.

Nestas condigdes, a politica agraria praticada em 530 Paulo era
orientada, fundamentalmente, pelo Instituto Paulista de Defesa Permanente
do Café, criado pelo Decreto 4548 de 1922, durante a terceira Operacio de
Valor izagdo. Como resultado de sua atuacio, no periodo de 1924 a 1924, oS
pregos internacionais do café estiveram altos, pelo equilibrio alcangado
entre oferta € a procura. Esse fato volta a ocorrer entre 1927 e 1929 nmas
J# em fungfAo de uma Politica de Defesa Permanente do Café. 8 situagdo nesse
periodo, entretanto, ja apresentava um guadro totalmente diferente guanto a
oferta € procura. Em 1928, o5 estoques brasileires atingivam 13,4 milhles
de sacas € as exportactes 13,8 milhves. Ja em 1929, 05 estoques chegam a
21,6 milhtes & as exportagées a 14,9 milhoes. Os pregos do café no mercado
internacional foram, portanto, mantido altos de uma forma artificial ate

1929. Internamente também os pregos {oram mantidos altos (3).

Foi sem divida a crise de §929 a principal responsavel pela

agradual transferéncia do controle da politica cafeeira para o BGoverno
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Federal, desde que as medidas de politica econdmica gue deviam ser ent3o
tomadas € que somente seriam possiveis através do estabelecimento de  um
6rg3o centralizado que colocasse em primeivo lugar a politica € os
interesses econimicos em getral ao invés daqueles wclusivos dos

cafeicultores.

A crise que atinge o setor caferiro paulista e brasileiroc vé-se
agravada com a depressac generalizada que s inicia nos anos 3@. Ate
ento, o© scetor econfmico mais importante do Pais - & cafeicultura -
prescindia € até mesmo desdenhava & agdo do Estado no setor agricola.
CASTRO (1975, pg 78 e 7%) considera que ac condicies adversas em que a
depressado mundial surpreendey o setor tornou evidente a necessidade
imediata de uma a¢l3o corretora € compensadora por parte do Estado, de {orma
a que se pudesse superar a Crise. Ademais, segundo o mesmo autor, as razpes
para a ag¢ic inicial do Estado eram, primeiramente, a hipertrofia atingida
pelo setor cafeeiro que exigia dos poderes piublicos evitar o colapso e
facilitar as acomodagdes através de uma série de medidas, desde que os

grandes centros capitalistas se encontravam numz imensa Gris€.

Mo caso brasileiro a Revolugdo de 38 constitui um marco importante
na constituigdo do Estado, = partir do qual desenvolveu-se um aparelho
burocratico-administrative de interveng8o. O novo Estado, que emerge em
1939, traz consigo a redugio de autonowmia dos estades com umkR crescente
centralizacSo do poder. Emhora, a Federagao tivesse permanecido
formalmente, o5 nucleos locais tornaram-se cada vez mais subordinados ao

poder central.

Essa nova etapa no processo de {ormagiao oo Estado Brasileiro, tal
qual conhecemos hoje, caracteriza-se pelo reordenamento institucional que

se pode chamar de centralizagio € que far avangar a construgdo da estrutura
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politico-juridica estatal, que Fformalmente destinou-se a Ppromover o
interesse geral (DRAIBE, 1980, pg 62). Como parte desse processo
desenvolve-se a burocratizagio dos aparelhos de Estado € a insergdo

profunda do Estado na atividade econdmica.

Ascim a Revolug3ce de 3¢ além de trazer de volta o centralismo,
trazia consigo novas idéias € novos interesses em muitos casos antagdénicos
aos da velha classe cafeicultora. Entretanto, o womente ndp era propicio
para contrariar os interesses da lavoura desde gque a3 crise, a0 ameagar
diretamente o café, ameagava indiretamente todos os demais setores da
economia. A partir de 1938, iniciou-se wum processe de centralizagio
orgsnizacional e decistria por agéncias burocratico-estatais, A
conseqiiéncia foi a viabilizagap do controle do Governo central sobre os
estados. E preciso, entretanto, ressaltar gque &sse controle que s
contrapunha & autonomia existente antes de 1938 n3c significou, em termos

politicos & econdmicos, uma mudanga radical.

fApesar da intervengdp direta do Governo Federal, essa ingerencia
n3o significou qualquer prejuizo econdmico para as classes dominantes dos
estados. Escreve SOUZA (1974, pg 88): "0 sistema de interventorias pouco ou
nada interferia com os pilares econémitos do poder politico nos estados,
nem €sse era D seu intuito. N3o obstante, enfraquecia as antigas situagtes,
nz medida em que o interventor, embora ligado 2 elite estadual, ndo devia =
ela sua permanéncia no controle do Estado, wmas sim ao bereplacito do
Executive Federal. Removia-se, RESIM, bos parte dos empecilhos &
centralizacRo administrativa e estabelecia—se, atraves do interventor, uma
convivéncia entre as diversas correntes da politica regional, sem 4gque o
Governo central entrasse em conflito aberto cowm elas ou sequer ACENASSE COm

gualquer ameaga a seus interesses econdmicos.”



Verificou-se desta forma o inicio do esvaziamento do poder
politice das oligarquias € crescimento de novos setores que ocuparam a
principal posicio na politica brasileira, constituidos pelos interesses
urbanos-industriais. Embora, esse movimento revolucionario nic  tenha
€liminade certos privilegios das elites tradicionais, wmas sim acomodado
seus Iinteresses com as elites emergentes, introduziu significativas

alteragtes no quadro politico-social de ent3o.

f crise do Estado oligdrquico, criou condigbes n3o sé para a
centralizacao politica mas também para a intervenc¢3o e regulacio econdmica
estatal de forma que um nove Estado pudesse atuar em relagSo a aspectos
fundamentais na vida econdmica e social estabelecendo politicas definidas
de carater nacional. & oligarquia agrario-mercantil nao Precisava
diretamente do mesmo para apropriar-se € dividir os excedentes. A
apropriacd3o realizava-se diretamente nas exploragtes agricolas, de {orma
privada, enquanto que o mercado e o Estado desempenhavam apenas um papel
auxiliar. 0s excedentes apropriados eram divididos entao entre a
oligarquia agraria mercantil e o capitalismo mundial. Este sistema de
apropria¢io € divisao de excedentes modifica-se apos a crise do capitalismo
er 3¢ e reflete-se diretamente nuwm movimento em direg3o ao estabelecimento
de um novo sistema, muito mais ligado ac mercado e & intervengSo do Estado.
0 Estado dos anos 3¢ e 40 tem como fun¢80 econdmica, trasferir excedentes
do setor exportador para o industrial substituidor e importagRe, fungdo
esta desempenhada atraves de mecanismos comof tarifas protecionistas
cambial preferencial para a indudstria, financiamentos a longo prazo o Jjuros
negat ivos, subsidios diretos, incentivos tributdrios ao investimento

industrial, etc.

& emergéncia da industrial-izaglio se dia em parte pelas dificuldades

internas da economia aoroexportadora e em parte pela quebra da economia



capitalista internacional.

Apos 1930 a politica cafeeira passou a ser conduzida de forma
bastante independente em relagldo aos grupos agroexportadores. A defesa do
café continuou =& ser o ponto central da politica econdmica do Governo mas
48 com outras caracteristicas, desde que a sustentagSo de pregos passou a
ser feita com recursos internos. Essa Tederalizaglo da politica cafeeira
foi um dos motivos da oposicao de Sao Paulo a Getdlio Vargas nos seus

diversos periodos.

Os produtores de café propugnavam pela continuagio da politica de
amparo ao café custeada . pelo Governo e, nSo conseguindo seu intento,
tornaram-se adversarios da intervengdo estatal. Outroe setores grandemente
prejudicados com a intervengioc Foram® o dos grandes comerciantes de café
que lutavam pela veolta ao livre comércio go produtos o dos comissdrios de
cafe que financiavam, compravam, armazenavam £ transportavam o produto até
os grande centros. Estes dltimos comegaram a ser deslocados com = criagdo
pelo Banto do Brasil da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAD),
em 1i%37, inspirada em grande parte no crédito rural europeu e dos Estados

Unidas da América.

Ewm S3c Paulo, embora parte do setor industrial fosse favordvel a
manutengio da autonomia estadual, a tendéncia dominante apciava a politica
governamental, o que pode ser constatado pelas manifestactes da Federacdo
das Indistrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), dirigida por Roberto
Simonsen. Numa posigio contrdria a intervengio estadual colocava-se a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), desde que havia perdido o controle sobre
as decistes de politica cafeeira. Com esse fato © setor hegemdnico do
complexo agroexportador, ou seja, @ burguesia cafeeira paulista deixa de

ser o nucleo em torno do gual as aliangas politicas se davam, sendo
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deslocadas pela burguesia industrial (DINIZ, {981, pg 1@6)}. A partir de
193¢ fortaleceu-s¢ o poder central ao mesmo tempo que foi sendo
gradualmente reduzida a autonomia estadual, acompanhada de crescente
federalizag3o de politicas de diversos setores da economia. Destaca-se o
Decreto n= 20,348, de agosto de 1931, que estabeleceu normas subordinanda
0s governos estaduais € resulando os orgamentos dos Estados € Municipios €
proibindc = tomada de empréstimos pelos Estados no exterior sem a
autorizac3o do Governo Federal. A &rea de manobra € de decistes dos
Gavernos Estaduais {oi sendo desta {orma gradualmente reduzida alé chegar
ac seu ponto de minimo durante a vigéncia do Estado Novo, em que guase nao
havia campo de importincia no qual as Unidades da FederagZc pudessem
legislar. Esse processo de centralizagio acabaria por eliminar os impostos

interestaduais € padronizar o sistema tributario.

A oligarquia cafeeira permaneced, entretanto, inserida no centro
de poder ainda que numa posigio subordinada. Coemo contrapartida =’ essa
subordinagdo, teve a ogarantia da preservagio do wonopdlio da terra, o©
controle politico das populagdes rurais, assim como de algune beneficios

ecandmicos proporcionados através do Estado.

ate 1936, o Ectado e as fragoes agrarias, 4auer a nivel federal
quer estadual, praticamente constituiam um pole comum de decisio e execugfo
de medidacs de politicas econdmica {(4). Dada a relativamente reduzida
significAncia do setor industrial na economia do Pais € mesmo no Estado de
S3o Paulo, as medidas tomadas pelos Governos Federal € Estadual em relagio
a3 agricultura, direta ou indiretamente, constituiam o grosso das medidas de
politica econfmica adotadas no Pals. & medida que se intensificou no Pais o
processo de industrializagio, até ent3o limitado as indistrias de bens de
consumo, € gque foi estimmlado pelo Governo Reveluciondrio de 1930 e

ceguintes, evidencia~se uma mudan¢a substancial no cariter das relaghes
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entre Estado € o setor que estava sendo deslocade da posigaoc hegemfnica do

apatrelho do Estado.

A expansio capitalista no Brasil apds 1938 ocorreu csobretudec no
Estado de S80 Paulo. A, com o inicio de industrializagio surgiu € se
expandiu uma burguesia industrial com interesses definidos, diferenciados
daqueles das oligarquias., #s politicas econemicas praticadas a partir de
193¢ constituem-se num indicador de que o Estado presocu a reforgar, com sum
medidas, a acumulacBo industirial. Essa politica econdomica de favorecimento
do capital industrial subordinou as {ormas de reprodugdc da economia
agroexportadora, mwantendo-a, entretanto, como um importante setor gerador
de divisas necessdrias ao prosseguimento do Proprio ProCLesso de
industrializagio. Desta forma, a oligarguia que era constituida por grupas
agropexportadores e grandes proprietarios de terra vE-se obrigada a s
compor com © novo Boverno, no seu inicio, desde que este nesta época nio
tomars ainda medidas contrarias =os seus interesses. Essa =acomeodagao do
setor agroexportader se da, nao so¢ em decorréncia do seu debilitamento

economico mas também {ace a crise politica que se instalara.

Apesar do Governo Revolucionario n3o ter se disposto inicialmente
a arcar com a defesa du calé acabou por ter de fazé-lo. Assim, j3 ao longo
dos anos 3@ e 31 eram fortes e variadas as pressies exercidas sobre o novo
Governo. E a partir da Guerra Civil de 32, & pelitica federal sofreria
total transformagdn, orientando-se francamente pelo controle da crise e

defesa dos pregos do café.

Desde 1934, o Governc Federal com a Fundagio do Conselho Nacional
do Café toma para si o estabelecimento da pelitica cafecira, desenvolvendo
uma serie de medidas, que em pouco tempo controlaria a crise. A partir de

entSo = intervencio do Estado nz economia cafeeira passa a ocorrer através
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da atuag8c do Governo Federal, € principalmente nos aspectos de
comercializagdo. GUARNIERI (i979, pg 14) considera que o periodo 1931-33
caracteriza-s¢ como aquele em que < dda a transferéncia da diregio da
politica cafeeira, do @mbito dos Estados produtores para o ambito do

Governo Federal.

No infcio de {933, foi extinto o Conselho Nacional do Café ao
qual, desde 193§, competia® a administracio € venda dos estogques, dirigir
oz programas oficiaie de sustentagio, administrar ac taxas em moeds
estrangeira incidentes nas exportagtes de café e o controle do seu
transporte ateé os portos de embargue. Este drgic apesar de federal,
continuou & defender os interesses dos produtores de cafe, ainda que em 530

Paule tivesse redurido a sur influéncia (4).

0 elevado volume dos estoques de café mais a Revolugio de 32
promovida fundamentalmente pelos interesses cafeeiros de 830 Paula,
contribuiram para uma centralizagdo ainda maior da politica cafeeira. Foi
criado para isso o Departamento Nacional do Café, em 1933, que era uma
autarquia subordinada ao Ministério da Fazenda, e no qual os representantes
dos interesses cafeeiros de cada Estado participavam de um Conselhe
Consultivo. As atribuigdes principais do orgdo criado tinham um carater ja
bastante centralizador e eram as seguintest: arrecadar a taxa de exportagio,
propor sua elevagac, dimineigido ou suspensio; unificar as medidas de defesa
economica do café nos Estados produtores; dispor das quantias arrecadadas
para a compra de cafe; custeio de todos os servigos de modo pratico e
eminentemente técnico; e, finalmente, submeter a sua {iscalizaglo os
Institutos € Associactes de café existentes, fazendo-os cumpriv suas
instrugtes € decisfies. O seu abjetivo principal era o de reduzir a oferta

de café de forma a manter o nivel de pregos, equilibrando oferta ¢ demanda.
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Em 1933, o Governo Provisdrio criou, também, o Instituto do Acgidcar
€ do Alcool (IAA) destinade a centralizar a politica deste setor. Em S3o0

Paulo {oi consideravel sua influéncia.

0 Estado jd com tendéncias ingustrializantes, de uma fTorms ou de
outra, teve preocupac8o de, =ao subordinar os interesses do setor agricola
aos setores mais modernos da  economia, dar COBPERSagies, 49que no  1ongo
prazo, mantivessem o selor agrarino como seu aliado e a ele integrado
politica € economicamente. £ manutengin de ums estrutura fundiaria
praticamente intocada, no sentido P?litico, durante os 5@ anos analisados,
teve intensos reflexos na propria politica partidéria do Pale € do Estado

de Sao Paulo.

Com a instituigl8o do Estado Novo, em 1937, € as medidas politico
administrativas entio tomadas, muito pouco mudou em relag8c & estrutura
socio-econémica. SOUZA (1974, pg.BS) escreve “...a almejada implantacio de
um Estado forte e centralizado, de fato n3o resultou na marginalizagio dos
interescec econtmicos dominantes do periodoc anterior, mac sim  da
redefinicio dos canais de acesso € influéncia para a articulagSo de todos
ns interesses, wvelhos € novos, com o poder central... Como a Primeira
Repiblica, o Estado Novo € também um sistema elitista, wmwas seu modus
operandi € inteiramente diverse: engquanto aquela se baseava no principio de
autonomia estadual ¢ no mecanisme da politica dos governadores, este
procura a unificagao, intervindo nos Estados e implantando extensa rede de
drgios burocraticos, a0 mesmo tempo que suspende o funcionamento de todas
as organizagtes partidarias.” Da experiéncia colhida de 1936 a 1937 com as
interventorias, apés o golpe de 1937, foi criado o DASP, Departamento
fdministrativo do Servico Piublico, cujo objetivo geral era o de melhorar o
sistema administrativo do Faie de forms a methorar a sua economia € & sua

eficiéncia. Na pratica, entretanto, os ¢rglos estaduais do DASP - os



daspinhos - passaram a atuar como s& foscem um legislativo estadual.

Com esta ultima medida fecharam-se as vias tradicicnais de
representagdo e influéncia, e as classes dominantes estaduais foram
obrigadas 2 aceitar as interventorias que eram ligadas aoc DASP. Os
prefeitos tinham que se& submeter ao interventor e an presidente do DASP
estadual. GRAHAM (196B, cf. 5S0UZA 1974, p9.96) escreve: “...embora o
interventor fosse o responsavel pelo estudo, aprovacio € declaragio de
todos os decretos-leis estaduais, esses s6 eram vdlidos quando sancionados
pelo presidente do daspinho. Se este se opusesse ¢ algum ato ou decreto
executado pelo interventor, dois ter¢os dos votos do departamento eram
suficientes para suspender a a¢do ate que uma decisfio fosse tomada pelo

exnecut ivo federal.”

A administragdo dos Estados se dava sob a controle geral do
Presidente da Repiblica e através da cooperagao das interventorias, o DAGP
e o0 Ministério da Justiga. 4& partir de 1937 os Estades jd haviam se
transformado em divistes administrativas subordinadas sos interventores
federais € o centro das decisces relativas a vida econdmica dos Estados
havia sido deslocada para o Governo Federal via decretos-leis. SQUZA (1976)
congidera que . .a expansic ¢ a centraliragBo burocratica deram-se
continuamente sob o© <cigno da absor¢ic ou cooptmgido doc agrupamentos de
interesses, quer regionats quer {unciohais. @A Revolugio de 3¢ e o Estado
Novo modificaram = forma de atuagdo dos interesses economicos Jjunto ao
Gioverno; o que antes era feito através dos partidos paliticos passou a ser

. . L ¥
feito diretamente junto a burocracia.

0s produtores rurais advogavam o livre cambio no comércio exterior

a0 passo aque = nascente burguesia industrial era favoravel a um controle

racional das importagdes.
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Segundo DINIZ (1978, pog 120} “As divergéncias no interior da
coalizaoc dominante, quanto a0 protecionismo estavam ligadas ao debate em
tornoe da distribuigSo entre inddstrias naturaie e artificiais...” €
Y. ..apareceriam como verdadeiro divisor de aguas entre os adeptos da
voCagao agraria do pais € o0s defensores de uma transformagsoc de  sua
estrutura produtiva em prol da industrializacfo como base de uma nova

organizagan da economia.”

No desenvolver deste embate, a crise internacionzsl que demonstrara
a vulnerabilidade da economia baseada na exportagio, € o espectro da guerra
favoreceram o0 desenvolvimento de uma coensci€ncis de gue era preciso
caminhar mais rapidamente no sentido de se alcangar a auto-sufici€ncia na

produgao de artigos manufaturados.

& politica de Getilio Vargas em relagao a industrializa¢do foi a
de no discursp fazer restrigoes € na nratica favorecer o desenvolvimento do

pracessn no Pais, atraves da adog8o de medidas protecionistas,

0t setores agrarios favoraveis ao livere comércio argumentavam com
a condig3n de Pais essencialmente agricola e que, portanto, deveria s

enquadrar como economia complementar.

Nesta disputa aue se travou, no periedo 1933-35, ew torno da
assinatura de um Tratado de Comércio com os Estados Unidos, destacou-se
Roberto Simonsen (deputado) a {frenle dos industriais paulistas e Osvaldo
franha, =zpoiado pelos cafeicultores € SRB. O Tratado foi aprovado em 1935
ap6s intenso debate parlamentar. MNesse contexto Simonsen apresenta projeto
propondo a criagio do Institute Nacional de Exportacao com o objetivo de

dirigir a politica de comércio externo do Pais. 0 projeto ndo fei aprovado,
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aracas a pousicao dos produtores rurais favoraveis ao livre comércio.

Esce debate em torno do livre comercio prossegue e, em 1937, foi
criada a Carteira de Credito Agricola e Industrial do Banco do Brasil.
Entretanto, a mmior parte dos recursos era aplicada na agricultura, € na

industria apenas guando relacionada com a agricultura.

Er relagdo ao setor industrial, com a realizagdo do {® Congresso
Nacional de Economia, ew 1943 € 0 1® Congresso Nacional da Indistria, em

1944 ,recomenda-se a criagao de um banco destinado ao crédito industrial.

No contexto destas discussfes, a partir de 1945, incliue-se =
questio da participacio do capital estrangeiro no desenvolvimento econémico
pacional. DINIZ (i978, pg %147) refere-se a posi¢So de um ruralista, Alberto
Torres, instransigentemente contra sua participagip € afirma que “A pastura
incnndiciongﬁénte contraria ao, investimento estrangeire por parte de um
agrarista nio deve sﬁﬁreender.,.No confronto agricultura=indastria
portanto, as empresas estrangeiras seriam definidas como ameagz aos
interesses nacionais basicamente por setores que advogavam a permanéncia e
o reforco da economia agricola. Por outrec lado, para os grupos diretamente
interessados da inddstria, a participacBo destas empresas,por fortalecer o

polo industrial seria vista como forma de reforgar suas posigoes.,”

A queda do Estado Movo e o advento do Regime de 46, embora tenha
modificado novamente a forma de atuagio dos interesses economicos junto =ao
Governo, ndo o fez de forma substancial pois  importantes aspectos
politicos-administrativos € institucionais foram mantidos. Escreve GS0UZA
(1976, pg 195) "0 advento do pluralismo partidario, de eleigoes diretas, e
retornt & separagdo formal dos poderes do Estade, determinados pela Carta

Constitucional de 1944, foram acoplados ou superpostos a estrutura
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anterior, marcada pelo cistema de interventorias, por um arcabouco sindical
corporativista, pela presenga de uma burocracia estatal detentors de
importante capacidade decisdria, para nio mencionar = plena vigéncia, no

periodo 1932-45, de uma ideologia autoritaria de Estado.”

Com a queda do Estado Novo organizaram-s¢& novos partidos politicos
assim  como surgiuy uma nova organizagdo politico-instituciconal. A
organizagio desses partidos e a estruturagfo politica do novo regime foi
definida pela Constituigie de 1946. Esta através do seu artigo 58
estabeleceu um critérioc pelo qual os Estados mais populoseos teriam
proporcionalmente uma menor representagio. Por outro ladoe, o processo
eleitoral foi controlado pelo esquema criado por Getdlio Vargas, com =&
criagdc do Partido Social Democratico e o Partido Trabalhista Brasileiro,
amboe formados de cima para baixxo. O primeiro absorvendo as interventorias

e bases municipais e 0 segundo utilizande as clientelas wurbanas

sindicalizadas ou cobertas pelos beneficios previdenciarios.

: Ao mesmo tempo que o getulismo emergiz comp movimento politico
organizado ac nivel do simbholismo pessoal, na elaboragio da legislagBo
eleitoral influiram elementos remanescentes do Estado Novo no sentide de
estabelecer instrumentos que permitissem suz manipulagie. Por outro lado,
no préeprio texto Constitucional foram inscritos diversos dispositivos aue
AsEEQUravam a centralizagdo daos poderes do Executive. Verifica-se,
portanto, que no periodo que se Sseguiu A queda do Estado Novo, apesar da
redemocrat izag8e do Pais, ocorres uma preservagdo de  instrumentos de

centralizagSo que o caracterizaram.

& partir de 1945, inicia-s¢ um perfodo no gqual vao surgindo
diversos partidos politicos que passam a competir abertamente entre si. 0Os

acontecimentos decorrentes dessz disputa pelo poder atraves de eleigoes &
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nivel nacional, estadual e municipal Foram influenciados € influiram no
desenvolvimento da economia, das classes sociais, no prépric sistema

politito € no Governo.

0 sistema politico-partidario iniciado por Getdlic Vargas no qual
se destacavam o PTB,PSD e UDN como partidos nacionzis incluia € foi
incorporando outros partidos regionais, como foi o caso do Partido Social
Progressista, estabelecido por Adhemar de Barros, antigo correligionario de

Getdlie (interventor em S#c Paulo no periodo $1941-43).

0 Partido Social Democratico ainda que n2o fosse um partido de
caracteristicas rurais na sua origem, caminhou para ter esta caracteristica
no Pais. OQOutro partido conservador, a Unigo Democratica Nacional dividia
com o PSD o eleitorado rural ao mesmo tempe em gque tinha representaglo
Junto aos estratos medios e altos das cidades wédias e capitais de Estados.
No Estado de 580 Paulo desenvolveram-se diversos pequenos partidos, =alguns
de carater ideoldgico e o Partido Social Progressista, representado pelo
Ademar ismo, que segundo FERREIRA (1966, cf. S0UZA, 1976, pa.i45) chegou a
constituir wuma poderosa maquina politica no interior do Estade a partir de

954 .

Adhemar de Barros foi eleito Governador oo Estade, para o periodo
$1947-53¢, numa alianca PSD-PTB-PSP, e elegen o Gowvernador Lucas N. Barcer no
periodo 195i-54 e, pocteriomente, reelegeu-se Governador para o periodo
§i943-64, n3o tendo entretanto completado seu mandato por ter sido cassado

pelo movimento militar de 1964, do qual foi um dos participantes.

SOARES (1973, cF. ALMEIDA JUNIOR, 1984, pg. 239} diz que “0 golpe
gue depds Getilio VAraas foi um golpe puramente politico, nio uma revelugo

sfrio-econdmica”. ALMEIDA JUNIOR (4981, pg. 239) diz gque “As oposigies
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vencedoras & 2% de outubro, representavam elites econfmicas € oligargquias
regionais afastadas do poder em 1936, ou que o tinham sido durante o Estadn
Novo, € n3o tinham interesse algum em realizar qualquer transformagSo de
pesn, que viesse permitir a real participaglo das massas populares no

processo de decispes politicas.”

Nas elei¢tes de 2 de dezembro de 1945, Getilio instruiu o PTE parz
se& aliar ao PSD cujo candidato era o General Eurico Gaspar Dutra, que se
elegeu com cerca de 59% doe votos. Desta eleigdo participou o candidato do
Partido Comunista Yedo Fidza, que obteve cerca de 9,7% dos votos € Mario
Rolim Telles, produtor que wveio a ser Presidente da sociedade Rural
Brasileira no biénic 1931-52 e que teve, @,17% dos votos € o Brigadeiro

Eduardo Gomes da UDN com 35% dos votos.

0 Governo Dutra procura unificar os dois maiores partidos
representantes das classes dominantes, estabelecendo um Ministério

const ituido por elementos de ambos.

No Governe Dutra foram stenuadas as tendéncias centralizadoras ao
mesmo tempo em que se procurou nedtralizar a acdo intervencinnig:ja do
Estade no dominio econémico. Como parte desse protesso foram extintos
diversos orgaos, entre eles, a Comissdo Nacional de Mobilizagio Econémica,
o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, o Departamento

Nacional do Café, a Comissho Nacional de Planejamento Econtmico.

Foram criados, entretanto, alguns drgi8os de intervengso como
Comisslo Central de Precos no Ministério do Trabalno, =2 Comiss3c Nacional
do Trigo. Por outro lado recrgsnizou-se o DASP ascim come revogou-se O
artigo que estabelecia a criacio do Conselho da Economia Nacional, de forma

a deemontar tudo mouiloc gue visava dar ao Estado a possibilidade de exercer
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maior referia-se a eliminagac de todos ps orglos que tivessem qualquer

conotac8o de planejadar da economia.

Esta inteng3o de liberalizagdo econémica do Pais € nio intervencho
do estado na economia em pouco tempo nao pode ser levada as suas ultimas
conseqiiéncias dadas as novas forgas politicas e econdmicas ent3o
exvistentes. DRAIBE (i98@, pg.i74) anmlisando as relagtes entre o Estado € a
Economia, no Governo Dutra, considera que “... nHo se procedeu a uma
reversio liberal. Se houvesse tal pretens3o, n3o ganhou ela concretude,
esharrande nos limites sociais & politicos das forgas dominantes.”
Jdentifica entre elas segmentos dos setores asromercantis favoriveis aos
principios da economia liberal,  mas, também, fragoes oa burguesia
agroexportadora que dependiam de uma certa regulag2o econdmica, além de
setores industriais para o6 quais & intervengi3c, regulagido economica do
Estado e planejamento lhes era indispensdvel. Qutros setores comp segmentos
da burocracia civil e militar, assim como da imprensa € da opiniSo piblica
conpletavam os componentes de forgas economicas, sociais € politicas parm
os quais o rebaixamento do grau de interven¢3o n3o podia descer abaixo de
certo limite. Assim € que, no Final do periodo do Governo Dutra, o acerto

ou equilibrioc dessas presstes resulton em certa medida na retomada da

intervengio estatal no campo economico e social.

DRAIBE (i98&é, pg i79) considera que "0 periodgo do Governo Eurico
Dutra constitui, momentu estratémico para o exame das relagtes entre o
Estado € a industrializac8o0 e, em particular, do conteudo & sentide de

direcho econgmica estatal no processo de desenvolvimento capitalista

brasileiro.”

Destaca nesse Governo a tentativa de implementag3e do Plano SALTE,
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elaborado em 1948 pelo DAGP, para um prazo de 5 anos € =abrangendo os
setores de Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia. Na arez da alimentac8o
foi prevista uma programagao de investimento visando 3 melhoria das
condicees de producRe de alimentos de consumo interno € de exportacio,
estabelecendo a distribuicio de recursos nos seguintes setores: producio
animal (25%), trigo (15%Z), projetos de mecanizagso agricola (9%) e defesa
sanitaria vegetal (9%Z). Dava também é€nfase especial aos problemas de
conservacgo do solo, nmelhoria de sementes € cultives experimentais. Por
outre lado, destinava poucos recursos a exploragan € produgio de adubos

quimicas.

¢ Plano SALTE na realidade nao saiu do papel, © que nBo geixa de
estar de acordo com & Tilosofia nRe intervencionista do Governo Dutra. O
plano, por outrn lado, ndo oF definiu nem pela agricultura e nem pelo
desenvolvimento da {ndustrializacﬁo. 0 plano foi alvo de criticas por parte
de diversos segmentos da burguesia exportadora de café de S350 Paulo que, em

fevereiro de 1948, realizou um Congresso Rural eobjetivando examinar o planc.

Outra proposta para o desenvolvimento econdmico contemporinea ao
Plano GALTE, foi a da Comiss3o Técnica Mista Brasileiro-Americana de
Estudos Econémicos, constituida, também, em 1948, cujos chefes {foram o
norte-americana John Abbink e o brasileiro Otavio Gouveias de Bulhtes, €
cujo objetivo geral era o de estabelecer para a América Latina alago

semelhante ap Plano Marshall.

No Governo Diutra destara-se a iniciativa de encaminhar ao
Legislativo um projeto de 1lei destinado a “organizar juridicamente as
syelagfes econfmicas-sociais do campo de farma a facilitar o acesso a terra,

mediante uma politica de aproveitamento do solo” (DRAIBE, 1986, pg 1%4).
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£ interessante notar gque os objetivos € medidas propostas neste
projeto de lei, enviado ac Congresso em 1948, onde foi recusado e
criticado, s%0 os mesmos que serfo, posteriormente, incorporados ao
Estatuto da Terra em 1965. Objetivava aquele projeto de lei melharar as
condigles de vida e trabalho, dar maior mobilidade ao trabalhador EMm
relagic a propriedade da terra € trasformar Iatifuindios e minifundios.
Cont inha propostas de medidas relativas & comercializagic de produtos

agricolas.

A reagdo despertada pelo mesmo foi imensa. Assim € que Francisco
Malta Cardoso, ex-Secretdrio da Agriculturs da Interventoria de J.C.Macedo
Soares € membro da Sociedade Rural Brasileira escreveur “Submetendo o
gxercicio de dominio rural 3 Fiscalizag8o € alvedrio dos Senhores,
ministros, diretores, chefes de se¢do... o0 que se pretende € tPansFerir,
paulatinamente e despoticamente, parz essa nova grei £ SEUs amigos, E585%
mesma  propriedade rural gue ela nio comprou, ndo herdou € muito mencs
formou com o suor de seu trabalho e o compromisso de seus  haveres,
coletivizando a waneira kaustikiana, revoluciondria & marxista, o sistema

da economia rural brasileira.” (citado por DRAIBE, i98@, pg 195).

Figuras proeminentes no campo economico no periodo Dutra, foram
Otdvio Gouveia de Bulhies ¢ Fugénio Gudin, este designado para inteagrar, em
i947, = Camissip de Investimentos do Ministério da Fazenda, que visava

estabelecer umzs politica de atragio de capital estrangeiro.

¢ Governo Dutra caracterizou-se, também, pela fragwentagdo €
descoordenacac do aparelho econdmico de Estade, o que, na pratica, resultou
na intensificagio de seu cardter de defensor das classes dominantes. Assim
¢ que projetos como os da Reforma Agraria € Bancaria foram ventilados €

abandonados, projetos estes que representavam o atendimento 2 determinadas
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pressoes especificas.

DRAIBE (5988, pg 20%) =intetiza as caracteristicas politico-
econdmicas do periode Dutra dizende “No melhor dos mundos da coligaglo
conservadora ¢ wmwantidos afastados & sob feérrec controle dos  setores
populares, a dire¢do econdmica do Estado exerce-se-ia segundo padrio

bastante lento e retrite de desenvolvimento capitalista.”

Findo o Governo Dutra, realizam-se eleigdes para Presidente, as
quait permitiriam o retorno de Getdlio Vargas a Presidéncia da Repiblica,
através do Partido Trabalhistaz Brasileiro. Nestas eleigies  sairam
derrotados o candidato da UDN, Brigadeiro Eduardo Gomes e o candidato do
PSD que foi a dltima hora abandonado pelo seu partido que apoiou Getilio.
Este, ums vez eleito, ao compor seu Hinistério destinou ao PTB apenas a
Ministério do Trabalho, sendo que os demais foram destinados aoc PSD, exceto
o de Viag3oc e Obras Piublicas, que foi ocupado pelo PSP de Adhemar de
Barros, ex—interventor e entSo0 Governador eleito de S8o Paulo que apoiou
Getilio. MNote-se que o Ministério da Agricultura, Getulio destinou &

propria UDN, colocando nele o usineiro pernambucano Joio Cleofas.

& participagao da UDN no Governe, em relagac acs problemas
agrarios se manifesta pelas criagao do Servigo Secial Rural. A assessoria
econimica da Presidéncia cr Repdblica cria a ComissEo MNacional de Politica
fgraria, <que iniciou suas atividades em 1952, € que tinha por objetivo
propor medidas de modificagoes da estrutura agréfia mediante lei. 0
presidente dessa comissap e€ra, © ent3e Ministro da Agricultura, Jodo
Cleofas. Diversas iniciativas foram tomadas, nEc S6 POr €553 COMISSa0 mMus
também por parlamentares, no sentido de se¢ estabelecer uma lei gue
viahilizacse a alteragdo da estrutura agraria brasileira. Todas, entretanto

esbarram nas manobras e no conservadorismo do Congresso Nacional de ent3o.
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Segunco DRAIBE {198@¢, pg 232) “A concep¢lo Varguista do desenvol-
vimento do capitalismo no Brasil assenta-se basicamente sobre cinco ©ixos.
Em primeiro lugar, industrializagio concebida como um processo rdapido,
concentrado no tempo, a partir de um bloco de investimentos pdblicos &
privados em infraestrutura e industrias de hase, reservando a empresa
estatal um papel estratégico £ dindmico. Em segundo lugar, a capitalizacBo
da agricultura apoiada na modernizagdo da produglo rural via inversies
estatais em melhorias técnicas, mecanizacdo, créditos e financiamento as
empresas agricolas e montagcem do sistema integrado de armazenamento e
comercializagdo. Em terceiro lugar, uma redistribuigSo de renda e =a
melhoria das condigfes basicas de vida das massa urbanac, Pprivilegiande as
questfes de transporte € alimentagdo, esta dltima tanto no que diz respeito
ant fluxos de abastecimento das cidades quanto aoc controle de pregos dos
géneros alimenticios. Ew gquarto lugar, a organizacie de um sistema de
financiamento apoiado de um lado na criagio de um banco ectatal central e
bancos regionais € por outro lado, na awmpliagaoc € racionalizagio da
arrecadasdo tributaria, como norma para dinamizar € dirigir adequadamente o
fluxo dos investimentos piblicos e privados. Finalmente, uma forma de
articulagio da economia brasileira com o capitalismp internacional,
indicando condigoes preferenciais para a entrada de capital externo, nas
areas prioritdarias de investimentos € limites 3 remessa de lucros.” Estsz
declarag3o de intengbes foi apresentada ao Congresso Nacional em mensagem

na abertura da sess3o legislativa de 195%.

Estabelecen~se o Programa de Reaparelhamento Econdmico em 193% e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico, em {952, € civiulga-se o Plano
Geral de Industrializag8®o do Pais, formado pela Comissdao de Desenvolvimento
Industrial. Este Plano Geral estabelecia trés grandes eetores, as

indistrias de infraestrutura, as indistrias de base £ as de transformagio.



-81-

Pretendia-se que a partir da ingustrializagio pesada se  pudesse
levar avante politicas sociais € o desenvolvimento. DRAIBE (1980, pg 244)
considera que “o desenvolvimento capitalista do campo, apoiade enfatica-
mente no dinamismo do médio e pequeno empresidrio rural constituiram os
horizontes até onde se moviam os objetivos varguistas para a agricultura. &
anpliagao da produgdo de bens primarios para o consumo interno e o reforgo
do setor exportador seriam alcancadeos atraves de um tonjunto de medidas de
capitalizagS8o € modernizagio impossiveis de serem  levadas a cabo sem

investimentos simultdneos no setor industrial.”

No segundo periodo de Vargas forawm criados o Snstituto Nacional de
Inigragio € Caleonizagio, o Barco Nacional de Crédito Cooperwative, a Compa-
nhia Nacional de Seguros Agricolas, a Comiss3o fFederal de Abastecimento e

Pre¢os € a Comiscsio de Financiamento da Produgio.

Nesse peripdo inicia-se o sistema de representagio dos interesses
privados Jjunto =aps burocratas do interior do aparelho de Estado de tal
forma gque se chega a tratar como praticamente idénticos os interesses da

empresa privada € do Estado.

Vai perdendo subctincia, pouco a poucn, a representagic sindical
patronal caracteristicas do periodo do Estado HNovo € ganhande alento

férmulas do tipo grupo executive ou grupo de trabalho.

& mudanga do padr3o de acumulagao de capital que ocorre = partir
da metade dos anos S0 decorre do desenvelvimento interno do setor produtor
de bens de producio. Ac mesmo tempo em que se amplia o setor produtor ce
bens de capital instalam-se no Pais as multinacionais do setor produtor de

benc de consumo de luxo. Essas mudangas na economia, oGe modo geral,
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interferem profundamente no setor agricola.

0 suicidie de Vargas, em 1994, resultor a nivel politico
partidario, no enfraguecimento da UDN, partido censervador, e viabilizou
novamente & alianga PSD-PTRB desde que este dltimo partide ficou sem
condig¢ies de apresentar candidato. A férmula encontrada foi o langamento de
Juscelino Kubitscheck para Presidentie e JoSc Goulart para vice. Apesar das
diferengas a =alianga beneficiava os dois partidos, desde que lhes

possibilitava o contrule da maquina do Estado.

Como exigéncia minima para apoiar Juscelino, o PTB incluiu no
programa © tema Ga Reforma Agridria, prevende a extingEe do latifidndio
improdutive, amplo crédito para = forme¢ao da pequena propriedade ¢

extens3o0 da legislagac trabalhists e previdenciaria ao campo.

Esse tema era t23o candente na €poca que Etelvino Lins, candidato a
candidatu, revelava que seu governo efetuaria uma reforma das condigbes de
trabalhe rural. Juarez Tavora, candidato pelo Partido Socialista (sic)
comprnmete-se, caso eleito, tomar medidae imediatas para a efetivagdo da
reforma agraria. De um modo geral, portanto, a questide da reforma agraria
esteve presente na campanha eleitoral de 19535, embora outras medidas como ©

credito agricola também fizesse parte.

& posigSo inicial de Kubitschek era totalmente favoridvel a reforma
agraria. Em sua mensagem presidencial dizia “... 2 inferioridade econbmica
da populagBc camponesa € uma resultante antes de tudo, da inadequada
estrutura agraria, no que respeita ao regime de propriedade da terra: unm
desiquilibrio entre o mimero reduzido dos proprietdrios rurais € o numero

(citado em CAMARGO, 1981, py

¥

elevado dos que trabalham ewm gleba alheia.’

i54.
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No decorrer de seu governo, entretanto, mostra gue n3o lhe foi
possivel ou nao quiz enfrentar a questfo n8o s¢ da reforma agraria Bas
também da extensdo da Legiczlagio Trabalhista ao campou. BENEVIDES (19764, cf.
Camargo, 1981, pg. 155) afirma “... = politica do possivel parece ter sido
a de conseguir da fac¢8o ruralista uma posi¢Ro de neutralidade diante do
Programa de Metas, em troca da conservagdao das relagdes sociais no campo.”
Mo que refere ao Ectatuto do Trabalhador Rural, durante a IV Conferéncia
Rural Brasileira, realizada em 1956, reunindo federagies € associagbes
rurais patronsis de todo o Pals, a delegacdao de §530 Paulo coloca~se contra

a proposta do estabelecimento do meswmo., sugerindo como alternativa

programas de colonizagio particulares e cficiais.

& luta pela aprovacio de leis trabalhistas ao campo iniciada com a
proposta incluida na Mensagem Constitucional de Vargas, em 19534, prosseguiu
durante o periodo do Governo Juscelino. HWo comando desta luta encontrou-se
o Deputado Fernando Ferrari, inicialmente do PTB € que sé conseguiu
aprovac3o do Estatuto do Trabahador Rural quando comandava Seu Proprio
partido, o Movimento Trabalhista Renovador (MTR), em 28/€6/461, durante o
curto periodo Jnio Guadros. Na luta contra a reforma agraria e o Estatute
do  Trabalhador Rural, destaca-se o chamado bloco ruralista do Partido

Social Demorcrata e do Partido Republicano.

0 periodo do Governo de Juscelino Kubitschek propie-se a conseguir
alcancar a prosperidade do Pais =através da industrializacio. Em sua
primeira mensagem a0 Congresso Nacional, em que define suas ciretrizes
gerais diz® “Acentua-se... =a fase de transig3oc de nossa economia, do
estdgio predominantemente agropecusrio para o estdgio da industrializagio
intensiva, gquando j3 se impoe evoluir da pratica quase que exclusiva, da

cimples indiustria de transformagBo para ac industrias de base”. Considera
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tambem que, "o maior problema da €poca quanto a capitalizac3o da economia
primar io-exportadora de entSo era que as condigoes de intercadmhioc entre as
potencias industriais e o5 paises n3o desenvolvidos  tornam-se
progressivamente desfavoraveis sos segundos, exigindo a exportagio de uma
quant idade sempre crescente de produtos primarias para a aquisi¢c3o da mesma
quaht idade de produtos manufaturados.” (KUBITSCHEK, 19546 cf. CARDOSO, 197§,
pg.93). '

De acordoc com  CARDOSO (1978}, a politica economica
desenvolvimentista pretendia ser algo como um tratamento de choque,
rompendo © ecuilibrio existente na economia. Porlanto, =@ caracteristica do

processo € a instabilidade mas gue por ser planejada devia ser controlada.

0z recursos RECessarios a este processe, Juscelino procura obter
através do aumento € da diversificagao das exportagees € aplicando uma
politica cambial de estimlos. Em relagBo a exporlaglo de café preocupa-se
com a gqualidade do produto € com =a produtividade. Em dltima instancia,
entretanto, & preocupuaciac em expourtar tinha como objetivo a aplicagao dos

recursos obtidos nao no setor primdrio mas no secundario.

¢ cetor primario vé sda hegemonia ameagada pelo fortalecimento da
indistria e, ainda mais, pelo fato de que o5 recursos pars quUe 1550 Be dE,

originam-se nos produtos agricolas exportaveis.

Preotupa-se fundamentalmente com o aumento da produtividade de
todos o5 sebtores da economia. E para alcanga-la necessita 6 recursos que
serdo destinados primordialmente & produg3o  industrial, e dentro desta,
aquelas que sejam basitas, abrangendo os setores siderdrgico, metaldrgica,
timentn, fertilizante € quimica. Para tanto abre o Pais a0 capital

estrangeiro, de preferéncia ussociade 85 EMpresas NACionais.
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No curto periodo de Governo, Janio Quadros procura reverter o que
considerava uma excessiva politica de investimentps para © setor indus-
trial. Ocorre, portanto, uma sensivel mudanga na politica econbmica em
beneficio do setor agropecudrio. Afirma o Precidente “Nio ha dividz que as
atividades agropecudrias nSo foram objeto até agora de esfor¢o governa-
mental de grande envergadura, com o propésito de medernizi-las, de assisti-
las convenientemente, de dar-llhes, enfim, os €levados niveis de
protdut ividade indipensiaveis & expansio mais rapida, mais regular € mais

solida da economia nacional. (QUADROS 1944, cf. Cardoso, 1978, pg 358).

Oc problemas gque sempre foram relevantes na vida politica, em fins
dos anos 5@ € inicio dos anos 69, ganham maior intensidade nBo sd pelan
ampla movimentagSo social gque ocorre no campao mas também pela situagio
Favnréve} no plano institucional. Com um Congresso funcionando esta questdo
de um modo ou de outreo foi discutida, surgindo imimeros projetos de reforms
agraria. Com a eleigio de Janio Guadros para a Presidéncia da Republica,
dentro de uma estratégia geral de Governo, € constituido um grupoc de
trabalho sobre o Estatuto da Terra, destinado a elaborar um projeto de
reforma agraria. Em agosto de 1961, dizia Janio “Proclamo aquilo que toda a
Nat3oc reconhece: esta caduca a3 estrutura rural brasileira. A reforms
agriria ja nio € ascim tema de discurso, mas objeto de aglo imediata® agfo

legislativa € agio executiva (Correio da Manh3, ©3/08/61).

Por outro lado, interesses dus classes produtoras se manifestam
sobre o assunto de modo favoravel. Dizia a recomendagaoc de um grupo do
Instituto Brasileire de A¢do Democratica (que entre outras atividades ers
acusado de financiar a campanha de politicos de direita), “A reforma da
estrutura agraria brasileira, atrasada mais de um século, € uma exigéncia

dos tempos. O desenvolvimento deve subentendé-la. A industrializaglo deve
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pressupor: seja qual for © processo de soerguimento econdmico de  uma
nac3o...0 problema central € o homem. N3o £ possivel recuperar o homem do
campo no Brasil, isto &, &95% de sua populagio sem lhe dar o instrumento por
exceléncia que ¢ a propriedade da terra.” (IBAD, 1964, cf. CAMARGO, 1981 pg
i73).

0 ecquema do IBAD para s realiza¢io da reforma agraria ni3o previa
a modificagio do preceite constitucional que estabelecia o pagamento da
desapropriz¢g8c previamente € em dinheiro, e portanto essa reforme agraria

constituiria um processo dispendioso.

Nessa epoca todos o5 csetores da sociedade eram favoraveis a
reforma agraria, € ligico que a sua reforma agrarta, e de preferéncia que

nio fosse nas suas terras.

Segue-se um periodo de transicio gue vai de 1963 =& 1967 e cons~
titui, dentro do periodo analisado, =2 fase em gue ps movimentos sociais
rurais afloraram com tal intensidades que obrigou a intervengio do Estado,
inicialmente no sentido de tentar controlar a velocidade das mudangas
sociais que & apresentavam comg  inevitaveis e, posteriormente, numa
drastica, abrangente e de sentido contraric, destinada a eliminar as
presstes sociais que ameagavam os  fundamentos ou esséncia da formagcio

capitalista brasileira.

No inicic deste periodo acentuam-se o5 movimentos sgrciais € =8
inflagao, que resultam na wuebra da Constituig8o, através da deposicdn do

FPresidente Jodo Goulart, em 1964.

Segundo CARDOSO de MELLO et alii. (1977, pg 18) "0 ciclo de

expansio do periodo Juscelino desembocou numa crise de superacumulacdo
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acompanhada de forte presstes inflacionarias. A crise iniciada em 1962
atingiu seu dApice nos primeiros meses de $964.” O Governo militar que toma
o poder para enfrentar a situacao estabelece o Plano de A¢io Econbmica oo
Governo -~ PAEG . Por este plano, além dos tradicionais cortes no gastos
piiblicos, aumento da carga tributdria, contenc¢8n de crédito e contencio
salarial, foram criadas as ORTN’s, o Banco Central e o Conselho Monetario
Nacional. Num conjunto de medidas economicas foram criados, também, o Banco
Nacional de Habitacaoc, Bancos de Investimentos e reformulada a Lei de

Remessas de Lucros. Passou o Governo a incentivar a exportacio.

Em sintese, estas {foram as principaic medidas esecutadas no
periodo 19464-67 ¢ que constituiram uma politica de estabilizagio que
favoreceu as grandes empresas € passou, também, pelo contenclo salarial que

atendia aos interesses gerais dos capitalistas e do Governo.

Ja o perioda de 1967-73, que se segue, foi de expansfo da economia
¢ Jdecorreu, em grande parte, pelo aumento das exportagoes € pels
sobreliquidez do mercado financeiro internacional, que permitivu a entrada
de empréstimos em moeds, em larga escala. No campo da agricultura, a
necessidade de exportagio gerou drasticas transformactes que segundo
CARDOSO DE MELLO et alii. (1977, pg 2§) teve as seguintes caracteristicas €
conseqiiéncias, ocorrendo “o estimulo 3 todo custo da diversificacio das
exportagies agricolas, o que foi feito através da fixaglo de pregos minimos
sistematicamente favoraveis aos artigos com cotagio internacional,
concessio de crédito fortemente subsidiado, etc.. @& produgo rentavel dos
bens exportaveis, especialmente a soja, €xige mecanizagio em larga escala,
uso de herbicidas e adubos, em suma, uma elevagdv de investimento e do
nivel de gastos correntes, 0o que certamente acelera a destruicio de formas

de produg3p pré-capitalisias ou capitalistas atrasadas (colonato).”
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No Estado de S3c Paulo, principalmente, o desenvolvimento do setor
agroindustrial se deu tendo como outra face dix moeda, o pressuposte da sua
viabilidade, gque foi 2 imposicao de uma modificag3o no processo produtivo
agricola. £ a partir deste marco que a interveng8n do Estado  assume
caracteristicas mais claras de favorecimento do setor industrial em ditima
instd&ncia, impondo uma modernizaglo, gque passou a ser 2 espinha dorsal da
politica agraria brasileira, tanto do ponto de vista econbmico gquanto
ideoldgico. Na verdade a intervencio do Estado no setor agricola passou a
ser feita, tendo como referéncia uma verdadeirz ideologia de modernizag3o,
que impunha o aumento de produtividade como dnica saida para a agricultura,
ao mesme tempo em que propunha € propagandeava a utiliza¢ho do chamados
insumos modernos, produzidos por subsididrias das grandes multinacionais do
ramo, assie como facilitava o crédito para cua agquisi¢8o. Essa ideologia de
modernizacdo penetrou nos aparelhos do Estade ligados ao setor, abrangendo:
Ministerio da Agricultura, bancos oficizis e privados, universidades, meios
de comunicagdo, etc. ao ponte de ter gerado uma situagSa em qQUE =@
interven¢ic do Estado na agricultura passou = ser confundida por alguns

analistas com propria modernizag3o da agricultura.

Dentre as atividades econtmicas, a produc3o agricola censtitui uma
aque pode ser perfeitamente exercida sem = interferéncia oo Estado. Ademais,
0 exercicio dessa atividade pode se dever apenas & necessidade de
sobrevivéncia da familia. A interven¢io do Estado, sob  forma de apoio,
realizando pesquisas agrondmicas, construindo vias de comunicagio, captando
e encaminhando bragps para a lavoura, prestando assisténcia tecnica,
concedendo emprest imos, etc. foi se intensificande como decorréncia natural
do desenvelvimento capitalista e da mudanga processada na base t€cnica da
agricultura, gque exigiu a apreensio e utilizag8o de novos conhecimentos por

parte dos produtores.



-89-

Por outro lado, as medidas tomadas pelo Estadec deixam de lado
qualquer wedida favoravel aos trabalhadores rurais, mantendo intacto e

livre de ameaca todo poder politico dos grandes proprietarios rurais.

Este periodo foi o do chamado milagre, € nele o papel do Estado
foi o de mobilizar e centralizar excedentes repassando-os ao setor privado.
Beneficiaram-se nesse processo quase todos os interesses capitalistas ainda
gue de forma diferenciada, recebendo a aprovag3o do empresariado de wodo

geral.

Em termos administratives, ocorre uma moderniza¢io do aparelho de
Estado € a ascensdo de uma burpcracia poderosa, ¢uja agdo prolonga-se até
os dias de hoje. No quadro politico, foi um periodo que podemos chamar de
predominic dos generais, no gqual 3 susbstituiglo dos governantes, & nivel
federal & estadual, levavam em consicera¢do o0s interesses e forgas
politicas que integravam, o que s& chamava de sistema, com predominio dos

militares.

f politica econdmica praticada neste periodo, gque teve seu  auge
nos anos 1972 e 1973, comega = mostrar sintomas de crise, em £975, chegando

a uma situagBo gque foi denominada de estagflacSo.

Para enfrentar ests situagho, no inicio do Governo Geisel, foi
langado o II PND, cujos objetivos eram o de garantir a preservagao das
altas taxas de crescimento alcangadas no periodoc 4o milagre. Este plano
imposto, como o anterior, de forma autoritiaria, deixaria no papel o projeto
do Bracil Poténcia, que pretendia dar o salte da industrializa¢io pesada. @
final do periodo Geisel, caracteriza-se por uma passagem de uma situacdo em
que os empresarios estavam satisfeitos com a2 administragao do Pais para o

inicio de uma insatisfagdo politica, «que tem a campanha anti-estatizante
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como linha principal de explicaciu facil das dificuldades da economia € dz

crise, gque ate entao nao se admitia existir,

E nesta situagdo que se chega ao final do periodo 1930-8@, quando,
em 1979, =ssume o dltimo dos governos ditos da Revoluglo de 44, cuja
politica econfmica admite uma redugBo do crescimento e recoloca o papel da
agropecudria como figura importante no padr8o de crescimento. Em relagio &
esta volta da importancia da agropecudrian, explicitada por Delfim HNeto,
Ministro da Agricultura, do Governo Figueiredo, LESSA (1986, po 5) diz “Nio
creio que s& estivesse proponde com seriedade & agropecuaria como motor
expansdno dindmico de um: eonomia industrializada como € a brasileira. A
expansao agropecudria, n3o gera impulsos aute-alimentadores, nem ativa
significativamente, &traves de relagfes intersetoriais a indistria,

imprimindo-lhe dinamismo.”

As propostes € medidas recessivas to Ministro Simonsen colidem com
interesses ligados ao investimento puiblice ¢ do setor financeiro, assim
tomo com as propostas de abertura lenta e gradual, gue ganhavam forga. E,
entdo, substituido no Ministério da Fazenda, pelo Ministro Delfim Nete, em
fins de agosto de 1979. Segundo LESSA (1980, pg 12) Delfim Neto vem para o

Ministério para gerir a crise puma certa diregio e ndo para soluciona-la.

No periodo pos-64 verificou-se, portanto, n8o sd a centralizagio
das medidac de politica econfmica, a rniveis nuito superiores 0o que nos
governos de Getulio Vargas, € por ironia tendo 2 sua testas economistas
conservadores, tais come Roberto Campos, Delfim Neto e Mdrio Henrigue
Simonsen, que além de n3o controlarem a inflag8o, aumentaram a intervencio
do Estado na Economia, n3c acabaram com a corrupgBo, reduziram a autonomiz
Financeira dos Estados € municipios, ou seja, na pratica fizeram no Poder

exq:ﬁamente aguilo que criticavam nos governos ditos populistss, exceto no
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que diz respeito & politica salarial.

£ interessante lembrar que apesar dos objetives bastante definidos
de determinados orgdos estatais criados no sentido de organizar e proteger
determinadc setor da economis privada, tém sido frequentes as manifestagbes
contrarias a interveng3o estatal por representantes desses mesmos setores,
denunciando sua inutilidadr:‘7 pernicicsidade € o5 altos custos de manutengio

dos mesmos.

O aparelho do Estade, no periodo 1930-86, passou POF  SUCESS|vVac
transformagfes ao mesmo tempo que se tornou mais complexo. De um aparelho
relativamente simples, reduzide & nac intervencionista, transformou-se num
conjunto de instituigbes & empresas, responsaveis hoje por uma parcela
importante € estratégica da economia nacional, e cuja caracteristica
principal € o intervencionismo. 830 raros os setores hoje em dia nos quais

nSo ocorre a intervengio diretms ou indireta dos drgfos estatamis.

Do periodo anterior a 193¢ até hoje o aparelno do Estado sofreu
profundae modificacfes nas suas  fungdes técnico-econdmicas e politicas.
Essas transformagioes constituiram reflexos das transformagfes econdmicas

mundiais € nacionais.

Em relagio as deslocamento do centro de poder wverifica-se,
claramente, que foi &m torno do final da decada de 48 que o setor
agropecudrio, dado o© préprio desenvolvimento capitalista da economism
brasileira, deixou de ter condi¢bes objetivas de se constituir ou voltar =
constituir centro de expansio dinamica da mesma, comp o fora anteriormente.

E a historia nao voita atras.
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NOTAS

{1) ANTONIC BARROS DE CASTRO (1975, vol.2, pg 78) -~ “ Ao findar as anos 28,
o café liderava incontestavelmente a vida econdmica brasileira. Os demais
setores geviam acomodar-se & sua presenga dominanter a politica econdmica

em especial era ditada pelas suas conveniéncias £ perspectivas.”

(2) GECRETARIA DO PLANEJAMENTO (4978, pg S54) - “...tratava-se sem divida,
da antiga ou tradicional forma de organizacao da produglo agricola, isto &,
a fazenda, compardvel & manufatura do setor industrial baseada no capital
variavel, ou seja, no ndmero de empregados € na massa de salarios
(monetariotproduta). Em oulras palavras, tratava—se de uma unigade

produtora baseada no trabalho vivo,”

(3) LAURA GUARNIERI (1979, pg 15) - “Diante da produgHo excepcional ohtida
na safra i927/28, =2 qual atingiu 27,6 milhGes de sacas ... & programagao do
Instituto do Cafe de S3c Paulo passgu a se orientar pars as seguintes
metas: limitagie das exportagtes através da regularizaclo das entradas de
café no porto de Santes, campanhas de publicidade € finaciamento de
estogques. A principal medida adotada em relagso & terceira meta foi o
adiantamento aos cafeicultores de 6890@ reis por sace o café. Esse
financiamento, em ver de se pautar pelos custos de produgiac, foi baseado no
prego do produto armazenado, © qual era elevado devido a3 politica de

sustentagio dos pregos. Assim o adiantamento de 49000 réis equivalia a

quase o dobro do custo de producio da zona antiga e gquase a trés vezes o da
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ZORa nNova....A politica de sustentagio de prego dos produtos mudou ent3oc o
cariter; em ver de procurar impedir a queda oos pregos externos, ela se
voltou para a conservagio dos pregos internos e externos. Isto foi

realmente conseguido ate i929.”

(4) ANTONIC BARROS DE EASTRO - A Heranga Regional no Desenvolvimento
Brasileiro - em Sete Ensaios sobre FEconomia Brasileira - Forense
Universitaria - vol 2, pg 63 € 78 - Rio de Janeiro - “0 setor

cafeeiro...havia penetrade a fundc na maguina  estatal. A politica
migratoria, =a captagdo de empréstimos externos, € o manejo do cambic eram
areas em que o035 interesses do café e a orientacio governamental

praticamente s& tonfundiam.”

“Ao findar os anes 2@, o© café liderava incontestavelmente 2 vida econémica
brasileira. 0 demais setores deviam acomodar-se 2 sua presenca dominante:
a politica econdmica em especial era ditada pelas suas CORVENiGRCias €

perspectivas.”

(3) LAURA GUARNIERI (1979, pg 2i) - “...na determinagio dos seus rumos (da
politica cafeeira), haveria perda relativa da participagiao da burguesia
cafeeira paulista, a qual pode ser constatada pelo fato de que tanto no CNC
como um todo, como na sua Comissdo Executiva, o delegado de 830 Paulo
representava apenas um voto, o gue ers bastante desproporcional ao peso do

Estado na produgdo brasileira.”



CAPITULO IV - CONSIDERACSES SOBRE POLITICA AGRARIA

4.1. 0s Ndicleos Origindrios de Politica Agraria - Grupos de Press3o, Grupos

de Decisio e Fatores Conjunturais.

Este capitulec constitue uma tentativa de identificar, ainda que
em seus principais tragos, ot ndcleos originarios das politicas agrarias,
tomando como releréncia a analise ds aericultura paulista no periodo {936G-

8¢.

A primeira constatacso € de que as politicas agrarias sio formu-
ladas face a fatos concretos € t&m comp base fisica a estrutura fundidria
sphre a gqual atuam e que constitue tambeém oc seus limites de resposta. &
estrutura fundidria é, portanto, o suhﬁ:frato sobre o qual se da a produgio
e, POFtsso, as politicas agrarias forgosamente s3c, emn dltima incstancia,

delimitadas por € a ela se destinam, € por veres até modificadoras da mesma.
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Desta {ormz gquando da criagio do Ministério da Agricultura e da
Secretaria da Agricultura, seus objetivos destinavam-se, obviamente, =&
atender #s necessidades de uma estrutura fundidria determinada, na qual
predominavam as grandes propriedades €, portanto, foram estruturadas para
cervi-las ({). Assim o desenho da estrutura fundidria constitue, por si s¢,
um importante elemento formador e verdadeiro pano de fundo da politica
agraria, pois € sobre el que vao atuar determinados est imulos operaciona-

lizados pelo aparelho do Estado € setor privado, ligados ao setor agricola.

4e medidas de politica agrdria situam-se em doiz niveis de
abrangénciat um mais geral ou primario, representado pelo papel que &
agricultura deva desempenhbar no desenvolvimento do capitalismo € que
envolve questBes relativas & economia do Pais como um todos € outro,
secundario, representado pela agricultura em si e por seus praoblemas

especificos.

Mo primeirp caso, levam—se en consideragio questies macroecond~
micas € no sequndo guestdes relativas ao processo produtivo e de real izagan
da produgSo = nivel do produtor €, portanto, com caracteristicas mais mi-
croeconomicas. Estes dois niveis, entretanto, estao entrelagados, mantendo
relactes constantes entre si, seja pela predominancia de um ou de outro,
seja pela contradigio ou superposicdo de ambos, conforme o estiagio de
desenvolvimento capitalista, sejn pela correlagio de forgas existente entre

as fracies dominantes e nivel de organizag3o da classe dominante.

A politica agraria, gque comumente € entendids como politica
agricola, nSp pode ser limitada as medidas técnico-administrativas towadas
pelo Estado. A politica agrdria vai muite além, pois compreende a atungio
dos wuwetores privados que tem interesses no setor agricola, 9quer os

propriamente ngricolas, quer oS comerciaie, industriais e financeiraos.
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A economia do Pais e de 530 Paule sao produtos histoericos. Porisso
suas caracteristicas, assim como zs medidas que o Estado € o setor privado
adotaram a cads momento em relaglo as wmeswmas, originaram-se, fundamental-~
mente, da necessidade de atender as Exigencias GO desenvolvimento

capitalista.

No periodo estudade, 1938-80, ocorreram profundas transformagtes
na economia, na politica € na sociedade, préprias do desenvolvimento
capitalista. E foram precisamente essas transformacdes na base econfmica da
Sociedade, que levaram a adogdo de determinadas medidas, em relagio ao
setor agricola, tantc por parte dos aparelhos de Estado, como do setor

privado agricola e nd3o agricola.

As {ontes de politica agraria tem sido, portanto, fundamentalmente
as exigfncias do desenvolvimento capitalista, gue chamaremos de nivel
primario, mais a agao dos grupos de pressao, representados por sub-setores
da ecanomia, grupos de “decisae” localizados, principalmente, ho seio dos
aparelhos de Estado e, também, as causas conjunturais de origem nacional,
internacional e, tambem, climaticas, interagindo em um contexto gque se
apresenta por vezes contraditério, gque denominaremos de nivel secundédrio,

desde que estd limitado pelo primeiro.

Quanto aos grupos de pressio, estes estio sempre precsentes ¢
apenas v3o0 se& transforwmando e adequando na medida em que & correlaclo de
{forcas entre as {ractes das classes dominantes sg altera € 3 medida em que
surgem momentos em que as classes dominadas atingem um tal nivel de
organizagao e forga que conseguem influir, zinda que de {forma limitada, nos

processos de decisan.



-97-

fscim € que se, no inicio do pertodo estudado, a organizacRo dos
produtores de café, no Instituto Paulista do Café, chegou a determinar a
politica de pregos desse produto, com o desenvolvimento da industrializacho
do Pais, € a emergoéncin do complexo moroindustyizl produtor dos chamados
insumos modernos € processador oe matéria-prima agricola, paseon este -
através de suas organizactes setoriais, do tipo Sindicstos e Associagbes de
Tabricantes de mdquinas agricolas, adubos, defensivos, sementes, etc. - a
exercer uma pressio direta ou indireta, condicionadara do leque de medidas

a serem estabelecidacs pelo Estade na formulacSo de suas politicas agrarias.

No periodo em que predominava awplamente o café em S3o Paulo, a
acac do Estado privilegiava de modo geral essa cultura, assim como oS
aspectos de pesquisa £ experimentagio, suprimento de bragos para o trabalho
no campo, {omento, produclo e distribuicdo de sementes e mudas melhoradas
que entre outras respondiam as necessidades dos produtores £ contribiiam
para garantir a reprodugie do capital. Com o desenvolvimento do capitalisme
no Pais e sua penetragac no setor agricela, o gue se observou Foi a
ocorréncia de uma adaptacSo do aparelho estatal as novas necessidades, sejs
através de modificagdn dos ramos existentes, seja pela criacfo de novos.
Esse mesmo tipo de adaptacdo ocorreu em relagio as  fungles desempenhadas

porr cada ramo.

Fode-se citar acui ac seguidasz iniciativas que {foram tomadas, por
legisladores e Executivos Federais e estaduais, em relag3c a modificacio na
estrutura fundiaria, como decorréncia da pressBo de sindicatos de
trabalhadores turais, ligas camponesas, movimentos sociais de trabalhadores
urbanos e estudantes, a partir dos anos 5@, e que culminou com & aprovagao
do Estatuto da Terra, em 1945, dada a impossibilidade do primeiro governo

autoritario, depois de 1964, de deixar de tratar do assunto.
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Durante os tres primeiros anos da década de 66, tS5o0 significativa
foi a {orga politica € eleitoral das classes dominadas, organizadac em
sindicatos  que, apesar do poder politico-institucional das classes
dominantes, estas {oram obrigadas = ceder, frente ao poder de pressSp
daquelas, sendo praticamente forgadas a tomar medidas de politica agraria,

ainda que limitadas, que objetivavam melhorar a situacio das mesmas.

0= grupos de “decisio”, s3o0 aqueles formados pelos setores
técnico-administratives do Estado, cuja direg3e, geralmente, tem sido
entregue & fra¢io agraria, cujo poder de decis3oc foi se modificande 2

medida que se desenvolvia o capitalimo do Pais.

Em rela¢lo as causas conjunturais, tomadas como fonte ou origem de
determinadas politicas agrarias, pode-se considera-las como tal desde oque a
ocorréncia de transtornos graves na economia wmundial (guerra, crise do
petroleo, etc.) assim como acidentes climdticos {geacas, secas, inundagoes,
pragas, etc.) exigem € tem tido pronta resposta & agSo por parte do Estado,
no sentide de, em primeiro 1lugar, tentar salvar o sictema econbmico e

garantir a sua preservagio.

Analisemos um pouco mais as fontes secundirias da politica agraria
que sao: os grupos de pressdo, os grupos de decis3b e as causas
conjunturais. 0s grupos de pressio, constituidos pelos diversos setores
€CORBMICOS € s0Ciaie, tém determinados interes—ses em relagdo = produgso
agricola e, em vista dissa, procuram  inflnir nSo si diretamente nn
definigao da mesma mas, também, indiretamente através do- aparelho do
Estado, sejs no ramo executivo, sejs no legisiativo. Pode-se citar, entre
outros, s setores agroexportador, do complexo agroindustrial produtor de
insumns  agricolas e conpsumidor de matéria-prima, sindicatos e diversas

associagoes rurais patronais e de trabalhaderes, associagies de classes,
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cooperativas, meios de comunicagic e consumidores.

0c  grupos de pressio procuram atuar no sentido de que sewns inte-
resses economicos sejam  atendidos ou complementados nas tommdas de
decictes. Naturalmente, procuram localizar os centros de decisio politica e

sobre eles atuar.

Em relacdo ao setor agricola vdrias ja foram as areas onde se
localizaram as decistes mais importantes. Assim ¢ que, até a Revoluglo de
3¢, a principal area de decisio de politica agraria localizava-se no Estado
de S3oc Paulo €, praticamente, era dirigida por exportadores € produtores de
café. Com a Revolu¢do, a area de decis8o foi translerida para a  ¢rbita
federal e, além do mais, foi relativamente reduzido o poder de pressio dos

produtores de café.

Er consequéncia do processo de industrializagRo, grupos de press3o

. foram se organizando na defesa de interesses  industriais e, também, dos

ideait economicos da Revolugso de 38. Lom a redemocratizagio do Pais, en
1945, inicia-se um perfodo em que os grupns de pressSo procuravam  atuar
sobre o Longrecsso ou até mesmo ocupando-o em parte, através de seus repre-
sentantes diretos ou indiretos. Nesse periodo, esses grupos de pressSo in-
cluiam inclusive cetares das classes dominadas que, entretanto, nio se 1i-
mitavam & ag3o sobre ou no Congresso, mas atuavam organizando os trabalha-

dores em organizagoes de massa, invadindo terras ociosas ou em litigio

Com o movimento militar de 1944, as dreas fundamentais de decisio
sobre medidas de politica agraria deslocam-se, gquase gue totalmente, para
uma tecno-buroccracia estatal, politicamente bastante desligada dos produto-
res rurais, desde que essas areas fundamentais jig niEo se  localizavam no

ramo do aparelho de Estado responsiavel pela agricultura do Pats (o Minis—
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tério da Agricultura) mas sim nos Ministérios da Fazenda, do Planejamento e
da Industria e Comércin. Isto coincide com o desenvolvimento das indistrias
produtoras de insumos agricolas € com a chamada “modernizag3o da agricul-
tura”, gque sem dudvida =atendia aos seus interesses e, praticamente, as
viabilizava. Atualmente, esse setor esta todo organizado, seja através de

associagdes seja através de sindicatos de fabricantes.

0 grupos de decisdo (que implementam medidas técnico-administra-
tivas) s3o0 na realidade constituidos pelos diversos setores do aparelho do
Estado, tanto a nivel {ederzl quantc estadual ambos, entretanto, atuando
dentro dos limites descritos no nivel geral &, normalmente, organizados com
a participa¢ao de representantes oficiais ©0% grupos de pressho

interessados.

E preciso que {ique bem claro que, a0 considerarmos a  instincia
técnico-administrativa Federal € Estadual como drea ou grupo de decisio,
icto ndo significa considerar que seu poder de decisio seja amplo €
irrestrite. Na vrealidade, ctomo Jja foi apresentado, o poder de decisSo
desses orgdos esta muito bem delimitado. E tanto assim € que a mdquina do
Estado responde rapidamente as questbes conjunturais, de uma forma ja
prevista para qualquer situacao, dentro dos limites previstos € sem a
interferéncia dos grupos de press3o dm sociedade. Assiwm, frente a uma
inunda¢fo, geada, ataque de pragas, etc. medidas s3o tomadas prontamente
pelo ramo especifico do aparelho do Estado, no sentido de preservar a

ecséncia do sistema de produgao.

E interessante notar, também, em relasgRo 3s politicas agrarias,
que a maior parte de seu conteudo € por antecipagic praticamente definido
pela propria estrutura funcional opu organizacional dos drgios Jederais

encarregados do setor agricola & da Secretaria da Agricultura. Isto

e
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significa que, Ao ser definida uma estrutura, atribuigies & fungbes que
tero wvigéncia por um periodo de tempo razoavel, estd se definindo na
pratica € “a priori”, pelo menos em largos tragos, 0S5 rumos  das  suac
polfticas agrarias futuras, enquanto as estruturas estabelecidas tiverem

vigEnRCcia.

Embora, o complexo de interesses de determinados grupos possa
pressionar para que determinados problemas ou dreas de atuaglo sejam
destacadas como prioritarias, isto entretanto nic tem significado ou n3o
significa que se deixe de atuar, completamente, nas demais. Por outro lado,
pode-se constatar que & priorizagdo e/on abandono prolongado de outras
areas acaba gerande, a médio prazo, transformagtes institucionais e
administrativas que refletir3c na pratica, provocando mudanga dac proprias
politicas agrdrias. Isto ocorre devido & exting3o, criagSo e transferéncias
de érgios do Ministério e da Secretaria da Agricultura, cujas atribuigdes e
agles aparecem, desaparecem ou sao deslocadas do seu papel importante em
relagdo aoc setor agricola. Neste sentido, @& criagSo, extingio e
trasformagd@o de drgl3os do Ministério € da Secretaria da Agricultura tem,
talvez, & maior parcela de responcabilidade pelas modificaghes que ocorrem,

ou deixam de ocorrer, nas politicas agrarias estaduais,

fidmitindo-se, por hipdtese, que um HMinistro ou Secretdrioc da
Agricultura n3o estabelecesse orientagio alguma 2 politica  agraria,
verificariamos que oc diversos 6rgfos responsaveis, que estruturam ambos,
continuariam a Tuncionar normalmente € gerando seu trabalho cotidiano gue,
em dltima instdncia, constituiria a politica agraria oficial. Assim, gquando
um Ministro ou Secretario imprime “sua orientag8o”, conjusada com a dos
grupos tonsultives (no caso de estarem funcionando), SURS OPEOES SAO as

seguintes:
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i. Dentro da estrutura organizacional do Ministério ou da Secretaria da
Agricultura, enfat izar determinados programas, projetos e atividades
consideradas mais importantes, atribuindo-lhes maior volume de recursos e

de trabalho.

2. Dinamizar o« 6rodos existentes ou criar novos, no sentido de abranger
determinadas areas consideradas ent30 necessarias de serem destacadas ou
triadas, Fface =2 novos problemas € para os quais a estrutura vigente ndo

preve atribuigies.

Verifica-se, assim, Qque hd dois fatores principais na &rea da
politica agrdaria delimitada para a atuag3o do Ministério £ da Secretaria da
Agricultura® a estrutura institucional vigente do préprioc drgio e aguilo
que € freguentemente chnamado de “orienta¢lo do Sr. HMinistro” ou “determi-

na¢glo do Sr. Secretario”

Ha, portanto, em relacio as politicas acrariac oficiaie € sua

formulagio, dois aspectos a serem considerados:

-~ p aparelho do Estado com suas atribui¢oes € fungtes legais: e,

- a wvontade do wmandatario dos referidos aparelhos, como expressio de
necessidades técnicas € dos interesses econdmicos dominantes, atuande sobre
a maguina do Ministérie ou Secretaria da Agricultura, no sentido de gue
ect imule ou produra determinados resultados e definindo para tanto 3 aboglo

ou priorizagio de determinadas medidas tecnico-adwinistrativas.

Essa wvontade do Ministro ou Secretario, como resultado de neces-—
sidades técnicas € de um complexp de interesses particulares e pdbhlicos,

caso nio encontre uma estrutura técnico-administrativa adequada para levar
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a pratica as medidas consideradas necessarijas para atendé-los, cria novos
orgdos, amplia ou transforma os ja existentes para tal {im. Desta {orma, o
Ministério ou a Secretaria da Agricultura, ao mesmp tempo que atuam na sua
drea de competencia, primordialmente visando definir o0c rumos da producdo
agricola, agem sobre si, transformando € adaptando sua estrutura (2). £ sfo
essac  alteragdes estruturais que, em muitos casos, tém influfnciz muito
mais profunda e duradoura do que as medidas tomadas a cada ano agricola,

como resposta imediata a determinados problemas ou situagBes de conjuntura.

fs  causas conjunturais constituem, se nioc as mais visiveis,
aquelas que pelo menos aparentam cer a principal fonte de politica agrdria,
desde que tem forte caracterfistica de exisir, normalmente, uma resnosta
maic rapida aos problemas que surgem. Se analisarmos as politicas agrarias,
de modo geral, praticadas no Pals, wverificamos que fatos como a crise da
economia internacional de {92%, a II Guerra Mundial, geadas € inundagées no
Pais € no exterior, crise de energia, crise politica no Pafs € no exterior,
guerras localizadas, aparecimento € expansio de doengas e pragas (ferrugenm,
cancro citrico, peste suinm, o “bicudo”, etc.), reivindicagdes salariais,
excesso ou {alta de determinados progutos, pregos demasiadamente Baixos ou
altos dos produtos ou insumos agricelas, constituem, entre outros, os fatos
efet ivamente geradores dos problemas sobre os quais @ necessario decidir. E

SErE nessas decisfes que os grupos de pressio desejario inftluir.

Consideramos, portanto, gque as politicas agrarias s8o
estabelecidas em parts a partir da existéncia e do respeito a certos
limites, bastante rigidos conforme visto no Capitulo I €, na maiori= das
vezes, comp resposta @ determinados problemas conjunturais. & maior ou
menor  influéncia dos grupos de pressiac e decisio Tica, POF SUB VEZ, Na
dependenciz do maior ou menor grau de autoritarismo € centralizagic de

decisaes par parte dos governos, além do tipo de representsgdo politica
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legal ou de Tato efetivamente vigente em cada conmjuntura.

N3o € possivel, portanto, considerar que as politicas agrarias do
Pals e do Estado de S80 Paulo tenham sido planejadas com objetivos claros,

definidos ¢ coordenados, emborz scus limites o tenham.

4.2. Politica Agricola ou Politica Agriaria

Dificilmente se encontra alguma publicacfo sobre politica agricola
na qual estejz conceituado de alguma forma © que £ politice agricola. O
Estatuto da Terra, que € um dos poucos que faz uma conceituacio diz, em sen
paragrafe 20., artigo 1o.,”...Entende-se por Politica Agricola o conjunto
de providéncias de amparo a propriedade da terra que se destinem a
orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecudrias seja
no sentido de garantir-lhes o pleno empregn, seja no de harmonizd-la com o

processo de industrializagSo do Pais.”

£ farta por ocutro lado, a bibliografia sobre politica zgricola na
qual se analisam o5 seus mais variados aspectos, wmedidas ou instrumentos,
sem que =& fique sabendo efetivamente o que o autor tonsidera como politica
agricola. 0 que se verifica € a sistematica confuslo ou simples identifica—
¢80 de politica agricola geral com as principais medidas tomadas pelos  dr-
g30s do Estado em relacao a alguns produtos ou, a um conjunto de fatores de

produgac, ou seja a algumas atividades que dependem de Tatores conjunturais.

Embora muito se tenha escrito sobre politica agricola, esta nZo
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foi ainda suficientemente conceituada na maioria dos textos sobre o tema.
Assim, embora nio faga parte da pesquisa procurar resolver esta questio,
torna-se necessario estabelecer algumas premissas que ser3o indispensaveis
para clarificar o enfoque adotado no desfvolvimento do trabalho.
Indispensavel se torna tecer breves consideragies sobre o signilicadp do
termo -~ POLITICA AGRICOLA - e aclarar pelo menos para as fFinalidades a que
nos propusemos. Este termo € utilizado por diversos autares, autoridades,
produtores, etc. muitas vezes significande coisas se n3o bastante

distintas, pelo menos com abrangeéncia significativamente diferenciada.

Em relagio a esse conceito hid exemplos nos quais autores se
propiem a andlises de politica agricola que consideramoes convencional.
Tomemos os seguinte trecho: “...analisaremos a politica agricola de meados
doe anos 4@ ate os nossos dias, a partir de duas proposicdes basicas!t i) a
politica agricola quase sempre procurou subordinar o crescimento do setor
ac atendimento de objetivos de equilibrio interno e externc da economia
como um todo; em conseqiéncia 2) nio existiu uma politica asricola com

objetivos prioritarios no priprio setar”.

Em textos que se propdem 2 analisar politica agricola, esta n3o so
nio € conceituada mas também se proplfem a explicar apenas o como aconteteu,
nfe se propondo a guestionar o porque aconteceu de uma ou de outra forma.

Por que na pratica, ocorreram determinadas alternativas & nio outras?
A justificativa para esta postura pode ter dums explicagGes:

a) pe autores consideram que o conceito de politica agricola €& suficien—
temente claro para todos os leitaores, de forma que ao se ler as palavras -
politica =agricolas - nAao possam ocorrFer diferentes entendimentos em

diferentes setores da sociedade;
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b) os autores consideram que =2 explicacio de como os acontecimentos se

deram, ja € suficiente para dar conta da quest3n analisada.

Se apenas um ou outro trabalho sobre politica agricola nio a
conceituasse ¢ tratasse de explicar apenas os como, nao haveria problema.
Entretanto, esta postura tem sido uma constante. NSo € nosso objetivo
desmerecer o valor desses trabkalhos & muite menos dos autores mas
tonsideranos que se deve pesquisar também por que os fatos se deram, do
mesmo modo como  foram t8oc bem descritos e quem os orientou, pois desta
Torma as analices seriam bastante enrigquecidas. Da Torma come normalmente
530 feitas as analises parece-nos gque os autores partem dos seguintes
pressupostost as politicas agricolas sio {ormuladas por alguém (impessoal),.
que pode se entendido pelo leitor como: o Governo, o Estado, o Ministro ou
o Ministério da Agricultura, ou todos juntos. A titulo de exemplo, voltemos
ac trecho ja citade, onde a nosso ver pava uma explicacSo mais completn
caberia responder, n3o apenas COMo 1550 S€ Geu mat principalmente quem foi
o responsavel ou responsdveis por essa politica € porque ela foi praticadsa
dessa forma. Citamos outros trechos nos quais consideramos indispensavel as
respostas aos por qués: “Em conclusio e consubstanciando nossa proposigic
de que » politica agricola € acima de tudo subordinads ac equilibrio de
curto prazo...”, ...0 desenho da politica agricola reflete essencialmente a
preocupacio de se manter baixos os pregos de produtos agricolas nas cidades
e aliviar as presspes sobré o balanco de pagamentos.” “NRo existe politica
agricola de longo prazo...”, “...0 gque ocorred Toi uma mudanga de
prioridades. Assim, 3 polipica de insumos se traduziu em crédito e
subst jtuigio de importacces; = politica de pregos contintou a exercitar o
dificil equilibrio entre baixos pregos nas cidades € boa remuneragac as

exportagies.” Por gqué?
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0 gue di para entender @ partir do texto € que politica agricola €
aquilo que, através de uma analise ex-post, se constata que ocorrew e que
ela prdpria, assim como 05 ajustamentos e modificagtes adotados tiveranm
cone base uma racionalidade visando o© bem estar de toda a sociedade,
excluindqwse da wnalise medidas ou decistes € pressio de grupos €Conomicos

£ sociais, resultante do poder politico de cada um.

Uma das definigoes um pouco mais zbrangente do que as convencio-
nais foi a do Centro Regional de Ayuda Tecnica, que dizf “Politica @gricola |
€ um conjunto de medidas modificadoras das instituigies rurais que tem por
objetivo melhorar o nivel de vida rural. Estas institui¢Bes incluem direi-
tas de posse € transmissao de direitos sobre a terra, distribui¢Ro de re-
tornos da terra entre os proprietarios € ndo proprietarios, suprimento de
crédito agropecusrio, impostos territoriais € sobre a produtdo agropecud-
ria, conservacao e desenvolvimento de recursos naturais, comercializacio de

produtos primarios, educagleo, extensSc e peEsquisa AQropecudarins € promogio

de servigos de sadde € bem estar rural.”

Esta defini¢R0 PaRFECE-ROS um pPoOUcD mais ampla desde que inclui a

questi3p fundiaria, recursos naturais e distribuigio dos retornos da terra.

Como exemplo de exceclo pode—se tomar a analise de MUELLER (1982)
na qual relaciona a racionalidade, o poder e & formulagio de politicas
agricolas no Brasil. Considera este autor que “as politicas pudblicas emanam
de entidade complexa, denominada regime, cujos objetives principais s80 o
de permanecer np poder € o de concretizar uma visio de boa sociedade.
Estabeclecer politicas consiste em escolher dentre alternativas as linhas de
atuacﬁo: que, da melhor {orma possivel, levem an atingimento desses
obietivos, dadas as restrigfes enfrentadas pelo regine”. Considera que o

regime opera {ace a setores ou grupos detentores, em maior ou menor grau,
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IT FeCUrsos econdmicos, sociais € politsicos, tendo portanto diferentes

. . . I B Fa
—zpacidades de influenciar na formagldo de politicas e, consequentemente, na

ziocagd0 de recursos. Como estes s3o es€assos, relativamente 3s demandas 6

zomo  geralmente s8p conflituosos “as decisfes de politica tendem a
T oM

r=neficiar, ou pelo menos a nao prejudicar, os setores poderosos gue dao
zuporte aec recime. Este depende dos recursos de tazis setorés para
m=rmanecer nc  poder.” Para este autor nRo se pode deixar de considerar =
iimensic de poder ao se  examinar situd¢Bes concretas, desde que, “A
Zarmagio de eeoliticas publicas faz parffﬂde um processo complexo no qual
z=tdo envalvidos o futuro do regime e © bem estar doe cetores. Esse
Pprocesso compreende duas dimensdes basicasta dimensido racional, de escolha

f=ce a alternativas, ¢ a dimensic de poder, que condiciona esca escolha.”

L F

0 conceito que adotamos € o de qﬁE-Pblftica Agraria constitui-se

]

uma resultante das contradigdes que oc;rrem nas relagoes de producdo de
wna formag¢ao econimica capitalista e de :;ua interagdao com Seus niveis
=nlitico, Juridice e ideolesico, € que & expressam para = sociedade
ziravés da a¢ic do aparelho do Estado € =também do aparelho privado de
megemonia, atraves de propostas ou medidas técnico-econtémicas por parte de
==mbos,. Esta agdo se did sobre uma determinada estrutura agraria, no sentido

=z molda-la visando atingir deterwminados objetivos gerais e especificos.

A agzo do aparelho do Estato, giando chega a ser explicitada, Ja
Ta550U POr um processo no qual ocorreus umm selegao negativa {constituida
=zzlas nio-decisbes), uma seleg3o positiva (constituida pela decistes
-=zlativas & es-olha das altermativas que deverfo ser implementadas) € por
.uwa  selegdc mascaragora (gue demonstre a. imagem de neutral idade dos

=zarelhos de Estado e privado). (Ver figqura 13,

& irteragip dos processo de selegfo  negaliva, positiva e

1
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mascaradora constitui uma a¢d3c que visa =a legitimac3o das propostas e
medidas & cerem imnplementadas e que se exprecsa atraves da  formulag3o dos

objetivos gerais e metas.

i selecao positiva se expressa através de medidas alocadoras de
recursos, escolhendo-se dentre as alternativas no leque conhecido ou
descoherte, aguelas que deverio atuar sobre os diversnos aspectos da
producio e distribuicfo das mercadorias € servigos relacionados ao  setar
agricola, que, por sua ver, &€ expressarag atraveés de medidas teécnico-

administrativas formuladas pelo pessoal do Esfado"

Em todo este proucesso de selegao e formulagio, a cooptagio doe
pessoal do Estado em termos ideoldgicos, Facilita a seleg2o mascaradora e
garantidora da imagem de neutralidade dos aparelhos € de eum ligitimacRo.
Presente em tode o processo de selecho & formulagio, esta o objetivo da
promocEc oo desenvolvimento capitalista, que também constitue o limite do

ProCeEsst.

Entendemns «que a agao do Estade se da sobre uma Estrutura Agraria
€ como tal consideramos Estrutura Agraria a estrutura institucional da pro—
ducso agricola, compreendendo em primeire lugar, 3 posse € uso da terra, ©
regime legal ou consuetudindrio de propriedade de terra, a distribuiglo da
propr iedade da terra € recursos naturais renovaveis (Estrutura Fundiaria) e
das exploragies agricolas entre grande, médias € pequenas,o sistema confor-
me se explora a8 terra e se distribui o produte da mesma entre o que R

explors € 0 proprietario; o assalariamento rural; € as relagtes de trabalno

em geral.

Atuando estreitamente sobre esta estrutura, identificamos algumas

medidas tecnico-econtmicas ou elementos moldadores que sio utilizados no
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sentido de atingir determinados objetivos gerais ou especificos. Entre es-
tes podemos destacar a organiza¢io do creditn, producdc ¢ comercializagios
0 sistemz de financiamento da agricultura, o0s gravames qQUe 0% GOVENNOS
aplicam & populagio rural na forma de impostos, o3 Servicos proporcionados
pelos governos ou empresas privadas as populagles rurais tais comot 3
assisténcia t€cnica, servigos de saude, aguz , CoOmunicagdes, energia, vias

de transporte, armazenagem, etc.

Estes elementos moldadores, geralmente, s3o0 conhecidos comao
instrumentos de politica agricola € com ela tewm sido confundidos, na medid=a
em que num mimetismo ideolegico escondem ou minimizam de tal forma a
questio da terra em si, 9que esta passa na pratica a n3o fazer parte da
problemdtica oficial. Ou seja, © que € politica agraria passa a ser
politica agricola. A marginalizagdo ou minimizacie da questdao da terra vai
assim até o ponto de n8o se considera-la mais como algo ligado & Produgdo
agricola mas, sim, por exemplo, como algo ligado mais a seguranga nacional,

preservagso do direito de propriedade ¢ policia.

Nota-se assim que fazemos uma diferenga entre estrutura fundiaria
¢ estrutura agraria, ctom a ultima englobando a primgira. A& estrutura
fundiaris constitui a maneira pela gual estd organizada & distribuida a
base ficica constituida pelos recursos neturais, sobre a qual se processa @
produgap agricola. Desta forma, o Fato-da intervengio do Estado deixar de
incluri-l1a ou inclui-ia marginalmente (ou apenac em aspectos parciais) nas
sua deliberagoes nae implica em que a mesma nao tenha existéncia real. Ew
vista disso, neste trabalho, utilizaremos a designagio de POLITICA AGRARIA
a0 nos referirmos a intervengio do Estado no chamado setor agricola, wais 2

ac3c de setores privados nio diretamente agricolas.

& ac3o do Estade na sua politica agraria ocorre principalmente
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através do estabelecimento, wmodificag@es ou eliminag¢8o de seus praprios

orgaos de atuagao; de normas e regulamentos: de facilidades; de estimulos e

desest imulos; de pesquisas; de Tiscalizagaor enfim, de uma série de medidas
que se caracterizam por estar & disposigio dos produtores agricolas ou  por
obriga-los a aleuma coisa. Estas medidas embors tenham como ohjetiva
intervir no processo de produgio, dificilmente COnsSEgUEm penetrar
diretamente no interior de cada unidade produtiva sob forma compulsiva.
Esta resisténcia on reacgdo dos produtores a agSo do Estado inclusive tem
sido bastante estudada e trabalhada no sentido de se encontrar as melhores
maneiras de induzir os produtores a aceitar certas praticas recomendadas

oficialmente pu por firmas particulares, ouw por {orga da lei.

Embora as medidas de politica =aararia constituam, em dltima
instancia, atividades externas as unidades produtivas, a cada momento seu
pbjetivo & tentar influir no processo em si, visando 3 sua adequaclo a uma
mator producio de excedentes, respeitadous os interesses dominantes de cada
epoca. Essa externalidade, em relacBo as unidades que caracteriza os
elementos que conformam a politica agrdria, abre espago inclusive para que
alguns setores da produgdo agricola, em determinadas épocas, deixem de ser
alcangados ou sejam muito pouco afetados pels omissfo do aparelho do Estado

{(caso do pequeno produtor familiar, parcegiros, traba-lhadores em terra)l.

{0 decstaque do carater externo dos elementos que substanciam as
politicas agrdrias & importante, no sentido de que n3o se estabelega, sem
maiores discussfes, umx relagic linear entre as mesmas € as produgdes
obtidas, " quer estas tenham sido crescentes ou decrescentes, satisfatorias
ou n3o. O que queremos afirmar, & que ae peliticas agrarias <Ho apenas
expressas pelo conjunto de medidas e providéncias tomadas pelos governos e
nic objetivam apenas alcangar uma maior produgcRo agricola. Guando se

discute Politica Agraria € preciso ter em mente que todos os elementos ou
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medidas tomadas e divulgadas pelo aparelho do Estado, constituem na
realidade apenas as pontas que aparecem, como resultado de uma articulagio
de intereszses anterior 4que passa ou € operacionalizada pelas fungtes €
atribui¢des dos aparelhos de Estade, de forma = resultar em documentaos
contendo diretrizes, programas, projetos, discursos, relatdrios, ete. gque

sao divilgados para o ptblico.

NOTaAGS

(1) A importéncia da estrutura fundidris na determinagio das caracteristi-
cas de 0rgips estatais ligados ao setor agricola parece-nos bastante obvia,
pela incoeréncia que concistiria, por exemplo, os aparelhos do Estado
dedicarem-se a atender o produtor familiar ou o trabahador rural {colono)
num predominio das grandes fazendas de café. Ademsis, o poder politico
der ivado de umz determinada estrutura fundidria, seja isocladamente, seja
aliado ao de outra fraghao de classe, sempre faria valer, de alguma forma,
seus interesses. Exemplo tipico foi o Estatuto da Terra, uma lei de reforma
agraria que teve que criar dois dradost o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria - IBRA - para teoricamente se encarregar da reforma agraria e, como
compensaglo as classes rurais, uma outra instituigde paralela, o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agricola — INDA - para atender, diretamente, os

interesses dos grandes proprietarioc.

(2) SIMON SCHWARTZMAN (1975, pg.i45)f “Buando uw sistema econbmico &

dingmico e poecui umzs logica e forgss internas que conformam o reste da
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sociedade, grupos spciais € econcmicos, tendem a se organizar € influenciar
A% NOrmas € mecanismos de decisio que determinam 3 distribui¢Ro de recursos

gerados pela sociedade. € este tipo de politica que estamos denominando de

“politica de representagio”



CAPiTULO V - POLITICAS AGRARIAS A NiVEL DE SECRETARIA DA
AGRICULTURA

5.1. Introdugio

Numa analise das politicas a nivel nacional certamente alguns
detalhes das politicas agrarias de uma unidade da Federa¢3oc s80 e com rarzio
postos de lado. Para se estudar as politicas agrdrias estaduais
consideramos ser necessdrio levar em conta as relagbes entre as causas
conjunturais internas € externas, € o priprioc desenvolvimento do Pais. E,
mais ainda levar em consideragdo que,dentro desse quadro, interagem oS
interesses economicos € sociais contrdrios entre? proprietarios e
arrendatarios; proprietarios e parceiros; produtores € trabalhadores;
produtores £ indistria de insumos modernps; produtores e exportadores;
produtores € importadores; produtores e agroindistrias; produtores e
agentes financeiros; produtores e agentes de comercializag8o; produtores e
consumidores; e, produtores € o aparelho do Estado. Estes, entre outros,

const ituem-se em oposigdes de interesses que se expressam, em dltima
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instancia, no mercado. A situag3o torna-se mais complexa quando o Estado
passa a intervir, assumindo o papel de intermediario e ronciliador desses
interesses contrarios e com o objetivo, pelo menos no discurso, de promover

0 berm comsum.

Ma agricultura paulista € possivel distinguir etapas bem definidas
de sua evolugdo, A primeira, na qual a cultura do café, dada sua
importancia econémica € social, nso s¢ para Sac Paulo mas também para o
Brasil, constituia o centro a0- qual se dirigiam as principais medidas

adotadas pelo Estado em relaglo ao setor agricola.

Uma segunda, na gual = politica agraria centrada no tafé comega a
ce modificar com o0 advento da crise de 1929-3@. A partir de entSo inicia<se
uma etapa de diversificacdo de culturas, que vai até as wvesperas da 1II
Guerra Mundial, € na qual se destaca uma rdpida expansido da cultura do
algoddo. Além desta, expandiram-se, em escala bem menor, a citricultura e a
cana-de-agucar, enquantp o café chegava 20 seu ponto mais baixo, em termos
de abandono, em virtude do congelamento de pregcos. O periodo da Guerra
caracterizou-se como uma terceira etapa de incremento da intervengio do
Governo Federal, no setor de agricultura e abastecimento, no sentido de

amparar as atividades agricolas.

Uma quarta etaps se destaca no apés—-guerra, face a recupera¢io das
cotagbes do café, o declinio na cultura do =algod3o, problemas
fitossanitdrios graves na citricultura, ac mesmo tempo que com ¢ impulso da
industrializa¢8o € crescimento das populagoes urbanas, culturas como
amendoim, wmilho, arroz, a avicultura, a horticultura e a fruticultura

ganharam importancia. Além disso, a cultura da cana-de-agucar continuou a

se desenvolver.
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0 processo produtivo no perfodo que passa por 1930 € vai até meados

da década de 5@ pode ser considerado como o de FOMENTO AGRICOLA.

As coordenadas mais importantes da politica agrédria paulista eram,
entB8o, aquelas destinadas a “suprir bragos a lavourz”, ou seja manter
abundante a oferta de m3o-de-obra para a agricultura paulista: colocar a
disposic3o dos produtores os servigos técnicos prestados pela Secretaria da
Agricultura; e a atuagio de outros 6rgl3os que se dedicavam a abertura de
estradas de rodagem. A n30 existéncia de qualguer legislag3o sobre o
trabalho rural, permitia também aoc produtor, em boa medida, efetuar

pagamentos n3o monetdrios ao trabalhador rural (%)

Por outro lado, nesse pericdo o referencial de pregos dos produtos
agricolas ac produtor era dado pelo mercado, exceto nos casos do café e ds
cana-de-agucar. Para compensar as flutuagbes desses precos existia uma
série de condigfes favoraveis ao produtor, que eram: a possibilidade de
redugSo de custos operacionais, seja pela manutencdc do relativo baixco
nivel de salarios, devido as facilidades existentes para o constante
crescimento da oferta de mao-de-obra, seja pela n3o obrigatoriedade de
pagamento em dinheiro dos saldrios: a utilizagSo de complementaglo de
saldrios, via todas as formas de meag3o ou cess3o de terra para plantio, ou
plantio intercalar de culturas anuais de alimentag3o, nas culturas

permanentes em formagio. (2)

A obtengic de servigos gratuites ou subsidiados, por parte da
Secretaria da Agricultura, constitufa outra forma de compensar as
oscilacies wverificadas nos pregos dos produtos agricolas. Tambem, dada a
base técnica predominante na qual os insumos exigidos para a produgao eram
basicamente a terra, =2 mio-de-obra, semente &, eventualmente, adubos

organicos disponiveis na propriedade, tinha o produtor facilidade ou
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possibilidade de controlar sua produglo e, consequentemente, © resultado
econdmice, pois dependia, em grande medida, apenas de si mesmo e g seus
recursos para produzir. PFPrecisava do apoio do Estado apenas para eventuais
catastrofes climaticas que lhes reduzia a capacidade de pagasento € na
prestacdo de servicos pela Secretaria. Necessitava, fundamentalmente, de um
Estado que lhe garantisse a manuteng8o da estrutura fundidria, que era a

fonte da sua riqueza, e dz oferta abundante de mBo-de—obra barata.

A década de 5@ caracterizou-se por um intensc apoio governamental
a industrializacfo, interferéncia dos governos no setor agricola € expansio
do café, nSo sd em zonas novas mas retornandc as zonas antigas, Ja com
tecnicas modernas. A cultura do slgodido continuou z declinar, expandindo-se
a do amendoim. Culturas como batata, menta € rami, transferiram-se para o
Estado do Parand; a do milho sofreu wmelhoras técnicas nos aspectos de
qualidade de semente, enquantoc que com as arroz e de feijdo isto n3o se
deu. A cana-de-agucar e a3 pecudria de corte e de leite expandiram-se nessa

etapa.

A década de é¢ caracterizou-se, nos Seus primeiros anos, pela alta
inflag3o e tensies sociais no campo. O café encontrou grandes dificuldades
para sua colocag8c no mercado internacional, a ponto do Governo Federal,
ter adotado uma politica de erradicagio de cafeeiros. Expandiu-se mais
ainda a lavoura da canra-de-agdcar € progrediu a avicultura, com base nas

técnicas importadas.

@ partir do movimento militar de 1964, recrudesce a repressSo aos
movimentos sociais no campao, € ampliado o crédito rural, s3o concedidas
facilidades a aguisi¢i0 de adubos € waguinas agricolas, a taxa de cambio
passa a favorecer as exportagfes de produtos agricolas e estabeleceu-se o

controle de pregos (tabelamento) dos principais produtos agricolas
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dest inados 2 alimentagfo.

A partir do inicio dos anos 7@ chega a sua fase madura o processo
de “modernizac3o” do setor agrarijo paulista. A crise do petrileo e seu
reflexo nos pregos dos fertilizantes dele derivados, complica enormemente a
formulag3o de politicas agrarias, desde gue o setor privado, tanto agricols
quante o complexo agroindustrial, passam a depender mais ainda d3 ag3o do
Estado.

.

Deve-se  destacar que a intensificag8o do erocesso de
industrializagdo =a partir do governo de Juscelino Kubitschek, contribuiu
para que houvesse maior oportunidade de empresc € de nivel de vida nas
cidades, principalmente na capital paulista, assim como, tem inicio a
produc3o nacional dos insurkos modernos, a wmelhoria da infraestrutura

estadual de transporte € de armazenamento,

Até entd3o, os interesses ligados aos setor agricola paulista
limitavam-se aos dos preprios produtores, dos compradores de produtos
agricolas e dos trabalhadores rurais, estes sempre marginalizados., A
intensificagio do uso € da produgao dos chamados insumos modernos, imprimem
profundas wodificagcdes na base tecnica da produgdo agricola, que resultaram
em alteragdes na definigio das novas e wmais importantes coordenadas de

politica agraria.

Frente a esses fatos, a fungHo da Secretaria de suprir a lavoura
de bragos, promovendo e/ou orientando as imigragfes € migragoes, foi
deixandc de ser fundamental, desde gque o0s centros wurbanos do Estado
passaram 3 atrair e apresentar melhores opgCes de emprego do que a zona
rural. Por outro lado, o desenvolvimento das inddstria produtoras de

insumos modernos, com interesses e dinamica propria, conduziam & gradual
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perda relativa de importancia dos servigos prestados pela Secretaria da
Agricultura e gque constituia uma das principais coordenadas da suz politica
agraria. Esta, até ent8o, elaborada sob forte influéncia dos produtores
rurais, foi superada pela atuagd3o do setor privado, representado pelo

complexo agroindustrial, que s grganizava.

4 facilidede de financiamento concedida aos produtores agricolas
pafa a agquisi¢cao de maquinas agricolas, adubos € defensivos, ao mesmo tempo
que constituia estimulo aos produtores, desde que reduziam as hecessidades
de mio-de-obra, beneficiava muito mais o setor industrial que, através da

venda desses insumps, extraiam excedentes da agricultura.

Por outro lado, a efetivagdo na pratica da lei que estabelecia &
fixacdo de pre¢os minimos, como medida permanente, somente foi aplicada com
resultados em 1962, apos reformulactes e transformacoes da ComissBo de
Financiamento da Produgdo - CFP ~ em uma autarquia federal, subordinada a
qug:rintendéncia Nacional do Abastecimento - SUNAB - e, n3o mais ao
Hinistéric da Fazenda. Em 1967, passou ao Ministéric da Agricultura., Cor as
modificages introduzidas na area de financiamento da producio, os pregos
minimos que eram definidos apfs o plantio, passaram a ser definidos 69 dias
antes do plantio. @ politica de precos minimos, posta em pratica em 962,
com todos seus aspectos positivos e negativos, passou de forma crescente a
ser tomada como um dos principais pardmetros na decislo econdmica do
produtor agricolaz €, até mesmo, para OS5 mecanismos de  mercado.
Sipultaneamente, a politica de wodernizagdo da agricultura, iniciada nos
anos 50 e intensificada nos anps 68, a ponto de se transformar em uma
verdadeira ideologia, tornou a produgdo agricola cada vez menos auto-
suficiente € mais dependente de insumos adguiridos do setor industrial,

exigindo, iwmpreterivelmente, disponibilidade de dinheiro para pagar por

celes.
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Na mesma €poca foi aprovado e, em seguida, implantado o Estatuto
do Trabalhador Rural, que cbntribuiu, significativamente, para a redugclo do
nimero de colonos € trabalhadores residentes €, con isso, a margem de
flexibilidade de que dispunha o produtor para efetuar © pagamento da sua
mio-de-obra em forma nio monetdria. O Estatuto da Terra, por sua vez,
também contribuiu para que este fato ocorresse, ao regujar os contratos de

arrendamento & parceria.

0 aparecimento na produg8o agricola de uma exigéncia crescente de
certa liquidez monetaria, para fazer frente as despesas de agquisic3o de
“insumos modernos” € -pagamento de mio-de-obra, acabaram por diminuir
drasticamente a importancia ou retirar do cendrio as tradicionais
coordenadas da politica agrdria, consideradas, ent3o, pelos agricultures,
por ocasido da sua tomada de decisSc sobre o gque e quanto plantar. Uma ver
tornada indispensavel a liquidez monetdria para a produgio agricola € em um
nivel bem wmais elevado do que no periodo anterior 3 modernizagio, a
coordenada que assuriu maior importdncia foi o crédito asricola, n3oc s6
para o0 pagawmento da m3o-de-obra, e demais insumos mas para a aquisi¢lo e

reparos de magquinas agricolas.

A afirmagio definitiva da politica de pregos minimos ocorre,
portanto, simultaneamente com a ampliagc3c do credito rural, ¢ que garantiu
de certa forma o lastro econimico da politica de modernizaglo da
agricultura, com base na wutilizagS0 de insumos de origem industrial.
Verifica-se, portanto, quéwﬁerfodo que vai dos meados dos anos 5@ até
meados dos anos 6@, alteram-se radicalmente as principais varisaveis de
politica agraria, consideradas pelos produtores para tomada de suas

decisdes de plantio € de investimento.
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0 reflero desses acontecimentos, em relago & agricultura do Estado
de S3c Paulo, fez-se sentir diretamente nos produtores € também
indiretamente através da perda relativa de importdncia que sofreu a
Secretaria da Agricultura do Estado de S3p Paulo, como orgic de deciso,
nos rumos da producdo agricola paulista. Explicando melhor, o© campa de
atuac8o da Secretaria, que dava significativa sustentacio zos produtores,
através de seus servigos - suprimento de m3o-de-obra; treinamento de mio-
de-obra; €, mecanizagi0 a pregos reduzidos - foi sobrepujado pelo é&xodo
rural, provocado pelo processo de industrializag3o de 530 Paulo que
correspondia a um movimento de populagio contrario & polftica oficial; e,
pela impossibilidade da Secretaria proporcionar servigos de mecanizagio
condizentes com o ritmo imposto pela “modernizagio” da agricultura,
agravada pelas facilidades proporcionadas aos produtores para aquisi¢io de

maquinas agricolas, o que reforgou o papel do setor privado.

Foram, portanto:t a efetiva aplicagio da politica de pregos
minimos, mesmo com todas as suas deficiénciasy; o desenvolvimento do creédito
rural, de forma centralizada;y e, o estimulo & utilizaglo de “insumos
modernos” , as principais medidas que contribuiram, fundamentalmente, para
a relativa perda de importdncia da Secretaria da Agricultura, na orientagio

da politica agraria do Estado.

Op produtores rurais de S3o Paulo n3o perderam, em tempo algum no
per iodo estudada, sua influéncia nas decisfes da Secretaria, ainda que o
nivel de participa¢Bc tenha variade. 0 que de fato ocorreu, foi uma efetiva
transferéncia de polos de decisdo, provocada fundamentalmente pela politica
de pregos minimos, pela centralizagao das decistes referentes ao crédito
rural, e pelo exercicio do tabelamento, pelo Governo Federal, de varios

produtos agricclas durante determinados periodos.
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Enquanto os produtores se orientavam pelo mercado de produtos
agricolas e contavam com relativa flexibilidade para absorver eventuais
baixas de pregos, a agdo da Secretaria constituia um importante elemento de
aroio. Entretanto, a medida que o0s pre¢os minimos passaram a condicionar as
decistes sobre plantioc € investimentos, restou & Secretaria, continuar
atuando € desempenhando seu papel na pesquisa € na assisténcia ténica, mas
Jd em outro contexto. Neste, as perspectivas de lucros ou de sobrevivéncia
imediata do produtor passaram a depender, nioc mais de fatores mais ou menos
controliaveis pelos agricultores paulistas, representados pelos servigos
prestados pela Secretaria ao agricultor, mas sim da drea federal sobre a

qual tinham pouto ou nenhum centrole.

A atuag8o da Secretaria, ate ent8o, se nio lhes garantia prego,
lhes garantia servigos de mecanizagio, mio-de-gbra barata e sementes,
enfim, fatores de produgloc de baixissimo custo. Por outroc lado, o Governo
Federal, ap mesmp tempo que passou a garantir preco minimo, para uma serie
de produtos agricolas, introduziu inovagles tecnolégicas que lhes reduziu a
aute-suficiéncia, 3o condicionar a produgSo agricrla & aquisi¢Ho de insumos
fora do setor agricola, tornando-os extremamentes dependentes da

disponibilidade de recursos monetarios.

Ne que toca = influgncia dos pregos dos erodutos agricolas,
considerou-se = existencia clara de duas fases! a primcira na qual o tom e
o ritmo da agricultura paulista foi dado pela politica oficial de pregos ¢
comercializagdo do café e, posteriomente, da cana-de-ag¢lcar, enquanto para
os demais produtos vigoravam os pre¢os de mercado; € a segunda, na qual o
tom e 6 ritmo da agricultura, foram nio s os pregos controlades do café e

da cana-de-agdcar, mas o referencial do prego minime € tambem as condigdes

e privilégios do crédito rural que eram estabelecidos pelo Governoc Federal.
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A politica do Governo Federal € as ocorréncias relativas ao café,
foram sem divida fatores que influiram fortemente na politica agraria no
Estado de S3o Paulo até meados dos anos 4@, tendo a politica federal do
agucar € do dlcool também um papel importante, ainda que secunddrio. Ji em
relacdo aos demais produtos, foi mais importante a atuagdo da Secretaria e
dos precos de mercado. Foi, nesse espago que restou, principalmente no
campo da pesquisa € fomento agricola em geral e especialmente na ares de

café, que a Secretaria pode desenvolver suas atividades.

Apbs meados dos anos 6@, a importfincia relativa da Secretaria se
reduziu ainda mais, pois o Governo Federal torna mais efetiva a politica de
Pregos minimos € de crédito para os principais produtos agricolas, que nio
o café e a cana-de-agucar, jad administrados pelo Instituto Brasileiro do
Café e pelo Instituto do Agucar e do Alcool. Ewm vista dessas medidas de
incentivo econdmico as culturas, que nSo o café e a cana, e considerando o
patamar em que ji se encontravam as técnicas agricolas e a atuagSo do setor
privado de insumos no Estado de S3b Paulo, os resultados das pesquisas ¢
assisténcia técnica oficiais passaram a ter menor é€nfase nas decisfes dos
produtores &, consequentemenfe, na importancia direta da atuagio da
Secretaria. Ressalte-se o fato de qué durante essa década o IBC implantou

medidas de erradicagio de cafeeiros anti-econdimicos.

£ importante, entretanto, ressaltar que o nivel de resposta dado
pela agricultura paulista 2 politica de pregos minimos aos Pprincipais
produtos por ela abrangidos, sé foi possivel pelo fatoc de pré-existir todo
um trabalho desenvolvido pelos diversos orgaos da Secretaria, € que ate
ent3o permanecia em estado potencial, aliado ao fato da liberacdo de 509
mil hectéres de terras, até ent3o ocupados com cafezais anti-econémicos,

através do Grupo Executivo de Racionallzacﬁo da Cafeicultura (GERCA).
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S5.2. Interagdo da Secretaria da Agricultura com o Governo Federal

As relagbes da Secretaria da Agricultura do Estado de S3o0 Paulo
ctom os érgdos do Governo Federal foram sendo woldadas a partir das
modificactes econbmicas, politicas e sociais, otorridas no periodo. Nestas
relagoes podemos destacar duas situagdes decorrentes principalmente da
gradual redu¢8o de autonomia das unidades da Federac3o. Uma situag3o na
qual as iniciativas, experiéncias e trabalhos desenvolvidos em S3o Paulo
eram aproveitados ou repetidos em outras regites do Pais £ as medidas
téecnico-administrativas por ela tomadas realmente constituiam elementos
formadores e definidores do que se poderia chamar “uma politica agriris
paulista”; uma segunda situacdo que delineia-se gradualmente no pos-é4,
desde que, dado o recrudescimento da centralizacSo e/ou efetivag3o do poder
de decisSo relative aos principais instrumentos utilizados na formulacio e
execugao de politicas agrarias, os elementos constituintes da “politica
agraria paulista” passaram a ter origem muitoc menos na Secretaria da
Agricultura e muito mais na orbita Federal e planocs de venda das empresas

produtoras e comercializadoras de insumns modernos.

Esse quadro das origens da politica agrdria paulista torna-se mais
complex¥o ao considerarmos que os produtores rurais, através de suas
associagtes de classe, dado o enfraquecimento gradual dos Governos
Estaduais € de seu poder de decis8e, passaram, com maior freqiiéncia, =a

dirigir-se diretamente a area Federal por ocasiioc de suas reivindicagbes.

A estrutura do Ministério da Agriculturz nos estados wmenos

desenvolvidos apresentou sempre uma atuagao direta bastante intensa; nos
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estados desenvolvidos e especialmente em S830 Paulo foram sempre os 6rglos
estaduais os mais atuantes. Assim € que na drea de assisténcia tecnica,
0rgaos e empresas ligadas ao Governo Federal jamais atuaram em um nivel
significativo. Os Institutos Federais de pesquisa agropecuaria 3o raros e,
at€ mesmo na area de abastecimento também predominaram os 6rg3os estaduais

ou sistema estadual.

Ew S3o Paulo, a atuagdo direta do Ministério da Agricultura no
setor agropecudrio, tem se resumido praticamente & fiscalizacao de produtos
agropecuarios, através do Servi¢o Federal de Fiscalizagdo {(SIF) e, mais
recentemente, a atuag¢ao do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e do seu
sucessor o Instituto Nacional de Colonizagio € Reforma Agraria, o INCRA, no

cadastramento e tributaglio rural.

A situaglo do Estado de S3c Paulo, em relagdo a atuacﬁo-direta de
orgios federais na producSo agricola em geral e, também, para produtos
especificos como o café, cana-de-agdcar, trigo, carne bovina e leite, entre
outros, senpre foi de relativa autonomia. A presenga do Governo Federal na
execucao de medidas, atinge apenas um reduzido nimeroc de atividades, sendo
que, na wmaioria dos casos, € o drgdo estadual da agricultura que atua
independentemente, ou através de convénios. Até mesmb na darea de ensing
agricola, medio € superior, tém sido poucos os estabelecimentos

sybordinados ap Governo Federal.

Considerando que as mais importantes medidas de politica agraria,
de origem federal, tem sido as relativas a pregos dos produtos
agropecudrios, crédito, subsidios, cancelamento de dividas, normas para
exportacdo € importagio, controle de cambio, entre outras, verifica-se gque
todas elas tém sido decididas fora da area do Ministério da Agricultura,

ainda que com a participagao de seu representante
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A atua¢do do Ministério da Agricultura na politica agriria
paulista se fez sentir mais intensamente através de decistes e medidas
tomadas por drglps como © Banco do Brasil, Banco Central, Cacex, Ministério
da Fazenda € Ministério do Planejamento, que periodica € efetivamente tem
dade as coordenadas de curto prazo a partir das quais o produtor paulista
tem decidido o qué e gquanto plantar. No periodo mais recente, constituiram~-
se em condi¢bes de credito (taxa de juros, percentagem do financiamento de
custeio € investimento, VBC, caréncia, prazos para pagamento), subsidios,
Pre¢os minimos, seguro rural, normas de exportagic, etc.. Tais condigoes
tém sido anualmente modificadas, ao sabor dos problemas de ordem geral da
econtmia, € caem nRo weeio rural diretamente, via meios de comunica¢io,
causando perplexidade aos produtores, dada a3 sua incapacidade de

compreender de imediato sua complexidade € alcance.

Por outro lado, o agrénomo da Casa da Agricultura que, para todos
os efeitos, € o representante eficial da Secretariaz da Agricultura nos
Municipios, também € surpreendido. E nunca houve um canal de acesso
imediato e local ac Governo Federal. Normalmente, nem mesmo o Instituto de
Economia Agricola, drgd8c encarregado de estudar as questBes de politica
agraria e assessorar o0 Secretario da Agricultura, tem tido acesso €
conhecimento previo das medidas. Desta forma ndo tem havido sequer a
possibilidade de produzir uma orienta¢lo previa ao drofo de assisténecia

técnica regional.

Essas medidas fundamentais, definidoras da politica agraria de
origem federal, tém chegado aos ouvidos dos produtores, despidas de
qualquer informac¢io ou explicag8o que lhes permita compreendé-las melhor ¢
de imediato. ©Os produtores tém sido obrigados a compreendé-las mais tarde

na pratica, no seu bolso.

-
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Ocorre que, enquanto as coordenadas de origem federal sobre
politica agrdria tém sido alteradas, quase que anualmente, mediante =
simples eodificacdo de normas, portarias ou circulares, as coordenadas
afetas a Secretaria da Agricultura de S350 Paulo, normalmente, tém estado
ligadas as exigéncias de um prazo maior para alcangar resultados, nio sendo
possivel mudar a orientagSo radicalmente de um ano para outro. A pesquisa,
assisténcia técnica e a prestagHo de servigos, que a0 longo dos anos tem
sido © grosso do trabalho da Secretaria com o produtor, tem andade e andam
bastante disvinculadas das medidas federais de politica agraria, fato este

gue gera s€rios descompassos (3).

filém do papel de avalista € filtro das reivindicagbes dos
produtores, no pertodo pds-64, a Secretaria, dada a centralizacio de
decisfes relativas aos mais conhecidos instrumentos da politica agraria,

passou 3 desempenhar, também, um papel de assessoriz, execugdc de pesquisas

e de informante dos 6rgios federais sobre a situagSo geral da agricultura

paulista, no encaminhamento de relatdrios pericdicos elaborados pelos seus

institutos € pela propria Pasta.

A Secretaria da Agricultura passou a2 ser grande colaborador e
elaborador de sugesttes, estudos e planos relativos as medidas de politica
agraria. Tais medidas devem ser aprovadas pelos diversos orgl3os federais
com ela relacionados, para ent3o wvoltar a S30 Paulo, ainda que
indiretamente, para ser executada como politica de origem federal. Como
exemplo disso, hda a participagdo da Secretaria na elaboragso dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento, programas na area da assisténcia teécnica e
projetos de pesquisa financiados por 6rgdos federais e sugestBes de valores

de VEBC.
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Pode-se afirmar que se reduziu a autonomia das wunidades da
Federag30, estabelecida pela Constituig3o de iB89. Consequentemente, a
Secretaria da Agricultura de S3c Paulo perdeu gradualmente seu “poder de
decisio” e atribuigtes € mesmo o0s seus Ultimos redutos - pesquisa €
assisténcia técnica - se véem ameagados pela insuficiéncia de recursos
estaduais e pela proliferagdo de convénios e projetos financiados por

drgdos centrais, definidores da politica agraria.

Em sintese, o0 processo de centralizag8o das principais decisGes
relativas as politicas agrarias transformou, na pratica, ums situaclo
inicial, na qual a Secretaria da Agricultura estabelecia, ainda que de modo
ténue, as principais coordenadas a partir das quais os produtores podiam
decidir O GQUE, COMO e GUANTO PRODUZIR, para chegar a atual situs¢3o na
qual, vpara boa parte das atividades, o Governo Federal as estabelece na
area do QUE & QUANTO PRODUZIR e a Secretaria da Agricultura di as
recomendagoes sobre COMO PRODUZIR.

S5.3. Interagio da Secretaris da Agricultura com os Produtores

A relagdo da Secretaria da Agricultura com os produtores tem se
modificado acompanhando a evolugdo do pensamento destes, da dire¢io do
drgdo e seus técnicos, assim como as alteracfes econdmicas, politicas e
administrativas. A linguagem, argumentos, instrumentos utilizados, objetos
de pesquisa, papel da assisténcia técnica oficial e o grau de autonomia do
Estado de S3c Paulo em relagdo ao Governo Federal, constituem alguns dos

principais elementos que compdem = complexa relagi3c GSecretaria da
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fAgricultura/produtores rurais.

Essas relactes foram bastante estreitas desde que pela prépria
origem do orgSo e suas atribuigSes, teve como cbjetivo apoiar as atividades
econdmicas dessa classe. Assim € que grande parte dos Secretdrios de
Agricultura, no periodo 1930-80, foram pessoas ligadas a produgdo agricola,
sendo que alguns até wesmo foram ocupantes de cargos de diregio em 6rglos
de classe, como a Sociedade Rural Brasileira e FederagB0 da Agricultura do
Estadoc de Sdo Paulo, e outros pelo fato de serem fazendeiros ainda que
tivessem outra ocupagdo profissional, seja como advogado, médico, politice

pu agronomo (ver GUADRD 5.1).

E relevante destacar que até meados da década de 4@ as questfes de
politica agrdria encontravam solugBes e medidas dentro do circulo limitado
de representantes das classes proprietiarias e as relacfes entre produtores
€ Secretaria da Agricultura e também da Fazenda se davam de um modo
endogenoc nic s6 ao setor mas também ao Estado de S3o Paulo, como unidade da

Federacio.

0s grandes e médios produtores agricolas ~ o wais antigo grupo de
influéncia em relag3o0 as medidas de politicas agrdrias - tém lutado na
defesa de seus interesses sob diversas formas. Até 193¢, a Sociedade Rural
Brasileira zelava sozinha pela defesa da classe. Apds 1946, surgem as
Associagies  Rurais, regulamentadas pelc Governo  Federal € que,
posteriormente, foram transformadas nos atuais Sindicates de Produtores
Rurais. Atualmente, em S3o Paulo, as Associagtes de Produtores, Sindicatos
e Cooperativas, procuram exercer influéncia na politica agraria atravss de
memor iais, solicitagles de estudos técnicos € contatos pessoais com
funciondrios. Nea maioria das vezes vém em busca de apoio institucional da

Secretaria da Agricultura parz as suas reivindicagees junto ao Governo



QUADRD 5.1 - Relaclo do Secretarios da Agricultura no Estado de 530 Paulo, 193¢-B¢

Nose do Secretario

Periodo

#eses

Fernando Costa
H.Sousa Bueirez
E.Navarro de Andrade
Adalberto 8. Telles
Antonio Alves de Lima
Teodureto de Camargo
Francisco da Cunha Jungqueira
Eugenio Lefevre
#dalberto Bueno Meto
Luiz Piza Sobrinho *
Valentin Gentil
Teodureto de Camargo

Bento de Abreu Sampaio Vidal#

Jose Paiva de Castro
fariano 0liveira Wendell
Jost Levy Sobrinhe

Paulo de Lime Corrés

Jose de Mello Koraes
Ehristiano Altenfelder Silva
Francisco Halta Cardoso¥
Alkindar Monteiro Jungueira
Hugo Borghi

Salvador de Toledo Artigas
Jose Edgard Pereira Barreto
Antonic de Oliveira Costa
Jodo Patheco & Chaves
Renato da Costa Limat#
Raimundo F.Souza Martins
Lincoln Feliciano da Silva
Paulo de Castro Vianna
Anrtanio Correa Meyer

Jaine de Almeida Pinto
Walter Ramos Jardis

Jose Bonifacio C.MNogueira
Urbano de Andrade Junqueira
Oscar Thompson Filho
Ferrando Penteado Cardoso
Antonio Rodrigues Filho
Arnaldo dos Santops Cerdeira
Andre Broca Filho

Clauce Pinto ViEgas

Herbert Victor Levy
Antonic Rodrigues Filho
Paulo da Rocha Camargo
Rubens #Aradjo Dias

Pedre Tassinari Filho
Paulo da Rocha Camargo
Geraldo Diniz Junqueira
Eduardo Pereira de Carvalho
Guilherme Afif Domingos
Ciaudio Brags Ferreira
Jose Goses da Silva

Nelson Wicolau

Gilberto Dupas

07/1924 & 10/193¢
1871930 a 12/1730
1271938 a #7/1934
97/1931 = 1171931
1176931 a 63/1932
8371932 & 03/1932
85/1932 a 1e/1932
16/1932 a 08/1933
€8/1733 a 64/193%
24/1935 a 1171936
1474936 & 1171937
i§74937 a 1244937
12/4937 a @4/{938
$4/1938 & 05/1938
8571938 a 471939
9471937 3 846/1944
06/1941 a 08/1943
8971943 a 11/1945
1174945 2 62/1944
92/1946 3 €3/1747
€3/1947 a 81/1948
€1/1948 a 93/1948
64/1948 = 6/1949
1671949 2 €2/1931
82/1951 a 11/1954
11/1951 a 6971933
8971953 a ¢4/195%
04/1955 7 {4/1955
§8/1935 a 11/4955
1171950 a 04/1956
1271955 2 8371954
84/1956 a 93/1958
€3/1958 a €2/1959
02/1957 a 04/1942
0474962 a 01/1963
81/4953 a 84/1954
04/1964 a €7/1%64
97/1964 3 €5/1960
6571965 a €3/1966
03/1966 3 0671966
06/1966 3 €1/1987
82/1967 a BL/i%49
81/1969 a €7/1979
@7/19790 = €3/1971
83/1971 a €3/1975
9371975 8 97/1977
87/1977 a €3/1979
83/1979 a 07/197%
07/197% a 81/1986
B1/1%86 a €5/1982
05/178¢ 3 @3/1983
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Or igen/Ocupagio Boverno
Jilio Prestes
Jodo Alberto
fgr 6noRg Joao Alberto
Laude de Camargo
tianue] Rabelo
#gron/Prof Pedro de Toleer
Pedro de Toledo
Agr bnomo Waldomiro Lima
Argando Salies
Dep/Pref/Polit Arzando Salles
Armando Salles
Cardoso de #ello
Indust/Polit. Cardoso de Mello
Adhemar de Barros
Adhemar de Barros
Adhewar de Barros
fernado Costa
Agron/Prof Fernado Costa
Adv/heric B.L.Sobrinho
Agric/Adv/Usin J.C.Hacedo Soares
Medico Adhegar de Barros
Politico Adhemar de Barros
Adheear de Barros
Adhemar de Barros
Lucas N. Barcez
Agric/Agron Lucas N. Barcez
Lucas N. Barcez
figr thoan JHnio 5. Guadros
Politiceo Jinio S. uadros
Janio §. fuadros
Agr onomo Jinio 5. @uadros
tdvogado Janio 5. Buadros
#gron/Prof Janio 5. Guadros
Advogado Larvalho Pinto
Agricultor Carvalho Pinto
Agricultor Adhemar de Barros
Agric/Ind/Agron Adhesar de Barros
Agric/Agron fdhesar de Barros
Adv/Polit Adhemar de Barros
Adv/Polit Adhemar de Barros
Agr onowo Laudo Natel
Adv/Agr/Pol/Exp #breu Sodre
figric/Agron #brey Sedre’
hgric/Agron fAbrey Sodre’
Agric/Agron Laudo Natei
#gric/Ind/Eng.Quin P, Eoudio
Agric/Agron P. Eaydio
Agric/fgron f. 5, Maluf
Economista P. 5. Kaluf
Ada.Empresa P. 5. Maluf
Agric/Agron P. 5. Maluf

faric/asron
Prod/Polit
Economista

Frantc Montore
Franco #ontoro
Franco #Hontoro

{¥) Presidente éz Sociedade Rural Brasileira
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Federal. Tambem, sabedores do papel de assessoramento ou de fornecedor de
dados e sugesttes de medidas politicas que desempenha, Pprocuram apresentar

a €la suas reivindicag0es para serem analisadas.

d medida que a3 economia do Pais se desenvolveu, € se tornou
complexa ¢ centralizada o poder econbmico/politico das classes
proprietdrias agrdrias foi se desgastando. Tendo-se firmado gradualmente a
hegemonia dos interesses do setor industrial € financeiro, a politica
agraria passou a se constituir apenas em uma parte da politica econbmica
geral, numa Pposi¢3o de subordinagdc, mas sempre cowmplementada por
compensacdes econdmicas destinadas a garantir a preservagio dessa fragio de

classe € a mlianga com a nova fraglo hegembnica.

A relagio entre os produtores € a Secretaria da Agricultura
passou, ent3o,a caracterizar-se pelo papel de intermediacio em relagdo ao
Governo Central dada a necessidade de apoio institucional para reforgar
suas reivinditagies. Por outro lado, os aspectos de apoio técnico via
pesquisa, assisténcia técnica € comercializagdo, ganharam importadncia face
a politica de wodernizaglo da agricultura. A pripria modificacdo,
crescimente € complexificagSo do setor agricels, o abandono gradual dos
sistemas tradicionais de produgio, a introdugdo de numerosas exploracoes
agricolas =at€ entSo inéditas ou dependentes de tecnoclogia moderna
provocaras uma redugao substancial no grau de auto-suficiéncia dos
produtores ou, em outras palavras, o aumento do stu grau de dependéncia em

relagio aos outros setores da economia.

Como reflexo (nesse contexto) as questBes de politica agraria
passam a encontrar suas seclugdes € medidas fora do circulo restrito dos
representantes das classes proprietarias agrarias. Nestas condigdes o novo

centre de poder de decisBo previlegia os interesses da inddstria de modo



..]33-

geral e, mais especificamente, do complexo agroindustrial. Entretanto, como
o setor agrario constituiu simultaneamente um mercado consumidor de seus
produtos e fornecedor de matéria-prima foi estabelecida uma politica que
a0 mesmo tempo estimulasse e garantisse o consumo de produtos de origem
industrial € a produciao de matéria-prima em quantidade suficiente € a

pregos reduzidos.

0 setor agroindustrial nSo podendo prescindir do agricols pois
vive dele, por isto mesmo, Preocupa—se com a sua sobrevivéncia € com =a
existéncia de mecanismos «que lhes permitam a extragSo de excedentes da

agricultura.

Assim, as politicas adotadas visando alcancar a wodernizacSo,
apenas aparentemente tém sido destinadas a atender aos interesses e
necessidades dos produtores, via estabelecimento de medidas favordveis aos

mesnos € desta formz € gque foram legit imadas perante 0s mesmos.

Entretanto, a ideologia da modernizagdo da agricultura atendia,
principalmente aos interesses dos setores industriais e agroindustrais, €
¢e instalou com tal intensidade que foi convencendo e tomando conta, nio s¢
dos 6rgaos do Estado, responsaveis pela formulagdo das politicas agrarias,
mas também dos proprios produtores e tonsumidores finzis. Pode-se afirmar
que este processo tem se verificado, pelo menos ew S3o0 Paulo, desde que a
problemdtica da Secretaria da Agricultura, ao absorver integralmente esses
objetivos estd limitada & procura de solugboes «que contemplan
ineyoravelmente a utilizacdo de instrumentos propostas por esta ideologia.
Foram assim sendo filtrados quaisquer outras sclugoes € inibiu-se a
iniciativa criadora dos produtores, para solugbes dos seus problemas, agora
sob influéncia da orienta¢io modernizadora estimulada pela Secretaria da

Agricultura € complexo agroindustrial através de sua ag3o € propaganda
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Jjunto as escolas de agronomia, produtores € sociedade em geral.

Para que este trabalho fosse mais completo seria necessdario
descrever as posigies das entidades representativas dos produtores rurais

correspondentes a cada periodo de Governo em 530 Paule, de 1930-80.

Embora esta tarefa n3o faga parte dos nossos objetivos,
consideramos importante destacar alguns cortes, que registram
pronunciamentos escritos de representantes dos produtores rurais, no
sentido de apenas demonstrar que a sua historica insatisfaglo e seys
lamentos no correr do tempo criam uma perspectiva de continuas dificuldades
e atfé mesmo de desastre iminente e de abandono imediato das atividades
agricolas, que, B 4ltima instdancia, acaba nSo se concretizando nesse
periode de 5@ anos. De fato o que ocorre € o abandono da atividade por
parte de alguns de seus elementos de wmodo normal ou semelhante a outros
setores da econhoniez durante seus periodos de crise. OQutra caracteristica
das colocagdes dos produtores € o de destacar sempre que 3 economia depende
do . setor agricola, pois € este que produz, em dltima instdncia, os

alimentos.

0 exame das posi¢oes da Sociedade Rural Brasileira, em sua
revista “A Rural” - cuja publicagd3oc inicia-se em 1919 - permitiu-nos
verificar no periodo 193¢ ateé inicio da década de 4¢, uma preocupacio com
a agricultura paulista centrada principalmente no Reajustamento, ou seja,
com o perd3o das dividas contraidas ou ocorridas por orasiio da crise do
café em 1929, Apesar de serem encontradas algumas propostas,
reivindicagles ou sugestfes, o tom geral € sempre de defesa da

cafeicultura, tentando obter € justificar o reajustamento da lavoura.

Mo periodo que vai do inicic da década de 4@ at€ o final dos anos
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9@ nota-se uma postura nSo mais apenas da cafeicultursa [ F1 da
principalidade € da importincia das atividades agropecuarias frente a

industrializacio, que se colocava € desenvolvia no Pals.

Trava-se nesse periodo toda uma discuss30 entre os agraristas, que
s¢ admitiam as inddstrias naturais e se opunham as artificiais € apoiavam o
liberalismo econdmico em relacdo as importagbes e exportagles, € uma
burguesia industrial que tentava se afirwar € que pressionava os Governos
no sentido de obter medidas de apoio que ajudassem sua viabilizagic e
crescimento. S350 dessa época os conhecidos debates entre o industrial e
politico Roberto Simonsen € o economista Eugénio Gudin defendendo as teses

agraristas.

Somente com o amadurecimento dos investimentos realizados no
Governo Juscelino Kubitschek, principalmente nas inddstrias de base ¢ que
foram estabelecidas as condigtes que permitiram a opg8o pela modernizacilo
da agricultura nas deécadas de 69 € seu prosseguimento nas de 76 € B¢ &  que
resultou no surgimento e gradual afirmacao e intensificagio dos chama\_ﬁos
instrumentos de politica agricola.

Nos dois primeiros periodos nio se nota uma consciéncia clara do
que se poderia chamar de politica agricola tal como € conhecida hoje.
Alias, até o final dos anos 50, nio se encontra na publicag3o da Sociedade
Rural Brasileira o termo politica agricola, fato que também ocorreu em
relagae abs relatorios e demais documentos da Secretaria da Agicultura, nos

quais somente no Periodo Carvalho Pinto € que aparecem explicitamente.

A definicBo € ampliacio dos instrumentos de politica agricola, se
teve muito que haver com a base tecnoldgica e industrial instalada no Pais,

na decada de 5®, passou em grande parte pelc campo ideoldgico, gque foi
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talvez o fator fundamental de sua afirma¢gSo, 3 medida em que penetrou no
weio urbano, através dos meios de comunicac30, nas universidades, e nos

ramos do aparelho de Estado ligados ao setor.

Através das publicagbes examinadas pode-se constatar que,
graduaimente, wvai se afirmando, através de reclamagies, criticas,
proposicdo de medidas e estabelecimento de objetivos gerais, £ as vezes até
especificos, um conjunto razoavelmente coerente de aspiragdes que pode-se

chamar de propostas de polftica agricola.

Esta afirmativa pode ser verificada atraves da analise dos
pronunciamentos nas reunites do Alto Conselho #Agricola, de onde destacamos

as declaragtes det

- Dr. Joso Rodrigues Alkmin, Presidente da Organizac¢lo das Cooperativas do

Brasil, representantp os pequenos produtores de S83o Paulo GUADRO 5.2):

- Dr. Geraldo Diniz Junqueira, Secretario da Asricultura e produtor (QUADRG
5.3)3

- Dr. Fabio Meirelles, Presidente da Federag3o da Agricultura do Estado de

S3o Paulo (QUADRO 5.4);

- Dr. Renato Ticoulat em nome da Sociedade Rural Brasileira (QUADRO T.0);
~ Dr. Herbert Levy, Secretdrio da Agricultura (QUADRO 5_ 403

- Dr. Pedro Tassinari Filho, Secretdrio da Agricultura {(QUADRO 5.7);

- Dr. José Mario Jungueira de Azevedo, pécuarista (QUADRD 2.8 .



QUABRD 5.2 - Pronunciamento no Alto Conselbo Aericola, de Jodo Rodrigues Alkmin

Reivindicagao/Reclanz¢do Hedidas Propostas Objet ivos Gerais

As papulagdes do campo estdo se transferindo as  Orientacdo tetnica, varantia de pregos winimos, Mumento da produdo e da produtividade a curto pra
cidades (assalariados, meeiros, arrendatarios e cuguisicao de safras, financiawentos rapidos e ¢~ 20
peq. proprietarios) portunos 3 juros wodicos, via cooperativas

1) facilidades p/aquisicao de insumos via coop.
Dificuldades ou impossibilidade dos trabalhado-  2) isengdo de ICH mas exportagies de hortigran-
res rurais receberes resuneracao identica aos Jeiros
dos setores urbanos J) garantia de fornec. de maguinas agricolas

as cooperativas

Falta de seguranca dos arrendatarios ew virtude  #) facilidade de cred. e orient, tecnica para

presos baixes alcangados por sua producao a constrygao de depositos e silos

. 3) facilidade de financiasento as coop. para
Dificuldades na obtencao de financiamgntos, wes- instalagao de armazens, silos e camaras fri-
0 o de custeio, seja pela sua inibigan, seja gorificas p/atend. peq. produtores
por falta de documentacao cowpleta ou por nae se- &) incentivo ao financ, a Jongo prazo das uni-
res donos do inovel dades industriais para o aproveitamento de

. . safras de produtes pereciveis
Falta de instaiagdes para armazenasento da safra  7) controle pigoroso das impert. de agrop. de
A3 propriedade forss a nao prejudicar produtor macional

Falta de rondictes e dg aparelhasento para esto-
cagen e indystrializagao de produtos pereciveis
por parte dos produtores e suas cooperativas

Fonte: Atas do Mto Consetho farirola

-{E1-



QUADRD 5.2 - Pronunciamento no Alto Conselha Agricolz, de Geralde Diniz Jumqueira

Reivindicagao/Reclanagio Hedidas Propostas Objetivos Gerais

Viclenta e forgada |ndustr|a]|za;au de nossa e~ Gue antes go plantio de cada safra, fosses esta-
conomia, a custa do setor primdrio belecidos e combinadas todas as medidas de incen-
tivo a prnﬁu;an, bem como justificadas - ainda
que lndesejavers ~ as restrigees a comerciajiza-
3:0 a vigorar durante aquela eswa safra, ndo se
vir as opinises dos agricultores antes de tomar
qualquer nova medida relativa ao setor primario

0s Governos de uns anos para cd tew deterwinado  Que antes do inicio das safras fossew combinadas Produzir a_contento e  fartar, Dar 20 Pafs a
prioridades e preferéncias voltadas para uma vio- e estabeleridas todas as sedidas de incentivo a  contriduicdo historica da asropecuaria de ghaste-
lenta e forgada industrializagan, a custa do se- profugdo, as restrigoes a comercializagdo a vigo- cer a nossa wesa eE a0 sese0 tewpo, consequir no

tor primario rar durante a safra, nao se permitindo a wdanca balanco de pagamentos, aquele largo saldo de divi-
das regras do jogo no seu decorrer 5as que determinara e financiara o nosso desenvol-
viserto € 3 nossa t3o sonhada independencia econo-

nita

Fonte: Atas do Alto Consetho dgricala

-8€1-



QUADRD 5.4 - Pronunciamento no Alto Conselho Agricols, em §6/88/7¢6, pela Dr. Fibio Meirelles
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Reivindicagao/Rec lanasdo

Kedidas Propostas

Objetivos Berais

Preses minimos baseados ep custos de pruducaa
instituidos por dados reais e ndo politicos

Desburotratizacao do credito rural

Produgdc insuficiente de sementes certificadas
pelo boverno

Pregos das aiguinas sao fator impeditive ao de-
senvolvimento do setor produtivo

{otperat ivisao coso tondigio para o progutores

erfrentares os entraves da comercializagao tan~
to o sercado interno quante externo

Pregos proibitives dos insumos

Exigir do produtor maicres niveis de produtivi-
dade e de predugin

Difus3o dos trabalhos tecnicos
Defmenclas estruturais no setor de comerciali-
Zagan nas preprias Centrais de Abastecimento

Incresento da agroindustria junto s fontes pro-
dutoras

Zoneasento agricola
Llassificacdo e transforsagdo dos produtos
#aior racionalizaglo dos transporte

#dogde de politicas agricolas, calcadas en efe-
tivos e racionais planejamentos, a longo prazo

Evitar o intervencioniseo estatal na agropefudria

Desvintulagao dos presos winimes da concessdo
dos financiamentos,

Conceder sob forma dt chegues especials cox ve-
iores detersinados por custos reais de produ-

§a0, Jurgs que geren custos competitivos para a
exportagao e mercads interno.

Aapliagao dos campos de cooperagic

Kethores pregos € qualidade dos produtos

Estimglar o cooperativisao

Lontrolar por todos os seics e sodos o setor
industrial

Incentivar 2 extensan rural,proporcionande ac 2-
griculior 2 transferencia de tecnologia e a in-
forsagdo adequads ew teapo hiabil

hperfeicoanento dos instrumentos oficiais

Garantir ac produtor rural 2 cesercializagio de
produtos agricolas em nwers pelo senos gquivalen
tes 30 sev custe de Produ;ao, reduzindo os riscos
inerentes a stividade, cujos reflexos s3o0 intern
externos

Impedir o oligopelio da comercializacio

Retornc por parte da mdustrla de saquinas face 2
sacrificio que @ agropecuaria fez p/ viabiliza-la

Suprir as deficiencias governasentais nz area de:
assistencia tecnica,ercados distribuidores, de
credito, de arsazenaaento e de comergializagdo
Deslanchar a produsao

Oferta de insumos 3 pregos compat iveis cox a si-
tuagdo da asrirultura

Satisfazer a desanda interna e externa de alimen-
tos, exportar excedentes mecessirio para equili-
brar a balanga de pagamentos e assegurar o con-
trole dz infiagdo

Divulgagdo dos trabalhos tecnicos de forma praticadbter resultados

£ chjetive

f;30 energica do Governo

Nedidas de credite rural

Integragao viaria de ferrovias, rodovias e hidro-

vias

Desenvoivieento ecolegico e incremento da produgs

Obtengdo de methores pregos

Transformar 0 Brasil ez Celeiro do Mundo

Fomtes Atas do Alto Conselho Agricola



_QUADRD 5.5 - Pronunciamento no Alte Conselho Agricola, e

16/88/76, pelo Dr. Renato Ticoulat
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Reivindicagdo/Neclasagio

Hedidas Propostas

Objetivos Berais

& soricultura este descapitalizada, mal Estabelecisento de regras:

organizada, o agricultor atonito e en-

dividado e a estrutura zorfcola
desprofissional i zada

anteriores ao plantio, sew alteragies casuis-
ticas durante e apos 2 colheita

2} varantiz de aquisicdo da safra a precos rems-
neradores

1) iwplesentagdo de prog. d¢ arsazendasento, vi-
sando constituir estoques reguladores

4} fornecimento de recursos p/ pre-tomerc.,para
dar oportunidade para o agric.Comerc.parc.sua

safra

3} desenvolv. de corredores de abastec. e comert.
p/tornar os prod. cospetitivos no merc. exter-
no € reduzir prefc)o ao consuidor

4) desoneragas fiscal progressiva sobre comerc.
produtos agncolas

7) elininasdo_da to-responsabilidade do agric.
nac operactes financeiras de comer(,

8) criagao de us sist. nar. g lnfonacan de mere.
a9ric., de ficil gcesso 2o agric,

9) institucionalizagdo do mercado futaro p/prod.
agncolas

10} renuniz a utiliz.de procedimentos tais cf
catas de contrib., tabelamentos,contingencia-
wente, acordps de cavalbeiro, etc que resulten
e apropriacap pelo Governo de parte da recei-
ta do produtor

Ua nive) de intervengdo que reserve ao Poder Pu-
blito 3 fungao de arbitro e wediador entre os le-
grtlms interesses econoaicos do produtor € ps an-
seios de abastecimente do consusidor, e a demanda
do setor externo

Chegar ex poucos anos a ul: agricul-
i) estabelecinento de regras de comerc. claras e tura de abundancia

Fonter Atas do Alto Conselhe Agricela
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QUADRD 5,6~ Pronunciamento do Dr. Herbert Lewy, em Fevereiro de 1968

Reivindicagao/Rec]anzgao Kedidas Propostas 0bjet ivos Gerais

Nos d1tisos anos o Javrador tem sido sistesatica- E preciso garantir ac produtor atraves de siste- Melhorar gradativasente s sorte desse
ente exposto 3 especelagac do atravessader € ¢~ ®3 Ot precos minisos, a parte certa e justa do  desamparade setor rural

brigado z vender o produto @ pregos inferiores... valor que o consumidor venha 2 pagar

nz medida en qur 0 produto se transferiv de pro-

dutor 3o saguinista, industrial ou negociante,

sabiu consideravelaente o prego

{ gusto des tratores € secanizacdo estd muito ele-
vado

f lavoura apesar da sua situagdo econésica gificil
esta sendo obrigada a subsidiar a instalagio de
um mdustrla, indiscut ivelmente util e necessaria
Porque s¢ ela deve pagar?

Taxas de juros para aguisigae de trateres e in-
teiramente insuficiente ¢ inadequada

0 cafendnen responsavel pelz mflacao Politica cafeeira de equilibric de produgdo atra-

Nio & 2 produgao de 5.Paulo que estd onerando o ves de us: regulalenta;an adequadas do plantio
Supressio do subs:dm para o sercade internc e

0 subsidio a consuse do cafe no mercado interno reexamr da polifica do cafe parz que o combate a

esta distorcido 51 superprodugas nao s fapa a custs da ruina do
produtor
0 cridito agricela deve atender 20 produtor cos Evitar o agravamento do protesso de
a garantiz do produto celhido ahandono das terras de cultive que vao
s¢ transforasando em pastagens gerando
PSERPTESO
Proibicio de importagdo de produtos agricolas, sew .o Evitar a derrubaca de pregos

anuentia dos orgaos thonicos da Agricultura e abas—
tecizento federais

Financiasento para calages

Relagies entre empregados € empregadores rurais  Reexase do_estatuto do trabalhador rural, sua re-
gula?sntacan e problesas da previdencia sucli]
rura

Financ iasento parz armazenagen dos produtes pe-  Infraestrutura md:spensave] para que possam tam- Evitar que os produtores de produtes pe-
reciveis bex ter precos sininos e financiamento pereciveis sejap obrigados a vender seus
produtos abaixo do custo de producdn
. beneficiando ps atravessadores
Nsdulos regionais do IBRA fora da realidade cau- Desburccratizagao Ko interveng3o do Estado
sando dificuldades nas vendas das terras

Fonte: Levy, Herbert - A lavoura e as Autoridades Financeiras do Pais, fev de 196
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QUADRD 5.7 - Pronunciamento no Alto Conselho Agricols, pelo Dr. Pedro Tassinari Filho, 14/88/76

Peivindicarao/Rer 1asagio Nedidas Propostas Objet ivos berais

Desioual tratamento da politica econonica ew re- Melhores pregos
lagao a produtes industrializades e aos agrope-
cuarios

Fonte: Atas do Alto Conselhe gricala

QUADRD 5.8 - pPronuncizsento no Alte Conselho kgricola, pele Dr. Jose Mario J. Azevedo

Reivindicagdo/Reclanagao Bedidas Propostas Objet ivas Berais

Kenor intervengdo estatal, devendo a meswa ser Mo hd necessidade de pregos de sus- Beneficiar o produtor e o consusidor
restrita aos probleses de orientagao tecnira,sa- tentacao, tabelamento e confiscos parz
nitaria, crediticia e de controle de estogues 2 exportacas de carne

Fonte: Atas de &lte Conselho Asricola
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Entretanto, ac mesmo tempo que se& reconhece um conjunto de
aspiragbes como proposta de politica agricola, esta, ao ser reconhecida como
tal, toma o nowe de politica agrdria, na medida em que durante os 5@ anos,
a postura das liderangas rurais ndo deixa um instante sequer de defender a
intocabilidade ou levantar argumentos contra oqualquer modificagdo ou
proposta de modificacdo da estrutura fundiaria do Estado de SEo Paulo e do

Pais.

5.4. Interagio da Secretaria da Agricultura com o Setor Industrial

fs relagies da Secretaria da Agricultura com o setor industrial
apresentan trés etapas distintas no periodo analisado. A primeira vai ate
1946, quando as questdes relativas a industria e industrializacﬁo no Estado
de 830 Paulo deixam de ser sua atribuig3o legal, ao ser criada a Secretaria
do Comércioc e Industria =z partir da antiga Secretaria da Agricultura,
Comércio e Indistria. @A segunda, GQUE SE inicia nessa EPOCR € ha qual 2
indistria, mesmc tendo um orgdo especifico do Estado para tratar das
questies a ela atinentes, ainda nio apresentava interesses significativos
relacionados com o setor produtivo agricela. E, finalmente, a terceira
etapa iniciada por ocasidc da implantagio e expansio do  complexo

agroindustrial, na década de é® & gque se estende ateé o presente.

Na primeira etapa, o setor industrial encontrava-se subordinado

205 interesses da frag3c agraria que ocupava posi¢cio de hegemonia no Estado
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de Sao Paule. As medidas de politica agraria entao tomadas, apenas e t3o
somente destinavam~se a resolugio das questoes relativas a agricultura.
Embora a Secretaria cuidasse tambem dos problemas da industria, nZ2o havia
quase nenhuma relag8o ou interferéncia da Secretaria entre os deis setores
da economia, ocorrendo mesmo certas manifestagbes de receio € desconfianga
em relagSo a industrializagdo como um caminho adequadoc ao desenvolvimento

do Pais £ de S8c Paulo.

A segunda, etapa iniciada no pds-guerra, coincide com 0s esforgos
iniciais da industrializagBo pesada promovida pelo Governo Central. As
preocupagoes € interesses tanto da parte do Estado industrializante quanto
dos setores industriais privados pouco tinham a ver com a agricultura. A
interferéncia do Estado ocorre muito mais em fungc3o do desequilibrio dos
precos internacionais na drea do café e do agucar do que por qualquer tipo

de interesse do setor industrial nos negécios da agricultura.

A terceira etapa marca o inicio da interferénciz do setor
industrial no setor agricola através do Estado. S30 tomadas medidas de
politica =agraria destinadas =a promover a modernizag3o do setor asricela
mediante o incentivo & produgio e utilizag3c dos chamados insumos sodernos,
todos eles origindrios e processados pelo setor industrial. Por outro lado,
o desenvolvimento das industrias processadoras de alimentos € de matéria-
prima reforga esse polo de interesses industriais em relagioc aoc setor

agricola € as medidas de politica agridria tomadas pelo Estado.

Nessa etaps ¢ que tem inicio a ac3c ideolégica da propaganda dos
chamados insupos modernos € sua imposicio como imperativo da boa técnica. A
subordinagdo da  agricultura tem inicio dessa forma dentro do
estabelecimento agricola, a partir da modificac8o da sua base técnica, pelo

deslocamento nas Escolas de Agronomia € org8os de assisténcia,dc ensino €
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divulgagdoc das técnicas tradicionais, substituidas pelas ditas modernas.
Surge, vparalelamente, no cendrio internacional a chamada Revolu¢3o Verde,
reforgo cientifico da ideologia de utiliza¢3o de insumos nudernos. Os
sistemas de produg8o vao se modificando a medida que os aparelhos do Estado
e o complexo agroindustrial atuam, no sentido de fazer acreditar gque a
agricultura € impossivel sem sua utilizacS0. Os instrumentos de politica
agraria passam a girar em torno dos insumos modernos, tanto na area de
crédito, pesquisa, precos, quanto na de sua fabrica¢3o, importagBo, planos
de auto-suficiéncia, subsidios, etc. As politicas agrdrias chegam ao seu
mais alto grau de fechamento e limitag3o. A criatividade e auto-suficiéncia
dos produtores agricolas tradicionais, ainda pouco capitalizados, ¢

atropeiada pela penetracic dos insumos modernos.

Com muito atraso a fragao agraria constata = verdadeira armadilha
tecnologica em que caiu. Verifica sua dependéncia guase completa em relagho
a0s insumos industriais e ao crédito. Observa, por cutro lado, <que toda a
modernizacdo =® que se submetew, com a adogio dos insumos modernos,
beneficiou quase que exclusivamente o setor industrial gque ajudara
financiar com seus excedentes e provocando sua descapitalizag8o e maior

dependéncia em relagio ao Estado.

s relagbes do setor do complexo agroindustrial com a Secretaria
da Agricultura se deram nesse contexto e myito mais no planc institucional,
diretamente ou através de seus sindicatos setoriais sempre procurando
colabprar com o 6rgdo do Estado, que em dltima insti@ncia lhe dd apoio,
representado pelo aval técnico-cientifico do pessoal da assistencia

técnica, da pesquisa ou de programas eSPeECiaiS.

Para que n3o sejamos mal compreendidos, entenda-se que o que foi

dito nos paragrafos anteriores © © que vem &m seguida, n3o implica em
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qualquer juizo de valor em relagio aos setores envolvidos, uma vez que os
fatos descritos fazem parte do processo de desenvolvimento capitalista na
agricultura paulista e brasileira, que segue determinadas leis econdmicas

independentes da vontade dos homens.

MENEGARIO (1983) considera que as relagies entre a Secretaria da
Agritultura e o setor agroindustrial comegam a ter significado pratico com
a cris¢ao dos Fundos de Pesquisa, em 1954, desde que no periodo 1948-55 a
situagdo orgamentdria estadual tinha sido bastante dificil. Se bem gue o
refor¢o orgamentdrio devolveu uma certa =zutonomia aos Institutos de
Pesquisa existentes na ©€poca, em contrapartida significou que ac setor
privado foi permitida uma certa indu¢3o na programac8o das pesquisas. O
Fundo de Pesquisa do IAC recebeu coptribuicic de firmas comerciais de
insumos {Blenco, Shell Mex, Standard 0il do Brasil, ODierberguer, Anderson
Clayton, Moinho Santista, Guimbrasil/Serrana, Refinagbes de Milho Brasil,
tManah e outras), cooperativas, Fundagdo Rockfeller € principalmente
empresas privadas processadoras de produtos apricolas &s quais interessava
acompanhar (financiando) as pesquisas realizadas pelos Institutos, desde
que ndc dispunham de infraestrutura para pesquisas praprias. Em 1959, a Lei
n= 5224 de 13/01/5%, relativa aos fundos de Pesquisa, passoy =& abranger

outros Institutos de Pesquisa.

Ainda segundo MENEGARIO (1985, pg.75) “com essa estrategia de
financiamento privado a atividade de pesquisa do Instituto Agrondmice,
nessa fase de implantag8o da industria pesada no Brasil, volta-se
inteiramente para 3s demandas das empresas vinculadas aoc complexo
agroindustrial, que inciusive nfo necessitava investir, nessa €poca, em
laboratérios priprios...A partir da década de 5@, todavia, h23 grande
transformac3c no que diz respeito aos interesses da industria € da

agricultura. Ja n3o s80 mais os produtores rurais, mesmo que em fungac de
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necessidades da indistria processadora que conduzem o Processo de geragiao €

difus3o de tecnologia agricola.”

Também, em S30 Paulo, destaca-se que a pesquisa basica em
Engenharia € Mecdnica da Agricultura deixa de ser importante ao se dar
maior énfase nSo0 s6 aos investimentos em assisténcia técnica, € no caso,

mais a2 difus®o de mecanizag3o do que 2 pesquisa nessa dres do conhecimento.

bEsse e¢squema  montado, de financiamento diretoc privado as
atividades de pesquisa, segundo ALBUQUERGUE <(1985) constituin uma das
raizes da quase auséncia de pesquisa prépria de empresas privadas no Brasil
até o periodo recente., Este fato dd a dimens3o do papel que a Secretaria da
Agricultura teve na drea da pesquisa agropecudria paulista 2 medida em que
contribuiu para com o desenvolvimento do setor privado. No caso especifico
da mecanizaglo a Secretaria nSo fez pesguisas na drea, mas subs-tituiu no
trabalho de marketing que seris necedirio casc os Institutos n8o tivessem

existido € atuado de forma como o fizeram.

Se houve este tipo de integragio houve também contradic3o clara de
interesses, como no caso da Lei dos Cultivares, proposta a partir de um
estudo de José Pastore, transformado em ante-projeto, apresentado e
aprovado pela ABRASEM (Associaclo Brasileira de Produtores de Sementes).
Essa lei interessava diretamente ao setor privado de produc3o de sementes €
st foi derrotada pela intensa movimentacBo € pressio dos pesquisadores,
engenheiros—agr8nomos, Associagdo dos Pesquisadores Cientificos do Estado
de S3o Paulo (APQC) e da Sociedade Brasileira de Progresso da Ciéncia

{SBPC) e da Federagio das Associactes dos Engenheirpos Agrénomos (FAEAB).

Este projeto de 1ei que foi arquivado, denominado Lei das Patentes
de Semente, ainda segundo ALBUGUERGUE (1985, pg 55%) “... seria um dos
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principais incentivos aoc empresariamento da pesquisa no setor publico e
reforgaria o setor privado, pois garantiria o retorno ao investimento em
pesquisa, principalmente na medida em gque garante o monopdlio das novas

variedades criadas pelas empresas privadas de melhoramento.”

No campo de atua¢do da agroindistria propriamente dito destaca-se
a criagdo do Instituto de tecnologia de Alimentos (ITAL), em 1969, a partir
do Centro Tropical de Pesquisas € Tecnologia de Alimentos (criado em 1943)
que teve contribuigtes do BID, OEA e Fundag3o Rockfeller. Na criagio do
ITAL a participagdo mais importante foi a da FAO, através do

estabelecimento de um Convénio.

0 setor da agroindistria alimentar posteriormente veio a se
utilizar dos servigos prestado pelo ITAL, ainda que suaz contribuicdo para

sua instalags0 tenha sido reduzida.

J2 no contexto das relagies na drea de comercializagHo entre a
Secretaria da Agricultura, setor  agroindustrial € simultaneamente
produtores rurais, no periodo mais recente, tem se desenvolvido bastante a
exper iéncia representads pelo chamado COMITE DE AGROINDUSTRIA. Este Comité
foi estabelecido por wvolta de 1977 no sentido de constituir um local de
negociagdo direta dos dois setores, no que diz respeito a fixac3o de precos
de matéria-prima oe origem agricola a ser adquirida pela agroinddstria
alimentar. Fundamentalmente, esta matéria-primas era constituida de citrus,
tomate rasteiro € a goiaba. Para estes produtos, anuzlmente, té&m ocorrido
negociagles entre as partes interessadas. Ademzis, o Comité tem servido de
FORUM para a discussiao de outros tipos de problemas de interesse comum €
que tem permitido uma atuag3oc conjunta dos dois setores, principalmente

frente s autoridades federais.
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¢ papel da Secretaria da Agricultura nessas reunides tem sido
apenas de toordenag3n dos trabalhos e, se possivel, de mediag8o, além, do
indispensavel apoio técnico € de pesquisa prestado pelo Instituto de

Economia Agricola na drea de custo de producio.

Embora as reunides do Comité nem sempre resultem €m acordo sobre a
fixac8o do prece de  cada safra, a discussio e o trabalho conjunto, tem
permitido um avango € racionalizacio considerdvel das relagbes entre os
dois setores. Pode-se, por exemplo, estabelecer um certo consensc sobre
matrizes bdsicas de exigéncia fisica de fatores de produgio, como base para
o cdlcule do custo operacional. fApenas este fato ja facilita,
consideravelmente, a discussi3o sobre a fixagl8o de precos € também das
condicOes ou clausulas dos contratos agricolas, ainda gque, obviamente, nio

sejam eliminadas as discusstes e divergéncias de ponto de vista.

Essas diferengas, certamente, ndo podem deixar de existir face as
elevadas cifras que em verdade s3o negociadas. Por exemplo, basta dizer que
uma safra de tomate rasteiro para a indistria no Estado de S50 Paulo gira
ao redor de 45¢ - 40 mil toneladas e que, portanto, qualquer variacio de
um cruzado que seja no pre¢o do guilograma 2 ser page pela agroindistria,
para mais Oy para ®enos, representa na verdade o fato de que um setor ou

outro deins de ganhar 450 - 490 milhoes de cruzados.

Também, os estudos sobre custo dé/ producﬂé// dos / produtgs—
negociados, 2 PpPropria negociagio e ©s Pregos :E?Eﬁffgéidus constituem um
rico material empirico que permite visualizar com clareza © processo de
extragdoc de excedentes do setor agricola de produgiic e sua transferéncia
para o complexo agreindustrial, considerando que na mesa de negociagoes
senta-se um representante de um oligopdlio, AssociagSo Brasileira da

Indistria de Alimentos (ABIA) € um da livre concorréncia, a FAESP.
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€ notavel o fato de que no desenvolvimento da agricultura paulista
€ brasileira, embora sempre tenha estado clara a grande contradiglo entre
os agentes da produgl3o agricola € aqueles gque a comercializam quer in
natura, quer processada industrialmente, tudo o que foi feito para resolvé-

la resyltou no retornc ou na permanéncia na situagfo semelhante & inicial.

5.9. Pesquisa € Assisténcia Técnica

A evolucao € o papel do sistema publico de pesquisa € assisténcia
técnica (MENEGARIO, 1985), a evolugSo da pesquisa agricola realizada pelo
setor piblico no Estado de S3o Paulo, articulada 3 evolugSo das relaches
econdmicas € das forgas sociais atuantes na regido (ALBUQUERGUE et alii,
1983), assim como as relagles entre o esforgo de pesquisa € a produgdo
agricola (SILVA; FONSECA; MARTIN, 1979) e a evolugSo da pesquisa e extens3o
rural em S3o Paulo em relaglo a produtividade agricola (SILVA, 1982), foram
detalhadamente pesquisados, permitindo que se disponha, atualmente, de uma
avaliagdo satisfatdéria do papel desempenhado pela Secretaria da Agricultura

no que diz respeito a essa duas areas a ela afetas.

Em vista deste fato limitaremo-nos a destacar as principais
conclustes a que chegaram estes autores, relacionando-as na wmedida do

possivel com o nosso trabalho.

MENEGARIO (19B5) considera que o sistema publico de pesquisa e

assisténcia técnica @& agricultura paulista caracteriza-se por gquatro
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periodos de atuagl3o: o0 primeiro vai de 1BB7 a 1924-27 e nele se d& sua
implantac3o; o sesundo, de 1927 a 1942, no qual este sistema sE consolida:
o terceiro, de 1942 a 1949 de transicao para o quarto pericdo, de 1949 a

1955, a partir do qual este sistema se desarticula.

No primeiro periodo, tendo como embrifio o Instituto Agrondmico de
Campinas, articulam-se os principais elementos da infraestrutura piblica de
geragao € difusdo de tecnologia para a agricultura, suas necessidades e
objetivos. A partir da experiéncia adquirida com o café € algod3o, esboga-
SE um primciro projeto que vai se consolidar no segundo periodo. Segundo a
autora, este sistema tinha intima relacSo com duas outras dreas de grande
significacdo quanto a atuaglo do setor piblico na agricultura que foram: o
apoio a expansdo ferrovidria e o apoio & imigragioc. Neste segundo periodo
principalmente a experiéncia adquirida com algodio se expande paraz outras
cujturas € se consolida com a diversificag3o da agricultura paulista face a

crise do cafe. .

A agricultura paulista vé-se desafiada, ent3o, pela necessidade de
aumentar e melhorar seu nivel de produgdo, nSo s6 pela demanda industrial e
urbana que cresce € se diversifica, como também pelo advento da Segunda
Guerra. Em decorréncia destes fatos todo o sistema publico de pesquisa €

assisténcia técnica se reformula.

Inicia-se, entZo, a fase de transigio (1942-49) para a
desarticulagio, pois a autora considera que é nesse periodo que comega O
enfraquecimento da atividade da pesquisa publica, desde que sua proposta
basica de gerar tecnologia, traduzi-la e difundi-la ao produtor rural
“ec.abre canais para a difusSo de uma tecnologia que nfo necessariamente
deveria estar sendo oerada em fungao dos interesses deo seter outrora

hegembnico.” (MENEGARIC, 1985, pg.9i)
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No periodo a partir do qual tem inicio < fesarticylag3o do sistema
(1949-55), teve papel importante a perda pelo Instituto Agrondmico da area
de pegsquisa em mecanizagao (criagao do DEMA), que seria um dos
“cc.elementos mais significativos da composigio da tecnclogia regional e
com uma infraestrutura que vai se confundir com métodos empacotados
aplicados e supervisionados por canais privados...” (MENEGARIO, 1983,

pg.%2)

f# autora conseguiu captar perfeitamente o ponto de inflex8o a
partir do qual “a pesguisa se volta a interesses especificos do complexo
agroindustrial que vai se estruturando...” e “comega a desaparecer sua
grande fung3o! a de estar permanentemente estudando, propondo e difundindo
as praticas culturais mais adequadas ac meio agricola da regiSo.”
(MENEGARIO, 4985, pg 92). Em sintese, € neste periodo que desaparece o
carater publico da pesquisa no seu sentido puro, mediante o surgimento de
fortes interesses econdomicos “que vio se moldandoc a um novo sistema que
veicula e agiliza a transferéncia de tecnologia gerada fora do setor.” A
subordinacdo da Agricultura a Inddstria manifesta~se como processo de
privatizacdo, e o setor piblico perdeu o controle, tipo e ritmo de

incorpora¢io de tecnologia 3 agricultura paulista.

Outra pesquisa (ALBUQUERGUE et alii, 1989) que também analisa o

setor publico de pesquisa agricola ho Estado de S30 Paulo, avanga até 1984,
identificando uma fase que rompreende a década de 5@ € inicio de 6@ durante
M2 qual ocorreu o protesso de implantag¢3o das inddstrias produtorazs de
maquinas, fertilizantes e defensivos agricolas que fazem valer seus
interesses junto com os das inddstrias processadoras. E nesta fase que s3o
oficializadas pesquisas do Instituto Agrontmico financiadas por empresas

privagas.
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Segue-se a fase, iniciada a partir de 1964 € que se estende até
197@. Segundo os autores, a crise que se inicia en relagio ao setor pilblico
de pesquisa, tem mais a ver “com a forma pela qual um conjunto de agentes
politicos (o Governc do Estado de S5c Paulo, organismos internacionais,
empresarios das inddstrias de insumos, o Governo Federal e sua légica de
centralizacdo) passa a tratar a quest3o0.” (ALBUGUERGUE et alii, i98@, pg
35).

£ que apos & implantag3o do regime de 64, como conseqiiéncia de sua
politica econdmica, houve uma fase de conten¢3o de gastos publicos,
descapitalizacdo das empresas nacionais, importagSo irrestrita de bens de
capital, tornando secunddria a meta de auto-determina¢So tecnoldgica como

politica de Estado.

Nesse periodo face aos cortes orgamentdrios verificados, os
Institutos de Pesquisa recorriam cada vez mais aos Fundos de Pesquisa, qQue
permitiram a sobrevivéncia das pesquisas. Caracterizados pelos Secretirios
da Fazenda de ent3o como Orgamentos Paralelos acabam sendo eliminados no

inicic dos anos 70 com consequéncias para o Sistema Estadual de Pesquisa.

De acordo com a politica pés 44, apos uma campanha de despresti-
gioc do Servigo Puiblico articulada a nivel federal, surge a alternativa do
empresariaeento do Sistema, como solug3o para o aumento de sua eficiéncia.
Ainda dentro dessa filosofia de Governo efetiva-se, a nivel de Secretaria,
de sua estrutura, a centralizaclo através da Reforma Administrativa de

1967-7¢.

Extintos os Fundos € centralizadas as decisbes, a nivel de Secre-

taria da Agricultura, ndo resta aos pesquisadores € instituicbBes s& nSo @
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busca de recursos junto aos dérgios federais financiadores.

€ neste contexto de centralizac3c que surge a idéia do
“empresar iamento” dos Institutos de Pesquisa paralelamente 3 organizacSo do
Sistema Brasileiro de Pesquisa Agropecusria em 4972 e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), drgSc coordenador que comega a

funcionar a partir de 1974.

No modelo proposto “...a Universidade seria a responsivel pelo
desenvolvimento dz pesquisa basica, fazendo com que nem a EMBRAPA, nem as
Empresas Estaduais de Pesquisa precisassem desenvolver pesquisa nesta
area”. (ALBUQUERGUE et alii, 1985, pg.5i)

A idéia € objetivo, portanto, a nivel das Unidades da FederagSo
era de “empresariar” os Institutos de Pesquisa, transformando-os em
Empresas Estaduais de Pesquisa Agropecudria. Esta medida foi aprovada em
11/09/74 através da Lei n® 339/74 que extinguia os Institutos de Pesquisa,
criando er seu lugar trés Companhias de Pesquisa do Estado de S3o0 Paulo! de
Agropecuaria, de Recursos Naturais e de Pesquisa Industrizl, visando
“modernizar, fortalecer e consolidar as InstituigSes de pesquisa de um
sistema que serd denominado de Sistema Paulista de Cidncia e Tecnologia,
vinculado ao I PBDCT (Plano Bdsico de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico).

A aprovaglc da referida Lei foi duramente repudiada pelos
pesquisadores cientificos € intelectuais. Com a conquista da maioria das
cadeiras na Assembléias Legislativa nas eleigoes de novembro de 1974 pelo
PMDB, partido de oposig¢d3c, ocorreu a esperada revogagdo, COm O apPOIOD
politico da Sociedade Cientifica € mobiliza¢8o dos préprios pesquisadores,

o que resultou na criaclio da Carreira do Pesquisador Cientifico, em 1975.
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E interessante notar que desde que se estd tratando da pesquisa ¢
assisténcia técnica a nivel da Secretaria da Agriculturz de S3o Paulo, que
0 empresariamento da pesquisa agropecuiria acabou se efetivande em quase
todo o Pais, exceto em S80 Paulo, Parand e Rio Grande do Sul. Nos estados
onde existiam 6rg3os de pesquisa, foram transformados em empresas, nas
quais 30X das agtes s30 da EMBRAPA e as restantes s3o do Estado, mas est3o
sujeitas a indicagic de diretores, definigic de prioridades € & aprovacio

dos projetos de acordo com as diretrizes da EMBRAPA.

Nao tendo sido possivel transformar os Institutos de Pesquisa do
Estado de Sac Paulo em Empresas, enquadram-se os mesmos através de convénio
teécnico-cientifico com a Secretaria da Agricultura, ao Modelo Institucional
de Pesquisa e do Ajuste Geral de Cooperagio firmado en
©3/10/77.(ALBUQUERQUE et alii, 1983, rg. 73)

A cooperacao da EMBRAPA com a Secretaria da Agricultura na area da
PESQuUisa agropecuaria no periodo 1979-83 contribuiu com cerca de 6% da
dotagdo total, sendo que 0 Tesouro do Estado entrou com os restantes 94%.
Mesmo com esta contribuigido reduzida, a EMBRAPA conseguiu grau de
interferéncia na orientagSo das pesguisas, mais do que proporcional & sua

contribuiglo financeira.

Em relagio as pesquisas concretamente efetuadas pelos Institutos
de Pesquisa da Secretaria da Agricultura do Estado de S3o Paule jd foi
realizado estudo amplamente detalhado por SILVA; FONSECA; MARTIN (1979). Os
resultados obtidos indicaram que nos 9@ anos pesgquisados (i927-77), de
todas “as pesquisas agropecuarias efetuadas no Pais, 62% correspondiam ao
Estado de S30 Paulo.” Ademais o referido estudo verificou que “as pesquisas

efetuadas no Pais, exclusive S3o Paulo, inexpressivas na década de 3@,
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crescem para 34% do total na década de 4@, proporgso esta que cai nas
décadas seguintes, voltando a assumir maior importincia apenas no periodo

197¢-77, quando atinge &2% do total do Brasil.”

Outro resultado importantissimo obtido por essa pesquisa € que tem
implicacoes com o papel da Secretaria da Agricultura, ¢ de que “62% do
ndmero total de pesquisas realizadas pelo conjunto dos estados, excluindo-
se¢ S30 Paulo, durante todo periode investigado (1927-77), foram realizadas
no periodo 1989-77". Verifictou-se ainda que no periodo 193¢-3%, S3o Paulo
produziu 97% dos artigos cientificos de pesquisa agropecuaria; no de 1940-
4%, produziu 66%; no de 1995€-59 produziu, 71%Z; no de 19466~49 produziu 79%:

€, no de 1969-77, produziu 38% dos artigos cientificos.

A pesquisa agricola de S8c Paulo foi, portanto, predominante na
agricultura brasileira, sendo que o mesmo pode-se afiFrmar em relag3o aos
sey sistema de fomento agropecudrio € de assisténcia técnica, que ,também,
estruturocu-se e incrementou—-se com antecedéncia em relagBo ap Pais € em um
patamar tecnico-organizacional bem mais elevado do que os demais estados da

Federacfo.

Simultaneamente ac desenvolvimento desta situagio na drea da
pesguisa, pode-se considerar que, no periodo 1927-42, conclue-se =a
organizagi8c da assisténcia técnica oficial & agricultura paulista com
caracteristicas de fomento no sentido de difusio. E essa difusio embutia em
si © processo de geragio de tecnologia, de modo que as atividades de

pesquisa € assisténcia técnica caminhavam estreitamente articuladas.

MENEGARIO (i985) considera que a reforma de 1942 procura ampliar
0os servigos prestados pela Secretaria da Agricultura na darea de fomento,

desde que a pesquisa agronomica Jja estava consolidada. 0Os resultados
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obt idos com 8 reforma, entretanto, acabaram por dar inicio a desarticulagio
do sistema implantado, em fung3o n8c so da subordinagic administrativa
{menor autonomia da Pesquisa) mas também pela falta de técnicos €
vinculag8o de oreamento.€ nesse periodo, por volta dos anos 1945-49, que
ocorre a invers@o do velume dos recursos destinados 3 pesquisa €

assisténcia técnica.

A partir de 1949 amplia-se a assisténcia técnica em 530 Faulo ao
mesmo tempo em gue a nivel nacional foi criada a Associagso de Crédito e
Assisteéncia Rural (ACAR), com uma filosofia de extensio rural a qual o
Estado de S3o Paulo nic se intorpora, permanecendo com a de fomento, O
resultado foi que a atuagdo na area de difus8o de tecnologia agricola foi
baseada, nem na agap de cardater fomentista, nem nume agio de carater
extensionista. Baseou-se , nesse periodo, fundamentalmente na fiscalizacho

e prestagio de servicos na produgio de sementes e mecanizacio.

Durante o periodo que antecedeu a reforma administrativa de 1947,
definiu-se 0 que se& convencionouw chamar de Assistncia Técnica Integral,

que seria uma combinagio de fomento € assisténcia técnica educacional.

Em 1967, criou-se a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), com o objetivo de racionalizar as atividades de assisténcia direta

aD agricultor.

Esta situagio da pesquisa € assisténcia técnica permite-nos fazer
algumas inferéncias a respeito da influéncirs da Secretaria da Agricultura

na politica agrdria praticada no periodo 193¢-8@.

S8o0 Paulo, no inicio do periodo, produzia o grosso do conhecimento

cientifico € tecnolégico no campo da agricultura e, salvo no caso do cafe e



-158-

da cana-de-aglicar, que tipham seus pregos administrados pelo Governo
Federal, os demais produtes nSo sofriam ainda  qualquer tipo de
interferéncia do Estado na sua determinagSo. N30 havia, ent3o, fixac3o de
precos minimos que acabam por influir decisivamente no comportamentoc do
produtor. N3o havendo este tipo de referencial para as decisSes do
produtor, ganhava proje¢io a atuagHo da Secretaria da Agricultura, ainda
que com a sua atuagdo limitada & pesquisa agricola, fomento e suprimento de
bracos & lavoura. Esta situagfo predominou até meados dos anos &0, quando
ent80 conjugaram-se uma série de fatores (4) que acabaram por altera-la

significativamente.

0 que mudou concretamente, portanto, de um periodo para outro, com
reflexos no papel da Secretaria da Agricultura n3o foi apenas a maneira de
atuar ou 05 servigos técnico-cientificos que prestava mas também oS
referenciais de decis8o dos produtores paulistas, que se deslocaram da
orbita estadual para a federal. E, além disso, estes referencizis
centralizados € reforgados a nivel federal apresentaram um apelo muito mais
forte &€ decisivo do que aqueles trabalhados pela Secretaria da Agricultura.
Era de se esperar que =z oferta de garantia de preco e concessip de
financiamentos de custeio e investimento muitas vezes subsidiados passassem
a constituir novos € principais referenciais de decisio, com os quais
aqueles de atribui¢io da Secretaria da Agricultura ndo tinham condigfes de
competir. E dessas atribuigbes, as principais sao & pesquisa agropecuaria,
a asgsisténcia teéchica € o armazenamento. Dentro desse novo contexto, o
papel complementar na formulac3oc de politica agrdria coube como umz luva a
Secretaria da Agricultura. E o mesmo foi assumido gradualmente até ser
assumido integral e conscientemente. Ademais, o© carater da Pesquisa €
dssisténcia Tecnica adaptou-se integralmente a politica de modernizagdo da
agricultura, internalizando toda sua ideologia. Grande parte das pesguisa €

da assisténcia técnica passou a ter como importante  pardmetro  de
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desenvolvimento tecnoldogico as inovagles produzidas € divulgadas pelas
empresas multinacionais produtoras de insumos modernos, concentrando-se€ nas

tarefas de adapta-las ac condigoes da mgricultura paulista.

5.4, Analise Geral

0 exame detalhado da atuagio da Secretaria da Agricultura, em cada
periodo de Governo Estadual, permitiu identificar as medidas propostas e/ou
tomadas assim como os objetivos explicitados, que de certa forma podem ser

considerados como o rumo geral em termos de politica agraria para ¢ érgio.

A separac8o entre medidas propostas ou adotadas, € objetivos
gerais estdo muito mais em fun¢g3o da sua colocag8o num nivel mais
especifico ou geral, nos documentos examinados. Assim € que algumas das
medidas que aparecem no QUADRCO 5.9 podem, embora apresentando uma

caracteristica mais geral, estarem incluidas como medidas especificas.

Por outro lado, wverifica-se no QUADRO 5.9 gue durante todo o
periodo, importantes instrumentos ou medidas de politica agrdria
desaparecem, quer pelo fato de serem da algada federal, de outra Secretaria
de Estado ou por simplesmente nao terem sido eleitas como prioritdrias pelo
Governo do respectivo periecde. O mesmo pode-se dizer em relag3ap azos

objet ivos gerais.

A politica agraria, em ultima instincia, objetivou contribuir para

preservar € fortalecer o desenvolvimento capitalista da agricultura



QUADRD 5.9- Resumo das Kedidas Propostas efou Tomadas e Objetives Gerais da Politica Agraria. da Serretaria da Agricultura do Estado de S3o Paule
(continua)

ltem 1927/36 A93U/37 1938748 {94174 1PAG/50 951/54 1955/58 1939762 1943/b4 (967/78 1974/74 \975/78 1979/82
i. FONENTO/ASSISTENCIA TECNICA

Fosento da produgde et rmmmmmmmemmes e

Suprimento de bens e servigos SO —— m———ee
Prod. ¢ dist, de senentes e mufas  -———- N S
Assistencja térnica —
Hecanizasan agricola mmmmmmmm ettt e

Enpresting de reprodutores —————

Incentivo ap uso de insumns U emmen

Campanha de waior produgin S

Melhorja e eficiencia da prod, agric,. e -

Produgao e distribuigdo de calcaren m—————

Frod. de fertilizantes fosfatados S

Distribuigan € venda de fungicidas S

fnalise de snlo re?lnnal .........

Publicidade agricola

Seguro agricola ememeea

Financigeente e

Renda winim para o preguter e
Lredito Agrreola e .

2. PESAUISA

fafe e

Funde de pesquisa ———

Pesguisa agrongmica 0 o—eemmmmmmememmeeemmmmmeee e e e —

Assent .das bases cient. da ¢otonic, -

Pesquisas das aguas subterraneas ———

Pesquisa ew Econonia ﬁgracula ———— ————— ——————
Regionalizacdo da pesquisa U

Tecaologia de abimentos —— —— - _

3. KAD-DE-ORRA

Eolonlzacao oficial e privada
Ensino ﬂgrlcula e
Proscdo da imigragdp 0 o———memmmmmmmmeeemen e e —
fiper feicoanento da wao-de-obra e —

Flillnacao o sub-esprego rural ———
Nigragan v

Fonte: [Rdns dos AUADROS A.1 a A.13
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QUATRD 5.9 - Resumn das Kedidas Propostas e/ou Tomadas e Objetives Gerais da Politica Agraria da Secretaria dz Agricultura do Estado de S3o Paule
{continyacao 1)

ltew 1927738 AT3U/37 A938/40 9A1/AT 19A6/50 1¥31/54 19G5/58 1959762 1963786 1967/78 ASTU/TA 1STSITR 1979/62
4, ARNAZENARENTO/ABASTECINENTO

Fiscalizac3o de precos av consumidor 00000 cmmemeemmmmmmane
Armazenasento
fbastecinento
Racionasento ————— e

Pregos llnllos para cereais 0 emmeeee

Regnlarizagao da produgde de leite s

Kelhoria dieta alimentar da pupuiacan --------- —————
Melhoria sistema de comercializagao

Hethoria vias de comnic. /3 capital S
Estudos s/empr.alcoed ow mist.c/eas,—~m——--

%« RELACOES CON 0 GOVERNO FEDERAL

lndenlracao ] perdao fa divida  =e-mmemmmmee - R

Dendncia ge politica do Gov. Federal —————— ——-
Coordenagzo cow o Governo Federal m————
Lata p/errad. de cafeeiros antieton, ———n,
Luta contra a polit.de comerc,do 1BC S
fnalise polit, agric. Gov, Federal

Incremento a export. prod. agric,

COMBATE A PRAGAS £ DOERCAS

Do cafe S

Do algodio S

Cowhate 3o gafanhoty s

Cowbate ao canceo citrico e
Combate ao carvap da cana e
Produgao de vacinas ———mmman

Fontes Dados dos MMIROS A.E A A.43

¢

"y
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QUATIRD 3.9 - Resumn das Medidas Propostas efou Tomedas e Ubjetivos Gerais da Po)itica Agrdria; da Secretaria da Aoricultura do Estade de S3o Paulo

{continuagdo 2)

Iten §927/38 1931737 (930748 1941745 1944/ (951704

§955/58 1959762 1963/86 1967478 /74 1975778 1979/82

7.

i8.

ti.

INFRAESTRUTURA/PLANE JANENTO

Fontes agricolas de energia
Reerguimento econow. Vale do Paraiba
Irrigacgio ¢ frenagen
Industrializacao rural

Levantanento aerofotogrametrico
Estimulo a eletrificagao rural
Engenharia rural

Ioneanento agricola

Nelhoria hablta:au rural/vias comm.
Fxportago

« ADHINISTRACAD

Reprganizagio adwinistrativa

. COOPERAT TVISHO/ASSOCIATTVISH0

fssociativiseo
Cooperat ivisan

TNFORMACAD ECON, /ECONGRTA AGRICOLA

Estatisticas agricn!as
Economia agricala
lontabiljdade agricola
Informagao de wercada

PATSERVACAD DE RECIRSOS NATURALS
Preservagao de recursos naturais  =--mmse--
Florestanenta e reflorestanentn

Eonservacan da solo

Paluigan ashiental

—————

fonte: Dades dos RUADROS A.1 A A.13
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QUABRD 3,9- Resumo das Hedidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais da Politica Asrdria da Secretaria da Agricultera do Estade de Sio Paulo

{final)
Ites 1927730 1934737 1938740 {944/45 1%46/50 1958/54 (955/58 1959/62 1943/66 (967/70 1STU/7A 197578 1979/8)
12, FISCALITACAL/PAIRONTZACAD -
Fistalizagdo_de adubos e
Regniamentagan de export. frutas ~  womeeee
Fiscalizaggo da cotonicaltura ;e

Fiscalizacao do comercio de medas 0 —————eee-
Padromizagao de produtos agricolas ———
Fiscalizagdn de produtos agricolas ~ eeseeem-
Requl.do comercio de adubos e ragges—--—-—

13. HOVAS ATIVIDADES AGRICOLAS

Avicultura ———— e
fpicnltara ——— S,

Poicultura e - J— I
Sericicuitura ———

Seringueira
Trigp .
Soja R
Citricaltara ————————————

Fumicultura S—

Fruticaitura

Algodan

{4, PARTICIPACAD

Alto Conselho Agricola s
. Conseihos Agricola Municipais _—
Representagan ' —— —
15, QUESTAD FUNDIARTA
Inposto Territeriat Rg.dt

Fonte: Dados dos QUARROS A.f A A,§3
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GUADRD 5,10 - Resumo das Medidas Propostas e/ov Towadas daPolitica Agraria da Secretaria da Agricultura do Estado de S3n Paulo

Iten 1927730 1931737 193B/48 1941745 1946/50 1951/54 1955/58 (959/82 1983/66 1967/70 1971/74 {975/78 1979/82
{. Fomento/Assisténcia Tecnica LR AN et DO Rp AR Naa iy anbausa i anannanaqesantun i uaaasiaiunteesontunsnsaizianansassiioiniqessaninisiifi
2. Pesquisa UL NIRRT R AR AR REnaOanantsPRauNNR e aRebuRaasanonttizasiniesestipiseeontonssisiiinii T
3. Preservacdo Recursos Maturais NI T L T L T T T T I LT T R DAL AT OIN D001 ITHHITIIINITY
A, Arsazenanento/Ahastecivento LA ERRNORNa RN AN ORI R F AN AT EEERanuntaqesantntsipanuataqesediosiii HUIIEINTINI
5. Infraestrutura/Planejamanto LTI NI T T T T LT LTI LTI E TOI0T
6. Kio-de-Ohra I T T L T L L T LT LD T I T IO LI T T I LR T R OIL]
7. Fiscalizacao/Padronizagdo HEHHER R RREETRRDEN T aRENINS ITTETTTITRNIIITAT AN ITINITHE I
8. Relagdes con o Governo Federal HIITHHIIIIITINT HIHEI ITEIITIITIIINININE HHIIIIIITIII T
9. Combate a Pragas e Doengas IITITHIITIITe Y IR TR L L
{8, Inforwag3n Fcon,/Eronomia Agricola I [T ITHTTER RS IIIITTNEITUIIEINNNL
i1, Conperat ivisan/Assaciativisme [T I ITIITERERITRNINID ITITITRITIINT
12, Adsinistracdo I T T R T I I I I
13, Wovas Atividades Agricolas I NANIE [ )
{4, Participagdy HITIII 1R
15, Guestio Fundiaria I

Fonte® Dados doc SUADROS A.1 A A.13
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paulista, o© que de certa forma ja delineava, em parte, algumas de suas
taracteristicas fundamentais descritas acima. Por outro lado, a prépria
estrutura funcional € organizacional da Secretaria da Agricultura e de
o6rgios federais encarregados do setor agricola também contribuiram para uma

certa antecipagio da caracteristica.

Em relagS0 & Secretaria da Agricultura do Estado de S50 Paulo €
seu setor asgricola, a andlise efetuada quantb a sua atuagdo, indicou a
exnisténcia de determinados orgdos responsdveis por atividades especificas
como! pesquisa, fomento/assistencia techica, cooperativismo/associativismo,
produgldo de sementes € mudas, defesa sanitaria animal e vegetal, coloniza-
¢20, regulamentagio/fiscalizag3o/ padronizacdo, mecanizagao, racionamento,
ensino agricola, armazenamento, comercializacdo, abastecimento, modificagSo
de habitos alimentares, florestamento € reflorestamento, publicidade agri-
cola, economia rural, predugaoe de vacinas, seguro rural, aerofotogrametria,
revissp agraria, geologia/geografia/ cartografia, treinamento de tecnicos,
zonemanto agricola, suprimento de bens € servigos, analise € sugestoes de

paoliticas agricolas federais, entre outras.

Constatou-se, também, gque a maior parte dessas atividades uma vez
institucionalizadas, ocuparam um espagt proprio € permaneceram, tornando-se
parte permanente das politicas agrdrias, embora a importancia adgquirida
pelas mesmas ou enfatizadas pelos sucessivos governos em seus respectivos
mandatos, Face a defini¢8o de prioridades, tenha variado acentuadamente.
fAssim € que um Governo pode considerar, por exemplo, a preservagdo de
recursos naturais ou a8 pesquisa agricola como prioritdrias, € o0 sSeguinte
nioc mais. Um fato como este, entretanto, n3o significa que, neste dltimo
per (odo de Governo, os 6rgdos encarregados da preservagdo de recursos

naturais o0 d€ pesquisa agricola tenham sido desativades, abandonados ou

prejudicados.
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Desta forma € possivel considerar que as politicas agrdrias
praticadas no periodo estudado constituiram no geral um complexo bastante
estdvel, p=a medida em que os orgl8ps que as originaram também foram

estaveis.

Os objetivos gerais estabelecidos, poOr sua vez, representaram as
tentativas de legitimac3o das medidas propostas ou tomadas e situaram—se
num nivel de generalizagdo de forma a defini-las como destinadas a
beneficiar todas as classes sociais, o Estado e o Pais, tendo, portanto,
caracteristicas altamente desejaveis para toda a sociedade. A Enfase dada a
esses objetivos referiu-se, em todas 3s ocasiOes a agbes gerais resultantes
de propostas ou tomada de medidas especificas visando! promover, wmelhorar,
racionalizar, preservar, fiscalizar, executar, incentivar, combater, or-
ganizar, reerguef, erradicar, auxiliar, desenvolver, garantir, fomentar,
reformar, eanter, introduzir, treinar, resolver, criar, suprimir, re-
cuperar, melhorar, solucionar, intensificar, planejar, aumentar, conservar,
aperfeigoar, modificar, atualizar, expandir, modernizar, defender, elevar,
prover, contribuir, fornecer, colaborar, compatibilizar, enfim, tudo o que
SErvisse para demonstrar as preocupag6es com os problemas existentes ou

prioridades estabelecidas a curto prazo.

0 leque de wmedidas propostas ou tomadas teve por trds de si as
mot ivag6es essenciais ou limites bastante definidos, ainda que tivessenm
sido explicitados ou tornado pdblicos na forma descrita no pardgrafo
anterior. Estes objetivos gerais explicitados, tiveram fungdes simultineas
de evidenciar ‘problemdticas de baixo grau de contradigdo, a0 mesmo tempo
que deixaram de revelar (selegdo mascaradora) aquelas que apresentariam
alto agrau de contradic3o ou que poderiam por em xeque a €ss€ncia ou limite

da politica agrdria estabelecida, representados pelas condigtes gerais de
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manuteng3o € desenvolvimento do capitalismo.

As andalises efetuadas permitiram-nos definir algumas indicaghes em

relagac ao papel da Secretaria da Aoricultura:

{. em termos de politica agraria existiram no periodo estudado elementos
essenciais ou fundamentais que foram comuns a todas elas, guer tenha

predominado orientagio federal quer a estadual:

2. esses elementos essenciais constituiram também os limites dentro dos

quaic esteve tircunscrita a politica agriria estadual:

3. no discurso dos documentos oficizis, esses elementos essenciais foram
explicitados atraves de objetivos gerais, cuja caracteristica principal foi
a de se& wostrarem como altamente desejsveis € beneficos para todas as
classes sociais, cujo objetivo foi o de legitimar as wedidas tomadas.
fipresentados dessa forma, os elementos essenciais das politicas agrarias e
seus objetivos mais fundamentais ficaram mascarados ao mesmo tempo que
ganharam, frequentemente, cores de salva¢lo da agricultura e da economia do

Pais.

4, o ieque de medidas de politica agrdria de que se serviram diversos
governps estaduais que se sucederam no periodo estudado, foram muitas vezes
recorrentes. Respeitadas as pequenas adaptagbes, alteragfies e inovagoes
eventuaimente ocorridas nas mesmas, em fung8c da mudanga da economia e base
tecnologica da agricultura, um mesmo tipo de medida, foi colocado em
destague, proposta ou tomada mais de uma vez pelos org3os responsdveis na
tentativa de “resclver” os problemas da agricultura paulista. Problemas com
caracter isticas semelhantes wvoltaram a cena e para os mesmos foram

propostas solugoes ja utilizadas ou tentadas sem sucesso anteriomente, que,
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entretanto, foram aceitas, n3c sd¢ por fFalta de outra solugBo mas,
princiralmente, porque seu fracasso ja tinha sido desfeito pelo tempo €
caido até no esquecimento. Alguns exemplos, entre outros, podem ser dadost
a quest3o da terra, o abastecimento, pregos baixos dos produtos agricolas,
cooperativismo, introdugcio da sojz na alimentagSo humana, altas margens de
comercializagdo, divida agraria, a descapitalizacio da agricultura, fatos
que revelam o carater conservador da maioria das medidas de politica

agraria proposta.

De tudo o que Jj& foi visto anteriormente e pelo exposto no Anexo A,
pode-se ter uma id€ia aproximada de comd evoluiu o campo de atuagdo da
Secretariaz da Agricultura e das agoes por els desenvolvidas em relagdo =a
economia de Sao Paulo € do Pais,e vice versa. E verdade que estas relagoes
e influéncias na maior parte dos casos afloram defasadas no tempo. Isto
porque um fato econbmico pode exigir uma resposta da Secretaria cuja
gestagio vai demandar por veres um razoavel periodo de tempo. A0 mesmo
tempo, o© contrdario também € verdadeiro, ou seja iniciativas tomadas nas
suas areas de atuagao teém um periodo de maturagcio bem maior do que grande
parte dos eventos da ectonomia, como por exemplo, a ostilagio dos pregos
agricolas. € dificil, portanto, no curto praze relacionar eventos
econémicos e suas consegiifncias com as agtes da Secretaria da Agricultura e

vice versa, embora haja questles em que a relagsZo € bastante evidente.

As mudangas pa estrutura técnico-administrativa da Secretaria, em
alguns casos foram de grande importancia para a economia desde que a
simples criagio ou extin¢3oc de um o6rg3o, departamento, divisao ou segdo
constitui um indicador, pelo menos, da orientacio geral €/ou preocupagoes

paiores num determinado periodo.

Por outro lado, deve-se ressaltar que p exame das atribuigbes e
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agtes da Secretaria ou de alguma de suas partes apenas indicam, com maijor
detalhe as preocupactes vigentes € nos permite vislumbrar as conexves
existentes entre sua atuagdo e os fatos econdmicos, politicos € sociais,
assim comg do grau de desenvolvimento tecnoldgica, produgtes €

produt ividades alcangadas no decorrer do periodo 1930-88.

HNOTAS

(1) RELATORIO DA SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIC, 1927, pg
346: Tdo importante era considerada a quest3o do suprimento de bragos para
a lavoura, que o Relatério diz: “No ano agricola de 1924/27, animados pelos
Precos que se firmavam e na expectativa da grande safra, os lavradores
cuidaram, com grande antecedéncia, do povoamento das suas colbnias. Esse
propositoc bem sucedido, em todo o Estado, foi facilitado em 1927, pela

grande entrada de imigrantes, cujo total atingiu 92.413 pessoas”.

(2} JOSE DE SOUZA MARTINS (1981 , pg B7): “Na medida ewm que a existéncia do
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colono ndo era inteiramente determinada pelas condigbes de mercado, pelos
pregcos dos meios de vida, 3 suz remunera¢io monetaria podia manter-se
baixa, quase sem oscilagtes, mesmo num periodo de crise que comegava =
afetar significativamente as condigbes de existéncia do operariado urbano.
Entre o rendimento monetdrio € a culturzs intercalar, preferia o colono,

alids, as vantagens dests dltima...”

RELATORIO DA SECRETARIA DA AGRICULTURA -193¢@ (19446, pg.189) diz: “A
parceria agricola ¢ o reajustamento dos saldrios, como compencagio pela
cultura dos cereais em larga escala, foram os dois recursps imediatos que

mant iveras a estabilidade das colonias na lavoura.”

{3) Ur exemplo apenas pode ilustrar a gravidade desta situagSo: a
assisténcia técnica wvisando a melhoria da pecudria de leite paulista,
estimula produtores de leite “C” a2 se transformarem em produtores de leite
“B”, face ap fato do mesmo nio ser tabelado e ser de melhor gqualidade;
alguns produtores aceitam a ideia e obtem financimento para o
estabelecimento das instalagbes requeridas por lei. Eis que, no ano
seguinte, o Governo Federal cria o leite “especial”, que n3o exige os
investimentos do leite "B” € que tem um pre¢o melhor, buscando suz maior
produg3o. O resultado para o produtor gue aceitou a sugestEo da assisteéncia
técnica € passou a produzir leite “BY, € que de um momento para outro, face
a nova Portaria, v& diminuir a diferenga de sua receita em relagio =2
situagio anterior em que produzia leite “C”., E, além disso, fica com O
compromisso de saldar suas dividas com o banco em relagdo acs investimentos
que fez para produzir leite “B”. MNesse caso a assisténcia tecnica fica

bastante desacreditada frente ac produtor.

¢4) Estes fatores basicamente foram: o fechamento da fronteira agricela do

Estador a efetivacic de uma politica de pregos minimos ou de sustentagao; a
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institucionalizacdo e desenvolvimento do crédito rural; 3 adocSo de medidas
estimuladoras da utilizag8o de motomecanizaglo, adubos quimicos e
defensivos; €, também, o €xodo rural, entre outros e que acabaram por

modificar o quadro anterior no gual se desenvolvia a agricultura paulista.

0 complexo de interesses expresso pelo Governo Federal a partir de ent3o,
efet ivamente se encarregou de proporcionar uma sustentagdc econdmica a
agricultura, a um nivel que pelo menos viasbilizasse a sua politica de
modernizacdo da agricultura, Ao mesmo tEMPO €m QUE ©OS Pregos minimos
comegaram a ser estabelecidos em niveis mais condizentes com a realidade,

ampliou-se o crédito rural e o servigo de extens8o rural.

Em face dessas medidas, a grande mudanga gque ocorreu np campo da politica
agraria brasileira e paulista constituiu-se na modificag8o verificada no
processo de decisio do produtor agricola, que passa a depender fortemente
de novas variaveis, COmMO 0% pre¢os minimos, condigoes de financiamento
agricola (subsidios € caréncias), assim como dz wutilizagBo de insumos
rodernos que acabaram inclusive por se tornarem cbrigastorios € vinculados 2
propria concessio de crédito de custeio. Se o Governo Federal ja detinha o
controle do estabelecimento dos pregos do café € da cana-de-aguicar, com a
efetivagdo da politica de precos minimos passou a influir n3o s¢ nos pregos
de ampla gama de produtos mas também indiretamente sobre importantes

variaveis, fundamentais nas decistes dos produtores gquanto ao plantio.



VI - CONSIDERACGES FINAIS

i- A estrutura institucional do Estado representads pelo ramo da Secretaria

da Agricultura de S8o Paulo, no periodo 123€-80, passou por diversas
reestruturacoies ap mesmo tempo em que foi ampliada € complexificada, em
um movimenio que acompanhou 0 processo semelhante a0 QUE GCoOrrey na area

da economia da unidade da Federagio € do Pais.

Ao mesmo tempo em que no Estado de S5p Paulo se desenvolveram = inddstria
€ o come€rcio, ganhande maior peso econdmico € politico, uma Secretaria
que iniciou suas atividades em $891, como responsdvel e com atribuigbes
nas dreas da agricultura, indistria, comércio € obras publicas, foi sendo

desmembrada £ limitada em suacs atividades.

(0 processo de desmembramento de atribuigoes com finalidade de organizar
novas Secretariac decorreu principalmente do desenvolvimento da formagio
capitalista brasileira que contribuiu para um processo de esvarziamento

politico da Secretaria da Agricultura.
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Esse processo, portanto, ocorreu nio como conseqiiéncia de qualquer tipo
de omissao frente as atribuig¢fes & funyoes as quais estava limitada. A
Secretaria da  Agricultura teve no periodo estudadc uma atuagdo
subordinada, =ainda que com relativo grau de autonomia, reflexo das
profundas mudan¢as politicas e economicas . E sua agdoc ne campo da
técnica, engliobando a pesquisa € o fomento ou assistEéncia técnica, nunca
parou de se desenvolver, seja face a3 mucanga no Governo Federal, Estadual
oy mesme de Secretdrios da Agricultura. & Secretaria da  Agriculturs
mostrou ter sido umzm mdquina que pode ser transformada, expandida,
reduzida, controlada, wmwas nuncs parada. Este orgioc tem vida € rumo
proprios, ainda que limitados e dado mais pelas alteragtes estruturais e
funcionais ¢ pela propria extingSo ou transferéncia de atribuigdes, que
ocorrem periodicamente, do que por agao de personalidades, partidos ou

grupos politicos que ocuparam o poder ne periodoc 1939-B86.

? - Proturou-se demonstrar que as politicas agrarias no Estado de SHo

Paulo, quer o maior poder de decisSo estivesse com produtores rurais,
industriais, banqueiros ou multinacionais, ou o waior grau de importéncia
doe orgios elaboradores e executores dacs mesmas fossem federais ou

estaduais, tiveram os seguintes limites comunst

- contribuir para a manutengio da estrutura fundiaria em seus tragos
fundamentais € garantir ou aumentar o contingente de trabalhadores
assalariados no meio rural;

~ gontribuir para a reprodugio do capital € da hierarquia das classes
sociaiss

- aumentar o trabalho excedente na agriculturas

- reduzir o custo da reproducio da mio-de-obra urbana} €,

~ interferir na transferéncia de excedentes entre a agricultura € os

demais setores da economia.
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N3ac importa assim qual tenha sido a fragio hegemdnica no periodo
estudado, esses limites orientadores foram respeitados, wvariando, isto
sim, 0% conjuntos de medidas de politica agraria que prevaleceram nos
diversos governos federais e estaduais gque exerceram © poder. As
diferengas mais marcantes, embora em geral menos fundamentais, ficaram
por conta das respostas que cada governo deu as quest6es setoriais ou de
conjuntura interna ou externa. E foram, Justamente, estas questGes que
acabaran sendo colocadas em destagque nas diferentes problematicas do

setor agricola em cada governo estadual ou federal.

0 papel da Secretaria da Agricultura de 530 Paulo & do Ministérie da
Agricultura em relag8o &s politicas agrarias foram £ sdo0 semelhantes em
termos gerais. O fato das medidas fundamentais da politica agraria serem,
predominantemente, de origem federal ou estadual esta ligada a questdo da
hegemonia das fragtes da classe dominante, Por outro lado, tem sideo
caracteristica das politicas agrarias tratar principalmente dos problemas
das classes dominantes. Assim € que, pelo menos na historia da Secretaria
da Agricultura de S3o Paulo, Jjamais foram ouvidos quaisquer setores das

classes dominadas em relagio aocs rumos da politica agrarias (1i).

9 - U¢ trabalhadores rurzis, nos 5@ anos cobertos pela pesquisa, ndo

tiveram =a menor participagio ou minima influépcia sobre gualquer decisdo
da Secretaria da Asricultura. O trabalhador, desde os primordios do drgdo
até os dias atuzis, sempre foi considerado como objeto e ndo como sujeito
no proucesso de produgio agricola. A bem da verdade, deve ser cito, que o
dnico periodo de governc estadual em gque o trabzlhador rural foi visto em
toda sua dimensio de ser humano, € RA0 apenas como um  incdmodo mas

indispernsdvel fator de produgBo, foi no Governo Carvalho Finto. Nesse
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per iodo, tentou-se a experiéncia da chamada “Revisdo Agraria”, que visava
uma distribui¢io de terras piblicas aos trabalhadores sem terra e
efetivamente melhorar suas condigoes de  vida. Essa EXpPEri€ncia,
entretanto, . durou poucto, n3o sé porgque o Governador ne periopdo seguinte
+oi Adhemar de Barros, avesso a qualquer medida que tocasse no problema
fundidrio mas, também, pelo advento do movimento militar de 1964, que

centralizou as questBes fundiarias a nivel federal.

No esquema de  formulagdo de politicas agrarias paulistacs partiu-se,
tradicionaimente, do pressuposto basicc de que aos trabalhadores cabe
apenas trabalhar e & Secretaria da Agricultura zelar para que =3 suUs
oferta no mercado seja suficiente € a prego baiyo. E, caso isso n3o seja
possivel, estudar e propor formas de substitui-los parcialmente por

maquinas.

0 fato de n3o0 se intervir na estrutura fundidria constituiu aspecto
constante nas politicas agrarias formuladas e executadas no periodo 1{936-
8¢. Esta constatagBo nos permite dar mais um passo no esclarecimento do
papel da Secretaria da Agricultura. Se, até {945, ac questies
fundamentais das Unidades da FederagSo eram reaidas por legislagéo
estadual, respeitados os dispositivos da Constitui¢l3c Federal, o Estado
praticamente se omitiu, salve pela criagdc de alguns nicleos de
colonizagdo € a tentativa de Revis3o Agraria. Com a aprovagio do Estatuto
da Terra, essa atribuigio € transferida para o Governo Federal € o Estado
continuocu se omitindo. Verifica-se, portanto, que o fato da =atribuigdo
legal do Estado de intervir ter existido ou ndo durante todo o per jodo,
quer a nivel estadual, quer no federal em nada modificou a situagac no
sentido de que focse corrigida ou melhorada a estrutura fundidria de S2o
Paulo. Fica claro, portanto, gque a Secretaria da Agricultura, neste

aspecto, ndo teve e nem tem papel significante.
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Comega ai ¢ estreitamento do papel da Secre{aria da Agriculturs ¢ suz
caracterizag3o como orgdo que na pratica atende prioritariamente aos
prob%mas das classes dominantes ainda que, aparentemente ou na intengao,
tenha procurado beneficiar a todos indistintamente. E, por sua vez, &
Justamente esse estreitamento do seu papel que lhe permite aparecer como
orgao eminentemente técnico imbuido de uma neutralidade acima dac
classes. Portanto, para a Secretaria da Agricultura, tratar de “politica
agricola” significou tratar de questfes relativas a agricultura nos seus
aspectos técnicos € econdmicos de forma isolada da quest3o fundidria e do
trabalhador, como se isso fosse possivel na realidade. Com base no
isolamento da questd3c fundiaria em termos praticos a Secretaria da
Agricultura pode dividir atribuigtes com o Ministério da Agricultura e
outros orgaos, em fung3o do grau de =autonomia e poder politico e
econdmico de 530 Paulo ¢ da fragdo agraria paulista. & medida que esta
fragdo foi sendo deslocada da posi¢io hegembnica e substituida por uma
nova ligada ao setor industrial e financeiro nacional e internacional, a
Secretaria da Agricultura foi sendo gradualmente transformada em um 6rg3c
formulador € executor de planos € diretrizes a nivel estadual, assim como
de assessoria aos ministerios encarregados de implementar as principais

decistes econdmicas na area da agricultura no Pais.

Verificou-se, também, através da reflexdo feita em relag3o aos
procedimentos, diretrizes € resultados obtidos, o© quanto os esquemas de
formulag8o de politicas agrarias foram semelhantes em todos os 50 anos
analisados. Mudam—se ou adequam-se os instrumentos face ao
desenvolvimento capitalista da agricultura, de seuys avangos tecnolegicos,

permanecem 0s limites e os objetivos aparentes das politicas agrarias.

- As politicac agrarias gque serviram de referéncia aos produtores agri-
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colas ou a que foram submetidos durante os 5¢ anos analisados csempre
resultaram de um complexo de wedidas produzidas peio Governo Federal,
Estadual € inciativa privada variande a intensidade da participagio de
cada um. Desta forma, quande se fala de politica agraria da Secretaria da
Agricultura ou politica agraria estadual, ¢ preciso reter gue esta nunca
foi exclusivamente de “sua” responsabilidade. Desta forma os eventuais
suCess0s ou fracassos, em termos de resultados a curto prazo, nunca foram
"seus”, pois estiveram muito mais na dependéncia de medidac tomadas por
orgacs federais, gerzlmente outros que n3c o Ministério da Agricultura.
No periodeo estudade, foi intensa a participagio do Ministério -da Fazenda
na defini¢io c¢os rumos da politica agraria, assim como do Ministério da
Indistria e Comércio, Banco do Brasil, Banco Central, DNC, IBC, IkA, CFP,
entre outros. Por outro lado, € interessante notar que no que se refergéu
aspecto técnico da politica agraria, ou seja, pesquisa, fomento ou
nssisténcia técnica o Estado de SEo Paulo, atravée da Secretaria da
Agricultura SEMpre foi auto-suficiente e inclusive exportador de

tecnologia e de inovagoes nos mais variados ramos da agronomia.

fe caracteristicas apresentadas pela Secretaria da Agricultura consti-
tuiram simultaneamente causa € efeito dac politicas agrarias por ela
praticada no periodo €, em parte, s3o resultantes da ag30 meis ou menos

organizada de grupos de Pressao.

Grupps de influéncia de drgaes ou politicos representantes das classes
proprietarias rurais, indistrias produtoras de  insumos agricolas €
processadoras de produtos agricolas, bancos oficiais € privados ,
autarquias, além de consumidores, imprensa € publico em geral,
relacionaram-se& com a8 Secretaria da Agricultura e Abastecimento. Foi
alravés desse relacionamento & das influéncias recebidas atraveés de seus

funcionarios € dirigentes, que se compatibilizaram ¢ foram viabilizados,
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muitas veres, interesses contraditérios. Essas influénciazs e interesses,
entretanto, foram se alterando pelas proprias modificagodes que oCOrreram

¢ vém ocorrendo na economis paulista e brasileira.

Os grupos de pressio constituidos por grandes fazendeiros
individualmente, BS50C iAf0ES rurais, comerciais € ingustriais,
sindicatos, coope: =t ivas, politicos, consumigores, indistrias,

importadores, exportadores, setor financeiro, etc., tém tido, em cads
periodo, paprel mais ou menos importante na orientaciio e/on determinacio
de medidas de politica agrdria. ¢ evidente que dentro desse jogo de
interesses, nos periodos em que se intensificou o cardter autoritdrio do
Estado, foram o8 mesmos reduzidos, neutralizados ou simplesmente
ignorados, serando inclusive os denominados “tecnocratas”, t3o criticados

atualmente pelos produtores agricolas.

Ji nos periodos em que o© Pais gozow de um maior gray de liberdade
democratica, foi possivel através da manifestagSop de reivindicagfes até
mesmo das classes dominadas, influir, =ainda que de forma limitada, nos
rumos adotados er relagfo & politica agrdria, chegando-se até mesmo ao

gquest icnamento da propria estrutura fundiaria do Pais.

Oc instrumentos de politica agrariz a nivel de Secretaria da Agricultura

foram sendo alterados, criados e extintos de forma a atender as
necessidades das diferentes fragtes das classes dominantes que ocuparam
no periodo estudado uma posiglo de hegemonia, ainda que, Por vezZes, Em
face da situaglo de crise ou em situagap a €las adversas tenham até mesmo
levado em consideragio algumas reivindicagtes das classes dominadas da

soc iedade.

No periodo estudado verificou-se, em termos de politica agraria no Estado
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de S8 Paulo, uma crescente interferéncis do  Governo Federal.
Inicialmente, este processo ocorreu na politica do café, depois na do
agucar, nas importagoes € exportagoes, no financiamento das lavouras, até
chegarmos ac periodo recente, em que restam apenas alguns bolstes de
autonomia estaduazl, assim mesmo, ameagados pela dependéncia dos convénios
con érofos federais centralizadores de Fecursos, em face do
empobrecimento € enfraquecimento politico das unidades da Federagio

frente av Governo Central.

s caracteristicas das politicas agrarias praticadas no Estado de S3o
Paulo foram extremamente moldaveis pelas necessidades dacs diferentes
fragoes da classe dominante, que sucessivamente oOtuparam a POSi¢a0

hegembnica na sociedade, quer ns politica quer na economia.

7 - A politica agraria a que esteve submetida a agricultura paulists, a
partir de 4930, foi o resultado da conjugacic de varios feixes de
decistes. Inicialmente, a importancia econtmica € politica da cultura do
café definia um grupo de medidas cujo fulcro era constituido pela defesa
dos interesses dos cafeicultores paulistas. Tudo mais girava em torno das
atividades ligadas ao café. A partir da criagio do DNC, o feixe de
megdidas favaraveis a agricultura nBo deixou de existir mas sua origem foi
deslotada para o Governo Federal. Por outro lado, um novo grupo de
medidas origindrias do IAA veio & se agregar ac gerado pelo IBC e aoc da
proepria Secretaria da Agricultura. Com o correr dos anos, face ao
desenvolvimento econfmico do Pais, novos feixes de medidas oficiais
vieram NRo0 apenas se somar aos ja existentes was diminuir sua importancia
relativa. Surgiram assim o feixe de medidas crediticias, ampliadas com =&
crizg3o da CREAI e, posteriormente, com a institucionalizacao do credito
rural, em 1965, € que passou a ocupar espago importante no conjunto da

politica agraria. Iniciado, sem efetividade, em 19594, um novo feixe de
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medidas surgiu na politica agraria brasileira e paulista, constituido
pelos pre¢os minimos, Este, entretanto, so veio a exercer sua infleéncia
€ gradualmente a partir de 1962, Este conjunto de medidas relative aos
precos dos principais produtos, que nao o café e a canz-de-agucar, serviu

para, praticamente, fechar o0 espectro das medidas de politica agraria.

Diante da evolugao representads pelo descrito, no pardgrafo anterior em
que sucessivos feixes de medidas foram se acumulando, justapondo e
superpondo no campo da politica &graria, os orgaoe da Secretaria d=
Agricultura, 9que no inicio dos anos 3B, juntamente com o Instituto
Paulista do Cafe, ocupavam quase que S0z inhDps esse espagb, tiveram sua
importancia gradualmente reduzida em termos relativos. Por outro lado, a
atuagdc basica da Secretaria da Agricultura concentrou-se
fundamentalmente nos aspectos tecnicos, seja em parte por sua impoténcia
em resistir junto com os Governos Estaduais ao aumentoc de poder dos
drafos federais, seda em parte por decisB0 propria de se limitar a esse

campo de atuagio.

8 - & Secretaria da Agricultura no campo da pesquisa, fomento ou assis-

téncia técnica, nic esperou a atuagao do Governo Federal, mas pelo
contrdrio, sempre andou na frente; Jja no campo das medidas fundamentais
de curto prazo foi precocemente alijada das decistes € pelos menos

durante os ultimos, anos estudados andou 2 reboque dos acontecimentos.

fic politicas agrarias as quais estavam sujeitos os produtores paulistas
foram € so3o reconhecidas por estes como principal responsabilidade do
Governo Federal. Embora a Secretaria da Agricultura seja sempre um 6rgdo
reivindicado pela classe dos proprietarios rurais de S8o Paulo e por

estes ocupado, direta ou indiretamente, reconheceram sobejamente as suas

limitagoes.
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Assim € 9que as queixas fundamentais de produtores individuzis e de suas
associagoes tém sido dirigidas, basicamente, ao Governo Federal. Citemos .
algumas delas® o confisco cambialy o tabelamento dos pregos dos produtos
agricolas; oS pregos minimos deprimidos; as condigoes de crédito rural: a
fegislaclo tributaria, entre outras. Os produtores, portanto, em relaclo
acs Lovernos Estaduais €, mais especificamente, a Secretaria da
fgricultura de modo geral nao se opie & “sua politica”, pois
reconheceram politicamente sua falta de poder de decisio sobre as medidas
atras citadas. Isto, entretanto, ndo significa gque nio possam ter
apresentado restrigoes quante ac funcionamento e eficiéncia da mdquina

estatal em si.

- & nivel interno, a Secretaria da Agricultura vé agravadas suas limi-

tagdes em decorréncia da inversao que efetivamente vem ocorrendo na sua
estruturagio. Enquanto os drgios encarregados da assisténcia técnica tem
seus terminais localizados junto ao produtor agricola, recebendo o
impacto das exigéncia e criticas, os orgaos federais formuladores de
pol iticas agrarias ndo tem, ou praticamente ndo mantem contactos pessoais
com aquele que produz,. O Estado de S3c Pauslo nao bossue qualquer crgdo do
Ministério da Agricuitura atuandc nra “linha de frente”. A realidade
mastra que aqueles que vivem os problemas relativos & produglo agricola
quando muito podem sugerir, vreivindicar e transmitir medidas, mas pPDUCO
ou nada decidir. E, pelo contrdrio, agueles que est3o mais distanciados
da producio asricola € que ®mPENas uma ou duas vezes por  anho  mantem
contactoc com produtores agricolas ou apenas com suas liderangas, gque,
enfim , nio vivem cotidianamente os problemas de produ¢ldo, sdo justamente
agueles autorizados a tomar medidas normativas ou técnico-administrativas
definidoras das politicas agrarias. Em 530 Paulo, as Casas de Agricultura

(2), nos municipios vivem € convivem com os problemas dos produtores
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todos os dias, enquanto os 6rgios de nivel mais elevado, quer estadual ou
federal, somente tomam conhecimento do problema por ccasifio de uma crise,
gquando os problemas j3 se agravaram demaciadamente &, também, definem, de

cima para baixo, 0 que deve SEr pesquisado, estudado ou implantado.

Em relagBo a estes aspectos podemos lembrar o problems da eliminagio de
matrizes bovinas, quando o pre¢o da carne estava baixo ou tabelado. Niao
ha ums consciénCcia sobre o que representa para o setor agricola e para &

populagdo a repeticlo desse fato.

Guando o Governo Federal resolve intervir financiando a reten¢io de
matrizes, aquelas cabegas Jja eliminadas s6 poder3o ser repostas dai a
dois anos. As dificuldades dos produtores na utilizag®o do PROAGRO acabam
tornando  quase indcuos ©os objetivos do Programa. A e€levagdo
desproporcional dos pregos das ragoees em relagdo aos pre¢os dos produtos
avicolas scomente merece medidas do Governo quando um grande numerc de

aranjas avicolas ja foram a faléncia ou desativadas.

@Guanto & pesquisa, embora haja certa preocupagie dos pesquisadores em
atender a “linha de frente”, nfHo ha um canal de comunicagdo entre esta e
ac inctituicies de pesquisa. Ot objetos de pesquisa acabar sendo
definidos de um modo informal, representado mais pela sensibilidade,
vontade ou interesse do pesquisador ou da institui¢3o financiadora da
pesquisa, geralmente federal, que estabelecem “a priori” programas

espec (ficos gque atendam as suas prioridades

¢ importante considerar que no Estado de 530 Paulo a politica agraria tem
apresentado severas limitagtes guanto ao proprio desempenho do aparelho
do Estado, encarregade dos aspectos de suz formulagBc € aplicagao. Os

salarios dos prafissionais de nivel SUPErior, auxiliares €
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administrativos s80 baixos € decrescentes, ha dificuldades para o
transporte, cortes de verbas de custeio e excesso de burocracia para os
orgios de assisténcia técnica. Por outro iado, as legislagbes relativas &
produgic € propriedade rural, taie como a florestal, fundiaria,
crediticia, sanitaria animal, trabalhista, tributdria, imposto de renda €
miitac outras s30 da al¢ada federal. Desta forma, o campo de manobra
legal que resta aos drgdos estaduais de pesquisa € assisténcia técnica €
bastante reduzido, desde que as sugestoes ou propostas de alteraglio da
legislagdo federal apresentadas por teécnices ou produtores dificilmente
conseguen ser levadas z pratica sob formzs de modificag3o nas leis. Este
imchilismo nas gquesttes legais geram a adaptacac, via aceitagio € criagio
de “legalidades formais” e o n3o enfrentamento e solugSo dos problemas

gue possam ser considerados como “imutdaveis”,

- E interessante destacar, em relagdo & Secretaria da Agricultura, que

sua direcio quase sempre foi ocupada, nos sucessivos governos estaduzis,
por representantes dos proprietdrios rurais de S3o Paulo. Os homens que
ocuparam o cargo de Secretario da Agricultura, por sua propria condigao
de produtor ou pelo comprometimento politico € econdmice com oS
produtores rurais, procuraram cumprir o melhor possivel sua misso
especifica - defender os interesses da lavoura - € © s€u prgpria,
consequentemente. Esta missS0, gque no inicio era desempenhada com
relativa simplicidade e trangiiilidade, com o processo de industrializagdc
£ ascengaoc de uma fraglo de classe, a industrial ou industrializante, com
outroe interesses e poder politico ¢ econbmice crescente, acabou se

tornandc complexa, dardua, ingrata, desgastante & indcua.

S¢e a alianga dos produtores com o setor industrial lhes garantiu a
preservacdo € a manutengio da estrutura fundiaria, em troca, foram os

primeiros obrigados =& abrir ou ver gradualimente abertos os centros de
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decisio quanto ao atendimento dos interesses de outros setores na

formulacio da politica agraria.

Esta situag8o, em relaglo a Secretariz da Agricultura, agravou~se a
partir do fim dos anos 69, em virtude de medidas centralizadoras adotadas
a nivel federal, desde a eleigao indireta dos aovernadores, a criagdo de
indmeros orgios federais centralizadores de decisbes, estabelecimento de
planos nacionais de desenvolvimento dgelimitadores (zinda que
indiretamente) das agées estaduais, até o0 esvaziamento politico do

Ministério da Agricultura.

Verificou-se, cada ver mais, o distanciamento entre a politica agraria
estabelecida pelo Governo Federal, que acaba sendo praticada em Sdo
Paulo, e &8s espectativas dos produtores rurais. Estes normalmente de
posicac conservadora € governista véem-se obrigados & contestar as
politicas adotadas, principalmente no que diz respeito ao confisco
cambial, exportagbes, valores estabelecidos para 0% Ppregos wminimos,

crédito agricola, taxa de juros, subsidios e tabelamentos, entre outros.

Essa perda de poder politico, por parte dos produtores agricolas e da
efetiva compressio da sua margem de lucro, intensifica um fendémeno gue
entre os técnicos da Secretaria € denominado - “0 CHORO do agricultor”.
Isto €, a reclamagio constante de tudo e de todos; enfim, um desencanto
crénico com a sus atividade, fato que a nosso ver decorre da sua pOSi¢do
de impoléncia frente a uma politica agraria distante da sua realidade e
dos seus interesses e, também, da sua posigao de isolamento no contexto
do Jjogo de interesses. HMesmo n3o vendo atendidos seus interesses
econbmicos, ¢ forgada a se manter aliada a umz fragio hegemdnica, que
pelo menos lhe garanta a manutencdo da estrutura fundiariz politicamente

estavel, via safda da expansio das fronteiras agricolas.
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Fsta situagdo de permanente conflito em que vivem os produtores com o
“poder central” pode ser em parte explicada pelo fato dos mesmos fazerem

parte do que se pode chamar de “Sociedade Local”.

Entende-se por “Sociedade Local”, o conjunte de classes n3o monopolistas,
parcialmente deter.iradas por sua localizagao geografica. Neste conjunto,
ocorrem miltiplas contradigies. Tais contradigdes se dao num contexto no
qual se estabelece um compromisso entre as classes, pelo qual a classe
dominante garante =a existéncia politica de uma fragdo aliada, sob a
condi¢S30 de que esta assegure a anuencia dos elementos dominados.
Entretanto, estas contradigtes entre a fraglc hegemdnica local e os
elementos dominados, em determinadas circunstdncias, podem ser menos
visiveis dos que as que ocorrem em relagdo a classe dominante, dado que o
decenvolvimento capitalista cada vez mais reduz o papel da intermediagdo
local. Assim € que pode ser entendido ou expliczdo o fato de que o
discurso de representantes das fragles locais, no gerzl, referem-se muito
menos ac receic de uma ewplosfo social e muito mais expressam sua
hostilidade ao “poder central”. Por outro lado, nac podem fugir do fato
de que =a sua existéncia politica sé pode ser garantida pela classe gue

deter o “poder central”

Esta situag3o ocorre em grande parte porque o processo de integragdo das
exploracoes agricolas faz com que o produtor passe a depender cada ve:z
mais do capitalismo agroalimentar e financeiro, reduzindo grande parte
dos produtores a um estado semelhante ao “trabalhador a domicilio”, © que
constitue uma forma de proletarizago, ainda que inconsciente, que ndo

cet3o dispostos & aceitar.

Assim, o0s principais intermedidrios da dominag3o/direcio de classe no
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meio rural passam & viver uma situacdo contraditoria com a nova relacSo
existente entre o setor monopolista e as classes dominadas, pelo menos
onde a transicdo € muito pronunciada. O fato € que o setor monopolista
introduziu, com o desenvolvimente do capitalismo no campo, uma

reorganizacio completa das atividades econémicas a nivel local.

Assim, o0 desencontro dos interesses economicnos dos produtores com &
politica agraria, decorre de uma crise que € fruto do desenvolvimento de
contradigbes econdmicas que implicam no aparecimento de novas formas de

relagdo com o Estado e/ou na transformagio de sua relagSo com o Estado.

As associagbes patronais que surgiram ns forma de sindicatos patronais,
cooperativas ou as do tipo Uni8p Democridtica Ruralista £ Frente Ampla

constituem-se em novas formas de rela¢ioc dos produtores com o Estado.

- Da analise de aspectos importantes relativos & atuagic da Secretaria
da Agricultura foi possivel verificar gue historicamente as limitagdes se
tornaras crescentes em virtude da também crescente centraliagio de

recursos £ decisoes de nivel federal.

O limites que consideramos como os fundamentos das politicas aardrias,
no periodo 1936-8¢, praticamente as determinaram "3 priori”, devido ao
fatop de que ao terem sido formuladas jd estavam previamente referenciados
abs mesmos. Em vista disso, tem-se constituido necessariamente em
politicas agrarias bastante <semelhantes, diferindo apenas em alguns
detalhes. Ao ir gradualmente perdendo o controle das principais medidas
de politica agraria, a Secretaria da Agricultura viu-se obrigada, a cada
VEZ mais, s5e limitar a tentar levar ao produtor, apenas uma contribuigdo
centrada na area tecnolégica, seja através da pesquisa, sceja através da

assistencia tecnica.
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Numz economia de mercado os fatores fundamentais para a tomada de decisio
por parte do produtor $3c 0s pregos pagos € recebidos € o custo do
dinheiro necesdrio para produzir. @Quando, entretanto, os instrumentos de
politica agraria, que se referem aps mesmos, fogem do controle da
Secretaria da Agricultura e as recomendagoes técnicas vio sendo
divulgadas e implantadas sem uma razosvel coordenstic com 05 mMESMOS,

Criam—S€ SErios GESCOMPRSSOS entre a técnica € a economia.

¢ gquadro inicial de atuagBo da Secretariz, 9que era marcado pelas
condigoes naturais de incerteca do mercado, foi gradualmente sendo
substituido por condigies de incerteza resultantes da intervengio do

Governo Federal que se somaram a anterior.

E isto dado, torna-se praticamente impossivel saber ou prever © que
realmente podera acontecer na politica agraria de uma safra para outra,
face as constantes alteragies, sem aviso previc, das medidas tomadas pelo

Governo Federal de um ano para outro.

Esta cituagic de subordinag3c € de iseolamento, no campo das decisdes
sobre politica agrdria, levaram a uma situaglo em que a orientacdo
técnica ao nivel estadual & sucessivamente atropelada por medidas na area
econtmica, de tal modo gue a pratica do estimilo ao avan¢o tecnolégico

tenna se tornado um fim em si.

Desta forma, enquanto o Governo Federal decide sobre pre¢os minimos,
normas de crédito, wvolume de credito para custeio e investimento
agricola, com o objetivo de influir decisiva e vigorosamente nas decisfes
dos produtores, = nivel estadual torna-se, praticamente, impossivel

sequer acompanhar adequadamente as modificagbes, tal a fregqiiéncia €
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imprevisto das mesmas. Como na pratica, entretanto, essas medidas tem que
ser absorvidas pelos produtores € pela Secretaria g3 Agricultura, também,
faz-se de conta que esta ocorrendo uma perfeita coordenagao entre as

partes.

NOTAS

(1) Por exemplo, o Alto Conselho Agricola, instituide pelo Governo Abreu
Sodré, em 1967, cowmo drgso de participagio do setor agricola nos rumos da
politica agrdria, embora inclua guase todos os setores da sociedade, n3o

inctlue representantes dos trabalhadores rurais.

(2) No Estado de S80 Paulo & assisténcia técnica ao produtor por parte da
Secretaria da Agricultura ¢ feita através das Casas d= Agricultura,
chefiadas por veterindrio oy engenheiro-agrinono. Até 1967, chamavam-se
Casas da Lavoura € era apenas um local gque servia de base para a atuag3o
das diversos Grgdos du SA. A partir de entio passoy a ser uma  unidade

administrativa da Coordenadoria de Assisténcia Teécnica Integral.



VII - CONCLUSGES

fis caracteristicas do Estado em relagdo a sua intervengio na
gconomia expressam 2s contradigoes entre os blocos histiricos que vao se
alterando no tempo, €m decorréncia das modificagies nos interesses de
classes € fragoes de classe, tendo por base uma situagao economica €m

constante transformacio.

No caso da interveng3c do Estado relativamente aoc setor agrario
paulista verificou-se que esta se deu como decorréncia dos propositos
relativos ao desenvolvimento capitaliets de Pals € de sua agricultura. Este
fato pode ser claramente observado no pericdo estudado pela perda relativa
do poder politico das Unidades da Federagio, que foi expresso atraves de
diferentes momentos politicos de dominag3o e/ou diregio, Assim € que &

centralizacio do poder de decisio ocorreu mediante modificaglies de ordem
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constitucionais, legisiativas e juridicas que a nivel do aparelho do Estado
expressaram-se concretamente através da criacS0 de numerosos org3os a nivel
federal, encarregados de  desenvolver funglies técnico-econémicas,

administrativas e normativas relativas &¢ atividades econdmicas.

f criagdo destes érglos foi implementada nSo s6 pars passarem a2
desenvolver atividades de anterior vresponsabilidade das Unidades da
Federagac mas tambeém de novas atividades decorrentes de  proprio

desenvolvimento capitalista da agricultura.

A nivel do aparelho privado, e em decorréncia também do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura, gracualmente, foi montada e
fortalecida una estrutura cujos objetivos foram os de interferir,

principalmente, no nivel técnico ¢ ideoldgico em relagio ao setor agricola.

Esta centralizagdo dos nudcleos de decisfo, necessdria e decorrente
do desenvolvimento do capitalismo na agricultura, teve rcomo causa €
consequéncia o deslocamente do poder politico, que ne inicio do periodo
estudado, estava concentrado nos proprietdrios de terras £ comerciantes
para os setores industriais e financeiros dz sociedade. Este fato pode ser
claramente verificado através das caracteristicas d& produclo agricela, das
medidas técnico-administrativas - propostas ou tomadas € objetivos gerais

ectabelecidos.

Portantc, acompanhando o movimento de centralizagado dos micleos de
poder € de decisddp a nivel federal, percebe-se tlara € simultaneamente um
autro que se da em relaclo ao deslocamento da hegemonia entre as fragoes de
ciasse, atraves do qual gradualmente afirma-se a do setor industrial em

relagao ao dos proprietarios rurais.
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Neste complexo processo do desenvelvimente da formacio capitalista
bracileira e de deslocamento dos ndcleos de poder, as decisSes quanto &c
politicas agrarias € ao papel da Secretaria da Agricultura em guanto as

mesmas, foram fortemente afetadas.

De uma situagap em gue a Secretaria tinha sob sew controle os
principais elementos que compunham o processo produtive agricola, ou seja,
mio-de-obra, sementes e mudas, pesquisa agropecuaria € assisténcia técnica,
€ na qual os pardmetros de decisic do produtor passavam pelos SErvigos a
ele prestados pelo orgdo, rassa gradualmente para outra na qual
intensificou-se no procecsso produtive agricola a participagio £ importancia
¢e ¥atores alheios ao seu controle, como os precos minimos, o credito
rural, o confiscto cambial, o tabelamento de pregos, leis trabalhistas para
G campo, @& a(do do complexo agroindustrial produtor de insumos modernos €

processador de matéria-prima agricola, entre outros.

Pode-se dizer que =a Secretaria da Agricultura teve seu papel
limitado politicamente muito menos pela retirada de atribui¢tes suaz em
beneficio do Poder Central do que pelo fato deste ter assumido, ew fungdo
do préprio processo de seu fortalecimento, as novas atribui¢Ges do Estado,
necessirias ao desenvolvimento capitalista da agricuitura, assim como,
daqueles decorrentes do mesmo. Assim € gue, dos “fatorec alheios ao  seu
controle” atrds relacionados e que atualmente s83o denominados instrumentos
de politica agraria quando trasferidos para a Secretaria da Agricultura o
foram em reduzida escala. E nestes casos, normalmente, €m funcio de

delegacio de poder por parte do novo centro de decis@o.

Neste complexo de movimentos de poder politico e econdmico no qual
a Secretaria da Agricultura esta envolvida, € preciso ressaltar que durante

o periodo estudado, sua direcio esteve de modo geral entregue a lidimos



_]92-

representantes da classe proprietaria rural.

Nos 5S¢ anos de atua¢ao que foram objeto de analise, teve a mesma
5¢ titulsres, o que di uma média de um Secretario por ano, 0Os documentos
oficiais nd3c tratam dos motivos pelos quais se troca tantas vezes os
Secretarios, mas pode-se inferir algumas conclustes em relaglo & causas e

consequéncias, pelo menos guanto ao periodo mais recente.

Em primeiro lugar, acreditamos que decorreram das agitag6es ou
movimentos de acomodagso politica tanto a nivel estadual como federal; em
segunde lugar, as legitimas aspiragoes de ascensao politica dos ocupantes
do cargo de Secretdrio da Agricultura que os obrigaram a abandond-lo para
candidatarem-se a outro de nivel mais elevado; em terceiro lugar, @
incompat ibilidade dos Secretdrios com os centros de decisBo em relagio as
politicas agrdrias propostas ou efetivadas; em quarto lugar, a ascensac do
titular ao cargo de Ministro da Agricultura ou a outros cargos de nivel
mais elevado; e, em quinto lugar, =3¢ possiveis idiossincrasias pessoais do
Governador do Estado e/ou a eventual inadaptacio ou desencanto do titular

em relag3o a complexidade da sua missio e limitagfes da propria Secretaris.

Como consequéncia desta rotatividade pode-se relacionar: uma
redugio da eficiéncia da estrutura técnico-administrativa; alteragoes
frequentes nos objetivos de curto prazo; acomodagdo em relagdo as
diretrizes dos centros de decisio sobre politica agréria; frustagdo do
pesspal técnico nha medida em que nfo veem concretizados a maior parte
daquilo que € proposto como prioritdrio; perda da importancia relativa da
Secretaria da Agricultura frente as de outros setores a nivel estadual €

federal.
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fAipesar desta aparente instabilidade pode~se considerar que o papel
da Secretaria da Agricultura, no periodo estudado, foi estavel e isto
porque sua estrutura € funcionamento apresentam um certo grau de autonomia
em relag30 as “orientagtes” dos titulares, nfo S0 porgue seus drgfos
especial izados en determinados setores da atividade agricola tem objetivos
claramente definidos mas, também, porque o leque de medidas que podem ser

propostas e/cu tomadas € bastante conhecido e limitado.

Fode-se concluir, finalmwente, que a Secretaria dz Agricultura teve
seu trabalho situado nas fimbrias do Poder como ramo do aparelho do Estado
gque €, embebida na técnica e na sua ideologia, acreditando ter desempenhado
um papel exclusivamente técnico, sem perceber que & técnica ndoc €

apolitica.
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ANEXO A

Analise Geral das Caracteristicas, Objetivos e Relacbes da

Secretaria da Agricultura e Abastecimento

0 periodo analisada, 1930-86, apesar de extenso foi definido
principalmente porque se wverificou que qualquer outro de menor extensio
prejudicaria as objetivos e hipeteses do trabalho, 9que est3oc ligados ao

deslocamento dos centros de poder de decisSo para o nivel federzl e, neste,

"

o deslocamento da hegemonia das classes proprietarias rurais para as

inddstrias e institui¢des financeiras.

Optou-se, também, por analisar a S5A por periodos correspondentes
a0 dos Governos Estaduais pois as wmodificagdes € agbes da mesma estdo
estreitamente ligadas a orientagio geral doc wmesmos a cada mandato ou

designacio.

Iniciando uma analise geral das caracteristicas, objetivos €
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relagoes da SA, ¢ importante considerar o quadro politico em que se deu sum
atuacio. Ele permite-nos ter uma idéia das numerosas alteragies dos

dirigentes a nivel de Pals, Estado de S3oc Paulo e da propria SA.

No primeirc periodo em que Getulio Vargas ocupou a Chefia da Naglo
(1930-45), o Estado de S3oc Paule teve nove interventores e dezoito
Secretdrios de Agricultura. E, dentro deste periodo, entre §93¢ ¢ 1933,

foram seic os interventores e oito os Secretdrios de Agricultura.

Hos dezoito anos que se seguiram a quedz do Estado MNovo, o© Pais
viver uw periodo democriatico. Iniciou~se uma mudanga gqualitativa no
processe de industrializagd@c € de suas relagbes com o capitalismo
internacional e os movimentos populares de carater reivindicatdrios puderam
se desenvolver. Neste periodo, que termina com o movimento militar de 1964,
o Pais teve sete chefes da Nagio, o Estado de S30 Paulo teve sete

Governadores e dezoito Secretdrios de Agricultura.

No periodo pos-44 até 1988 (14 anos) o Brasil teve cinco Chefes da
Nag3o, o Estado de S3c Paulo, scis Governadores e quatorze Secretdrios de

Agricultura.

As continuas e constantes mudangas de Secretdrios de Agricultura
{nos 5¢ anos considerados, 5@ foram os ccupantes da Pasta da Agricultura),
constituem sem duvidas indicac3o clara da reduzida influéncia que os
Secretdrios da Agricultura tiveram ou puderam ter sobre a operagio da
maquina administrativa da 54 em si. Embora cada Secretdric possa ter
criado, transformado ou extinguidec drgios relativos ao desempenho de
determinadas fung¢tes no setor agricola paulista, =23 mdquina técnica-
administradora da 5A desenvolveu uma vida prdpria, bastante rica alidas, que

lhe permitiu sobreviver as constantes mudangas. E fex isto, mediante
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trabalho continuo e persistente, wvisando alcangar objetives e cumprir
fungdes especificas de cada uma das partes. Este argumento se reforga
quando verificamos que as medidas relatadas nos decumentos examinados

indicam uma continuidade de propésitos bdsicos.

Entretanto, wverificamos também que estes propésitos bicicos,
embora refletissem um grau de razoavel autonomia estiveram SEmpre
limitados pelos pardmetros ideclégicos dac classes dominantes. E isso tanto
foi wverdadeiro, que em termos vpartidirios, entre 930 e 1980 houve
inicialmente ps interventores federais até 1945, no Estado de S3c Paulo € =
partir dai ocorreu uma alternincia de poder entre dois grupos M2 is Ou MENOS
conservadores: o Partido Social Progressista de Adhemar de Barros e Lucas
Nogueira Garctez e o Partido Trabalhista Nacional e o Partido Democrata
Crist80, que governaram com Jinio Quadros e Carvalho Pinto. A partir de
i964 comeca o periodc de governantes eleitos indiretamente e que
representaram o grupo politico ainda mais conservador do Estado de S3o
Paulo, representados pela UniSo Democritica Nacional no Governo Abreu
Sodre, Alianga Renovadora Nacional de Laudo Natel e Paulo Egudio Martins €

o Partido Democratico Social de Paulo Salim Maluf.

0 exame dos documentos relativos a atuac3c da Secretaria de
Agricultura permitiu também que se identificassem algumas areas por ela
abrangidas durante o periodo 1939-8¢. Em uma sintese preliminar, para dar
uma visdo geral, podemos destacar as areas de: pPESquUisa; preservagan de
recursos naturais; m3o-de-pbra; fomento e assisténcia técnica: introduclo
de novas atividades agricolas; combate 2 pragas € doengas; infraestruturas
cooperativismo ¢ associativismo; fiscalizag3o e padronizagio: armazenamento
e abastecimento; informag3o economica; quest3o fundidria; relagfes com ©
Boverno federal e participaglo. Cada drea acima foi estabelecida com base

nas informagoes contidas em relatérios anuais, diretrizes, planos,
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pProgramas € documentos em geral, e agrupadas de acordo com semelhancas de

objetivos, caracteristicas e relagbes.

Algumas atividades estiveram presentes na atuaglo da SA, durante
praticamente todo o pericdo analisado. Neste sentido, destacam-se
claramente as drea de pesquisa, mao-de-obra, fomento/assisténcia técnica,
fiscalizag8o € Preservagso de recursos  naturais, ainda qQue a
operacionalizacdo e/ou o conteddo tenham sido modificados no decorrer do
tempo, em fun¢3o de alteragles politicas e econdmicas nacionais €
internacionzis. A 3rea de armazenamento/abastecimento &0 comega a ser
considerada, com destaque, =a partir do inicio da Segunda Guerra Mundial

proleongando-se até hoje.

A drea de combate a pragas € doengas destacou-se sempre que
syrgiram ou se agravaram os problemas de defesa scanitaria animal e vegetal
no Estado de S3o Paulo. Notou-se que houve um esforgo na SA no sentido de
se viabilizarem novas atividades agricolas, de forma a2 Ppromover a

diversificacio da produgido.

Embora, o cooperativismo e associativismo tenham sido enfatizados
no inicio do periodo em estudo, realmente se firmaram como area importante

de atuag3o a partir da segunda metade da decada de 59 até o presente.

# drea de infraestrutura/planejamento destaca-se no periodo pos-
44, enquanto a abordagem da informagio economica/economia agr(cola comega

por volta de 1938.

A importantissima quest3o fundidria s6¢ aparece fugazmente no
periodo 1959-62, sendo ent3ao tragada pelo estabelecimento de seu controle

gnase absoluto por parte do Governo Federal.
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A participacao da sociedade na atuagSo da SA desponta apenas no
periodec 1967-70, assim mesmo limitada 3s classes proprietarias rurais e

setores a ela ligados, excluindo totalmente o trabalhador rural.

No campo das relagdes com o Governo Federal, até o periodo 1963-

64, a 5A 2 ele se dirigia em tom de reivindica¢clo, mudando ent3c para uma

postura de colaboragBo e subordinagio as diretrizes centrais.

Finalmente, as mudangas ou reformas da estrutura administrativa da
SA praticamente permearam todo o periodo estudado, tendo exercido uma

importante influéncia na atuac3o dz mesma.

Considerando os objetivos a que nos propusemos, adotamos ym
enfoque de andlise que partisse das pequenas mudangas ocorridas na atuaglo
da SA, procurando, quando possivel, relacionia-la com as condigGes politicas
€ ecohbmicas paulista & brasileiras. Assim, tornou~se indispensavel o exame
das principais medidas propostas e€/0u adotadas pela SA, em cada periodo do

Governo do Estado.

Como ja dito anteriormente um grupo de politicos dominou de 1930 =
1945 ¢, apesar da alterndncia de grupos partidarios que Se& seguiu no
Governo do Estado, no periodo 1944-63, o carater conservador da 54 estsd
posto a mestra nos  documentos relatives a sua  atuago. Suas
caracteristicas, objetivos foram gradualmente, modificadoas, como resposta
as alteragbes ocorridas na economiz internacional e nacional, na politica
econdmica nacional, na tecnologia agricola e, também, em virtude de fatores
climaticos e ocorréncia de surtps de pragas € doengas. Entretanto, a
andlise da situagloc da SA, feita nas paginas seguintes, par ser

marcantemente técnica, poderd dar uma falsa impress8o de gque o drgac esteve
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bastante desligado do contexto econtmico, politico e social do Pais e do
Estado de S3c Paulo. € justamente esta posig3o de que discordamos, em
virtude dos limites das medidas propostas ou tomadas, da area geografica €

do publico abrangido. Ocorre que estes aspectos, num 6rgic como a GA,

- revestem-se de uma falsa aparéncia 20 serem traduzidos em medidas tecnicas,

quando na verdade apenas a sua Presengs Ou auséncia por si Jja embute um
carater altamente politico-ideolégico. € necessiario destacar, neste ponto,
que a auséncia de propostas ou medidas relativas a determinadac areas,

reveste-se, por vezes, da mesma ou maior importancia que a sua presenga.

0 nivel de detalhe das medidas tomadas constituem na verdade um
indicador de como as alteracles na economia € no poder dos grupos se

traduzirar em agao técnico-administrativa da SA.

Embora o periodo delimitado para o estudo tenha inicio em 1930,
foi preciso, pelo menos no que diz respeito & 5A, analisar integralmente o
periodo -da administragio Fernando Costa (julho de 1927 a outubro de 1930),
face as modificagbes introduzidas nos orglos existentes, & criagio de
importantes dérgdos ¢ indmeras iniciativas, cujos frutos foram amadurecendo
e se prolongaram por meio sécula, Este Secretario da Agricultura, do Wdltimo
Governo paulista da Repéblica Velha, foi Ministro da Agricultura no periodo

1937-4% € Interventor Federal no Estado de 530 Paulo, no periodo 1941-45.

Periodo 1927-36@

Neste periodo, no campo da politica econdmica, o setor
agroexportador do Estade de $30 Paulo achava-se bem presente pois ocupoy =

Presidéncia da Repdblica (1926-3@) o paulista Washington Luiz Pereira de
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Souza, do Partido Republicano Paulista (PRP}, seu lidimo representante, que
conseguiu intlusive eleger seu sucessor, o até ent3oc Presidente de S8o
Paulo, Julio Prestes, que n3o chegou a tomar posse em virtude da Revoluglo
de 193¢.

0 periodo 1927-3¢ caracterizou-se por politicas que visavam
garantir =a renda do setor exportador e em especial a do café. NEo havia
intervencdo do Governo Federal no comércio do café € a do Governo Estadual
era reduzida, sendo a politica economica em SS5o Paulo orientada ,
fundamentalmente, pelo Instituto Paulista de Defesa Permanente do Cafe,
visando = valorizagdo do produto. O Secretdrio de Agricultura fazia parte
da sua Diretoria como seu vice-presidente, sendo o presidente o Secretsdrio
da Fazenda. Alem disso, a Secretaria da Agricultura detinha atribuicles
relativas as questtes de transporte e obras publicas, que representavam um

aspecto importante do papel do Estado nos negdcios de exportagio de café.

A Lei n® 2,196, de 03 de setembro de 1927, desdobrou a Secretaria
da Agricultura, Industria, Comércio e Obras Piblicas do Estado de Sico
Paulo, responsavel ent3o pela orientagio e assisténcia a economia de Sio
Paulo, em duas secretarias. Ficaram a cargo da Secretaria da Agricultura,
Industria € Comércio os servigos relatives a pecudria, & inddstria, ao
comercio, a hidraulica agricola, & pesca, as minas, as terras devolutas, a
imigragao, a coloniza¢do € aos servigos geograficos e geoldgicos do Estado.
Com a Secretaria de Viagdo e Obras Publicas ficaram as demais atribuigtes
da antiga Secretaria®! as questtes relativas a todas as vias de comunicagio
e transporte, & avia¢do, & energia eletrica, w05 correios e telegrafos do
Estado, bem como ao abastecimento de douas e esgotos, g3s e iluminagio da
Capital. Verifica-se, portantoc, = amplitude das atribuigtes que at€ aquela
data tinha a Secretariz € sua importancia para a vida politica-econimica do

Estado.
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A nova Secretaria da Agricultura, Indistria € Comércio foi
estruturada para continuar apoiandc os produtores, com funcles técnicas €
de fiscalizacdo, e sem intengio de formalizar algo parecide com ums
politica agrdria. O objetivo deste desdobramento foi o de ”...obter maior
eficiéncia no acompanhamento da evolucHo do cendrio agricola € comercial do
Estado de S3c Paulo” (¢ SCHKIRT 1942, pg.4@). Por outro lado, 2 nova
estrutura funcional apresentava reparti¢Ses que trabalhavam ho campo da
pesquisa, experimentagdo, fiscalizac8o, fomento e imigragSc, com o objetivo
de colocar a diposi¢c8o dos produtores uma infraestrutura prestadora de
servicos. Sua estrutura, repartices e segbes refletiam as principais areas
de necessidades dos produtores €, de certa forma, definiu a participac3o
direta da mesma no que objetivamente acabava sendo as politicas agrdrias
praticadas no Estado de S3oc Paulo (GQUADRO A.1).

A Secretaria da Asricultura, Induistria e Comércioc ficou assim

estruturadat

Gabinete do Secretdrio

Diretoria fzral

Diretoria da Agricultura

Diretoria de Industria e Comércio
Diretoria de Inddistria Pastoril
Diretoria de Terras, Minas e Colonizagio
Diretoria de Contabilidade € Expediente

Diretoria de Publicidade

Subordinada & Secretaria ficaram todac as repartigtes cujos

servigos se& enquadravam no seu campo de atividade. Eram elas:
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QUADRO A.1 - Nedidas Propostas e ou Tomadas e Gbjetives Gerais de Politica Agraria da Secret.d: griculturs, Estade de S.Paulp

ferindo 1727 - 3

#edidas Propostas e/ou Tosadas

Objetivos berais

i - Estudos sobre

f.4 - Isportdncia de adubacdo fosfatadz na agricultura paulista
1.2 - fdubacap racional e econmca para ¢ rafeeiro.

1.3 - & influencia da materia organica,

{.4 - Variedades de aigod3o e milhe.

1.9 - Experiéncias cow variedades de frutiferas de origes alesd

2 - Inicio da fiscalizacde de adubos.

3 - Llevantamento das bases cientificas da cultura aloodociro no ter-
ritorio paulista.

4 - Disribuicdo de sementes ¢ mudas selecionatas para suz_ multipli-
2530 ea campes de seaentes, € destinadas a distribuicdn 205 la-
vradores do Estado de S3o Paulo,

3 - Desenvolvimento da Citricultura.

6 - Transforlacau do Instituto de Veterinaria em Escola de Hedicina
Yeterindria,

7- It?qgi]idades e subsidios © proseecdo de petréleo e fontes de ape-
I a.

B - Regulamentagdo da exploracdo das satas. Divisdo do Estado em Dis-
tritos Florestais,

9 - Criagao do Instituto Biologico de Defesa faricola e Animal,

16 - Transforsacio das Diretorias de JMaricultura e Inddstria Pastoril
ttia SAéE ulbnretmas de Inspec3u ¢ Fomento € Diretoria da Indus-
ria #ninal,

{1 - Fatilitar a aquisitan de magquinas agricolas cok o pagasento somen
te apes colhido e vendido o produto.

12 - fpoio a Cafeicultura
i3 - Substituigdo de variedades de cana-de-agucar.

§4 - Estudos e sugesties no sentido do mregn do alcoo! em mistura
cos @ gasolina.

i5 - C{ii%iﬂ de usa Seqdn de Caga e Pesca na Diretoria de Inspego A-
nisal.

i6 - Criac3o da primeira escola de pesca no Brasil.

17 - #provagdo de Cadige de Policia Sanitdria Anisel para o Estado,
18 - Instalacae de Parque de Avicultura.

£9 - Cursos de Capatazes de Apicultara e Avicultura.

28 - Inicic das atividades oficiais relativas a cultura, ensino e di-

wlgacao da Sericiculturz no Estado, cos 2 instalacdo de 85 este-
goes modelos e postos sericicolas.

i - Obter maior eficincia qo acompanhamento de
evolucao de cenaric agricolz € cosercial do Estado

2 - Evitar a destruigao desaedida das matas ¢ a extin-
tao da flora.

3 - Estudo tecnico e pratico das questies relatives @
defesa agricola e animal.

4 - Execugio de ur prograsa racional e completo de
inspecan ¢ fosento das atividades agricolas.

5 - Melhorar a racionalizacde das culturas,

& - Conservagdo o solo e colheita racional, produgdo
de cafes fipos
7 - Combate ac “mosaice”

B - Baratear o prego do cosbustivel € regularizar o
sercado acucareiro,

¥- Fiscalizarin‘ri?urnsa visando evitar 3 extingdo da
popularao animal de mossos rios, campos e matas.

{8 - Ensino pratico e venda de matrizes,
t1 - Estiwulo a Apicultura e a Avicultura,

12 - Estisslo a Sericicultura.

Periodo 1927 -38  Governo federal - Washington Luiz ¥inisterio dz Agriculturz - Geminiano Lira de Castro
Governo Estadua] - Kilio Prestes Secretario da Agriceltura - Fernando Costa.
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Instituto Agrondmico
Escola Agricola "Luiz de Queirdz”
Instituto de Veterinaria
Comiss3o de Debelagdc e Estudo da Praga do Café
Servigo Meteorolégico
Servigo Florestal
Departamento Estadual do Trabalho
Patronato Agricola
Comissdc Geografica e Geologica
. Instituto Agrondmico - Ac Instituto Agrondmico cabiam as seauintes

atribuigdess

- o estudo do solo, a fim de verificar a distribui¢8o dos diversos tipos

de terras € o seu valer para as diversas culturas;

- a classificacio das variedades de plantas cultivadas, para wmelhorar as

que se mostrassem mais recomendiveis;

- a experimenta¢c3o, &m grande escala, nas sub—estagtes experimentais, das
var iedades e métodos culturais que, nos campos de experiéncias de Campinas,
t ivessem dadeo melhores resultados, para verificar 4quais ©0s mais

recomendados aos agricultores, sob o ponto de vista agrondmico € da

economia rurals

- a divulgagio de trabalhos Jteis 2 lavoura e de informactes sobre as

questdes agricolas;

-~ a analise € os estudo de rochas, terras, &guas, adubos , corretivos €

produtos agricolas:
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- & andlise dos produtos destinados & alimentagio dos ahimais:

- a fiscalizag8o do comércio de adubos e corretivos:

- a5 peEsquisas € exper iéncias sobre os wmeétodos de transporte,

aproveitamento e conservagio de produtos agricolas:

- a distribuicio de mudas ¢ a Formagio de sementes selecionadas para
multiplicacio, nos campos de sementes, € destinadas a distribui¢8c aos

lavradores do Estado.

Dentre os estudos e pesquisas que o Instituto Agrondmico tinha
realizado estavam “os da importdncia da adubacio fosfatada nz agricultura
paulista, tendo em vista o emprego dz apatita; o estudo sobre a adubaglo
racional € mais conveniente, economicamente, para o cafeeiro; a influéncia
da matéria orginica € estudos sobre variedades de algod3p e milho”. Foram,
também, promovidos estudos experimentais com variedades de diversas plantas
frutiferas importadas da Alemanha. Iniciou-se a fiscalizagdo do comércic de
adubps. Destacados foram os trabalho relativos ac assentamento das bases

cient(ficas da cultura do algodoeiro no territorio paulista.

Por ocasi3o da crise da lavoura cafeeira o Institutc Agrondmico
estava perfeitamente aparelhado para informar o que poderia ser feito para
evitar, pelo menos em parte, o tremendo golpe que €la representava a
economia paulista. Gragas aos trabalhos da Se¢io0 de Agronomia, sobre a
tultura do algodoeiro, os efeites da crise nio foram t30 violentos gquante
se previa. A lavoura =zlgodoeira cresceu. Do sitiante mais humilde ao

fazendeiro mais abastado, todos fixaram pensamento na salvaglo dnica - a
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cultura do algodio. Esta, entretante, trouxe indmeros problemas. Acs
variedades obtidas podiam degenerar, de forma que cabia ao OGoverno
produzir, Em quant idade ¢ qualidade suficiente, tendo para isso

estabelecido contratos de producio de sementes com particulares.

0 paciente trabalho desenvelvido pelo Instituto Agronomico
constituiu, portanto, um exemplo. de como a Secretaria da Agricultura
influiu na economia estadual e pacional, e de como o resultado de sua
contribuigip se refletiu nas sua prépria atuaglo, ao coloci-la frente a
novos problemas € desafios, derivados do seu aporte téchico & propria
economia. Talvez seja o exemplo mais claro de como 3 pesquisa “faz”

politica agrdria objetivamente.

. Ensino Agricola - Ainda, em 1927, demonstrando a preocupagido COm O ensino
agricola, foi criado o Conselho Superior do Ensino da Agricultura no
Estado, destinado a fomentar o ensino agricola socb taodas as formas. O
Institute de Veterinaria foi transformado em Escpla de Medicina
Veterinaria, para que pudesse atender, na ocasi3o, as necessidades de

defesa sanitaria da Pecuaria.

. Exploragic do Sub-solo - A Secretaria da Agricultura estimulou e
desenvolveu o estudo € exploragdo do sub-solo do Estado e em especial 2
pesquisa do petrdlec. Juntamente com © Governo Federal realizou prospeccio
de fontes de apatita. Descobertas as fontes, o Governo do Estado montou uma
fibrica de superfosfato e promulgou lei visando auxiliar a construgdo e
exploracio de usinas de adubos quimicos sintéticos, concedendo garantias de

juros e og:}ras facilidades.

Servico Florestal - O Servigo Florestal foi também remodelado, na

administracio Fernando Costa, face 2 “necessidade ja de ha muito sentida,
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de regulamentar & exploragsc das matas a fim de evitar a destruigao
desmedida € que se encaminhava para a extingdo da nossa flora.” {! SCHKIDT »
i942, pg.49). E interessante fazer algumas consideragBes a respeito da
citagd3o acima, desde que ela registra a existéncia de preocupacio da
Secretaria com a preservagao 4os recursos naturais antes do periodo 193¢—
8@, € chegamos =o final do periodo estudado, com um minimo de reserva
florestal no Estado de S8o Paulo. A Secretaria teve a preocupagio com o
problema mas n3o conseguiu impedir a destruigd3o sistematica dos recursos

naturais.

. Defesa Sanitdria - Ainda em 1927 foi criado o Instituto Biolégico de
Defesa Agricola e Animal, englobando as areas de * Botdnica; Quimicas
Entomelpgia e Parasitologia Animal; fnatomia e Patoglogiay e Museu.
Verifica~se, portanto, que meswo antes de 193¢ a Secretaria jd estava
grganizada e aparelhada para enfrentar os problemas de defesa sanitdria
animal € vegetal. MNeste campo, atuou com energia contra os produtores de
café que nio combatiam a “broca”, conseguindo inclusive aprovar lei que
permitia & interdig8o de embarques de café, daqueles que nao atendessen
suas determinagdes. Introduziu ainda, na mesma €poca, a vespa de Uganda,

com o objetivo do combate biolédgico da “broca”.

# importincia da reorganizaclo sofrida pela Secretaria deve-se ao
fato de ter sido ampla, definindo inclusive atribui¢tes que permaneceram
por longo tempo, determinande o rumo a seguir. Assim € gque as antigas
Diretorias de Agricultura e Indidstria Pastoril foram transformadas,
respect ivamente, em Diretoria de Inspeg8o e Fumento Agricola e Diretoria de

Indidstriz Animal.

. Diretoria de 1Inspe¢ic e Fomento Agricola - Essa diretoria tinha como

objetivo “executar um programa racional € completo de inspegdo € fomento
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das atividades agricolas de SHo Paulo.” Tal Diretoria ficou encarregada dac

- inspegau das regicdes agricolas do Estado, colhendo informagdes sobre as
diferentes lavouras, observando-as € sugerindo as repartigdes competentes
os estudos para o sey desenvolvimente e melhoramento dos processos

produt ivos;

- inspegdo das =zonas ainda n3oc aproveitadas para & lavoura, colhendo
informagbes sobre as suas possibilidades para = agricultura, para servirem

de base a estudos e de orientagdp aps interessados:

- coleta de informagtes, amostras de produtos e de terras, exemplares ou
partes de plantas € frutos praguejados ou plantas infestantes, quando

houvesse interesse no seu estydo:

-~ coleta de informacties periddicas sobre as condigles das lavouras, estado
das mesmas, empecilhos aoc seu bom andamento, condigoes de trabalho,
caréncia de pre¢os, saldrios, transportes, c¢réditos e tudo que possa ter

influéncia para ativar ou dificultar o desenvolvimento da agricultura;

- vuigarizat3o e demonstragi3o de processo de cultura mais conveniente a
propagagac dos meios de previnir € combater as pragas da lavoura, de zacordo
com 0s resultados dos estudos e experiéncias feitos pelas repartigoes
competentes € segundo as instrugdes e conselhos destass

- fiscalizagio do conércio de sementes e mudas;

-~ distribui¢So, em larga escala, de sementes selecionadas;

- propagagio dos melhores processos de beneficiamento € embalagens,
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combatendo as fraudes & o mal preparo, que depreciam os produtos agricolas:

- propaganda e divulgagao dos tipos de padronizagio e classificagio de
produtos, demonstrando as vantagens de prepard-los segundo os melhores

tipos dos mercados:

~ fiscalizag@o da confecgdo dos padries oficiais de classificaglo

comercial:
- colaboragio na avaliaglo das safras e nas estatisticas agricolas:
- organizagac dos mostruadrios agricolas:

- exposicies € concursos, no intuito de estimular a boa produgcdo e

beneficiamento dos produtos:

- verificag3o do emprego das sementes distribuidas, bem como dos resultados

obtidos; e,
- criagio dos sindicatos € cooperativas agricolas.

Destaca-se, entre estas atribuigdes, a preccupagab com ©
desenvolvimento da agricultura, incluindo a coleta de informacdes
pericdicas sobre as condigies de producio e disponibilidade de fatores de

produgso e transporte.

As atribuigdes acima relacionadas constituem uma mostra wviva de
como, antes de 1930, a Secretaria ji se& preocupava praticamente com as
principais dAreas em que na epoca era possivel atuar, sendo que 8 maioria

delas permanece atual, ainda que numz estrutura mais especializada.
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A Diretoria de Inspegdo e Fomento Agricola continha na sua
estrutura ac GecBes det Café; Plantas Téxteis; Plantas Sacarinas:
Oleaginosas € Narcdticas; Cereais em Geral; Horticultura e Floricultura;: e
a segdoc de Sementes & Mudas. Esta estrutura de certa forma refletia a

importincia das atividades agricolas abrangidas.

» Café - Em relac3o ao café, o principal produto na época, o programa de
trabalhe tinha quatro pontos bdsicos, que sic vdlidos até hoje! retencdo da
aguas pluviais; rehumificacio do sole; colheita racional: e produgio de

cafeés finos.

. Cana de Agicar - Em relagio & cana-de-agicar foi importante a atuag3oc da
Secretaria substituindo antigas wvariedades, altamente suscetiveis ao
“Mosaico”, por outras mais resistentes, importadas de Java. E interessante
notar que, ainda neste periodo “...estudos foram realizados e sugestBes
apresentadas 2o Governo no sentido do emprege do dlcool em mistura com a
gasolina, n3o0 somente tom o intuito de baratear © prego mas para

regularizar o mercado agucareiro”. (: SCHMIDT °, 1942, pg.57).

» Mecanizag30 - Para estimular a mecanizagio, a Secretaria “...facilitava
a aquisi¢do, pelos interessados, de maquinas agricolas destinadas 2
melhoria € a racionalizag8e das culturas, aquisi¢3o essa cujo pagamento os
lavradores somente teriam eue realizar depois de colhido e vendido o

produto.”

» Diretoria de Inddstria Animal ~ DIA - Sua estrutura era composta pelas

Segoes de! Zootecnia 3 Veterindria: Defesa Sanitdria Animaly e, de Caga €
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Pesca. Havia ainda, na area da Zootecnia® = Fazenda Modelo -de  “Nova

Odessa™; o Haras Paulista, de Pindamonhangaba: o Posto Zontécﬁfcé de S3o

Paulo; a Fazenda de CriagSo de Carneiros, Porcos e Cabras: €, “a Fazenda

para Estudo Experimental de Cruzamento de Gado Bovino. ol

A administragio Fernando Costa foi proficua no campo di pecuaria:
no Parque da Agua Branca, foi construido, o até hoje existente, REcinto de
Exposigoes; um Parque Hodelo de Avicultura, destinado ao ensindjirético €
venda de matrizes; divulgou-se a apicultura, através do ensino pratico e da
instalagdo de parques agrfcolas, nos estabelecimentos subordinados 3 DIA e
na Escola Agricola “Luir de Queirdéz”; iniciaram-se as atividadet oficizis
relativas a Sericicultura, através da divulgacio, ensino € instalag3o de BS

estagdes modelo e postos sericicolas no Estado. bl

Foi criada a primeira Escola de Pesca do Brasil, locafizada en
Santos € obtida a aprovacio de lei de caga € pesca no Estado, com o
objetive de "estabelecer uma fiscalizagao rigorosa no sentido de evitar a
extincSo da populagSp animal de nossos rios, campos € matas qué’ caminhava
assustadoramente” . Foi estabelecido um Cédigo de Policia ‘Sanitaria
Anipal para o Estado. Contudo, hoje a flora e a fauna paulista esto

praticamente emr extingio.

. Diretoria de Estatistica, Inddstria e Comércio ~ Em fins de i928, a
Diretoria de Indistria e Comércio foi transformada enm Divetoria de
Estatistica, Inddstria e Comércio, com segbes de: Comércio ‘Interno €
Externo; Economia Rural; e, Indistria. Deu-se especial atengdo aos
fruticultores npo desenvolvimento da citricultura, tanto  através da
assisténcia técnica quanto pela instalacSo de “paking hoddes”, nas
principait zonat produtoras de “citrus”, além de inspe¢do continua da safra

de laranja destinada a exportagso, objetivando dar renome e valer as frutas
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citricas paulistas.

A descrigdo detalhada da administragio Fernando Costa, na Secre-
taria da Agricultura, deve-se ao fato de que nela praticamente se
assentaram as bases para a atuagdo do 6rgdo, pelo menos até a «queda do
Estado Novo, em 1945, #As caracteristicas dessa atuagdo foram a de uma
imensa maquina de prestagiec de servieos € subsidies, principalmente aos
proprietarios de terra, excluindo-se de oqualquer beneficico direto os
trabalhadores rurais, vistos apenas como mBo-de-obra. O fundamento dessa
administracio foi o paternalismo e © atendimento das necescidades das
classes dominantes no processo de produgdo agricola que estas conduziam,
consubstanciados em un leque de medidas de cardater téenico. N8o deixou,
entretanto, de ter o mérito de se antecipar 305 eventos econdmicos, ao
estabelecer as condigbes teécnicas necessarias aos mesmos € coloca-los a

disposigio do mercado.

Verifica-se, portanta, que & atua¢l3o da Secretaria € o conjunto de
medidas tomadas ou propostas, apresentam vintulos importantes com a
economia mas gque, entretanto, estHc encobertos por uma aparéncia puramente

téenica.

£m sintese, pode-se dizer que neste periodo a atuaglo da Secre-
taria centrou-se principalmente na pesguisa agricola, servi¢os relativos ao
suprimentc € aperfeigoamento da m3o-de-obra, servigos de fomento, ensino
agricola € IegislagBo na area agricola. Verifica-se, outrossim, gque em
relac3o 3 principal atividade agricola - a cafeicultura - asseguraram as

pesquisas sobre a adubagSo racional € econdmica.

Periodo 1931-37
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BUADRO 4.7 - Medidas Propostas e ou Tomadas e Objetivos Berais de Politica Agrariz da Secret. da fioriculturs, Est.de §.Paulo

Periodo 1931 - 37

Redicas Propostas e/ou Tomadas

Ohietivos Berais

{ - Exti m{ao dp Departamento Estadual do Trabalho e Patronate Agrico
la e triagao do Departamento Estadual do Trabalho Industrial, Co-
mercial e Domestico,

2 - Criag3o do Departasento de Assisténcia ac Cooperativisse (1933),

3 - Regulanentagio do cowercio de adubos e produtos destinados a ali-
sentagao animal.

4 - Criagao de us Servigo de Citricuttura destacado do Institute &
gronceico.

5 - Reorganizacdo do Instituto Biologico de Defesa Agricola ¢ Anisal
que passa a s& chamar Instituto Biologico. :

¢ - Ghrigatoriedade por lei ds queimz de restos da cultura do alspdso,
7 - Criasic 4o Departasento da Produgdo Vegetal.
B - Reorganizagao do DAL,

9 - Restabeleciwento do Servigo de Inigragao patrocinado pele Estade,
atraves de selicitacao & Secretaria.

- kegylamentacdo da exportacio de frutas, padronizacio,fiscalizagdo.
{1 - Prenios para produtores de fuso em folha que construissen estufas
42 - Criatao de Clubes de Trabalho,

13 - Regulamentagdo do Decreto que tornava chrigatéria a destruigdo
dos rectos de cultura de algodan.

{4 - Nova regulasentagio d2 acSe do Servico de Fomento do Algoddo.

i - Incentivar a criagdo de cooperalivas.

2 - fapliagdo go cagpo de pesquisas, combate § broca
fiscal 1zagas

3 - Cosbate © broca da rziz.

§- lntrodu:an de isigrantes para atender extlusivase
vigos zaricelas.

5 - Dar renoat #s frutas brasileiras no exterior.

6 -"Forsar nz aocidade, habites de trabalho e valoriz
forgo humans,”

7 - Oroanizar o cetor de produgdo algodosira nos limi
tituto dgrontmico.

Periodo 1931 -37  Boverao Federal - Betulio Vargas

Governo Estadual - Jodo Alberto
lLaudo de Camargo
- Manoel Rabelo
Pedro de Toledo
Ualdomiro Lima )
frsando Sales de Oliveira

Kinistfrio da Agricultura - Assis Brasil

Juarez Tavora

Secretaria da #gricultura - Henrique de Soum $ueiroz

Fdmundo Mavarre de Andrad
#dalberto €.Tellies
Antonio Alves de Limz
Teodureto de Camargo
Eugenio Lefevre
Adalberto Bueno Heto
Luiz Piza Sabrinhec
Valentinm Gentil
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No periodo do Governo Provisério (1930-34), o Chefe da Naclo foi
Getidlio Vargas, enquanto que o fstado de S3o Paulo em pouco mais de quatro
anos teve seis interventores: tenente Jo3o Alberto Lins Lauro de Camargo,
Hanuel Rabelo, Pedro de Toledo (que aderiu a Revolug3o de 1932} e Waldomiro
Lima. Os secretdarios de Agricultura foram oito: Henrique de Souza GQueire:
(2 meses), Edmundo Navarro de Andrade (8 meses), Adalberto @.Telles (4
meses), Antonio Alves de Lima Filho (4 meses), Teodureto de Camargo (2
meses), Francisco da Cunha Junqueira (4 meses), Eugénio Lefevre (10 me-
ses). Segue-se o0 governo constitucional de Vargas (1934-37), no qual o
Governador do Estado foi Armando Salles e os Secretarios de Agricultura,
Adalberto Bueno Neto (2€ meses), Luiz Piza Sobrinho (17 meses) £ Valentim
Gentil (12 meses) {(QUADRO A.2)

0 periodo 1931-37 comega no meio de uma profunda crise econdmica
externa € interna, num quadro de depress3o. Com 3s politicas adotadas em
relagdac a cafeicultura, a capacidade de produgdo foi aumentada, o mesmo
tendo acontecido com os estogques retidos pelo Estade de S30 Paulo. A
situagdo se agravou com a safra excepcional de 1929-3¢. lIsto coincidiu com
a deprecssio econfmica que st seguiu ao colapse do mercado de titulos na
Bolsa de Nova York, em outubro de 192%. O preco do café caiu acompanhando a
queda de pregos de todos os produtos noc mercado internacional. PELAEZ
(1973) esclarece que & queda nas cotagbes internacionais do café nio €
apenas o reflexo da crise economica, mas resulta tambem das politicas
cafeeiras de wvalorizag3o, que aumentaram a capacidade de progucac. Além
disso, como no final de 1929, #foi encerrada =z ajuda oficial, quer do
Governo Federal gquer Estadual, ao setor cafeeiro, este passou a depender
dos bancos particulares, € sofreu séria crise fipanceira, tendo o cafée e

toda economia brasileira pago por ela.
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A Revolu¢do de 3¢ ¢ a Grande Depressiic contribuiram para que
ocorresse o declinio gradual do poder da classe agraria, principalmente dos
produtores de café. A partir de 1930, modificou-se a politica do café. &
partir de 1i93i, o OGoverno Federal passa 2 comprar, através do Tesouro
Nacional, todos os estoques existentes no Pais, em 36/06/3¢, menos os
estogues do Empréstimo de Realizac3o existentes em S3o Paulo. Ainda, em
1934, com iniciativa do Estado de S3o Paule, foi proposto o Acordo dos
Estados Produ-tores.’ Reafirmando uma posigdo intervencionista o Governo
Federal criou, em maio deste ano, © Conselho Nacional do Café, perdendo o
Institute do Café em S3o0 Paulo scus poderes, passando a ter atividades de
menor importancia. O CNC foi rapidamente aumentando suz atuagdoc € no final
de 1932 jé propunha politica ao Governo Federal. Passou inclusive a ser um
elemento de ligagdo entre os Governos dos Estados € =2 Unifo, para a
elaboragdc da politica cafeeira. O DNC chegou a proibir o plantio de café

no Brasil.

Com a crise da economia internacional, = principal fonte de
recursos do Governoc Federal que ers o imposto de importagSc reduziu-se
drasticamente, gerande deéficits orgamentdarios que s agravaer com a2

Revolugfo Constitucionalista de 32 ¢ a seca no Nordeste.

Nesta época o preso do café chegou a um terco das cotagoes

" mundiais do periodo 1925~-29. Somente por volta de 1936-37 € que se da ©

ajustamento da produgio de café a sua procura.

Er 1937, nmodificacio da legislagic permite ao Banco do Brasil
emprestar & agricultura e indistria através da carteira de Crédito

figricola e Industrial.
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Em fevereiro de 1933, o CNC foi substituido pela Departamento
Nacional de Café, passando o Governo Federal =a controlar totalmente as
politicas, pois seus diretores passaram a ser escolhidos pelo Ministro da
Fazenda. O CNC era composto por delegados dos estadps produtores. Ainda
este ano foi criado o Reajustamento Econbmico para auxiliar os fazendeiros
cujas dividas haviam aumentado face & politica cambial, que confiscava as
receitas de exportacoes, aoc mesmo tempo que as convertiam & taxae
desfavordveis. 0 Reajustamento Econbmico permitiu que =as dividas dos
fazendeiros até 3@ de junho de 1933 e, existentes em i®, de dezembro deste
ano, fossem reduzidas a metade. Outras modificagfes na politica cambial
resuitarar em constantes desvalorizactes cambizis, beneficiando o setor
exportador que estava pressionado pela depressSo, favorecendo, tambhém, a
indistria face as dificuldades para importagdo. Inicia-se, por volta de
1933, uma nova etapa da industrializag30, na qual esta deixava de ser mera
transformadora de produtos agropecudrios para o mercado interno. Até entdo
a atividade industrial dependia fortemente do ritmo da expansio da
atividade agricola. Este novo impulso ocorreuw, principalmente, nos setores
de produg3o de matérias-primas bidsica (cimento e ago), € no de migquinas ¢

equipamentos.

0 fim do predominic do café trouxe consigo a diversificagio das
atividades agricoclas, passando-se a se cultivar algodSo, cana-de-agucar,
amendoiem, arroz, batata, horticultura, fruticultura e a desenvolver a
avicultura. E necessdrio destacar 4ue grande parte dessa diversificag3o no
estado de 830 Paulo s6 foi possivel gra¢as aos trabalhos de pesquisa
desenvolvido pelo Instituto Agrondmico de S35o Paulo, através das suas
se¢0Es tecnicas. Verifica-se que 2a simples existéncia de repartices
publicas estudando, pesquisando, experimentando e fomentando novas culturas
alem da que predominava amplamente - o café -, permitiu que no momento enm

que a mesma entrou em crise, todo o trabalho efetuado no campo alternativo
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a esta cultura aflorasse naturalmente, como parcela importante da “politica
agraria” praticada no Estado e que, até ent3o, aparentemente pouco

significado tinha para a economia agricola paulista.

Nesse periodo algumas modificagoes ocorreram na estrutura da

Secretaria.

. Mao-de-Obra - Foi extinto o Patronato Agricola € criade o Departamento
Estadual de Trabalho Industrial, Doméstico e Comercial. Foi restabelecido o
servigo de imigragdo patrocinado pelo Estado. O Decreto 7.289, de 5 de
Julho de 1935, estabelecia a introdugdo de imigrantes, exclusivamente para
atender aos servigos agricolas promovidos pela Secretaria da Agricultura,
Induistria € Comércio. Estabelecia, também, que os pedidos e ofertas de
imigrantes com os favores concedidos pelo Decreto 2460, de 9 de julho de
1943 (subsidiade pelo Estado), deveriam ser encaminhados para a Secretaria,
€ ainda condicionava a concessdo de lotes de terra por parte do Estado aos
imigrantes desde que estes tivessem cumprido um contrato regular de dois
anos no minime na lavoura cafeira. Em 1934, foram criados clubes de
trabalho, “ destinados a formar na mocidade, habitos de trabalho e

valorizagio do esfor¢o humano.”

; Cooperativismo - Foi criado o Departamento de Assisténcia ao

Cooperativismo com & finalidade de incentivar criagio de cooperativas.

. Instituto Bioldgico - O Instituto Biologico de Defesa Agricola e Animal
foi reorganizado passando a chamar-se Instituto Bioldgico, ampliando-se seu

campc de pesgquisa.

. Escola Superior de Agricultura “luiz de Gueirdz” — & Escola Agricela Luiz

de Queirdz passou a ter nova denominacio.
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. Instituto Agronémico de Campinas -0 Instituto Agrondmico de S3o0 Paulo
rpassa a ter nova denominag3o, € reorganizado e € adotada = diretriz de
concentrar no mesmo, cada vez,mais os trabalhosz referentes as cifncias

agricolas.

. Departamento de Produg30 Vegetal - Foi criado o Departamento de Produgio
Vegetal (DPV).

. $Servigo do Algoddo -~ Importantes medidas foram tomadas em relagho &
producdo, estabelecendo-se por lei a obrigatoriedade da destruigio dos
restos de cultura, visando o combate & “broca da rafz”. 0 Servigco do
Algoddo foi criado e regulamentado de forma que sua agdo se relacionasse
com as questfes de plantio, fiscalizagio do comércio de algod3c em caroco,
de carogos e sementes, colheita, beneficiamento, prensagem e reprensagen,
reenfardamento, registro de marcas, classificag8o0 e transporte. Para tornar
mais efetiva sua atuacio o Estado fei dividido em oito =zonas de

fiscalizagao e instalados treze postos de expurgo.

. Exportag3o - Regulamentou-se a exportagSo de frutas visande manter ¢
melhorar o conceito dos produtos paulistas. Este regulamento previa o
registro dos exportadores, a padronizagao das caixas, fiscalizagic das
partidas antes do embarque, quanto ao grau de maturagdo e sanidade das

frutas.

E importante destacar que estes fatos representaram na realidade
a contribuigdc da Secretaria da Agricultura, fatos estes que os estudos
tradicionais de politica agrdria colocam num plano totalmente secundirio.
Este trabalho e decisdes do dia a dia em verdade constituiram a base que

permitiv o desenvolvimento das atividades agricelas em S3oc Paulo nas
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condigoes técnicas em gque se deu. Todo um trabalho de pesquisa €
exper imentagdo sobre variedades de algodioc de fibra longa, adequado a
exportagdo, foi que permitiu a modificagdc da estrutura da atividade
agricola em 530 Pauloc e nfo apenas “sensibilidade dos fazendeiros =&
variagao de preco” como fazem acreditar a maioria dos estudos sobre a
economia brasileira. A organizagdo € o esforco para atender 3 demanda de
mio-de-obra dos produtores paulistas constituiu, também, parcela importante

da contribuigdo da Secretaria de Agricultura.

Neste periodo fica claro como a Secretaria desempenhou suas
atribuigbtes € fun¢bes, preocupando-se com o0s aspectos técnicos € de
prestagao de servigos aos fazendeiros €, conseguentemente, & economia,

apesar da agitaglo politica reinante.

Periodo 1938-4¢

No periodo do Estado Novo, resultante do golpe de 1937, o Estado
de 580 Paulo foi dirigido pelos Interventores J.J.Cardoso de HMel-lo
(novembro de {937 a abril de i938), Adhemar P.de Barros (i938-41) ¢
Fernando Costa (1942-45). No primeiro periodo os Secretdarios de Agricultura
foram Teodureto de Camargo (i més) e Bento de Abreu Sampaio Vidal (4
meses). O periodo Adhemar de Barros teve como Secretdrios, José Paiva de
Castro (i m€s), Mariano Oliveira Wendell (ii meses}), José Levy Sobrinho (25

meses)  (QUADRO A.3).

Dada a politica cafeeira adotada pelo DNC {em 1937), gque visava

estabelecer as condigBes de mercado livre, procurando recuperar parte da
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GUADRO A,3 - Kedidas Propostas e ou Tomadas e Objetivos berzis de Politica Agrdria da Secret.da Agriculters, Estado de S.Pavle

feriodo 1939 - 48

Medidas Propostas e/ou Tomadas

Objet tvos Geraic

i - Criagdo do Oepartamento Central de Estatistica transformada poste-
riosente ea Diretoria de Estatistica, Indistria e Cosercio da S.A.

2 - Indicac2o da Bolsa de Mercadorips de S3o Paulo para exetutar os ser
vigos de classificagae de 2lgodan e sevs sub-produtos.

3 - Reorvanizagdo da Fazenda de Criasdo de Pindasonhangaba, criscdo de
sub-estagoes de laticinios, avicultera, asrostolonia, sericicultura,
apicultura, psicultura, inseminagao artificial, inseetorias zootec-
njces, Escola de Laticinios, ;usto de exfgri:enta:ao de ovinos,esta
¢tes experinentais de olericultwra ¢ horticeltura, de cereais, legu-
winpsas, fibras, de frutas europeias, viticulturs, enclegia, de se-
legao de tuberculos de batata e hortos de reflorestasento

4 - Criacan de Departapento de Botanica e Departasento dr Zoolosia,

% - Transforagsdo da Diretoria de Terras de Colonizacdo € Inmigragdo ¢
Colonizarao (1939},

6 - Transtoraagdo da Sexao de Engeaharia Rural do Instituto Agronosico
ex Divisao Rural subordinada diretamente ao Babinete,

7 - Baixadas ngraas € regulasentos para o beneficio, classifitagin e
fiscalizagao do wilho destinade a exportacas.

8 - Regulamentagao da fiscalizagdn do comercio de sudas.

9 - Instituicdn de umz Comiss3o de Investigagde da Poluigdo da aguas do
Estado (1948),

i0 - Instityic3o da Cowissdo Reguladora do Cosercic du Leite (1948) cor-
posto pors Diretor do Departamento da Industria Anisals do DAC: re-
sentante de produtores, de industrias e varejistas.

{ - Reerguisento econtmico de Vale do Paraiba.

2 - Adaptar o servicos estaduais de imigragdo § le-
gislacao federal e gar mior eficiepcia ao supri-
pento de bracos a lavoura, 3 assistencia ao imi-
grante e ao trabalhador agricola nacional e 2
colonizagao oficial e particular,

3 - Proceder, cos o auxilio dos institutos tecnicos
ou cientificos, a pesquisz e investiggges no
sentign de reduzir as taxas de poluigao das dguas
superficiais e freaticas,

4 - Oroanizar cadastro de produtores industrias e
consunidores, estabelecer pregos, propor medidas
para resularizar 3 produgan e estudar as guestoes
econpaicas referentes ao produto.

Periodo 938 - 4§  Governo Federal - betilio Vargas

Boverno Estadual - J.J. Cardozo de Kello
Adhemar de Barros

Hinisterio da Agricultura - Fernando Costa
Secretario da #gricultyra - Teodureto Camargo
Bento Abres Sampaio Vidal
Jose Paiva de Castro
Mariano Oliveira Wendell
Jose"Levy Sobrinho
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parcela brasileira na demanda mundial, através da expans3o das exportagies,
c preco do café, no mercado interna-cional, em 1938, chega 3 metade do que
€ra no periodo 1925-29. Porisso a politica de mercadc volta a ser
controlada pelo Governo Federal e, a partir de 1939, inicia-se uma alta nos

precos do café € na relagdo de troca do Pais com o exterior.

Neste periodo o Brasil era ainda um Pais com atividades predomi—-

nantemente agricelas.

Com o advento do Estado Novo, algumas medidas centralizadoras de
atividades atingiram a Secretaria da Agricultura. Assim € gque os 6rgios de
estatistica da administragio puiblica estadual ficaram integradas ao

Instituto Nacional de Estatistica.

Para S3o Paulo foi nomeado interventor federal Adhemar de Barros
que, através da Secretaria da Agricultura, tomou “sérias” medidas visando o
reecerguimento do Vale do Paraiba, que estava em franca decadéncia. Pela

primeira vez aparece um piano preliminar para B SUAB FECUPEraGE0 E€CONGMICA.

. HNio-de-Obra - a questic da mdo-de-obra constituia uma das principais
areas de atuacio da Secretaria, passando, em i93%9, por nova reorganizacso,
decorrente das medidas de centralizag3o do Governo Federal. Az alteragtes
procedidas visavam adaptar os servigos estaduais de imigraci3o € colonizagio
a legislag3c federal, além de ...” dar maior eficiéncia ac suprimento de
bragos 2 lavoura, a assisténcia ao imigrante, asc trabalhador agricola
nacional € 3 colonizag30 oficial e particular.” (Decreto 10.344, de 21 de
Jjunho de 193%9). Em 1940 ocorreu, simultancamente, uma reduglo da imigracgio
tausada pela II Guerra Mundial e pela reduc3o nos transportes maritimos, e
da migragd3o interna, em fun¢io da reduglo da seca no interior da Bahia € de

Minas Gerais. A procura de mic-de-obra, neste periodo, exigiu que a SAIC
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mant ivesse funciondrios da sua Inspetoria de Coloniza¢sae € Imigragdo nas
cidades de Montes Claros e Pirapora, em Minas Gerais, por onde passava O

maior fluxo de imigrantes que descia o rio Sao Francisco.

Em 1948, pela primeira vez, surge nos documentos, indicio de uma
#¢d0 mais ou menos ordenada, visando alcangar objetivos, o que de certa
forma constitui uma definig¢8c do seu papel. Diz o Relatério da Secretaria
da Agricultura, Induistria € Comércio do Estado de S50 Paulo: “a SAIC, em
suas linhas gerais, projeta~se em tréz atividades intimamente 1ligadas: a
administragdo, ou drgdo interno controlador € distribuidor dos meios de
trabalho; as pesquisas cientificas, no sentido de melhoria da gualidade da
produgio; e o fomento, expresso na propaganda para a producic intensiva de

bons produtos.”

Quanto as pesquisas, relata o documento: “A parte encarregada das
pesquisas cientificas tem trabalhado sem esmorecimento para me-lhorar cada
ver mais 0s produtos agropecudrios existentes ou suscetiveis de serem aqui
introduzidos. Assim € que as nossas grandes culturas, como o café,
algoddo, laranja, cana-de-agucar, milho, feij3o e arroz, tem merecido
especial aten¢do na parte relativa % seleglo, meihoramento e introduco de
novas variedades, bem como na descoberta e aplicagio de wmétodos praticos
para o combate aos seus inimigos naturais.” (Relatorio da SAIC, 1949, pg
i),

Numa agdo de intervengdo e intermediagio na wmesma €poca, foi
instituida a Comissdo Reguladora de Comércio do Leite (Decreto i1i.17@, de
21 de junho de 194¢), composta pelos Diretores do Departamento da Indiistria
Animal € do Departamento de Assisténcia ac Cooperativismo, um representante
daos produtores, um dos industriais compradores, € um dos comerciantes

varejistacs de leite. Esta comiss3o teve por finalidade cadastrar os
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produtores, industrias e consumidores de leite, estabelecer pregos e velar
pelo cumprimento dos contratos, propor medidas para regularizar a produgio

€ estudar as questoes econdmicas referentes ao produto.

Algumas agdes da SAIC, embora especificas, apresentanm
significativa importdancia no estudo do papel da mesma nas “politicas
agrarias” do Estado. Um exemplo foi a criagio da Comissio de Investigsagio
da Poluig3c das aguas do Estado (Decreto 10899 de 1@ de janeirp de 194@),
gue tinha as seguintes atribuigbes: “definir as matérias poluidoras e fixar
o teor maximo admissivel nos afluentes; proceder, com o auxilio dos
institutos técnicos ou cientificos, a pesquisa € investigaglo no sentido de
reduzir as taxas de polui¢do das aguas superficiais € freadticas.” Da mesma
forma que no caso da preservagdo dos recursos naturais, a preocupagfo com a
poluicdo ambiental € antiga por parte do Estado mas a realidade dos dias de
hoje demonstra que a existeéncia de orgaos estaduais, destinados a
preservagic da natureza, tem sido insuficiente € incompetente. A

preocupacsao tem sido uma constante mas a depredagic também.

Periodo 1941-45

No final do Estado Nove, o Interventor em Saoc Paulo foi Fernando
Costa € seus Secretarios de Agricultura foram Paulo de Lima Corres (26

meses) ¢ José de Hello Moraes (246 meses).

Neste periodo houve uma modificag3o na estrutura da receita

tributdaria do Pais, passande a ser o imposto sobre a renda a principal
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fonte de recurseos do Governo, em substituig3o ao imposto de importag3o, que
N30 gerava mais 0s recursos necessarios. Por outro lado, a transformagiao
que comegou a se dar na economia do Pais, através da substituigSo de
inportagdes se deu de forma que a base tributdria fosse ampliada. 0 imposto

SODre D CONSURD pPassOuU & SEr O segundo em importancia, apos o de renda.

Havia no setor cafeeiro uma situag3c de superproducic pois a safra
1940745 era de 20,9 milhtes de sacas, havia um estoque de & milhGes de
sacas € a perspectiva de exporta¢io era de apenas 13 milhUes de sacas.
Havia pressfes para que o DNC retornasse ao esquema de valorizaclo de café,
€ este drg3o concorda finalmente em retirar do mercado 1¢,9 milhGes de

€aCas.

No entanto, wuma alteragdo brusca ocorre neste quadro, passando o
Pais de uma situagdo de superprodugio para uma subprodugio. Isto ocorreu
devido a politica adotada de destruigcio de estoques {cotas de sacrificio,
que consistia na queima de estoques; através desta politica, no periodo
1931-44, foram destruidas 78 milhGes de sacas de café), 4as restrictes ac
plantio, as secas, as geadas de 1942. Teve inicio uma alta nos pregos do
café e nas relagtes de trocas do Pais com o exterior, alta esta favorecida

pelc Acordo Interamericano do Cafe, assinado em 16/704/41.

Anter iomente jd comentamos a atuag@o do Secretario da Agricultura
Fernando Costa (1927-3@). No periodo agora analisado Fernando Costa foi
interventor federal no Estadec de Sao Paulo e repete na SAIC  uma
administragdoc «que claramente se destaca das demais face as iniciativas

adotadas € sua repercussice no futuro da agricultura paulista (QUADRO A.4).

Er 1941, <cofreu a SAIC uma <cérie dr reorganizagdes nNOS SEUS

principais departamentos “no sentido de atuzlizar esse importante orglo de



QUADRD A.4 - Medidas Propostas e on Tosadas e Objetives Gerais de Politica Agraria da Secretaria da Aaricultura do Estado de §30 Paulo
Periodo 1944 - 45

Hedidas Propostas e/ou Towadas Obiet ivos Gerais

{ - Face 3 Guerra foi criada a Cowissde de Fiscalizacdo de Precos dos
Generos de Primeira Necessidade (1%4f).

2 - Reorganizagdn da Secretaria da Aericultura l-CMguaSJ.aﬂdemruhmstnmehmh'r
conarico do Estado e das necessidades da pesquisa cient ifi-
ta.

3 - Criagin do Servigo de Sericicultura. 2 - Desenvolver 2 pesquisa, experimentagio, fowento e assisten-

cia i produgio do bicho-da-ceda.

A - Providencias relativas 3 Carteira de Seguros contra granizes, 3 - Garantir a0s plantadores de 2lgnddo o ressarcimento de e-
: ventuais prejuizos causados pelas chuvas de pedra,

3 - Rempdelawento do Servigo Florestal 4 - Rbranger aspectos de exper imentagdo, pesquiza, fowento, re-
florestanento, introdugdo de essencias, defesa florestal e
parques florestais,

6 ~ Lriagdo do Departamento da Producdo Vesetal resultado da unifio do 5 - Unir pesquisa e fosento.
Instituto Agronomico e do Dpto. de Fomento da Producdo Vegetal (§942)

7 - Criagde dos cargos de Agrinosos Regionais, prevendo-se a alocacdo de
uw agronomo por mnicipio.

B ~ Transformagao do Instituto Biolégico es Departasento de Defesa Sani-
taria da Aoriceltura,

§ - Estabelecimento de prograva de criagdo de Escolas profissionais

rurais,
Periodo {94 - 45  Governo Federal -~ Getdlin Vargas Ninisterio da Agricultura - Carlos de Souza Duarte
Secretario da Asricultura - Paulo de Lima Corréa
Governo Estadual - Fernando Costa José de Mello Moraes

-hEZ-
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administragoo estadual, pondo-o a2 altura dos reclamos do desen%é]vimento
-
econemico do Estade € das necessidades de nosso vasto campo de” Pesquisa

a0

cientifica.”

e [
Esta reforma estabelecey uma nova estrutura a Sh1C, que
consideramos interessante apresentar, no sentido de mostrar BUMEF QS35 Areas

por ela abrangidas, assim como a complexidade de cada uma:

n

Secretdrio da Agricultura, Indistria e Comércio

[}

35

Gabinete do Secretdrio
Diretoriz Gerals
Diretoria Administrativa
Diretoria de Expediente
Diretoria de Contabilidade

Diretoria de Engenharia Rural

Departamento de Producio Vegetal
Divisdo de Exper imentag8c e Pesquisa (Instituto Agrunﬁmicn){é
Divis3o de Fomento Agricola -
Divisdo de Fiscalizaglo e Classificac3o de Prod.faricolas

Divis3o de Defesa € Conservaglo do Solo (em organizagio)

Departamento de ProdugSo Animal
DivisSo de Produgio Animal
Divisdo de Proteg3o e Prod. de Peixes € Animais Silvestres

Divisd3o de Industrializag3o dos Produtos de Origem Animal

Divis3o de Inspe¢3do dos Prod. Alimenticios de Origem Animal

Departamento de Defesa Sanitaria da Agricultura

DivisEo de Biolosia
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Divisio de Defesa Veaetal

Divisio de Defesa Animal

Servico de Imigracdo de ColonizacHo

Servigo de Sericicultura

Servi¢o Florestatl

Instituto Geografico e Geoldgico

Instituto de Botdnica

Departamento de Zoologia

Diretoria de Publicidade Agricola

Escola Pratica de Agricultura “José Bonifiacio”
Departamento de Produc3o Industrial (em organizacio)
Departamento de Comércio {em organiza¢io)

Departamento de Economia Rural (em organizacio)

Esta mudanga na estrutura incluiu = primeira tentativa de
aproximar a pesquisa da assisténcia técnica aos agricultores ou fomento,
quando subordinou ao Departamento da Produgdo Vegetal, o Instituto
Agrondmico de Campinas, transformando-o em Divisido de
Experimentag3o e Pesquisa, ao lado das Divisfes de Fomento Agricols,

Fiscalizag80 ¢ Classificagio e de Defesas ¢ Conservagio do Solo.

No bojo destas alteragtes foi introduzida a inovagl8o de cargos de
fAgronomos Regionais, prevendo-se a alocagfo de um por municipio do Estado.
Em 1942, estes agrionomos do fomento agricola ja cobriam um terg¢o dos

municipios

. Servicoe de Sericicultura - Foi criado com a finalidade de desenvolver
pesguisa, experimentagio, fomento € assisténcia técnica a produgio

sericicola do Estado.
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. Servigo Florestal - Foi reorganizado de forma a abranger as dreas de
pesquisa, experimentacio, fomento € vreflorestamento, introdugac de

esséncias, defesa e parques florestais e distritos florestais.

» Comissdo de Fiscalizagiio de Precos dos Géneros de Primeira Ne-cessidade -
Face a situa¢do de Guerra, foi criada €ssa Comiss3o (Decréto 12.146, de
29/08/41), com objetivo de “atender aos pro-blemas criados tom a alta dos
pre¢os dos alimentos e demais produtos indispensiaveis a vida humana € para
atender as justas necessidades da populagio - sobretudo ns.seus tomponentes
de menores recursos.” Entre outras atribuigles fixava o prego maximo do

pio, do ¢leo de carogo de algod3o, acucar e macarr3o.

. Comissic de AlimentagSo Pdblica - Foi criada com o objetivo de estudar
problemas de carestia da vida, tais comot o suprimento de arroz; alta dos
pregos do dleo de algod3o; custos dos transportes; mercados municipais:
distribui¢3c e consume de 1leite;s e, regulamentos que dificultavam a

producEo e o comercio.

Nota-se a preocupacdo com os problemas de abastecimentoc € pregos
representados por uma efetiva intervengdo da SAIE, inclusive no campo da

fiscalizagio.

. Comissdo de Economia Rural - Demonstrando uma visSo do Governo da época,
foi criada uma Comiss3o de Economia Rural, posteriormente denominada
Servige de Fconomia Rural, DivisS3o de Economia Rural e nos dias atuais,
Instituto de Economia Agricola. Pela primeira vez propunha-se a SAIC =
estudar, de modo mais global € organizado, os problemas da economia
agricola paulista. Pela primeira vez se fala em politica agricela do

o
.

Estado. As atribuigies dessa ComissiEo eram



_238-

~ coordenacdo dos estudes necessdrios & orientaco de politica agricola do

Estado:

- a investigacdo € a andlise das causas impedientes da melhoria das

condigles econdmicas € sociais 00 mEio rurals
- 0 estudo da organiza¢®o interna das propriedades agricolas;
- 3 pegquisa das condictes dos mercados produtores e tonsumi-dores:

- o estudo das exigéncias dos centros importadores e consumidores para

maior desenvolvimento das exportagies do Estado:

- o estudo dos precos dos produtos, suas tendeéncia, variagbes € causass

- o estudo da mercantiliza¢3o dos projetos agricolas; organizagio do
comercio interno, com o objetivo de facilitar o abastecimento do mercado;
armazéns para o financiamento dos produtos agricolas:

- a colaboraglo nos estudos para a instituigdo do segurc agrope-cudrio:

- o estudo do trabalho rural: colaboragSoc a organizagio profissional do

trabalho rural;

- o0 estabelecimento € o0 cultivo de relagbes com os centros agri—colas €

cientificos, nacionais € estrangeiros: e,

- & manutengio de estreita colaboracio em assuntos de sua al¢ada com todas

as reparticoes do Estado.”
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. Mdo-de-obra - A imigrag3o praticamento paralisou com a guerra €, por
outro lado, reduziu-se também a migragdo. Assim € que entraram no Estado de
S3o Paulo apenas 58 agricultores estrangeiros no ano de 1942, ao passo gque
dos migrantes, epn 1946 entraram 45.886, em 1941, 23.864 e, em {942,
ig.40%.

f escassez de m3o-de-obra agricola foi grande neste pericdo € a
SAIC desempenhou um papel importantissimo no seu controle € na captagio de
trabalhadores migrantes. A disputa pelos mesmos foi tal que estes eram
acompanhados por funciondrios da SAIC, designados pela Inspetoria de
Trabalhadores Migrantes, até seus pontos de destino. E este servigo, que
era executado em colaboragdo com autoridades policiais, agentes de estrada
de ferro, todes quantos, enfim, tinham interesse, & tinha por objetivo
evitar o aliciamento clandestino. Este aliciamento deviz~se &m grande parte
as derrubadas de mata que ocorriam no Parand e, também, & construclo da

Estrada de Ferro Brasil-Bolivia, ng Mato Grosso

Outras medidas para contornar a guestao da escassez de mip-de-obra
foram: a realizagdo de um Estudo sobre o Deseguilibrio de Bragos, visando
atender as futuras situa¢fes da lavoura quanto a necessidade de mio-de-
obra; € o funcionamento de um posto avangado da SAIC, nas cidades de Montes
Claros € Pirapora visando captar migrantes para o Estado de S3o Paulo,
inclusive fornecendo passagens gratuitas. Diz o Relatério da SAIC (i942):
“Forneceram-se, por intermedio de funcionarios destacados naquelas loca-
lidades mineiras, passagens para B.549 pessoas. Ora, sabendo-se que, dos
146,540 trabalhadores que a Hospedaria recebeu, 12.292 eram procedentes
desses pontos, verifica-se gque inestimidvel foi o concurso do Estado para
que ndo se acentuasse ainda mais a diminuig¢3o das correntes migratérias

nacionais”. At€ fins de 1943 a SAIC manteve funcionarios em Montes Claros €
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Pirapora, quando foi suspensa a introdu¢do oficial de trabalhadores, face
ac aumento das levas de nordestinos que procuravam 530 Paulo., Até entlo a
procura de trabalhadores era geral no Estado. Numerpsos Eram 0s
interessados «que se dirigiram & Superintendéncia do Servigo de Imigraglo e
Colonizagc3c com o objetivo de conseguir trabalhadores para suas

propriedades rurais.

Ew 1944, a SAIC promoveu uma reuniac de lavradores do Estado, que
segundo avaliagd3o do préprio 6rgSo constituiu-se “... numa grande consulta
que os poderes publicos ja fizeram aos obreiros da nossa producio agricola,
visando conhecer-lhes a realidade da situagdv & auscultando-lhes os
legitimos anseios...” Da discussdp geral chegou-se aos trés problemas

principais da agricultura na €poCa € que eram:

- Vias de comunicagio
- Assisténcia técnica agropecuaria e sanitaria

-~ Credito agricols

Ew relacdo ao ensino agricola concluiu-se pela necessidade de se
promover “..,. preparo do homem para ¢ trabalho moderno da terra, gragas a
um ensino pratico da agricultura, o qual pela sua eficiéncia e pelas suas
diretrizes capacite o produtor € o operdric no sentido de uma exploracgSo

racional € econdmica das propriedades rursis”.

Além das providéncias relacionadas, a SAIC cuidou das questdes
relativas a Carteira de Seguros tontra o Granizo, objetivando garantir aos
plantadores de algodS5c o ressarcimento de eventuais prejuizos causados

pelas chuvae de pedra.

Visando um melhor entrosamento da SAIC com o Governo Federal foi
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instalado no Distrito Federal um escritorio de representacio.

No periodo 1941-45 nota-se¢ uma preocupa¢io com as reformas admi-
nistrativas visando aproximar a SAIC dos produtores, o que ocorreu através
da implantacio das Casas da Lavoura. A guerra levouw 3a intervencioc nas
questfes de abastecimento e precos dos géneros de primeira necessidade. Em
relagso a experimentacio € pesquisa em café, Jja realizavam—-se ensaios de
variedades, espagcamento, numero de pés por cova, sombreamento, adubag3o,
produgdo de sementes, poda, cruzamento, hibridacio. Em relacSo ao.algod3o
realizavam-se trabalhos de: genética aplicada; selegBo0 cultural; trabalhos
para aumento da produgdo de sementes. Em relagloc 3 cereais € leguminosas!
estudo da sintese de milhos hibrido, doce, pipoca, sorgo, cereais de
inverno € feijdo, no sentido de criar novas variedades, mais produtivas e
adaptadas ao clima de S3c Paule. Em relag8o 35 oleaginosas, experiéncia de
selegdo0, de tratos culturais, espagamento, de adubag3o, de variedades, com
as cultuyras do amendoim, mamona e tungue. Ademais, estudava-se a cultura do

fumo, plantas inseticidas € medicinais,

A SAIC, na oportunidade, preocupada com os problemas relativos &
cultura do café no Estado de S3o Paulo, procurou melhorar a assisténcia ao

produtor, procurando também novas alternativas a serem oferecidas.

tstimuelou 8 fruticultura e a olericultura, tomou medidas para incrementar a
produgdo de sementes de algodi3o. Cuidou das estimativas € estatisticas de
safra, tendo desempenhado ainda um papel importante na distribuicio de
cotas referentes ao racionamento de combustivel, torta de algoddo, arame
farpado e farelinho de trigo, em decorrénciz do racionamento estabelecido

em virtude da Guerra.
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Periodo §946-50

Neste periodo constitucional, o Governo eleito, Adhemar Pereira
de Barros teve os seguintes Secretarios de Agricultura, Alkindar HMonteiro
Junqueira (i® meses), Hugo Borghi (2 meses), Salvador Toledo Artigas (i8

meses) £ José Edgard Pereiras Barreto (3 meses) (QUADRO A.5).

Uma nova reorganizagio foi efetuada na Secretaria da Agricuitura,
Industria e Comércio, ao desmembrar-se em Secretaria dos Negécios da

Agricultura e Secretaria do Trabalho, Comércio € Inddstria.

Na nova Secretaria dos Negdcios da Agricultura introduz-se a unido
do Departamento de Fomento da Produgio Vegetal com o Instituto Agronémico
de Campinas. E interessante destacar nesta transformagdo, a influéncia do
modelo-amer icano de extensdo rural pois o Relatdrio da SAIC (1946, pg.37@)
diz que essa modificag2c visava,”dar 3 lavoura, de maneira eficiente a
assisténcia técnica e fomento, como nos Estados Unidos da América do

Norte.”

0 relatoric protesta quanto aoc fato de se considerar a agricultura
como simpies modo de viver, & n3oc uma atividade econtmica, € diz ” Tem se
desprezado, dentro do Estado capitalista, o direito € a necessidade do
agricultor, de um lucroc compativel com 0 seu trabzlho € 0 sel esforgo,
capaz de lhe proporcionar suficiénciz economica € capacidade aquisitiva
indispensaveis.” Por outro 1lado coloca claramente o papel do Estado enm
relacio a sociedade dizendo gue “A grande verdade € que nao ha fortuna nenm
felicidade coletiva, sem a aga0 do Estado, garantidor dos direitos
individuais £ da ordem publica. Sem €la, © lutro ndo existe, porque se

transforma numa aventura a mercé de ocutra aventura ou assalto. Conclue-se,
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QUADRO 4.5 - Medidas Propostas e ou Tosadas e Objetivos Berais de Politica Mordria da Secret. da Agricultura, Estado de S.Pauio

Periodo 1945 - 50

¥edidas Propostas e/ou Tomadas

Objietives Gerais

i - Foaento da produgan e introducdo da avicultura, psicuttura e api-
cultera.

¢ - Cosbate a erosdo.

3 - Aproveitar os recursos sateriais e husanos da S, seus laborateries
Institutos Cientificos, Fazendas Exper jwentais, Pastos de Fosenta,
£scolas Rurais € Oficinas de Mecanizagac.

4 -~ Medidas isediatas, urgentes e emcrgentes:

- Armazenasento e expurgo.,

- Financianento e precos minimos assegurades pelp Estado a progu-
tores de cereais. .

- Tabelamento de Pregos pela Comissao Estadual de Pregos.

- Servigos de racionamento,

- Kedidas de abasterimento por meio de postos distribuidores man-
tidos pelo Departamento de Assisténcia zo Cooperativismo,

- Kedidas de defesa sanitaria contra o gafarhoto.

- Imigragao

5 - Bedidas de carater medizto ou persanente:
- Hecanizagdo
- Exposigées agropetuarias
- Fomento da: Cafeitultura Cotonicultura  Sericiculturas
Frut icultura feendoia Psicuttura
Poaicultura Citricultura
- As‘nstencta pelos agronésos e veterinarios regionais do Estado.
- Distribuigao de sementes selecionadas.
- Ewprestinos dog reprojutores ea geral,
- Nedidas de carater geral e nacienzl para o fosento da agricultu-
ra, dependentes do programa federal do A.A.

& - Dendncia da “politica desastrada” do IAA.

7 - Estabelecimento de Convénio com a Conissdo Brasileira-heer icana de
Eduragao das Populagees Rurais.

B - Transformagas da Divisdo de Engenharia no Departamento de Engenha-
ria e Mecanica da Agricultura - DEWA,

9 - Posicionasento da 54 contra decreto de 1945 que dispae sobre a re-
presentagdn dos produtores rurais atraves de apenas ume assoriagad.

f¢ - Posicionamento da S contra medifi icacdes na aplicagdc de decretos

de reajuste e revisao das dividas da lavoura que estabelecia a re-
dugao de 0T do valor de todos os debitos de =griceltores contrai-
dos antes de 3% d¢ junho de 1933,

i1 - Atraves do DAL distribuir produtos para serem cosercializados no
ftercado Central da Capital, feiras livres e caminhies na periferia.

12 - Tentativa de introducdo da soja na alimentagdo 0z popelagdo.
13 - Reerguimento do Vale do Paraida.

14 - Criagipo das Casas fa Lavoura,

15 - Lriag2o dos Fundos de Pessuisa.

16 - Migragdo (incentivos)

{ - Manutengdn da fertilidade do solo.

? - Fosento da produgdo indispensivel a0 Consumo
interno € a exportagin,

3 - Primeira tentativa de introduzir o sistema de
extensas rural no Estade de Sao Paelo.

4 - Treinanento de nio-de-obra e prestagdo de servi-
cos de secanizagac.

5 - Resolver questées de abastecimento de generos de
prineira necessidade.

§ - Kelhorar z 2lisentagas da populagio.

7 - Criagdo de un regise adequado e irrigagao visan-
do o desenvolvimento agropecuario e industrial.

B - Suprir carencia de sdo-de-obra na Capital.

Periodo 1946 - ¥  Governo Federal - Jose Linhares
Eurico Baspar Dutra
boverno Estadual - Barbose Lima Sebrinho
Jose Carlps de Macedo Spares
#dhesar de Barros

Kinisterio da Agriculturz - Daniel de Carvalho
Secretdrio da Agriceitura - Cristianc Altenfeider Silva
Francisco Malta Cardoso
Atkindar Hmtelro Xngueira
Hygo Borgh
Salvador de Toledo #Artigas
Jose Edgard Pereira Barrete
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portanto, que assim como o Estado assegura o capital € o lucro das empresas
particulares da indistria e do comércio, cabe-lhe intervir da mesma maneira
em relagdo & agricultura, € com wmais forte raz3o, porque, embora
economicamente mais fraca e contingente, € fundamental e insubstituivel.” €
interessante constatar, nestas palavras oficiais, o que o Estado se
dispunha a fazer Jj3& nessa epoca em favor da sobrevivéncia da iniciativa

privada.

Mais especificamente em relagio & medidas e motivos aparentes das
politica agraria considerava o relatorio ser necessario:” Aproveitar os
recursns materiais € humanos da  Secretaria da Agricultura, SEIS
laboratdrios, e Institutos Cientificos, suas Farendas Experimentais, seus
Postos de Fomento, suas Escolas Rurais € Oficiais de Mecanizaglo” tudo isso
visando “ o fomento da produgcdoc, indispenssvel ao consumo interno e &
exportagio.” Considera o documento, entretante, que “...tudo isso nd3o dara
em nada caso persista a falta de bragos para a lavoura € de um minino de
bes estar para os trabalhadores. E, mais ainda, que para s€ conseguir algum
progresso tudo depende das condig¢bes econdmicas, do valor, do preco € do

lucro das atividades € produtos da lavoura, pecudria € inddstrias ruraijis.”

0 planejamento dos trabslhos da Secretaria da Agricultura estava

baseado em?

- medidas imediatas, urgentes € emergentes
. armazenamentoc e expurgo;
. Finantiamentu € Precos minimos assegurados pelo Estado a
produtores de cereaiss
. tabelamento de pregos pela Comissdo Estadual de Precos;
. servigos de racionamento

med idas de abastecimento por meio de postos distribuidores mantidos
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pelo DAC
. nedidas de defesa sanitdria (gafanhotos) e,

. imigragio

- medidas de carater mediato e permanente
. mecanizagio
. EXPDOSi¢0ES Agropecudrias
. fowento da cafeicultura, cotonicultura, triticultura, amendoim,
pomicultura e citricultura
. sericicultura
. assisténcia pelos agrénomos € veterindrios do Estado
. distribuig8o de sementes selecionadas
. emprest imos de reprodutores em geral
. Piscicultura
. medidas de cardter geral e nacional, para o fomento da agricultura,

dependentes do programa do Ministério da Agricultura

Denunciando a “politica desastrada do Instituto do Agucar e do
dlcool” que previlegiou os estados do Norte, a Secretaria da Agricultura
encaminhou representacio ao Presidente da Republica sobre a questio da
distribuigao das cotas. Obtido o aumento das cotas paulistas, estas foram

distribuidas inclusive aos novos fabricantes.

“Em 1946 foi firmado um convénio com a Comiss3o Brasileira-
gmer icana de Educacio das Populagdes Rurais, o que foi a primeira tentativa

de introduzir no Estado de 530 Paulo a extens3o rurzal.

No inicio de 4947 a Divisdo de Engenharia foi transformada no
Departamento de Engenharia € Mecfnica da Agricultura (DEMAR), com o objetivo

de treinar mao-de-obra € prestar servigos de mecanizagdo.
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0 Relatorio de 1944, considera o fomento da producio como a pro-
pria raz3o de ser da Secretaria da Agricultura, relacionando © café,
algoddo, milho, banana, citricultura, sericicultura e pe-cudria, como a
atividadess que deveriam ser estimuladas. Considerando as questOes sociais
do pescador diz o documento: “0 problema brasileiroc, em relagSo a centena
de milhares de homens sacrificados pelo amarelic e pela pobreza, nas praias
de nossa costa imensa, € dar-lhes instruglo, assisténcia meédica e
profissio, desproletarizando-os gradualmente, pela welhoria de suas
condigbes econdmicas de vida - dUnico sistema democratico e realmente capaz

de livrar z naglo do sofisma ¢ do perigo da justica social marxista.”

f Secretaria da Agricultura se posiciona contra o Decreto n°
8.127, de outubro de 1945, que dispte sobre a organizagio da vida rural, ou
seja, sobre as associagtes rurais que deveriam representar os produtores
pois o0 mesmo pretendia que a representagio se desse através de uma

associagao dnica, reconhecida oficialmente.

A Secretaria da Agricultura se coloca contraria a modificagbes na
aplicag3o dos Decretos Leis 1.888, 2.238B e 6.674, em vigor na época,
retativos ap reajustamento das dividas dos lavradores. Este episddio €
interessante analisar pois demonstra a posigio € o papel da Secretaria, por
volta de 1944, assim como, que p poder politico que as classes rurais
detinham, no inicio da década de 3@, ja se via seriamente ameacado por

cutros setores.

As chamadas leis de ajuste € revisio das dividas da lavoura,
surgiram, depois de 193@, em consequéncia da crise internacional. Através
do Decreto n® 23.533, de i® de dezembro de 1933, redigido pelo Ministro

Oswaldo Aranha, estabelecia-se a redugdo de 50X no valor de todos os
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debitos de agricultores, contraidos antes de 39/06/33. £ o seguinte o
preambulo do decreto, que € claro quanto aos argumentos para se socializar

os prejuizos da lavoura:

"0 chefe do Governo Provisério dos Estados Unidos do Brasil,
usando das atribui¢oes que lhe confere o Decreto 19.3%98 de i1 de novembro
de 1936@.

Eonsiderando 9que para medidas nacionais de defesa cambial
contribuiv a produgBo agricola tom = gquase totalidade de sacrificio exigido
ab pals:

Considerando que devido & situaglo criada pela generalizag8o da
crise, a terra ¢ todos os seus produtos sofreram uma reduglo considerdvel
de vaior;

Considerandoc que tal reducio de valor criou uma situag8o de graves
dificuldades pars a quase totalidade dos agricultores ou seja para =
pripria economia nacional que na agricultura assenta as suas bases:

Considerando que, e€m tais casos,cabe ac poder publice prover
tomande providéncias para defesa dos interesses nacionais confundidos com

os particulares (grifo nosso).

& nogcdo de Estade confundide, pelo menos nas crises, Com 0%
interesses da fragdo agraria estd expressa abertamente na citagdo anterior.
0 relatorio da Secretaria da Agricultura (1946) comenptando o Decreto diz:
”... 0 pensanento do Governo foi de reparar uma injustiga, econimica €
social, praticada unilateralmente € exclusivamente contra os agricultores,
cujo sacrificio assegurou © crédito externo da na¢do € com ela a propria
estabilidade da moeda. Isto vale dizer, garantir a propria riqueza dos
credores em geral e, particularmente, dos credores da lavoura, da pecuaria

£ das industrias rurais, cujo capital ou dinheiro ter-se-ia, de outra
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forma, pelo descredito da nagloc e o crack, transformando em dgua...”

# defesa que a3 Secretaria da Agricultura faz da continuaclo dos
esquemas ate ent3o vigentes de reajustamento econdmico das dividas da
lavoura deve-se ao fato de que um Banco com o apoio Associagdo Bancaria do
Rio de Janeiro sugeriu alteragdes no Decreto-Lei n® -4,674 devido a que
“todos os credores se encontravam na eminéncia de prejuizo injusto.”
Aparece aqui, € o relatorio diz textualmente, em relagdo a esses
acontecimentos que “Esta circunstancia € eloquente e deve ser retida para
firmar as posi¢Oes comerciais € bancdrias de um lado e de devedores
agricolas, de outro,” Num documente oficial aflora a contradigl3o dos
interesses das duas fragoes da classe dominante, que disputavam, ent3o, a

posicao hegembnica.

Face aos problemas decorrentes da II Guerra Mundial, =a questdo do
abastecimento de géneros de primeira necessidade & populagdo, foi intensa e
ganhou destaque a a¢doc da Secretaria da Agricultura nesse campo. O
Departamento de Assisténciz ao Cooperativismo distribuiu produtos para
serem comercializados no Mercade central da Capital, feiras livres e,

também, através de caminhtes na periferia.

Também na drea do abastecimento, procurou-se introduzir a soja na
alimentac3o0 da populag3o face 3s suas altas qualidades nutritivas Diz o
relatdirio, em relag8o a esta medida, que se repete periodicamente na agdo
da Secretaria da Agricultura. “Embora os trabalhos no sentido de resolver
os problemas da cozinha deste alimento estejam em andamento, pode-se
assegurar que 0% elementos Jjd conseguidos s8o suficientes para o
desenvolvimento € vitdria dessa iniciativa.” Vale destacar que, ate o
presente, nEo se conseguiu resolver ecses problemas apesar do surgimento do

“leite de soja”.
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Destaca-se ainda a ag8c da Secretaria da Agricultura no combate &
erosdc, no fomento do associativismo, do crédito, das culturas da oliveira,
amendoim, milho hibride e do trigo. Preocupou-se, também. com =&
motomecanizagdo, estabelecendo estolas de tratoristas visando “...preparar
o homem para atender & solugl3o do grande e decisivo problema da mecanizacle
rural de que depende uma producdc agricola abundante, de qualidade superior
e de baixo custo.” (SA0 PAULO.GOVERNO. Mensagem do Governador 3 Assembléia

legisiativa, 1948, pg.11@)

Guase 1¢ anos depois do seu primeiro Plano de Reerguimento do Vale
do Paraiba, quando era interventor em S3b Paulo, volta Adhemar de Barros a

estabelecer um novo plano com o mesmo objetivo.

Em 1948, = Secretaria ja tinha uma rede de i1é setores agricolas,
sub-givididos em 98 regides servidas por ii2 agronomos. acreditava-se que!
“Servida com assiduidade, dedicagEc £ tenacidade por esse aparelhamento, &
lavoura paulista deverd, dentro de alguns anos perder a caracteristica que
a dominou, de nomadismo e absoluta instabilidade, para entrar em fase
avancada de evolug3o, em que meétodos racionais de agricultura prevalece-
rio, ndo s6 em beneficio do solo como do proprio homem rural, que recebendo
da terra a justa retribuic8o por seu trabalho, estara em vias de melhorar
seu padrdo de vida e alcangar elementos mais sdélidos de estabilidade.” (S0
PAULO. GOVERNO. Mensagem do Governador Adhemar de Barros & Assembléia
Legislativa, 1948, pg 115).

A pecuaria €, entdp, apresentada como uma questlo urgente, no
sentido de atender as exigéncias do consumo interno & 3 exportagio, assim

como quanto a diversificagiop da produgso animal.



-

-250-

Considerava-se, por outro lado, gque o objetivo principal da
organizacio era o de “elevar o padrio de vida dos ctampos € combater com
vantagens o© Exodo rural em massa das papula¢tes ryrais, que ameaga de
desagregacio o trabalho campesino.”  (Relatdric da  Secretaria da

dgricultura, 1948, pg.37i)

Ew relac3o & erosio do solo destacava-se, mais uma vez, a questdo
em termos de futuro da agricultura paulista ao se afirmar que o combate &
erosio € um dos mais sérios problemas agricolas € exige agdo da parte da
Secretaria da Agricultura e que “... a manutengdo do potencial de
fertilidade do solo €, sem divida assunto de transcendente importéncia,
posto que o rendimento por unidade de syperficie esta intimamente ligado ao
fator erosio, e foram grandes os esforgos aplicados para sustar, por meio
de processos racionais, a marcha crescente dos efeitos correlatives e

desastrosos desse fator.”

£ interessante notar que a2 agricultura da €poca repousava, praticamente,
cobre dois fatores de produgdo: a mBo-de-obra € a terra. Como ambos Jja

estavam tendo suz disponibilidade reduzida ou dificultada, Justifica-se a

pPreocupa¢aoc com ambos.

Periodo 1951-54

0 Bovernador eleito para este periodo foi Lucas Nogueira Garcez,
que teve como Secretarios da Agricultura, éntonio de Oliveira Costa (9

meses?), JoAo Pacheco e Chaves (21 meses) € Renato Costs Lima (46 meses)

{QJADRC A.&).



BUADRO A.6 - Nedidas Propostas e ou Towadas e Objetivos Derais de Politica Agrdria da Secretaria da Agricultura do Fstado de S3o Paule
Periodo 1951 - 54

#edidas Propostas e/ou Yowadas thietivos Berais
{ ~ Incentivo & adubagdo, { ~ Recuperagdn dos solos,
2 - Combate a erosdo. 2 - Kelhorar rebanhos.
3 - Reflorestamento. 3 - Solucionar problesas da Agropecudria
4 - Fowento agropecuirio, A - Intensificar a produg3o de culturas essencizis 3 economia
do Estado.

5 - Intensificar os servigos da Diretoria de Publicidade Agricola.

. . 3 - Plane de abastecimento da Capital,
6 - Major produgao e distribuigac de sementes e mudas aos agricultores,

. _ . . . & - Melhorar as condigees de abastecimento de hurtal'icas e fru-

7 - Producao de vacinas e prestagan de Assistencia Zootenica. tas da Capital,

8 - Prestagdo de servigos de wecanizacdo. 7 - Melhorar as condigses de abastecimento de leite, carne, a-
) ves e ovos da Capital.

% - Divulgar stodos conservacionistas,

18 - Pesquisa e exper fwentacio agropecuiria.

{1 - Pesquisa de aguas subterrineas,

12 - Medidas especificas visando thjetivos especificos para as culturas
eleitas comd essenciais 3 eronomia do Estado,

13 - Estudos sohre instalagio de wma rede de silos £ frigorificos visan-
do o abastecimento da Capital

{4 - Construgdo de um grande e mederno aercade atacadista para produto-
res comercializares livremente hortalicas e frotas,

15 - Padronizagdo e acondicionamento de hortaligas.

16 - Welhorar vias de comunicagdo na regido agricola da Capital,

Periodo 1951 - 54 Governo Federal - Getdlio Vargas Ninistério da fgricultura - Jodo Cleofas
) Secretario da Agricultura - fntonio de Oliveira Costa
Goversn Estadual - Lucas Nogueira Garce: Jodo Packeco e Chaves

Renato da Costs Lima

-192-
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Neste periodo surgia, ja tom bastante énfase, a questio do
abastecimento dos grandes centros, ao mesmo tempo em o planejamento comeca
a apresentar contornos claros na atuagdo da Secretaria da Agricultura,
através de objetivos definidos. Ja se fala, normalmente, em medidas de
politica agricola e os consumidores aparecem como clientela na Secretaria.
Neste periodo foi criado o Conselho de Politica da Agricultura do Estado de

S3o0 Paulo.

Considerava-se que a barreira para um sbastecimento suficiente e
consnlidagdc econdmica da agricultura paulista, era “... © crescimpento
vertiginoso do consumo interno, a Jlenta recuperacio de muites mercados
internacionais. perdidos em consequéncia da guerra e mais a exaust3io dos

s0los cultivaveis.” {pg.&}

Como proposta de ag3o, apresenta o Governo o Plano Quadrienal para
a agricultura, elaborado por uma Comissdo constituida por dirigentes dos
diversos érglos da Secretaria € representantes de varios setores. Optou-se
por um plano que previlegiava os produtos mais importantes para o Estado de
S3c Paulo, comc © campo de aplicaclo de medidas de politica agricola a
serem indicadas ao invés de tomd-las gquanto a problemas bisicos, como

mecanizagldo, conservagao de solos,etc..

Analisando 3 organizagso enti3o existente na Secretaria da
Agricultura, considera-se que deivava muito a2 desejar. Na aplicagio do

Plano ressalta trés aspectos essenciaiss

- necessidade de aperfeicoamento dos teéchnicos:
- dotar a Secretaria de recursos materiais; e,

- prever a execugdo de reestruturacio radical da Secretaria de forma a
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promover melhor entrosamento entre as diversas dependéncias.

0 Plano objetiva “atender &s necessidades € interesses dos
produtores - tante lavrador quanto criadeor - £ do consumidor” (pg.ii).
Amplo destaque foi dado as questtes do abastecimento, pela primeira vez de
uma forma planejada, visando modificar a estrutura de comercializag¢io dos

produtos agropecuarios na Capital.

No aspecto do Fomento Agropecudrio, da-se importdncia &s Lasas da
Lavoura, qu& representavam o €ixo do Plano, que tinham contacto direto com
os produtores € lhes prestava assisténcia  técmica. Previa-se: @
intensificac3o da publicidade agricola, ou seja, levar informagles ao
produtor; o fornecimento de sementes € mudas altamente selecionadas: a
intensificag¢d3o da produgao de wvacinas € da assisténcia zootécnica; a
prestac@o de servigos de  mecanizagSoc; a  divulgacio de  métodos

gonservacionistas.

A pesquisa € experimentagio, também consideradas no Plano,
envalviam o Instituto Agrontmico, o Instituto Biolégico, o Departamento da
Produgio Animal, © Servigo Florestal, a Divisac de Economia Rural, o
Instituto Geografico € o Instituto de Botdnica, considerados responsdveis
pela orientagao técnica de érgios de acio Jjunto aons lavradores e criadores,
assim como da solugdo dos problemas relacionados com a produgdo

AgropeECcUaria.

Face a opg8o de estabelecer um plano privilegiando apenas os
produtos essenciais para a economia do Estado, aec invés de tratar de
problemas gerais basicos, foram selecionados os seguintes produtos, dentro
de uma escala de prioridades, wvisando o aumento da produ¢do paulista e com

o objetivo basico de:
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. café - maior produc3o econfmica por drea de café de melhor qualidade:

. algodSo - mais eficiente produgio e distribuigio de sementes
selecionadas, combate &s pragas, ampliar e divulgar métodos racionais de

ctultivos

. w@ilho - wmelhorar o servigo de produgio de sementes de milho hibrido,

armazenamento apropriado, redugao do custo de produgio:

. agrostologia - pesgquisas e trabalhos, ampliagao da produgioc de sementes e

mudas}

. leite e carne - melhoramento do gado de corte e leiteiro, produgio de

vacinas, amplia¢lo d= assisténcia zooténica:

. Bves € ovos - aupentar a produg¢fo de “pintos de um dia” e servigos de

assistencia avicola:

. batatinha - resolver, em definitivo, o problema da “semente” (tubérculo-

semente), controle de importagSo da batata-semente;

. hortalicas - ampliar = produgBoc de sementes € prestag3o de wmaior

assisténcia tecnica:

. silvicultura — estabelecer uma pelitica florestal;

. fruticultura - desenvolver a citricultura e a fruticultura em geral, no

Estado de Sio Paulos
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« 50Ja - incrementar os trabalhos com esta leguminosa;

« trigo - concentrar a pesquisa e fomento na regido Sul do Estado, assim

como a instalacdo de silos especiais:

- seringueira - estabelecer essa cultura no Estade de S53o Paule.

Dois problemas foram considerados como fundamentais, tanto para o
produtor como para o consumidor: a conservacio dos produtos de origem
vegetal € animal e o abastecimento da Capital paulista, ambos repercutindo

na economia particular do produtor e do consumidor.

A rede de silos projetada no Plano, com capacidade total de 4@ mil
toneladas, constituiu a vprimeira iniciativa da Secretaria NESSe Campo,
relacionada com o abastecimento da Capital. Este éraio n3o tinha quUase
nenhuma experiéncia nesse setor e existia apenas uma companhia particular

operanto tom silos € como compradora de cereais.

Em relag3c a conservagSo da produgSo de origem animal, previa-se a

construgdo de frigorificos no interior do Estado.

¢ abastecimento recebey grande destague no plano quadrienal da
Secretaria da #gricultura, através da elaboracio de um Plano de
Abastecimento da Capital, ne qual foram considerados trés pontos

fundamentais:

~ & necessidade de aumento da produgdo de géneros, em niveis suficientes

para a alimentagio dz populagRo:

- a racionalizagdo dessa produgfo para que seu “custo de produgSo” seja
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compat ivel com as possibilidades econdmicas da produgSo: e,

- a melhoria das condi¢bes de distribuigSo, a fim de que a producio nfo
fique excessivamente onerada com os intermedidrios, reduzindo o lucro do

produtor € aumentando os gastos do consumidor.

E interessante transcrever o diagnéstico feito sobre alguns
problemas de abastecimento, pois estes nos permitir3o visualizar sua grande
semelhanga com 0 que ocorre atualmente: “...0s precos dos cereais se
mostram wmuitas vezes elevados para os consumidores, como estd ocorrendao,
atualmente, com o arroz e o milho, o que n8o significa maiores lucros ao
produtor. Ac contrdrio, os pregos recebidos pelos produtores sic mantidos
er niveis inferiores, situagdc esta que tem sido suportada pelos
lavradores...” “0s altos precos dos cereais sio mantidos na Capital, em
virtude das dificuldades de transporte, da falta de estoques e
armazenamentos, que Eexigem margens elevadas € permitem manobras de
especuiadores, altamente lesivas aos interesses de produtores £

consumidores.”

Quanto o abastecimento de hortaligas diz o relatoriot “Atualmente,
quase toda produgdo tem sido canalizada para o mercado consumidor através
do Entreposto Municipal, cooperativas e feiras-livres. Como o entreposto
municipal, onde € feito o comércio atacadista, estd dominado por um
reduzido grupo de atravessadores e o numero de cooperativas esta reduzido a
cinco apenas, facil € constatar o cardter monopolistico da distribuigio de
hortaligas no mercado de Sao Paulo. Por outro lado, as feiraslivres estio
grandemente dominadas pelos intermedidrios, sendo, relativamente, pequeno o

nimero de feirantes produtores”.

Para melhorar as condi¢des de comercializagdo de hortaligas prople
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as seguintes medidas:®

~ construir um grande € modernc mercado atacadists localizado de wmaneira
que qualquer chacareiro possa levar a sua produgio e, livremente,
comercializda-la, além de poder abrigar produtores do interior, cooperativas

€ ASSOCIALCES:

- padronizagdo de hortaligas:

- abertura de novas estradas na regiaoc Agricola da Capital € conservar as

existentes:

- fomentar a pequena horta € o pomar doméstico, através da ampla campanha

educativa e distribuig3o de sementes e mudas.

Neste periodo surge a preocupagio com a criagao do “Cinturio
Verde”, da cidade de S&o Paulo, visando o abastecimento de horti-fruti-

granjeiros.

Este diagnostico sobre o abastecimento, e comparado com a
situagdo atuwal indica claramente que, em esséncia, <quase nada foi
resolvido. Alteraram-se e cresceram 05 equipamentos, em tamanho e ndmerao,
mas os problemas substancialmente continuam os mesmos. A Coordenadoria de
Abastecimento, criada em 1979, trabalha com os mesmos problemas do inicio
da década de 50 ¢ propde medidas, respeitadas ac diferencas na dimensio das

regioes e da populagan, gquase semelhantes.
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Periodo 1955-58

No periodo Janio Guadros no Boverno do Estado algumas importantes
medidas foram tomadas, sendo as principais na #rea de abastecimento (QUADRO
A.7). Ascim, foi iniciada a contru¢lo! dos mercados distritais da Capital:
do Centro de Abastecimento da Capital; da Rede de Silos e Armazéns OBGerais
do Estado de S8 Paulo, com o objetive de melhorar o abastecimento do
interior € da Capital, e também as condigies para a producﬁo comercial €

exportagio.

No campo da produgdc agricola foi aumentado o nimerc de Casas da
Lavoura, estimulada =a produgio, preparo e distribuigio de sementes
melhoradas, € a soja mereceu destaque chamando atengfo: foi criada =
Divis3o de Economia Rural, incrementou-se o controle das derrubadas e
instituiu-se um  Planco Florestal para o Estado, estimulou~se a
sericicultura, a conservagdo do soloc € a mecanizagio, © ensino agricola
pratico, € o cooperativismo. A pesquisa desenvolvia trabalhos relativos as
culturas do algod3o, café, milho, seringueira, e cacau. A citricultura
encontrava—-se em grande evolugdo no Estado. € desse periodo a entrada do
café “Mundo Novo” de melhores caracteristicas agronémicas € introdugSoc das

técnicas de despolpamento do cafe.

Percebe-se que wvarias obras iniciadas, somente puderam ser
concluidas no Governo seguinte & que as inovagies introduzidas n3o foram
geradas nesse periodo mas em periodos anteriores guando foram iniciadas as

PESQUSas.

0Oc Secretarios de Agricultura deste periodo foram Raimundo Firmino

Cruz Martins (9 meses), Lincoln Feliciano da Silva (1 més), Paulo de Castro
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QUADRD A.7 - Medides Proetstas e ou Tosadas e Objetives Berais de Politica Agrdris da Secret.da Agricultura, Estade de S.Paule

Per iodo 1955 - 58

¥edidas Propostas efou Towadas

Objet ivos Berais

§ - Construgdo de wercados distritais na Capital

2 - Construgao do Centro de Abastecimento da Capital

3 - Construgdo da Rede de Silos e Armazens Berais.

4 - Criacdo do Servigo de Fowento Agropecuario da Capita)
5~ Crizcio en 1958 da Divisio de Econosia Rural,

6 - Pesqujsa agrmmca centrada no cafe, cana-de-agucar, milhe, citrus,
algodan, seringueira e Cacal,

7 - Intensificacdo dos servigos de mecanizagao agricola,

8 - Campanhas ew prol de saior produgdo,

9 - Concentracdp de cafeicultores.

16 - Areas de desonstragio,

i1 - Campos de multiplicagao de mudas € fomento a viveiros particulares.
12 - Convenio cos o 180 na drea de defesa sanitéria.

{3 - Apoio a sericicultura (pesq.,fomento e produsdo da sedal.

i4 - Prospecgdo de jazidas de minerais e ralcdric.

i5 - 3&:}3!3;50 de utilidade piblica a Reserva do Pontal e Ligoa de Sic
aulo.

i6 - Ensino Agricola.
i7 - Fiscalizagdo de erodutes e insumos {leite, adubos, ragées, etc.).

18 - Cooperativisma

i - Abastecimento do interior e da_capital e me-
Thoria das condigees de produgan, comerciali-
Zatao e exportacao

2 - Desenvolver o "Cinturdo Verge”.

3 - Ampliar o nbilo dos servigos prestados,

4 - Helhorar a assistencia tecnica,

Periodo 1955 - 58 Governo Federal - Cafe Filhe
Juscel ino Rubitscheck
boverno Estadual - Janio da Silva Quadroc

Ninisterie da Agricultura - Munhoz dz Rocha
Mario Kenequetti
fntorio 8.8e Carvalho
Secretdric da Agricultura—Raimmnde F.Cruz Kartins
Lincoln F.da Silve
Paule de Castro Viana
éntonioc Correa Neyer
Jaie Alseida Pinto
Yaiter famos Jardin
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GUADRD A.7 - Nedidas Propostas e ou Tomadas e Objetivos Berais de Politica Agrdria da Secret.da Agricultura, Estado de S.Paulo

Peripdp 1955 - 58

{cont ingagdo)

Kedidas Propostas efou Tomadas

Objel ivos Berais

1% -~ Inigracdo e Colonizacdo (encaninhanento de imigrantes).
2¢ - Reorganizasao da CAGESP,

2§ - Publicidade Agricolz

22 - #usento no sieero de Casas da Lavowra.

23 - fusento da rede de postos de sementes

24 - hapliacio do numero de campo de cooperagdn,

25 - Experiencias con seringueiras no literal.

26 - Foaento do trigo no sul do Estado,

27 - Reaparelhamento do Instituto Agronemico.

28 - Estudgs e pesquisas dos probiemas da econoaia rurais, niveis de pre
§0s minim0 e custo.

29 - Destaque para a cultera da seja.

3 - Instalacdo da Secdo de Virologia no IAC
31 - Controle de derrubadas de matas.

32 - Instituigdo do Plano Florestal,

33 - Pesquisas sabre producdc animl.

34 - Conservagdo do solo.

35 - Cursos de Tratoristas.

36 - Seguro pars as culturas d¢ algodio e uva.

37 - Instituigio de fundos agricolas como o dz sojz e da seringueira.

Per iodo 1955 ~ 58 Governo Federal - Lafe Filho
Juscelino Kabitscheck
Governo Estadual - Janio da Silva Guadros

finisterio da Agricultura - #ynhoz da Rechs
Kario Meneguetti
Antonio 8.de Carvalho
Secretario da Agricultura-Raimundo F.Cruz Karfins
Lincoln f.da Silw
Paulo de Castro Viana
Antenio Corres !k’?er
Jaine Aleeida Pinto
Ualter Rasos Jardin
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Vianna (5 meses), Antdénio Correa Mayer (3 meses), Jaime de Almeida Pinto

(2] meses) e Walter Ramos Jardim (8 meses).

Periodo 1959-42

No final dos anos 5@ e inicio dos anos é@ o Estado Populista entra

€m Crise € a classe trabalhadora comega a perder sua influfncia no Estado.

Nesse periodoc foi o controle cambial quE possibilitou a
transferéncia de capital do setor exportador agricola para a acumulacSo

industrial.

Por volta de 1962, surgiram tendéncias depressivas que resultaranm
no desemprego, elevasdo da capacidade ociosa € gquebra das empresas mais
débeis dos trés setores da economia, desnacionalizagio e centralizagic de

capitais.

. O Governo deste periodo foi Carvalho Pinto que teve como
Secretdarios de Agricultura, José Bonifacio Coutinho Nogueira (39 meses) e

Urbanc de Andrade Junqueira (9 meses).

fm 1962 a Secretaria da Agricultura elabora o seu primeiro
documento, onde € feita uma analise global dos problemas da =gricultura
paulista € propostas medidas que muito se aproximam de uma politica

agraria.

0s pontos programaticos principais do OGoverno na area da
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agricudrura foram: o aumento da produtividade por unidade de drea e de
capital; conservacido de recursos naturais: aperfeicoanente  da
comercializagdo; nova politica fiscal de uso da terra; e, financiamento
(QUADRO A.8).

Quanto A produtividade, considerou que o “seu aumento depende,
fundamentalmente, de trés grupos de fatores: bases cientificas, fomento e
recursos adequados.” Ademais, visando alcangar resultados a curto prazo,
foi iniciada uma Campanha de Produtividade, imaginada como um movimento de
sentido ciclico a fim de propagar intensivamente as wodernas praticas
agricolas junto a lavradores. Para estimular a adogao de praticas modernas
€ face av custo que representava sua adog3o, o Governo procurou equipar-se

para poder prestar servicos de mecaniza¢ao & lavoura.

Em relagdo a conservagio dos recursos naturais, foi o problema
florestal que recebeu maior ateng¢3o. 0 Conselho Florestal preparoe o
levantamento florestal minucioso do Estado. A Secretaria preccupoiu-se com a

conservagao 4o solo.

&8s atividades mais caracteristicas da administragao Carvalho Pinto
foram sem divida a RevisBo Agraria, Armazenamento e Abastecimento e a

implantagio do Centro Tropical de Pesquisa € Tecaologia de Alimentos.

Quanto 3 Revis3o Agrdria, foram tomadas as providéncias de ordem
fiscal tendentes a estimular o uso da terra em bases técnicas € socialmente
idéneas, ou seja, =a tributacio territorial rural progressiva. Embora =a
Emenda Constitucional n® 5 tenha transferido para @ competéncia do
municipio o langamento, o gue dificultou o desenvelvimento do programs,

assim mesmo procurou a Secretaria leva-lo adiante estabelecendo convénios

com OS municipios.
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GURDRO A.B - Redidas Propostas ¢ ou Towadas e Objetives Gerais de Politica Aerdria ¢a Secret.ds Agricultura, Estado de $.Paulo

Periodo 1959 - 62

Medidas Propostas e/oy Tomadas

thjetivos berais

i- Melhoria das bases cientificas.

2 - Fomento agropecuarioc.

3 - Oferecer recursos financeiros.

4 - Prestagao de servigos de mecanizagdo.

3 - Caspanhz de produtividade.

& - Ante-projeto do novo Cédigo Florestal,

7 - Levantamento florestal do Estado,

8 - Conservagao do solo.

§ - Inicio da construgde do Centro Estadual de Abastecimento SA (CEASA),

1% - Criagao de postos volantes de classificacip de cafe

i1 - Estudos parz instalacdo de usa unidade de pesquisa e tecnologia de
daltmmtgsilplantacan do Centio Tropical de Pesquisa e Tecnologia

§2 - fprovagao da Lei 5446 de 23/19/59 que isenta de ITR os estabeleci-
sentos aenores do que 28 ha.

13 - Ensino Agricola.
i4 - Cooperativisao.

13 - Leventamentos aerofotosrasetricos e geologicos. Cobertura serofoto-
grametrica.

§6 - Aprovacio ew 34/12/68 da Lei 5994 da “Revisio fgraria”.

17 - Enfasg no estudo de adubacdo, selecdn de variedades resistentes de
algndao, seringueira, citrus e ma produgdo de sementes macionais de
batata.

18 - Melhoramento de bovinos {Centro de Mutrigdo Animal),

19 - Criagdao do Centro de Treinasento de Campinas (CETREC),

28 - Auisi¢lo de florestas e reflorestanento.

21 - Prosseguir na erradicageo do “Cancra Citrico” e “Carvao da Cama”
tdefesa sanitarial.

2 - At_l%ﬁfizacio do Governo Federal para a reabertura 63 exportacio de
silho.

- 23 - Sugeriu £ viu aceito pelas autoridades federais seu conceito de pre-

£05 MiniNOs para os produtos agropecudrios, incluindo na sua forma-
¢a0, alés dos custos de produgas, us lucro a0 produtor.,

24 - Transferentia a Secretaria do Trabalho, Industria e Comercio do De-
partasento de Isigracdo e Colonizagio.

i - Aumento da produtividade.
2 - Conservacdo dos recursos naturais.

3 - fperfeigoanento da comercializagdo e armazenages.

4 - Mova politica fiscal de uso da terra.

5 - fusento da eficiencia do processo de abastecimento
da capital.

b - Kodificagap gradual da estrutura agriria de form
a equilibra-1a com o surto industrial,

7- Atualtzacan tecnita dos tecnicos e metodologia de
297 fcola,

8 - Preservagdo da flerestas.

9 - Atenuar 1 elevageo do custo de vida.

t¢ - Melhorar a oferta de prod.agric.z industrializagde

{{ - Contribuir para = expansio das exporiagees.

Perinde 1959 - &2
Hipio Quadros
Joao Goulart

Soverno Estadual - Carvalho Pinto

boverno Federal - Juscelino Kubistcheck de Oliveira Ninisterio dz Agricyitura - Antonio Barros de farvalbe

Komero Costa
hraando Honteiro

Secretaria da Agriculturz - Jose Bonifacio C. Mogueira

Urbano de Andrade Jungqueira
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Em 3¢ de dezembro de 194¢ foi sancionada a Lei n® 5.994 conhecida
como da “Revis3o Agraria”, que objetivava a modificac8o gradual da
estrutura agraria de forma a equilibrd-la com o surto industrial. Os pontos
principais dessa lei eramt a taxa¢zo progressiva, proporcional ao poder
econdmico do proprietdrio; isencio & pequena propriedade; o encorajamento
as praticas agricolas racionais e ao tratamento humano dos trabalhadores
através da reducdo do imposto sobre as propriedades modelos € a3 sua
mojoragao no caso de latifdindios inaproveitados; a vinculac®o dos recursos
do imposto & execugdo de projetos de colonizaglo, com a dupla finalidade de
difundir prdticas medernas € permitir o acessoc a terra aos que nela

trabalham; a isen¢3o de impostos &5 areas florestais.

Cant inuaram os programas de pesquisa =aplicada, com é&nfase no
estudo da adubagHo, selegio de variedades resistentes de algod3a,
seringueira, e citrus € na produ¢io de sementes nacionais de batata. Na
pecudria destacou-se o melhoramento bovino. Foram iniciadas investigagies
sobre tecnologia de alimentos e levantamentos aerofotogramétricos do

Estado.

Em relagdo ao fomento agropecudrio foram intensificadas
instalacﬁe§$hovas unidades, aumentando a distribui¢io de sementes & mudas.
Criou-s¢ o Centro de Treinamento de Campinas (CETREC), com o objetivo de
ministrar cursos de atualizagSo técnica, metodologia de extensi3c agricola e
assuntos correlatos. Este érgdo funcionaria intimamente associado a Divis3o
de Assisténcia Técnica Especializada (DATE), orgac transmissor  de

informac3o técnica do orgic de pesquisa para o de fomento.

O armazenamento € ensilagem continuam a ser um dos pontos capitais

do programa do Governo na area da agricultura no sentido de normalizar o
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abastecimento de cereais £ amenizar 2 escassez da entressafra. Iniciaram-se

as cbras para a instalagdo do CEASA.

Na drea da mecaniza¢3o € conservagio do solo foi intensa = atuaglo
da Secretaria na forma supletiva desde que a produglo nacional de tratores
€ implementos agricolas era minda insuficiente.

_ c

Prosseguiu—-se a erradiacic do “cancro citrico” e do “carvio da

cana”.

Na drea da conservagio de recursos naturais foram adgquiridas
florestas com a finalidade de preservagac assim cCORD PrOSSEgUiU-SE no

reflorestamento.

Conseguiu @ Secretaria da Agricultura, autorizacio do Boverno
Federal para reabertura da exportagio de 126 t. de milho, € viu aceito
pelas autoridades federais seu conceito de pregos minimos para produtos
agropecuarios, incluindo na sua formaglo, além dos custos de produgdo, um

Tucro para o0 produtor.

Foram iniciados quatro planos de colonizacio nos municipios de

Marflia, Campinas, Meridiano e Jad.

Objet ivava-se armazenar 24% da produgdo total do Estado de feijio,

arroz e milho face a tapacidade total de armazenamento de 24@.560 t.

As medidas at€ aqui tomadas consubstanciaram o I Plano de Agio:
que resultou numa rede de armazéns € silos e um centro de abastecimento,
capazes de propiciar melhores condigies de comercializacio de géneros

agricolas; desenvolvimento de sério programa de expans3o da assisténcia
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tecnica ao lavrador; inauguragio de um processo de modificagso da estrutura
agraria paulista; inttio do financiamento de projetos de investimento na

agricultura ou em indistrias a ela diretamente ligadas.

0 II Plano, no que se refere ao fomento agricels e industrial
incorpora programas que constituiam 3 continuagdo logica dos iniciades no

Primeiro.

“Face a parcela de responsabilidade que cabe ao Governo do Estado
na promogao do desenvolvimento econémico, particularmente da Aaricultura,
colocou em nivel de alta prioridade o planejamento agropecudric, a medio €
longo prazo.” Para tanto, ¢ Governo Carvalho Pinto, declarou ter
estabelecido uma politica agressiva de atendimento dos produtores em niveis
nuito ampliados; atuando na comercializag3o e absstecimento de génercs
agricplas; reformuladoe o conceitoc de extensSo rural: reequipando oS
servigcos de mecanizag8o agricola e fornecimento de sementes: e, a
implantag80 da rede de silos € armazéns e o Centro Estaduzl de

Abastecimento.

0 II Planc de Agio em relagic ac Desenvolvimento Agricola
objetivava, através de “uma a¢ao coordenada dos drg3os da Secretaria da
Agricultura e, dentro de uma politica econdmica de estimulos &

racionalizag3o e tecnificaclo da agricultura paulista, no sentido de :

- influir decisivamente em todas as fases do problemz do abastecimento de

produtos de alimentagio0, de formz a atenuar a elevagd3o do custo de vidas

- melhorar a estrutura da cferta de produtos agricolas para

industrializagio;
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- criar condi¢bes wmais favordaveis a expansio das exportactes, a fim de
contribuir para a manutenc3oc € melhoria desta fonte de financiamento do

desenvolviments nacional.”

0 problema do abastecimento alimentar € considerado compo de
“importancia nevralgica.” Dois outros problemas s85o0 relacionados como
pPrincipais na produ¢io agropecuaria paulista® o custo de producSo elevado ¢

a2 deficiéncia das safras para atender a demanda do consumo interno.

fAnalisando-se o desenvolvimento da producdo agricola verificou-se
que “uma parcela dos ganhos de produtividade da agricultura, entre os
periodos 1948/49 a 1952/53 e 1957/58 a 1959/60, foram transferidos parsz
outros setores da economia” pg. 32. Analisando especificamente as culturas
do algoddo, arroz, milho, feijdo, batata, amendoim, mandioca e cana-de-
agucar, conclue que “um aumento de 1% na produtividade produz uma
diminuicdo relativa de 1% nos precos”... € que “Esses fatos mostram que a
agricultura des-ses produtos trabalha praticamente num regime de livre
concorrén-cia, e ndo tinham consequentemente, condigles para reter uma
parcela dos lucros adicionais derivados dos ganhos de produtividade, o que

evidentemente tornava mais dificil a solug3o do problema da capitalizagio”.

Quanto ac problems pecudrio concluiu que “Dentro de uma politica
agrdria de longo prazo seria preciso estudar uma estrutura da propriedade
agricola de forma a que ela, mesmo mantendo a especializag3o determinada
por condigdes geograficas, tivesse um minimo de diversificagio, inclusive
pecudria”...”Deve-se, portanto, dar prioridade para aqueles projetos que

procuram integrar a atividade agricola com a pecuaria.”

Em relagio ao problera do asbastecimento, preccupou-se com a dieta

do trabalhador urbanoc € também do rural, quando afirmava “0 problema da
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alimentacio do homer do campo €, alias de particular importancia na
execucao de qualquer politica agraria. “Descobriu também implicagbes da
quest@o alimentar, “com as formas de contrato agricola porque come¢a a
generalizar-se a utilizagdo de m3o-de-obra paga apenas em dinheiro, o que
devera rebaixar ainda mais © padrio de vida do trabalhador rural...Nos
contratos de trabalho, en que o0 proprietdario cede ao trabalhador um pequeno
pedago de terra para sua “ro¢a” e para a manuten¢io de algum gado leiteiro,
exicste sempre a possibilidade de que o trabalhador rural, venha a awmpliar
sua dieta com os alimentos de que carece... Na medida entretanto, em que as
relagdes entre o proprietario e o trabalhador passam a ser puramente
coeerciais, com a remuneragao completamente paga em dinheiro e nfo uma
parte ee facilidades de cultura, aquelas possibilidades diminuem pelo baixo

nivel monetaric ew que o saldrio & fixado.”

Considerou, também, reduzidas as possibilidades de exportagao de
produtos agricolas, exceto café, € que todo o problema se resumia na
baixissima produtividade por unidade de drea da maioria dos produtos
agricolas do estado, e que sua melhoria estava ligada aoc problema de

csementes selecionadas, de adubagdo, mecanizagH3o da colheita, etc..

Levantou, também, @a <quest3o do pre¢o minimo e do financiamente.
Sobre o financiamento de custeio & lavoura, afirmava que “o Banco do
Brasil, ¢ Banco do Estado de S30 Paulo e o Banco Nacional Cooperativo que
prestam este servigo atendem a pouco mais de 1@X das propriedades
agricolas, cobrindo menos de 39X da superficie cultivada do Estado, sendo
3B% da d@rea plantada com café; 33X da de cana; 34X da de arroz; A4S5SX da de
algod3o; 18% da de milho; 1% da area da drea feijdo; 11% da de batata e i2%

da area plantada com mandioca”.

Os precos minimos foram considerados importantes a estabilizagdo
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de renda da agricultura € que uma efetiva aplicagio dos mesmos poderia
corrigir a situagdo em que a agricultura estd, sew condigdes de reter uma
parcela substancial dos ganhos de produtividade do setor, dada & sua
situagl3o concorrencial. Sobre a politica de pregos minimos, diz: “Apesar de
hda wmuitos anos virem sendo fixados precos minimos, deve-se reconhecer gue
tem sidoc muito pequena sua influéncia para a estabilizagSo da drea plantada
ou para © aumento do volume da produgdo.” E isto devido “a fixag3o
arbitrdria e apenas formal dos mesmos; completa auséncia de uma politica
agricola consciente e capaz de determinar as possiveis repercussies dos
pPre¢os minimos sobre a drea plantada; e frequentes atrasos na fixagio dos
pPregos minimos com o intuito de diminuir 2 responsabilidade da

administrag8o federal.”

A& analise concluia, dizenda que:
-0 sistema de exploragSo agricola que se estabeleceu em 580 Pau-lo era

destruidor do solo: derrubar matas & ir para frentes

- Jja nao existiam terras virgens no estado de 530 Paulo que possam ser

ocupadas pelo tipo de agritulturas anterior:

-em 1941 a drea ocupada com culturas parece ter atingido “um patamar” de §
milhfes de hectares £ que o aumento da drea de cultivo de um produto de
subsisténcia €, em geral, compensado pela diminuicSo da drea de outros, a

curto prazos

- dentro das atuais condi¢des da agricultura paulista, a forma mais rapida
de liberar terras ests em que a cafeiculturs reduza de 4/3 ou 4i/4 sua
drea. Para tanto, dar elevada prioridade a politica de erradicac8o dos

cafeeiros esgotados:
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- ot ganhos de produtividade dos produtores de subsisténcia mais
importantes tem sido nulos, como o arroz, feij80 e milhe, sendo exceg®o a3

batata;

~ 05 ganhos de produtividade mzis acentuados teém se dado nos produtos da

agricultura industrial: algod3c, amendoim, sendo a cana-de-agdcar excecio:

— dentro da agricultura, os ganhos de produtividade tém sido transferidos
para os demais setores, na formas de menores aumentos de pregos com relagao

ao indice Geral de Pregos:

- dificuldades de crédito para nio proprietdrios limita s expansio da

produgcic agricola; e,

- 05 pregos minimos si&o precariamente fixados € com atraso, pouco tendo

contribuido para a estabilizacio da renda da agricuitura.

0 documento considera ainda, como principais dificuldades a
expansio da agriculturat “a auséncia de conhecimentos adequados por parte
de grande numero de lavradores; a dificuldade de atessoc as maquinas para
preparp do solo e irriga¢iao; a grande falta de m3o-de-obra na colheita; as
dificuldades de armazenagem € transporte; a falta de adubpos e inseticidas a
pregos razoaveis: as dificuldades de comercializagdo, etc. Além desses
problemas, conta ainda & agricultura com uma estrutura defeituosa de
distribuigio dos seus produtos, além das dificuldades de credito rural para

a evolugio da economia agricola.”

Considerava ainda indispensavel a3 wmelhoria da produtividade

agricola, entendida como um aumento da produgEo em relag8o a quantidade de
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fatores que para ela contribuem. £ identificava as causas da baixa
produtividade agricola. Algumas s8o relativamente invaridveis, como zs
condi¢des de solo, de clima, € das correntes de dguas; outrac como a
densidade da populag¢3o, a disponibilidade de capital, os costumes sociais,

que embora aparentemente fixos, wvariam cox o tempo.

Considerava ainda que “As técnicas de producio, ot sistemas de
posse da terra, as obras de irrigagao e drenagem podem ser substancialmente
modificadas mediante processo a longo prazo, digamos numa década e,
finalmente, os outros fatores, tais como a politica monetdria e crediticia,
os impostos, os meios de comercializag8o, as estruturas da procura € dos

pregos, podem apresentar modificagles rédpidas, de expressio, em um ano.

Diz o documento, “Sabe o Governo que o caminho a ser seguido € o©
da melhoriz da produtividade agricola, atuando sobre as causas que =
determinam, procurando, €m consequéncia, a elevag3o dos meios de vida dos

trabalhadores.”

0s instrumentos de politica =zagricola que o Governo colocou em

execugaoc foram:

- as atividades de pesguisa e experimentagio agronomicas & =zootécpicas,
agrupando todos os centros de estudos, principaimente o Instituto

Agrondmico;

- a venda de sementes selecionadas, analise de solos, irrigagio, drenagem €

conservagao do solo;

- p desenvolvimento do fomento animal e vegetals
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~ o desenvolvimento do ensino agricolas
- o desenvolvimento da tecnologia aaricola; e,
~ o financiamento a curto prazo.

Como medidas complementares a essa politica agricola, estabeleceu
por um lado o acesso a terra e por outro, recursos financeiros necessarios
a autonomia do eroprietdrio rural e 3 consequente capitalizagfo do seu
trabalho. Para atender ao primeiro cricu-se =z “Revis8p Agraria” e a0
segundo um credito de promocio ou a longo prazo. E justificava este tipo de
credito dizendo “assim s€ procedeu por sentir que o problema do
desenvolvimento da agricultura € especialmente da melhoriz da produtividade
agricola, nd3o se localiza apenas no financiamento a curto prazo, gque o©
Bance do Estadoc de S50 Paulo tem efetuado com €xito € na Assisténcia

Tecnica, prestada com eficiéncia pela Secretaria da Agricultura.”

A limitagdo do programa de “Revis3o Agraria” e de suas intengoes
ficam claras atraves da simples leitura do artigo 32 do Decreto 38.328, de
14/@4/6%, que regulamenta o Conselho de Revis8c Agrdria, no gqual havia
representantes dat Sociedade Rural Brasileira; Federagio das Associagoes
Rurais do Estado de S3o Paulo; Sociedades de Agronomia, Veterinadria,
Criadores de Bavinos, Cafeicultores; Associacdo Paulista de Municipios;
UOrdem dos Economistas; Unido das Cooperativas do Estado de S3o0 Paulos
Universidade de S3o Paulo; Secretaria da Saude; Secretaria da Fazenda;

Secretaria da Agricultura; € nenhum representante dos trabalhadores rurais.

Periodo 1963-66
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0s Secretarios de Agricultura deste periodo foram, Oscar Thompson
Filho (14 weses), Fernando Penteado Cardoso (3 meses), Ant8nio Rodrigues
Filho (1@ weses), Arnaldo Cerdeira (i@ meses), André Broca Filtho (i2 meses)
e apds a cassassio do mandato do Governador Adhemar de Barros em meados de
1966, Glauco Pinto Viegas (7 meses) no Governo de Laudo Natel, que assumiu
a governanga (QUADRO A.9).

Face & instabilidade politica do periodo, a formulag3o da politica
comercial € cambial apresentou sucessivas alteragtes. De modo geral,
entretanto, ocorreu uma penalizagac das exportagoes de produtos agricolas,
sendo que o café e alguns outros produtos sentiram os efeitos dessa
palitica . Com o movimento militar de 1944, a politica adotada foi a de

estimilar as exportagfes, através do estabelecimento de isengles fiscais.

Surgem novamente preocupactes quanto ao abastecimento interno,
estabelecendo-se cotas de exportagio vinculadas a prec¢o & existéncia de

estoques internos, ou adp compromisso de vender parcela no mercado interno.

A politica de exportagdo de produtos agricolas foi deixada &
margem dos estimulos proporcionados & exportagdo de manufaturados,
mantendoc-se sohre suas vendas ao exterior impostos indiretos, que foram

retirados dos produtos industriais.

Este foi um periedo bastante conturbado do Pais € do Estado de Sio

Paulo, quando afloraram claramente tontradigées sociais de todos os tipos.

& preocupacR®o com tais questGes estd presente € refletindo,
naturalmente, a posicao das classes dominantes frente as mesmas. A Mensagem

do Governador Adhemar de Barros (SA0 PAULO. GOVERNO. Mensagem do Governador



AUADRD A.9 - Nedidas Propostas e ou Towadas e Objetivos Gerais de Politica Agriria da Secret.da Asricultura, Estado de S.Paulo
Pertodo 1943 - &4 {continua}

Kedidas Prorostas e/ou Towadas Objetivos Gerais

{ - Resolver o problema de ahastecimento. f - Aumentar o padrio de vida do nosso povo e elevar-
. the o nivel existencial.

2 - Fomentar a produgao,

3 - Levar recursos finaciaveis ao howew rural,

4 - Levar instrugdo ao howem rural,

3 - #iethoria das tecnicas espregadas. 2 - Nodernizag3o da agriculturz.

6 - Ensinasentos de higiene e prestacdo de assisténcia sfdica elementar 3 - Defesa dos interesses dos wenos protegides pela
fortuna para o que manterd os olhos voltades ags -

7 - Eliwinar o sub-emprego rural, huildes, nao esquecendo, porCe de amparar e es-
\ . tisular o5 detentores de riqueza que utilizem o
B - Melhoria na eficiencia da produgdo agricola tapital de que disponham ew justa fungde secial,

9 - Irrigagdo e drenagen.

i# - Florestamento e reflorestasento.

11 - Conservacdo do solo.

12 - Construgdo de armazens e silos de pequena e grande porte. 4 - Resolver o problesa do abastecimento.
{3 - Methoria da habitagd rural,

§4 - Pes?uisa dos melhores s¢tados de cullivo e de difusZo dos conheci -
rentos.,

£3 ~ fegionalizagdo da pesquisa e ewperimentagdo.

16 - Producdo e distribuigdo ew larga escala de sewentes e mudas sele -

nadas.
Perindn 1963 - 46 Governo Federal - Jodv Goulart Ninisterio da Agricultura - Oswaldo Lina Filko
Castelo Brancn Oscar Thowpson Filho
Hugo de Alaeida Lewe
Bovernn Estadual - Adhewar de Bareos _ Severs Fagundes Gomes
Laudo Natel Secretaria da AgricuTtura - Oscar Thompson Filho

Fernande Penteado Cardoso
dntonio Rodrigues Filho
Arnaldo Cerdeira

Andre Broca Filho

Glauco Pinto Viggas
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QUUADROD A9 - Medidas Propostas e ou Tomadas e Objetives Gerazis de Politica Agraria da Secret.da Agricultura, Estade de S.Paula
Pericdo 1963 - 66 {cont inuag

fedidas Propostas efeu Tomadas Ohjetivos Gerais

i7 - Pr?gucin ¢ distribuigdo de caledrio 2 precos supgrtaveis pela agri-
cultura.

{8 - Producio de fertilizantes fosfatados para a venda aos agriculteres,
19 - Distribuigdo e venda de fungicidas.
28 - Rede regional de laboratdrios para analise do solo,

2 - Coordenagao do plano conjunto cow o Soverno Federal para minorar o
problema de instabilidade de pre ¢ os.

22 - Procurar garantir usa renda winina ao agricultor, que ndo deverd
estar subordinada aos fatores e new a variagin de preco entre duas
colheitas,

23 - fpoio & industrializacdo rural.

4 - Assisténcia aos cafeicnltores.

75 - Operar na cospra e venda de géneros alisenticios.

2b - Propugnar junto ae_Governo Federal pela integral realizagdo do Pro-
gramy de Erradicacao de cafeeires antieconomicos,

7 - Lutar pela correqao das distorgtes da_cowercializagao da safra ca~
feeira e adogae pelo IBC, das resolugoes dos Congressos Cafeeiros,
especialmente o de Piracicaba,

28 - Estimulo 3 eletrificacdo rural.

29 - Prograwas de assistencia ao cooperativismo.

38 - Awpliagdo da rede de Casas da Lavoura (legalwente, uma en cads wu-

nicipio.
Periodo 1963 - &  Boverno Federal - Jodo Goulart Hinisterio da Agricultura - Oswaldo Lima Filho
fastelo Branco Oscar Thompson Filho
Rugo de Alweida Leme
Governo Estadual - Adhemar de Barros Severn Fagundes Gomes
Lando Matel Secretaria da &gricultura - Oscar Thowpson Filho

Fernando Penteade Cardoso
Antonio Rodrigues Filho
Arnaldo Cerdeira

Andre Brocz Filho

Glauco Finto Vidgas

-5L2-
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Adhemar de Barros a Assembéia Legislativa, 1963) afirma: “Com 0 objetivo de
valorizar o ser humano o Governo tudo fara para aumentar o padrio de wvida
do nosso povo, elevar-lhe o nivel existencial” ...“Fomentaremos a producio,
para isso utilizando todos os recursos da técnica € os meios financeiros de

que pudermos dispor.”

0 Governo Adhemar de Barros tinha como lema 7 A meta € o homem”,
em que visava 0 bem-estar social através do progresso. Este progresso
deveria ser obtido mediante o estimulo & iniciativa privada. Verifica-se
que se destaca no discurso oficial em nd3o apenas assegurar a propriedade
privada, wmas garantir também o trabalho a todos, sendo a inflag3o € as

greves suas PFEOCUPECEES centrais.

As propostas de atuag3o da Secretaria da Agricultura adquiriram,
pelo menos no discurso, preocupagio com o sbastecimento, estabilidade
social, bem-estar da populacio e equipamento € modernizagio da agricultura.

"

Diz o mesmo relatdriot “... Para uma vida mais humana € imperioso resolver-
se de vez o problema do abastecimento de géneros alimenticios. @& fartursa
apazigua os espiritos e propicia a estabilidade social”. Acentua-se nesta

€poca o argumento da educag3o como remédio para todas as questdes.

Pretende-se ainda eliminar o sub-emprego rural e tornar a
agricultura eficiente, constituinde a agSo basica a realizar, o equipamento
¢ a moderniza¢3c da agricultura., Foram propostas medidas relativas 2
irrigacdc e drenagem; florestamento e reflorestamento; conserva¢io do solo;
tonstrucao de armazéns e silos; pesquisa € difusio de melhores wétodos de
cultivo; producﬁb € distribuigio de sementes e mudas melhoradas; producio e
distribuig¢8o de cdlcario; produ¢ao de fertilizantes  fosfatados:
disgtribui¢o € venda de fungicidas; estabelecimento de rede regional de

laboratorio para analise de solo.
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Acentua-se neste periodo a preocupagio com a renda do agricultor
procurando entendimentos com o Governo Federal sobre os pre¢os minimos.
Percebe-se um inconformismo com a situagdo de instabilidade da producio
agricola. Diz a Mensagem do Governador citada acima (pg. 5) "0 Governo
procurara garantir uma renda minima ao agricultor, o gqual nio devera estar
subordinadas aos fatores aleatérios € nem a variagio do prego entre duas

colheitas”.

Amplia-se o apoio da Secretaria da Agricultura ac Programa de
Erradicagdo de Cafeeiros anti-econdmicos. Este programa gque j3 tinha sido
apoiado pelo Governo Carvalho Pinto, teve grande influéncia nos rumos da
agricultura paulista a medida em gue permitiu o aproveitamento de boas
terras com pastagens, milho € outros cereais. Em relagao a cafeicultura a
Secretaria discordava da politica do Instituto Brasileiro do Café sobre a

comercializaclo da safra.

Frente ao rapido processo de industrializacio, o Governo Adhemar
de Barros tinha em relag3c 2 agricultura a seguinte perspectiva geral, "0
desenvolvimento econbfnico requer o fortalecimento das =atividades rurais
responsaveis pelo fornecimentos de matérias-primas a indistria e de géneros
alimenticios & populacdc. Em todas as dreas em que houve rapida expansio da
economia interna, registrou-se desequilibrio entre o desenvolvimento das
atividades urbanas, principalmente industriais, € o da agropecuadria”, e
ressalta a importincia € a urgénecia de compensar esse desequilibrio, assim
como do tratamento que deve ser dispensado as atividades agropecuarias,
pois, A preservagaoc da tranquilidade de razodvel ritmo de expansio
industrial, meios capazes de assegurar o bem-estar dos cidadSos exigem a
adog3o de medidas tendentes a estimular as atividades agropecudrias” (Plano

de Desenvolvimento Integrado, 1964-66, pg 419).
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¢ setor agropecuario € declarado altamente prioritario,
procurando-se favorecer © aumento da produtividade por area cultivada e
estimular a policultura. Neste sentido, especificamente, foram propostas
medidas de estimulo =& instalacao de fabricas de fertilizantes no Estado;
expandir a oferta de sementes ¢ mudas selecionadas; ampliar a irrigag3o e
drenagem; estimulo a eletrificagio rural; estimulo & instalaclo projetos
agroindustriais; ampliag3o da rede de extens3o agricola: implementacio do
Servigo de Informag20 de Mercado; apoio 3 pesquisa agrondnica; estimulo &
mecanizaglo rural; melhoria da oferta, qualidade € pregos das ragdes e
tortasy € de ampliagdo da capacidade de armazenamento da CEAGESP e do

inicic do funcionamento do CEASA.

£ interessante destacar como neste Governo aflora gquanto aoc setor
agricola a preoccupagSo com a “tranguilidade sociail, € garantia de
manutengio do ritmo de expansio industrial, de forma a assegurar o bem—
estar dos cidad8ps”. Pode-se verificar, entretanto, gque o mesmo planc reduz
totalmente o parel da “revisio agraria” do Governo Carvalho Pinto que o

antecedeu ¢ que = tinha como elemento destacado da sua politica agrdria.

4 limitagio da atuacdo da Secretaria da Agricultura e do Governo
do Estado ¢ plenamente reconhecido quando diz “parcela substancial dos
instrusentos de controle fiscal, cambial e monetdrio encontram-se fora do
Ambite da ag3oc politica do Governo Estadual” € saindo pela tangente,
prossegue,”... pelo que, sobre eles, ndo se farSo consideragoes neste
trabalho...” E seu carater conservador, ao afirmar: “em sua aglo, terd o
Governo como intento permanente a defesa dos interesses dos menos
protegidos pela fortuna, para o que mantera os olhos voltados para os
hueiides; ndo esguecerd, porem de amparar e ‘estimular os detentores de

riqueza que utilizem o capital de que disponham em sua justa fun¢do social”
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(580 PAULO. GOVERNO. Mensagem do Governo Adhemar de Barros & Ascembléia
Legislativa, 1963, pg. 5).

Periodo i947-79

A partir de {947 reinicia-se o crescimento  puxado pelo
desenvolvimento do setor de produgdo de bens de consumo durdveis. Esse
padriao de acumulag8oc exige © crescimento das exportacies de forma @
viabilizar a importagdo de bens de capital e recursos externos.
Desenvolvéu—se ent3c um programa de estimulo as  exportacles para
determinados produtos industriais € agricolas. #&s caracteristicas dos
mercados externo € interno levaram ao estabelecimento de politicas visando

atingir especificamente alguns produtos, atividades e produtores.

A partir de 19468 a taxa cambial passou a ser reajustadz mais
amidde favorecendo as exportagtes. Ocorreu, entretanto, uma queda real da
taxa de cambio que foi compensada, a partir de 1969, por prémios fiscais
aps produtos industriais ao passo que para o0s produtos =sgricolas  foram
mant idos os impostos indiretos. Mesmo assim o desempenho do setor agricola
foi bom necse periodo. Os estimulos gerados pelos pregos externos € pela
politica de minidesvalorizagdo cambial compensaram de certa forma a
discriminag30 feita em relaglo a exportagio de produtos agricola. As
exportagies agricolas sc¢ ndo foram maiores devido 3 énfase dada & questfo

do abastecimento interno como fator limitante das mesmas.

Tem inicio neste periodo uma nova politica tributaria federal que
alterou substancialmente a sistematica anterior, reduzindo a receita

tributdria estadual.
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0 Governador indicado para este periodo foi Roberto de Abrey
Sodré, que teve como Secretdrio de Agricultura, Herbert Victor Levy (23
meses), Antonio Rodrigues Filho (17 meses) € Paule da Rocha Camargo (8
meses) (QGUADRO A.ie).

Em meados de 1967 com a publicacio do decreto n® 48133 de 20 de
Junho de 1967 foi iniciada a reforma administrativa da Secretaria da

Agricultura, ficando estruturado da seguinte forma:

. MAssisténcia Técnica - foi organizada a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI), constituida pelas Casas de Agricultura, orgios
localizados nos municipios responsiaveis pela prestagio de assisténcia
teécnica em todos os campos de especialidades. Foram criados orgios sub-
regionais que subordinavam tecnicamente as Casas da Agricultura e as
supervisionavam, assim como, as Divistes Regionais Asricolas para dirigirem
£ supervisionarer teécnica e administrativamente, as atividades de
assisténcia técnica a nivel regional. Aos drgfios centrais da Coordenadoria
foi atribuido o fornecimento de retaguarda £ suporte técnico de que 3 rede
assistencial agricola necessitasse, face a bagagem técnica dos mesmos ¢
tanbém ac seu intercimbio permanente com os Institutos de Pesguisa. Essa
organizacdo assistencial em S350 Paulo procurava integrar, coordenadamente,
as atividades de assisténcia técnica nas dreas de! defesa sanitdria animal
e vegetal; fitotécnica; =zootécnica; prestagio de servigos; inspegio e
classificagao de produtos € insumos agricolas; defesa dos recursos
naturais; conservagdo do solo € melhor aproveitamento da dgua: socio
econokia rural e fornecimento de bens de produg3o; e fornecimento de

sementes £ mudas.

. Pesquisa - foram instituidas duas coordenadorias, a da Pesquisa
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RUADRO A.1% - Medidas Propostas e ou Towadas e Objetivos Gerais de Politica #grdriz da Secret.da Aericyltura, Estado de S.Paule

Periodo 1967 - 70

¥edidas Propostas e/ou Tosadas

Objetivos Berais

§ - Fixaclo s Casa da Lavoura comp unidade de prestatdo de assistencia
tEenica e todas as dreas, aroao regionais e Coordenadoria de Assis-
tencia Tecnicz Infegral (1947).

2- Transferenna do Deto de Imigragdo e Colonizagdo para 3 Secretaria
¢2 Prosogao Sotial.

3 - Oroanizagdo da Rede fssistencial do Sistema Paulista de Assisténcia
a Agricultura.

4 - Reorganizag3o do DAD.
3 - Criagdo do Centro de Treinasento ea Assicténcia Tetnica.

& - Criagdo do Departamento de Orientacdo Tecnica e Departamento de As-
sistencia Supletiva.

7 - Trancforsagin da Divisdo de Economia Rural ew Instituto de Econoaia
Agricelz (1968,

B - Criazgdo do Inctiteto de Pesca,

% - Transforsacdo do Centro Tropical de Pesquisa e Tecnologia de Ali-
1# - Reorganizagae de lestituto de Botdnica,

41 - Transformagdo do Deto.Produsdo Animal em Instituto de Zootecnia.
§2 - Transformagao do Servico Floresta) ea Institutc Florestal,

13 - Fus3o do CEABESP com CEASA originando o CEABESP.

14 - fiperfeicoanento do sistews de assisténcia tecnica por grupos.

15 - Pesquisa e exper inentagdo,

£ - Conservagao do selc.

17 - Mecanizsgdo.

i8 - Engenhiar iz Rural

19 - Estudos de economia agricola.

26 - Cooperat ivisen.

21 - Construgde de silos e armazens £ cnndwnes adequadas de transporte
e esbarque de produles agropecudrios.

22 - (Credite agricola,
23 - Implantagdo dos Centros Rurais.
24 - plte Lonselho Agricola.

~ Conselhos Agricolas Municipais.,

Periodo 1967 - 7¢  Governo Federal - Artur Costa e Silva
Governo Estadual — Roberto de Abreu Sedre

Ninisterie da Agricuttera - Nei Braga
vo Arzua
Cirpe Ling
Secretaria da Aoricultura - Herbert Lewy
fntenio Rodrigues Filho
Paulg da Rocha Camarge
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Agropecuaria € a de Recursos Naturais. A de pesquisa Agropecuaria

compreendendot

- o Instituto Agronémico de Campinzs, encarregadc do incremento da

produtividade e da rentabilidade econdmica da 1av3§% paulista;

- o Instituto Biologico responsavel pela vigilincia e defesa sanitaria das

lavouras € dos rebanhos do estado:

~ o Instituto de Zootécnica, que antes era o Departamento da Produglo
Animal, responsdvel pelo desenvolvimento e adapta¢3o da tecnologia moderna

A ewploracdo agropecudriaj €

- o Instituto de Tecnologia de Alimentos, oriundo das transformagtes do
Centro Tropical de Pesquisas e Tecnologia de alimentos, orgaos tipicamente
industrial; ° encarregado dos problemas tecnolégicos da alimentacio,

especialmente dos principais produtos da agricultura paulista.

A Coordenadoria da Pesquisa de Recursos Naturzis, compreendia os

seguintes Institutos de Pesquisa que foram reorganizadoss

- o Instituto Florestal, oriundo do Servigo Florestal, encarregado da
exploragio econtmica e racional dos recursos florestais do Esta¢o, assim

como dos estudos para a sua protecSo e defesa;

- o Instituto de Pesca, origindario da antigz DivisS3p de Prote¢i3o de Peines
e Animais Silvestres, encarregado de estudar a pesca £ pescado, visando ao
aunento da produtividade £ 3 exploragio racional desse importante setor

econimicos;
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- o Institutc de Botanica, incumbido de desenvolver estudos € pesquisa da
vegetagao, e da flora em geral, para seu melhor aproveitamentos social &

econdmico; €

- o Instituto Geografico e Geoldgico, um dos orgios cientificos mais
antigos do Estado, dedicado ao estudo de recursos geograficos geoldgicos e

minerais.

Uma das modificacbes mais importantes introduzidas na estrutura
administrativa da Secretaria da Agricultura foi a transformag8o da Divisio
de Economia Rural, no Instituto de Economia Agricola. Atuando no campo da
pesquisa € assessoramento economico, ao Instituto de Econemia Agricela
caberia, através de estudos € pesquisas de socio-economia rural, colaborar
para o desenvelvimento equilibrado da agricultura paulista & de sua
PFOJEGAD no mercado internacional, assessorande os  dirigentes

governamentais no tragado das diretrizes da politica agricolas do Estado.

A estrutura funcionzl e o conteddo do referido decreto, di3o as

grandes linhas da “politica agricola” assim como do seu futuro rumo.

Note-ce que o Governador de S350 FPaule na época era o grande
fazendeiro de café Roberto Costa de Abreu Sodré{ indicade pele Governo
Federal enquanto o Secretario da Agricultura era o deputado Herbert Victor
Levy, ligado ao setor exportador de café, ambos origindrios da hoje extinta
Unido Democratica Nacional (UDN). No mesmo periodo Abreu Sodré, foram
secretarios tambénm, substituindo a Herbert Levy os fazendeiros €&
engenheiros agronomos, Antonio Rodrigues Filho e Paule da Rocha Camargo.
Nio se pode portanto considerar que a classe agraria ou proprietaria rural

estivesse ausente do processo de reforma administrativa efetuada na
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Secretaria da Agricultura € que de certa forma definira “a priori” & leito
por onde deveria correr a politica agraria da Secretaria da Agricultura nos

anos seguintes.

Pelo decreto, foi criada uma Junta Deliberativa composta pelo
Secretario de Agricultura {que a preside), pelos Coordenadores de
Assisténcia Tecnica; Pesquisa e ExperimentacSo; Recursos  Naturais,
Atividades Complementares; pelo Diretor do Instituto de Economia Agricola;
¢ pelo Coordenador do Grupo de Planejamento Setorial. A Junta Deliberativa
€ considerada “a unidade superior de delibera¢io colegiada da Secretaria da
Agricultura para a formulagdo da politica agricola e para o planejamento de
suas atividades”, cabendo-lhe entre outras atribuigGes, mais de cardter
administrativo, “estabelecer as grandes diretrizes de politica agricola gque
interessa 3o Estado quer isoladamente quer em suas implicagtes com outros
setores de atividades ou outras regites do Pais” (pg. 17). O paragrafo
dltimo indica gque no planejamento dos trabalhos da Secretaria serfo
consideradas as atividades das comissdes técnicas, das entidades tuteladas,

assim comp as sugestoes oferecidas pelos orgfos consultivos.

Verifica-se, portanto, que se houve perdz do poder de decisio das
classes vproprietarias rurais, chamadas classes produtoras rurais, enm
relagaoc as medidas de politicas agricolas, pelo menos no caso especifico do
Estado de Sao Paulo, ela otorreu tom a presenga € participa¢do de seus
representantes nos mais altos escaltes da administragio estadual. Essa
participagio foi praticamente continua na Secretaria da Agricultura ¢

eventual na governanga do Estado.

A Divisao de Economia Rural da Secretaria da Agricultura
constituia-se apenas em uma unidade do Departamento da Produgio Vegetal.

Com =z reforma administrativa procurou-se estender a sua atuagio a todos os
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setores da Secretaria € n3o apenas 3 produg3o vegetal. O decreto de criagSo
do Instituto de Economia Agricola de n® 49.786 de ii de junho de 1948,

subordinava este ¢roSo diretamente ao Secretdrio da Agricultura. Além das

atribui¢des ji citadas este decreto incumbia o IEA a responsabilidade de

“preparar € encaminhar as reivindicagles da agricultura do Estado de S3o

Paulo junto ao Governo Federal {(pa. iii e 112).

Cutra medida tomada com a reforma administrativa foi a
transferéncia para a Companhia Agricola, Imobilidria e Colonizadora (CAIC),
das functes de prestacdo de servicos € mecanizac3o agricola, extinguindo-se
o Departamento de Engenharia € Mec@nica da Agricultura (DEMA). E,
finalmente o Departamento de Imigraglo € Colonizac3o foi transferido para a

" . .
Secretaria da Promogdo Social.

Periodo 1971-74

No Gltimo ano deste periodoc ocorreu uma inversic na situagio do
balan¢o de pagarentos, como consequencia da crise do petrélen e a
deterioragdo da relagio de troca. Neste periodo ocorreram grandes elevagioes
nos pre¢os dos produtos primdrios aumentando o valor global das exportagies

desses produtos.

Dentre as medidas e objetivos explicitados em relag3o a atuagio da
S84 verifica-se que neste periodo houve uma preccupacio com a modernizagdo
da agricultura consubstanciada na intensificaclo € racionalizacdo do uso de
insumos modernos, Ppesquisas sobre sua utilizagSo. Atendendo as diretrizes
emanadas do Governo Federal procura-se melhorar a infraestrutura de

exportacSoc de gr3os e frigorificdveis £ o incremento de exportag3o de

NN
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produtos agricolas tradicionais € novos (QUADRO A.1i).

¢ Governo Laudo Natel definiu a =agriculturs como um dos seus
setores prioritarios, considerando-a como condicionante de uma das metas

politicas do seu Governo que era = interiorizagio do desenvolvimento. Caso

inico em 5¢ anos de SA, Rubens de Aradjo Dias ocupou a Pasta por 48 meses.

0 documento Diretrizes de AtuagSo da Secretaria da aégricultura que
expressou a orientagdo do periodo de Governo Laudo Natel afirma, “a
politica agricola se insere na politica econdmica geral, o que gera alguns
conflitos e contradigles, e seus niveis de decisio s8o variados e
dependentes do Governo Federal, do Governo Estadual e da iniciativa
privada” ... “para levar a prdtica tal politica agricola a Secretaria da
Agricultura do Estado de S3c Paulo deve procurar por todos os meios
sintonizar e conjugar a sua atuacdo com a dos drgdos do Governo Federal e
com os demais setores do Governo Estadual, respeitando a drea de
competéncia de cada um, bem como considerar os esfor¢os da inicia-tiva
privada ... que tenham os mesmos objetivos ...” (pg. 13).

Diz ainda o documento “0 Governo Federal, enguanto responsavel
pela politica econdmica geral e pela coordenagd3o da politica agricola
nacional, controla, através de seus orgdos especificos, o©s principais
mecanismos propulsores do setor agricola. Assim, as politicas relativas ao

comércio exterior (tarifa, frete, cimbio), crédito e tributagio, precos

minimos, abastecimento, comunicagic e infraestrutura em geral sdo

formuladas e controladas pelo nivel federal, com reflexos diretos ou
indiretos no setor agricola paulista” ... “Rlém disso, certos produtos
agropecuirios bisicos para a economia nacional, tais como! café, cana-de-
aguicar, carne, leite e outros sio objetivo de politicas especiais do

Governo Central em alguns casos inclusive com drgdcs especificos para



ehmno A.if - Medidas Propostas e ou Towadas e Objetives Gerais de Politica Agrdria da Secretaria da Agricultura do Estado de 530 Pauln
Perindn 4978 - 74

Nedidas Prapostas e/ou Tomadas ' fbjetivos Gerais
{ - Ieneasento agricola, f - Contribuir para o desenvolvimento econtmico geral do Pais,
2 - Mssistencia ténica. ? - Aumentar o nive] de bew estar econdwico e sorial de toda
comunidade,

3 - Contabilidade aaricola. . ' '
. 3 - Melhorar os niveis de produtividade do seter agricola.
4 - Intensificagdo e racionalizagdo do wso de insumos modernos. . o
. ) 4 - Prover oportunidade para uma welhor distribuicao de renda,
5 - Fiscalizagao ¢ controle de produtos e insumos. o ‘ . .
. . 5 - Contribuir como Unidade de Federacdo para o eficiente e me-
& - Produgao e distribuigho de sementes e wudas, thor suprisento de produtos agricolas para um crescente mer
, cado interno.
T - Pesquisa sobre o uso de insumos e welhoramento genetica.
. . . o, & - Contribuir para o ausento da receita cambial no Pais.
b - Helhoria da infraestrutura de exportagao de gracs e frigorifica-
veis, 7 - Prover rapital e outros recursos para o desenvolvieento eco
. , wico geral. :
9 - Padronizagao de produtos agricolas, . .
. ) . . § - Contribuir para a inteoragdo econawiga, pela anpliagio da
19 - Hethoria da dieta aliwentar da populagac. capacidade de absorczo de produtos nzo agricolas,

i1 - Incremento da exportagie de produtos agricolas tradicionais e noves, ¢ - Awpliacio de mercados para produtos agropecudrios,

12 - Detectacdo e inplementacdn do uso de técnicas e insueos endernns 18 - Desenvolviwento tecnoldgico do setor asricola.
adequados 3% necessidades atuais

Periode (978 -74  Governo Federal - General Emilio Garrastazy Medici  Ministério da Aericultera - Cirne Lima
General Ernesto Geisel . Mouratavalcanti
Secretaria da Agricultura - Rubens Araujo Dias
fovernn Estadual - Laudo Matel

-[83-
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executa-las” (pg. 13).

Finalmente completa o quadro de reconhecimento da subordinagao da
politica agraria da Secretaria da Agricultura com a seguinte afirmag8o “A
Secretaria da Agricultura compete colaborar € fornecer subsidios para a
foreulag3o e execuclo de tais politicas de wmaneirz € incrementar o

desenvolvimento agricola e econdmico geral no pais...” (pg. i4).

Apesar de considerar importante a sintonia entre a Secretaria da
Agricultura com os sectores bancarios (oficiais € particulares) niop

apresenta qualquer esquema indicativo da mesna.

Destaca o papel fundamental da iniciativa privada em relagio aos
aspectos de produgdo, comercializagdo, industrializag¢io de produtes e
insumos agricolas, principalmente quante & modernizagdo. Destaca ¢
documento a existéncia de 6rg3os consultivos externos a Secretaria em todos
os niveis (estadual, regional e municipal) e expbe abertamente o carater de
instrumento ou de intermediacio que esse aparelho de estado tem em relagdo
as classes dominantes quando afirma, “serd intensificado o relacionamento
existente com os drgios representativos das classes produtoras (grifo
Rossoc) em 8¢aoc conjugada visando objetivos comuns. Com efeito, entidades,
como a Federagio da Agricultura do Estado de Sao Paulo - FAESP, Sociedade
Rural Brasileira - SRB, Cooperativas Agricolas em geral Associagtes de
Criadores, Federagio das Industrias do Estado de S3s Pauloc - Fiesp,
Federagio do Comércio do Estado de S3c Paulo, Bolsa de Cereais, Bolsa de
Mercadorias, bancos particulares e outras instituigoes, tem colaborado em
suas atividades especificas, através dos anos, com a Secretaria da

Agricultura” (pg. 17).

£  interessante notar a euclusfo desses orgios consultivos nio sé
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de representante de elemento fundamental do processoc de produgao que € a
chamada m3o-de-obra, que tem profundos interesses e responsabilidades no
mesmo, Ppois a agricultura € a fonte da sua sobrevivéncia, mas também dos
consumidores que nz ponta final do processo economico recebem os impactos

dos pregos altos ou da escassez dos produtos agricolas.

Fica claro no documento, que a politica agraria da Secretaria da
Agricultura nesse periodo esteve acoplada € subordinada em termos de
objetives ao Governo Federal, assim comdp excluiu a classe trabalhadora da

MESHA «

Periodo 1975-78

A base da politica cambial &€ comercial continuou inalterada neste
periode. 0 sistema de minidesvalorizacd3o continuou conjuntamente com
medidas de incentivos as exportacoes de manufaturados. As elevagoes dos
pregos dos produtos agricolas continuaram a se refletir ainda neste
periodo, destacando-se o ocorrido com o café em 1976 € 1977 quando a

receita em dolares quase triplicou para um volume fisico quase igual.

No periodo €m pauta o OGovernador do Estado foi Paulo Egudio
Martins & foram dois os Secretarios da Agriculturad Pedro Tassinari Filho €

Paule da Rocha Camargo (QUADRC A.12).

Os ohjetivoe gerais da Secretaria no periedo si8o os de
contribuir para o desenvolvimento econdmico ¢ geral do Estado € do Pais e,
aumentar o nivel de bem estar economico de todaa comunidade. ©Os objetivos

especificos s3o os det melhorar os niveis de produtividade do setor



BUADRD A.12 - Nedidas Propostas e ou Tomadas e Objetivos Serais de Politica fgriria da Secretaria da dgricultura do Fstado de S50 Paulo
Per fado 1975 - 78

Kedidas Propostas efou Tomadas Objetivos Gerais
| - Associativisen t ~ Aumento da renda liquida no setor agricola
2 - fualificagdo e treinamento de w3p-de-obra ¢ - Melhoria da eficiéncia do sistewa de comercializagio
3 - Cooperativisap 3 - Elevado do nivel de vida da populagfo agricola
4 - Preservagdo do solo, da agua, faina e flora 4 - Preservagio dos recursos naturais
5 - Pesquisa agronowica e econdmica 5 - Elevagdo dos padries de consuna
b - Assisténcia téenica 6 - Amwplizcdn da capacidade de poupar e investir
7 - Fistalizacdo e controle 7 - husento da produtividade
8 - Suprimento de bens e servigos 8 ~ Desenvolvinento da agroinddstria

9 - Awpliacdo do mercado externo ans produtos agricolas
i# - Evolugdo tecnoldgica da produg3o
i{ - dumento da produgio

12 - Assuir definitivasente o pape) de centro irradiador de tec
nologia , adequando as técnicas e insuwos modernos para su-
prir de suas possibilidades e eficientesente a produgao da-
quelas regives

13 - Procurar estimilar setores produtivos que ndo entran ex cho
que com produtos basices da econowia de outras regises ou
ainda especializar-se ew outras fases do processo de coser-

cializagdo de tais produtos

Periodo 1975 -78  Governo Federal - General Ernesto Geisel Ninistério da Agricultura - Alyson Paulinelli

Governo Estadual - Paulo Egudin Nartins Serretaria da Agricultura - Pedro Tassinari Filke
Paulo da Rocha Cawargo

-062-
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agricola; prover oportunidade parz uma melhor distribui¢do de renda:
contribuir como unidade da Federag3o para o eficiente & melhor suprimento
de produtos agricolas para um crescente mercado interno: contribuir para o
aumento da receita cambial do Parls; prover capital e outros recursos parz o
desenvolvimento econtémico geral: €, contribuir para a integracio econémica

pela ampliagdp da capacidade de absorgSo de produtos n3oc agricolas.

fs diretrizes e programaglo estabelecidas pela administragio Pedro
Tassinari, pretende estabelecer “o esbogo de uma politica agricola para o
estado de S&c Paulo, com é€nfase nos instrumentos de atuacio da Secretaria.”
Bestaca—se a necessidade de intensificar a evolug3o tecnoldgica da
agricultura paulista através da wutilizaglo de técnicas de produglo mais
intensiva quanto a utiliza¢3c de capital, acompanhada de investimentos na
capacitagdo empresarial ¢ da for¢a de trabalho. Considera esta
administragdo gue a “revolug8o tecnoldgica” foi implantada peloc prépric
mercado de fatores € que, portanto, caberia ao setor piblico uma fungio
suplementar. Considera ainda que @ eficiéncia técnica e econdmica da

produgio seria dada pela atuag8c das forgas de wercado.

A Secretaria da Agricultura exerceria a fungio de catalizar o
processo de desenvolvimento tecnoldgico e de gerar e tornar disponivel ao
produtor o conhecimento, possibilitando seu ajustamento as condigtes de
mercado. Para tante, o Estado dispbe de um sistem moderno de pesquisa &

assisténcia técnica, equipado para transferir informagoes técnicas.

# Secretaria ds Agricultura tinha a tarefa de orientar o Governo
fFederal na aplicagldo do instrumental de politica agricola em 530 Paulo € de
colaborar com outros  drglocs oficiais e privados, que direta ou
indiretamente atuam no setor. Essa orientagdp se deu num quadro de

subordinacao aoc Governo federal, quandc o documento {(pag.6) reconhece
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tacitamente 4que os “instrumentos de politica de curto prazo sio
controlados pelo Governo Federal, cabendo & Secretaria da Agricultura os
invest imentos reajizados diretamente no sentido de elevar a produgio,
produtividade e a renda a longo prazo” e que “ os objetivos € a Estratégia
da Politica Agricola Estadual sfc formslados a partir da orientacio firmada
reloc Governo Federal e das prioridades estabelecidas para o Estado de S3o

2

Paulo.” {pag.é)

¢ aumento da produtividade € considerada como “a grande fonte de
crescimento do produto agriccla” € espera—-se “nos préximos anos contribuir
para acelerar o ritmo de crescimento da produgSo por unidade de drea € por

it

trabalhador.” {(pag.7)

0 objetivo bdsico € a melhoria da eficiéncia do sistema de
comercializa¢do, a ampliagBo dos mercado, evitando que uma reducSo nos
Pre¢os em Propor¢ao mais elevada do que o aumento da producio resulte numa
renda agricola menor € num clima pouco propicio ao processo de modernizagdo
da agricultura. Destaca, tamben, as oportunidades oferecidas pelo

desenvolvimento da agroinddstria.

& elevagao do nivel de vida ¢€ considerada comc “objetive dltimo
da politica agricola do Estado” sem descuidar da preservacio dos recursos

naturais.

Para se atingir tais objetivos da politica a nivel estadual propoe
estimulos ap processo de evolug3o tecnolégica, racionalizagSo do sistema de

comercializacdo e preservacao dos recursos naturais.

A estratégia geral da politica agricela estadual se daria atraves

dos seus instrumentos e necessariamente de forma conjugada com entidades
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federais e estaduais, de forma a wviabilizd-la. Destaca, os principais

instrumentos de politica agricols:

Ha

. A pesquisz agricola come suporte a geragic de tecnologia:

s

- A assisténcia técnica considerada fundamental “num programa ek Que 3 meta
primordial € motora do desenvolvimento agricola € 0o aumento da
produt ividade de forma continua € crescente”. 0 papel de assisténcia
técnica “deve ser antes de mais nada, almejar o aumento substancial na
quant idade de terra ewxplorada por unidade de trabalho e o aumento da

quant idade de produto por unidade de drea” (pg. 17}.

Considera-se também de elevada prioridade a capacitagio do
empresario € da mao-de-obra com objetivo de aumentar a produtividade da
ma3o-de-obra de forma a se obter reflexos no nivel de bem-estar da

populagio.

Com a finalidade de “garantir a integragic definitiva dos
trabalhadores rurais em geral e produtores sem acesso aos  instrumentos de
estimulo, & vida econdmica social € politica do Pais”. a Sécretariz da

Agricultura deve apeiar o cooperativismo e associativismo.

‘ Além da pesquisa e assisténcia técnica, a Secretaria da
Agricultura caberia a prestagSp de servigos aoc setor seja no campo da

comercializagio, fiscalizag3o € controle, colonizagdp, mecanizagdo, etc.

T g x

Per iodo 1979-8¢
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0 documento, Diretrizes Basicas da Secretdria da Agricultura -
Governo Paulo Maluf ( 1960 ) foi apresentado com o objetivo de estabelecer
“as linhas gerais da politica agricola, as estratégiac de agic e as
principais diretrizes da Secretdria da Agricultura e Abastecimento do
Estado de S8o Paulo”. Assume que o rumo estabelcido visa alcangar um
desenvolvimento agricola mais condizente com o ritmo de crescimento
econdmico de 580 Paulo e atribui ao setor agricola “funcies destacadas
como! suprir o mercadoc consumidor interno, com alimentos a nivel de pPregos
condizentes com as possibilidades de rendas dos consumidoress ampliar as
exportagbes e substituir as importagtes: contribuinda para o equilibrioc da
balan¢a de pagamentos e o crescimento econdmico; fornecer matéria-prima
necessaria ao crescimento do parque industrial do Pais € ac pPrograma
nacional de alternativas energéticas e propiciar aos empresdrios agricolas,
grandes, pequends, assim como aos trabalhadores rurais, niveis de renda e

salario compativel com o atual desenvolvimento econdmice do Pais” (pg.1).

Sendo este o documento mais recente entre os analisados pois
compreende o periodoc 1979-8¢, € interessante destacar os lugares comuns e

.

repetigles de objetivos € meios propostos, o que reforea @ considerag3o |
feita anteriormente sobre as velhas solugtes para velhos problemas. fAssim €
que a integrag3o de todas as dreas da Secretaria da Agricultura e

Abastecimento € considerada como uma meta da administracio Guilherme Afif
Domingos € principalmente atraves de “Um maior entrosamento entre os drglos
de pesquisa € assisténcia técnica, de modo a evitar a duplicidade de
trabalho e o desencontro de esforgos”. Por cutro lado estabelece que se
dard preferéncia a execugdo dos trabalhos de pesgquisa, de assisténcia
técnica e de prestagdo de servigos que mostrem maior relevincia econfmica e
sotial para o Estado, medida em termos de maior geraglc e distribuig3o de
renda, além da melhoria das condigtes de vida . do homemr do campo, fim

principal da agioc do Governoc”
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Sem duvida esses dois objetivos foram sempre persesuidos € pouco
ou jamais alcangados pelas sucessivas administragles que passaram pela
Secretaria da Agricultura. Como meta, o documento propoe também alcangar um
maior entrosamento com as cooperativas e entidades de classe das diversas
dreas, com a finalidade de conhe-cer de perto suas necessidades reais, meta
que alguns governos conseguwiram implementar, como foi o caso do
funcionamento do Alto Conselho Agricola efetivamente, durante alguns anos,

no Governo Abreu Sodré.

Nesse documento que expressava as diretrizes da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento ja foram relacionados um dos programas (o PRo-
QESTE} que mzis tarde caracterizariam a administracio AFIF, tais como; o
PROVALE; PROFEIJAC; PROPEIXE; PRGHORT: PROFIR; PROMUNICIPIO: etc.

A administragdo Paulo Maluf contou com guatro Secretirios de
Agricultura. Geraldo Diniz Junqueira, fazendeiro e Agronomo, -Eduardo de
Carvalho, economista ligado ao ent3c Ministro da Agricultura Antonio Delfim
Netto; Guilherme Afif Domingos, administrador de empresas, oriundo do
BADESP ¢ ligado ao Governador: € Cldudio Braga Ferreira, produter e técnico

da Secretaria da Agricultura e Abastecimento, Engenheiro Agronomo {QUADRO

- ALL3).

Essas modificagbes sucessivas n2o alteraranm entretanto de maneira
significativa a orientagio da polftica =oraria do Estado. Esta relativa
estabilidade na politica relaciona-se ac fato de que seus limites sdo os
mesmos apresentados pelas politicas agrarias de governos anteriores, assim
como ew decorréncia da forga que possui a auto-orientaglo relativa
desempenhada pelas atribuicles e fungbes dos diversos 6rgaos que compie =

Secretariz da Agricultura e Abastecimento.



QUADRO A.13 - Medidas Propostas e ou Tomadas e Objetivos Gerais dp Politica Agrdria da Secretaria da Aoricultura do Estado de 530 Paulo
Periodo 1979 - §2

Nedidas Propostas e/ou Towadas fhjetivos Gerais

{ - Pesquisas dirigidas 3 solugdo de problemas de pequenos e médics a- | - Suprir o wercado consvaidor interno com alimentos a nivel

gricuttores e aliwentos basicos. condizente com 3 renda do agriceltor,

2 - Pesquisas en ternolegia de alisentos, 2 - dwpliar expertacdes e substituir importagfes contribuide pa
ra 0 equilthrio da balanca de pagamentos e crescimento eco-
nemico.

3 - Pesquisa, preservagio, conservagdo e recuperagio de recursos nate- 3 - Fornecer latéfias-prilas 20 cresciwento do parque indus-

rais. trial do Pais,

4 - fssistencia téenica. 4 - Colaborar com 0 programa nacional de alternativas energeti-

€as.
§ - Utilizacdo de weios de comunicagdo, , i )
3 ~ Melhorar o mivel de renda dos espresarios e de salario dos
b - hssociativiseo. trabalhadores,
7 - Fistalizagdo e controle
8 - Padronizagdo e classificagio de produtos agricolas.
% - Producdo e distribuicdo de semente e mudas welhoradas,
f0 - Oroanizar e controlar o abastetimento.
1 - Informacin de wercado.

12 - &ndlise da politica agricala do Soverno Federal.

Periodo 197% - 82 Governo Federal - General Jodo Batista Figueiredo  Ninistério da Agricultura - Antonio Delfie Netto
) fngelo Awauri Estabile
Boverno Estadual - Paulo Salin Maluf Secretario da Agricultura - Beraldo Diniz Junqueira
Eduardo de Carvalho
Builherme Afif Dowingos

-962-
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Ur dos pontos de destague do Governo Maluf na agricultura foi a

criacao da Coordenadoria de Abastecimento em 1979 com o objetivo de:

- elevar € diversificar a oferta de alimentos de modo a atingir precos mais

compativeis com o nivel de renda da populagfo;

~ aumentar a auto-suficiéncia alimentar e reduzir custos de transporte,
através do estimulo & produgio de géneros alimenticio especialmente nas

areas proximas aos grandes centros urbanos;

~  @ApPrimorar as informagoes de mercado agricola € os servigos de
comertializacdo, bem como sua divulgagSc a produtores, agentes de
comercializagao, notadamente os de pequeno € wédio portes € aos

consumidores:

- assistir e orientar produtores, agentes de comercializagio 3
agroindistrias quanto & novas técnicas de compra € venda, gestio
empresarial, associativismo, utilizacio mais racional da infra-estrutura de

transporte, armazenagem, classificagio e padronizagio;

- orientar o consumidor, especialmente o de baixa renda, quanto ao valer
nutritivo dos alimentos, diversificacio de habitos alimentares, preparo e

processamento semi-industrial, locais de compra etc;

— implantar #ercados do Produtor e incrementar sistemas de centralizaglo

entre produtores € consumidores.

¢ documento analisado, alem de destacar o trabalho da

Coordenadoria de Abastecimento, o faz também em relaclo ao Instituto de
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Economia Agricola encarregado de “ativar € ampliar os estudos sobre
politica agricola no Pais e no Estado, de forma a poder analisar os
beneficios econimicos e sociais dessa politica, suas falhas & possiveis
solugoes”. (pg. 8)

"

Propte-se como consequéncia desses estudos uma maior integragio

com 0 Governo Federal e Estado ...” Por _uutro lado, estabelece que o
Instituto de Economia Agricola analisard e estudara as reinvidicagtes das
entidades de classe € dos produtores agricolas, opinando € sugerindo
alteragées aoc Governo Federal, fazendo com que” ..."a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento seja porta-voz legitimo e eficaz da agricultura

de S3o Paulo”.

A Secretaria da Agricultura, no final do periodo estudado, se
coloca portanto como um intermedidario entre produtores e Governo Federal, e
ap admitir essa posigip por escrito e publicamente, define o papel
secunddric € limitado que desempenha quanto =ao poder de decisfo sobre

medidas de politica agrdria.
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ANEXO B

Na analise dos objetivas gerais das politicas agrdrias em 830
Paulo, no gue diz respeito a agldo da Secretaria de Agricultura verifica-se
que até c periodn 1955-58, de wodo geral, a énfase foi dada ao Fomento € a

parlir de $959-42 an aumento de produtividade.

Fode-sg conciderar, entretanto, gque no primeiro periode, ou pelo
menos de 1930 a 1956, a dinamica do desenvolvimento da agricultura paulista
ecteve centrada muito mais na agio da Secretaria da Agricultura, nm suz
drea de desenvolvimento tecnoldgico, principalmente na pesquisa € fomento,
ol seja, dependia muito mzis de fatores endigenos ao srgao. O zumento de

produt ividade comn meta, embora nao tenha sido explicitado como objetivo
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geral estava implicito no contexto de outrac preccupactes, provavelmente em
fungan do fechamento da fronteira agricola, problemas na drea de wSp-de-
ohra e de interesses das inddstriase produtoras de mdguinas, fertilizantes,
e defensivos agricolas (dependentes de fatores exdgenos aos orgios  da

Secretaria da Aaricultural.

A partir dp periodo {959-62, o aumento oa produtividade pzssou a
ser relacionadn comb um dos principais € constantes objetivos da politica

agraria em SRo Paulo no que tanse & Secretaria da Agricultura.

0 aumento da produtividade, portanto, de um modo ou de outro, ainda
que em oiferentes niveie de prioridade esteve sempre presente nos objetivos
gerais das politicas agrarias constituindo-se assim em umMR argamassa COmMUM

das mesmas.

e conjunto oe pesguisas realizadas pelo Institute de Economia
Agricola procuron  investigar o comportamento dz agricultura paulista em
ceus fndmeros zeperios. Destacam-se os  trabalhaos de SILVA (1984), que
invest ign o comportamento das produtividades parciais e totais dos fatores,
a determinar = contribuigio da pesquisa € da extensdc rural para ¢ aumento

da produtividade total e relaciona = evolugdc do rendimento de algumas das

principais culturas ac correspondente esforgo de pesquisa. Este trabalhao

conclue que ocorrel  um  elevado crescimento da produtividade agregada zo

Yoneo do perfodo coberte pela andlise, 1954-80.

Em relagio ao rendimento das culturas especificas COmMprovam os Fe-
cultados mxis favoraveic aps produtos exportaveis e dentre os domésticos,
hortalicas € frutas, com os produtos alimentares apresentando pior

recultann.
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SANTOS  (i1984) analisou o processo de geragl3o e adogio de novas
tecnologias para cafe, algond3o, cana-de-agucar, laranja, sojs € milho, e
relagéo & introcucio de novas variedades, utilizagio de fertilizantes,
defensivos € de magquinaria. Conclue o trabalho que ocorreu a adogso da

tecnnlogia dispoenivel para os procutores vaulistas.
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